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ส านักงานป้องกนัควบคุมโรคที ่๕ จังหวดั นครราชสีมา



 ก 

บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 
การวิจยัประเมินผล “โครงการพฒันาตน้แบบอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื ในพื้นท่ี

สาธารณสุขเขต ๑๔ ปี ๒๕๕๕” เป็นการวิจยัประเมินผลโครงการ โดยใชรู้ปแบบการประเมินผล
ของสเตก (Stake’s Evaluation Model) ในการประเมินโครงการใน ๒ มิติ คือ มิติในแนวตั้ง และมิติ
ในแนวนอน โดยการประเมินมิติในแนวตั้ง คณะผูว้ิจยัไดน้ ารูปแบบ CIPP Model ของ Stufflebeam 
เพื่อประเมินโครงการ ๔ ดา้น คือ ดา้นบริบทหรือสภาวะแวดลอ้มโครงการ (Context) ปัจจยัน าเขา้ 
(Input) กระบวนการด าเนินการ (Process) ผลผลิตของโครงการ (Product) และการประเมินมิติใน
แนวนอน เป็นการประเมิน ความพึงพอใจ ความคาดหวงั และ ส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง ตลอดจนน าเสนอ
ปัญหา อุปสรรคจากการด าเนินโครงการ ทั้งน้ี เพื่อน าผลการวิจยัมาปรับปรุงโครงการ ใหเ้กิด
ผลสมัฤทธ์ิตรงตามวตัถุประสงคข์องโครงการ อนัจะน ามาสู่การบรรลุเป้าหมาย และพนัธกิจของ
องคก์ร ต่อไป  

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ๑) แบบสอบถาม เพื่อประเมินโครงการ มิติใน
แนวตั้ง และมิติในแนวนอน ๒) แบบรายงานความกา้วหนา้โครงการ และ ๓) การสงัเกตอยา่งมีส่วน
ร่วมในระหวา่งด าเนินงาน   

กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยั เป็น บุคลากรสาธารณสุข และ/หรือ ภาคีเครือข่ายอ่ืนๆ ผูข้บัเคล่ือน
หรือเก่ียวขอ้งกบังานอ าเภอเขม้แขง็ เช่น บุคลากรในระดบัจงัหวดัทุกจงัหวดัในเขตสาธารณสุข ๑๔ 
ระดบัอ าเภอ ๔ อ าเภอตน้แบบและ ๑๔ อ าเภอเรียนรู้ โรงพยาบาลชุมชน ส านกังานสาธารณสุข
อ าเภอ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แกนน าชุมชน โดยใชว้ิธีการ
สุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ในกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีความเตม็ใจใหข้อ้มูล  

ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัทั้ง ๔ ดา้น คือ ดา้นบริบทหรือสภาวะแวดลอ้มโครงการ ปัจจยั
น าเขา้ กระบวนการด าเนินการ และ ผลผลิตของโครงการ ลว้นมีส่วนสนบัสนุนใหก้ารด าเนิน
โครงการประสบความส าเร็จ ไม่วา่จะเป็นความสอดคลอ้งของโครงการกบับริบท/ปัญหาของพื้นท่ี 
กบั นโยบายขององคก์ร/หน่วยงานภาคีเครือข่าย การมีปัจจยัเบ้ืองตน้ คือ ความพร้อมดา้นทรัพยากร
บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะดา้น ความพร้อมดา้นทรัพยากรเทคโนโลย ี ความพร้อมดา้น
งบประมาณ ท าใหก้ารด าเนินโครงการพฒันาอ าเภอตน้แบบเชิงคุณภาพ สามารถตอบสนอง
วตัถุประสงคข์องโครงการฯ ไดเ้ป็นอยา่งดี  

จากการประเมินมิติในแนวนอนพบวา่ การด าเนินงานมีความสอดคลอ้ง กบัความคาดหวงั
ของภาคีเครือข่าย ทั้งดา้นการสนบัสนุนปัจจยัเบ้ืองตน้ การนิเทศติดตาม และการจดักระบวนการ
เรียนรู้ ทั้งน้ี ยงัขาดการประสานนโยบายท่ีชดัเจนในระดบัจงัหวดัและภาคีเครือข่ายอ่ืน
นอกเหนือจากหน่วยงานสาธารณสุข การพฒันาทกัษะการบริหารจดัการขอ้มูลและการจดัการเชิง



 ข 

ระบบ รวมถึงการสร้างความตระหนกัและการมีส่วนร่วมของชุมชน ซ่ึงนบัวา่มีความจ าเป็นท่ีจะท า
ใหก้ารแกปั้ญหาสาธารณสุขในพื้นท่ีมีความเขม้แขง็ ครอบคลุม และยัง่ยนื  

ปัญหาและขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการประเมินโครงการ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีขอ้เสนอแนะ
ในการปรับปรุงโครงการในดา้นต่างๆ เช่น ๑) ดา้นนโยบาย ควรมีความชดัเจน เป็นรูปธรรม และ 
ผลกัดนัใหเ้ป็นนโยบายในระดบัจงัหวดั ๒) ดา้นกระบวนด าเนินงาน ควรเนน้การปรับแนวคิดของ
ภาคีเครือข่าย การจดัการเชิงระบบ การแกไ้ขท่ีรากของปัญหา และ การมีส่วนร่วมเป็นเจา้ของปัญหา
ของภาคีเครือข่ายท่ีมาจากทุกหน่วยงาน/องคก์ร รวมถึงประชาชนในพื้นท่ี ๓) ดา้นการพฒันาทกัษะ 
ควรมีการฝึกปฏิบติั และ น าไปใชจ้ริงอยา่งสม ่าเสมอ  รวมถึงมีการถ่ายทอดองคค์วามรู้และการฝึก
ทกัษะในเร่ืองการจดัการขอ้มูลท่ีรอบดา้นและโรคท่ีเป็นปัญหาของแต่ละพื้นท่ี ๔) ดา้นปัจจยั
ส่งเสริมการพฒันาแบบยัง่ยนื ควรเนน้กระบวนการพฒันาทกัษะการป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ี
อยา่งต่อเน่ือง โดยผูบ้ริหารในระดบัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายควรใหค้วามส าคญักบัโครงการ 
และ ใหก้ารสนบัสนุนทั้งดา้นงบประมาณ บุคลากร และ วสัดุอุปกรณ์ มีการควบคุม ก ากบัติดตาม 
และประเมินผลเป็นระยะๆ  และมีการสรุปบทเรียนเพื่อขยายผลไปยงัพื้นท่ีอ่ืนๆ 

ปัญหาท่ีพบส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นงบประมาณ ปัญหาดา้นการประสานงานในบาง
ระดบั ปัญหาดา้นความตระหนกัและการมีส่วนร่วมของชุมชน ปัญหาการขาดทกัษะและองคค์วามรู้
เฉพาะดา้น เป็นตน้ 

จากผลการศึกษา อาจสรุปไดว้า่ สมควรใหมี้การด าเนินงานโครงการพฒันาตน้แบบอ าเภอ
ป้องกนัควบคุมโรคเขม้แขง็อยา่งต่อเน่ืองในปีต่อๆไป โดยมีขอ้เสนอแนะใหมี้การปรับปรุงการ
ด าเนินงานดงัต่อไปน้ี 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๑. การพฒันาพื้นท่ีตน้แบบควรใชร้ะยะเวลาในการพฒันามากกวา่ ๑ ปี และหากมีการขยายผล
ควรมีการศึกษาความพร้อมของพื้นท่ี  ทั้งส่วนผูบ้ริหาร  ผูป้ฏิบติั  และภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งก่อน
การด าเนินงาน  มีการวางแผนอยา่งเป็นระบบ และจดัท าขอ้ตกลงร่วมถึงขั้นตอน  กระบวนการ  
ช่วงเวลาในการพฒันา  รวมทั้งควรเป็นการร่วมจ่าย (Co-funding)  ระหวา่งผูด้  าเนินโครงการ และ
พื้นท่ี  ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารด าเนินงานมีความชดัเจน ตรงตามบริบท  และมีการร่วมกนัก ากบัติดตาม  
ประเมินผลส าเร็จของการพฒันา 

๒. การพฒันาศกัยภาพแกนน า ควรใหค้วามส าคญักบัการบูรณาการองคค์วามรู้เชิงลึกในเชิง
ประเดน็ปัญหา และแนวคิดการจดัการเชิงระบบ   เพื่อน าไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ข้อเสนอแนะทั่วไป 

๑. ควรมีการพฒันาเคร่ืองมือและจดัท าแนวปฏิบติั เพือ่ใชเ้ป็นคู่มือในการด าเนินงานอ าเภอ
ป้องกนัควบคุมโรคเขม้แขง็ส าหรับบุคลากรในพื้นท่ี รวมถึงมีการถ่ายทอดองคค์วามรู้และการฝึก
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ทกัษะใหก้บัแกนน าระดบัอ าเภอและพื้นท่ีในเร่ืองการสังเคราะห์ขอ้มูลท่ีรอบดา้น เพื่อจดัท าแผนท่ีมี
ประสิทธิภาพตรงตามบริบทและปัญหาของแต่ละพื้นท่ี  

๒. ควรมีการประสานนโยบายอ าเภอป้องกนัโรคเขม้แขง็ในทุกระดบั รวมถึงภาคีเครือข่าย
อ่ืน และ การประชาสมัพนัธ์โครงการกบัภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนอยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหเ้กิดความ
ตระหนกัและการมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาในพื้นท่ี 
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ค าน า 
 

ตามท่ี ส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี ๕ จงัหวดันครราชสีมา ไดอ้นุมติัใหค้ณะผูว้ิจยัจาก
กลุ่มพฒันาภาคีเครือข่าย ท าการศึกษาวิจยั เร่ือง “ประเมินผล โครงการพฒันาตน้แบบอ าเภอควบคุม
โรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื ในพื้นท่ีสาธารณสุขเขต ๑๔ ปี ๒๕๕๕”  ซ่ึงในการประเมินผลคร้ังน้ี 
คณะผูว้จิยัไดใ้หค้วามส าคญักบัผูป้ฏิบติังานและภาคีเครือข่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัโครงการฯ ไดแ้ก่ 
บุคลากรในระดบัจงัหวดัทุกจงัหวดัในเขตสาธารณสุข ๑๔ ระดบัอ าเภอ ๔ อ าเภอตน้แบบและ ๑๔ 
อ าเภอเรียนรู้ ประกอบดว้ย โรงพยาบาลชุมชน ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูน้ าชุมชน  โดยใชรู้ปแบบการประเมินผลของสเตก 
(Stake’s Evaluation Model) และผสมผสานรูปแบบการประเมินผล CIPP Model ของ Stufflebeam 
มาปรับใช ้ โดยท าการประเมินโครงการใน ๒ มิติ คือ ๑) มิติในแนวตั้ง คือ การประเมินปัจจยั
เบ้ืองตน้ กระบวนการด าเนินงาน และผลผลิต และ ๒) มิติในแนวนอน คือ การประเมินความพงึ
พอใจ ความคาดหวงั และผลท่ีเกิดข้ึนจริง ประกอบการสอบถามปัญหาและขอ้เสนอแนะต่อ
โครงการ ทั้งน้ี เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีมีความถูกตอ้ง สมบูรณ์ยิง่ข้ึน  

บดัน้ี คณะผูว้ิจยัไดท้  าการวิจยั “ประเมินผล โครงการพฒันาตน้แบบอ าเภอควบคุมโรค
เขม้แขง็แบบยัง่ยนื ในพื้นท่ีสาธารณสุขเขต ๑๔ ปี ๒๕๕๕”  เสร็จสมบูรณ์แลว้ ดว้ยความร่วมมือ
อยา่งดียิง่จากคณะท างานหลกั (Core Team) ส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี ๕ บุคลากรและภาคี
เครือข่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัโครงการพฒันาตน้แบบอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื 
ตลอดจนผูต้อบแบบสอบถามท่ีใหค้วามร่วมมือแก่คณะผูว้ิจยัทุกท่านอยา่งดียิง่ ซ่ึงคณะผูว้ิจยั
ขอขอบคุณไว ้ ณ ท่ีน้ี และหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่ รายงานวิจยัฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อส านกังาน
ป้องกนัโรคท่ี ๕ กรมควบคุมโรค และ ภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ในการเผยแพร่ความรู้ ความเขา้ใจ 
และ แนวทางในการด าเนินงานตามนโยบายอ าเภอป้องกนัควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื ไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุดต่อทุก ๆ ฝ่ายต่อไป 

 
   คณะผูว้ิจยั 
สิงหาคม ๒๕๕๕ 
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สารบัญ 
 

  หน้า 
บทสรุปส าหรับผู้บริหาร  

บทที ่๑ บทน า  

    - หลกัการและเหตุผล ๑ 
    - วตัถุประสงคก์ารวิจยั ๒ 
    - กรอบแนวคิดในการวิจยั ๒ 
    - ขอบเขตของการวิจยั ๓ 
    - นิยามเชิงปฏิบติัการ ๔ 
    - ประโยชนท่ี์คาดวา่จะไดรั้บ ๕ 
   

บทที ่๒ แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง  

    - แนวคิดเก่ียวกบันโยบายอ าเภอป้องกนัควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื ๖ 
   - แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาอ าเภอตน้แบบ ๙ 
   - แนวคิดเก่ียวกบัการประเมินผลโครงการ และการวจิยัประเมินผล 

และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
๑๐ 

   

บทที ่๓ ระเบียบวธีิวจิยั  

    - ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ๒๒ 
    - เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ๒๓ 
    - การเกบ็รวบรวมขอ้มูล ๒๓ 
    - การวิเคราะห์ขอ้มูล ๒๓ 
   

บทที ่๔ ผลการศึกษา  

    - ตอนท่ี ๑ ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง ๒๖ 
    - ตอนท่ี ๒ การประเมินผลโครงการพฒันาตน้แบบอ าเภอควบคุมโรค

เขม้แขง็แบบยัง่ยนื ในพื้นท่ีสาธารณสุขเขต ๑๔ ปี ๒๕๕๕ 
๒๗ 

    - ตอนท่ี ๓ ปัญหาและขอ้เสนอแนะ ๓๗ 



 ฉ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

  หน้า 
บทที ่๕ อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ  
    - สรุปผลการศึกษา ๔๐ 
    - อภิปรายผล ๔๓ 
    - ขอ้เสนอแนะ ๔๕ 
   

บรรณานุกรม ๔๖ 

  

ภาคผนวก  

    - ภาคผนวก ก แบบสอบถาม ๔๘ 
    - ภาคผนวก ข แบบรายงานความกา้วหนา้โครงการ ๕๔ 
    - ภาคผนวก ค แบบประเมินความพึงพอใจ ๕๗ 
    - ภาคผนวก ง ภาพกิจกรรม ๕๙ 



 ช 

สารบัญตาราง 

 
ตารางที่  หน้า 

๑ ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง ๒๖ 
๒ ขอ้คิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการฯ ต่อบริบทหรือ

สภาวะแวดลอ้มของโครงการ 
๒๘ 

๓ ขอ้คิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการฯ ต่อปัจจยั
เบ้ืองตน้ของโครงการ 

๓๐ 

๔ ขอ้คิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการฯ ต่อ
กระบวนการด าเนินงานโครงการ 

๓๑ 

๕ ขอ้คิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการฯ ต่อผลผลิต ๓๓ 
๖ ตารางเมตริกซ์เปรียบเทียบความสอดคลอ้งระหวา่งความคาดหวงั

กบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง 
๓๕ 



 ซ 

สารบัญแผนภาพ 

 
แผนภาพ  หน้า 

๑ กรอบแนวคิดในการวิจยัประเมินผลโครงการ (Conceptual 
Framework) 

๔ 

๒ กรอบความคิดพื้นท่ีควบคุมโรคเขม้แขง็และยัง่ยนื กรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข 

๘ 



 ๑ 

บทที ่๑ 
บทน า 

 

หลกัการและเหตุผล 
ในปีงบประมาณ ๒๕๕๔  ส านักงานป้องกนัควบคุมโรคท่ี ๕ จงัหวดันครราชสีมา ได้

พฒันาและผลกัดนันโยบายอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนืร่วมกบัจงัหวดัในพื้นท่ีสาธารณสุข
เขต ๑๔  ให้เกิดภาพอ าเภอท่ีมีระบบและกลไกการบริหารจดัการ การเฝ้าระวงั ป้องกนั ควบคุมโรค
และภยัสุขภาพ ของพื้นท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ทนัสถานการณ์ โดยการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน   ตามคุณลกัษณะท่ีกรมควบคุมโรคก าหนด ๕ ดา้นไดแ้ก่ ๑) การมีคณะกรรมการ
พิจารณาควบคุมโรคและภยัสุขภาพระดบัอ าเภอ ๒) การมีระบบระบาดวิทยาท่ีดี ๓) มีแผนป้องกนั
ควบคุมโรคและภัยสุขภาพ ท่ีส าคัญหรือเป็นปัญหา ๔) มีการระดมทุนหรือการสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นรูปธรรม และ ๕) มีผลงานการควบคุมป้องกนัโรคท่ีส าคญั
หรือเป็นปัญหาส าคญัในพื้นท่ี   โดยเนน้การพฒันาแนวคิด และสร้างความเขา้ใจกบักลุ่มยทุธศาสตร์
ในส านกังานป้องกนัควบคุมโรค  และส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั ไปพร้อมกบัการพฒันาแกนน า
อ าเภอเพื่อบรรลุเป้าหมายตามนโยบายดงักล่าว 

จากการด าเนินงานท่ีผา่นมาในปีงบประมาณ ๒๕๕๔ พบวา่หน่วยงานทุกระดบัให้
ความส าคญัและสนบัสนุนนโยบายเป็นอยา่งดี และเห็นวา่ควรท าต่อเน่ืองเพื่อใหเ้ห็นผลส าเร็จของ
การพฒันา รวมทั้งเกิดระบบและกลไกท่ีย ัง่ยนืต่อไป ภาคีเครือข่ายระดบัอ าเภอมีความเขา้ใจ และ
ภาคีท่ีเก่ียวขอ้งเร่ิมเขา้มามีส่วนร่วม  รวมถึงเป็นเจา้ภาพและมีการใชทุ้นในพื้นท่ีในการดูแลสุขภาพ
ของประชาชน แต่จากการประเมินเชิงคุณภาพ และการประเมินจากการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
ตลอดจนการสรุปบทเรียนร่วมกบัภาคีแต่ละระดบั พบวา่กระบวนการน าขอ้มูลท่ีมีอยูม่าใชเ้พื่อ
ก าหนดปัญหาในพื้นท่ียงัขาดความครอบคลุม  ไม่รอบดา้นเพยีงพอ  ส่วนใหญ่ใชเ้พียงขอ้มูลใน
ระบบรายงานปกติในเชิงปริมาณท่ีบ่งบอกอตัราป่วย-ตาย ขาดการวิเคราะห์เช่ือมโยงกบัขอ้มูลอ่ืน ๆ 
ทั้งในและนอกระบบท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ี  ซ่ึงช้ีสถานการณ์ พฤติกรรม ความเส่ียง และโยงไปถึงรากของ
ปัญหาได ้  รวมทั้งขาดการคืนขอ้มูลสู่ภาคีและประชาชนอยา่งเป็นรูปธรรม  ส่งผลไปถึงแผนแกไ้ข
ปัญหาสุขภาพท่ียงัขาดคุณภาพ  ขาดจุดเนน้เร่ืองการลดพฤติกรรมและความเส่ียง ซ่ึงเป็นเป้าหมายท่ี
ส าคญัเพื่อไปสู่การลดโรคและภยัสุขภาพ และการมีสุขภาวะท่ีดีของประชาชนอยา่งย ัง่ยนื   

ดงันั้นในปี ๒๕๕๕ จึงไดมี้การจดัท าโครงการพฒันาอ าเภอตน้แบบเชิงคุณภาพ โดยบูรณา
การร่วมกบักลุ่มยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งในส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี ๕ จงัหวดันครราชสีมา 
หน่วยงานระดบัเขต หน่วยงานระดบัจงัหวดั และเครือข่ายภาคประชาสงัคมท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี
ตน้แบบ  จงัหวดัละ ๑ อ าเภอ รวม ๔ อ าเภอ  มุ่งหวงัใหเ้ป็นพื้นท่ีเรียนรู้ แลกเปล่ียนตน้ทุนร่วมกนั



 ๒ 

ของภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งทุกระดบั  เป็นอ าเภอตน้แบบภายในจงัหวดั ท่ีพฒันาใหเ้กิดความ
เช่ือมโยงอยา่งเป็นระบบ มีคุณภาพ และเป็นรูปธรรมของคุณลกัษณะดา้นการจดัการขอ้มูลและดา้น
แผนงาน  รวมถึงความเช่ือมโยงของคุณลกัษณะทั้ง ๕ ดา้น  เพื่อสนบัสนุนการพฒันางานอ าเภอ
ควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื  

ทั้งน้ี เพื่อใหโ้ครงการอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื สามารถด าเนินต่อไปไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด และบรรลุตามเป้าหมายท่ีส านกังานป้องกนัโรคท่ี ๕ จงัหวดั
นครราชสีมา  และกรมควบคุมโรค ตั้งไว ้ คณะผูว้ิจยัจึงไดจ้ดัท าโครงการวิจยัประเมินผลโครงการ
พฒันาตน้แบบอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื ในพื้นท่ีสาธารณสุขเขต ๑๔ ปี ๒๕๕๕ น้ีข้ึน 
โดยเลือกรูปแบบการประเมินผลของสเตก (Stake’s Evaluation Model) และผสมผสานรูปแบบการ
ประเมินผล CIPP Model ของ Stufflebeam มาปรับใช ้โดยจะท าการประเมินโครงการใน ๒ มิติ คือ 
๑) มิติในแนวตั้ง คือการประเมินดา้นปัจจยัเบ้ืองตน้ กระบวนการด าเนินงาน และผลผลิต   และ๒) 
มิติในแนวนอน คือ การประเมินความพึงพอใจ ความคาดหวงั และผลท่ีเกิดข้ึนจริง โดยผลการวจิยั
ประเมินผลท่ีไดจ้ะสามารถเป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาตดัสินใจ ปรับปรุงโครงการพฒันา
ตน้แบบอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื และโครงการในลกัษณะเดียวกนัใหส้ามารถ
ตอบสนองภารกิจของส านกังานป้องกนัโรคท่ี ๕ จงัหวดันครราชสีมา  และกรมควบคุมโรค ในการ
เผยแพร่ความรู้ ความเขา้ใจ และ แนวทางในการด าเนินงานตามนโยบายอ าเภอป้องกนัควบคุมโรค
เขม้แขง็แบบยัง่ยนื ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุดต่อไป 
 

วตัถุประสงค์การวจิยั (Objectives) 
๑. เพื่อประเมินโครงการพฒันาตน้แบบอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื ในพื้นท่ี

สาธารณสุขเขต ๑๔ ปี ๒๕๕๕ 
๒. เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรคของโครงการ เป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจ และ

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย เสนอต่อผูบ้ริหารเพื่อปรับปรุงโครงการต่อไป 
 

กรอบแนวคดิในการวจิยั (Conceptual Framework) 
 การวิจยัเร่ือง “การวิจยัประเมินผลโครงการพฒันาตน้แบบอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบ
ยัง่ยนื ในพื้นท่ีสาธารณสุขเขต ๑๔ ปี ๒๕๕๕” คร้ังน้ี คณะผูว้ิจยัใชรู้ปแบบการประเมินของเสตก 
(Stake’s Evaluation Model) ซ่ึงเป็นการประเมินรูปแบบท่ียดึเกณฑก์ารตดัสิน (Judgment Model) 
ในการประเมินโครงการ โดยท าการประเมินโครงการใน ๒ มิติคือ 

๑. มิติในแนวตั้ง คือ การประเมินดา้นปัจจยัเบ้ืองตน้ กระบวนการด าเนินงาน และผลผลิต 
ซ่ึงคณะผูว้ิจยัไดผ้สมผสานการประเมินโครงการรูปแบบ CIPP Model ของ สตฟัเฟิล



 ๓ 

บีม (Stufflebem & ; ๑๙๘๕) และ รูปแบบการประเมินของเสตก (Stake’s Evaluation 
Model) โดยจะประเมินมิติในแนวตั้งทั้งหมด ๔ ดา้น คือ ความสอดคลอ้งของโครงการ
ต่อบริบททางดา้นสาธารณสุขของพื้นท่ี ปัจจยัเบ้ืองตน้ กระบวนการด าเนินงาน และ
ผลผลิตของโครงการ ซ่ึงเพิ่มจากการประเมินตามรูปแบบของเสตก ท่ีมีการประเมินใน
แนวตั้งเพยีง ๓ ดา้น คือ การประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้ การปฏิบติั และผลผลิตเท่านั้น 

๒. มิติในแนวนอน คือการประเมินความพึงพอใจต่อโครงการ ความคาดหวงั และส่ิงที
เกิดข้ึนจริง 

ทั้งน้ี สเตก ไดเ้สนอแนะแนวทางการประเมินวา่ควรประกอบดว้ยกระบวนการประเมิน
อยา่งมีระบบ สรุปไดด้งัน้ี (เยาวดี รางชยักลุ วิบูลยศ์รี, ๒๕๔๘) 

- การซกัถามกบับุคลากรผูเ้ก่ียวขอ้ง และกลุ่มเป้าหมายของโครงการ 
- การก าหนดขอบเขตของโครงการ 
- การศึกษา ทบทวนกิจกรรมทั้งหมดของโครงการ 
- การคน้หาจุดมุ่งหมาย และส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ 
- การรวบรวมประเดน็ปัญหาท่ีจะประเมิน 
- การก าหนดขอ้มูลท่ีจ าเป็นตามประเดน็ปัญหา 
- การเลือกเคร่ืองมือ และการสงัเกตส่ิงน าเขา้ กระบวนการปฏิบติั และผลผลิตของ

โครงการ 
- การรายงานและช้ีประเดน็ปัญหา 
ดงันั้น จะเห็นไดว้า่การประเมินโครงการ โดยใชรู้ปแบบการประเมินของสเตก (Stake’s 

Evaluation Model) เป็นการประเมินท่ีมีความครอบคลุมองคป์ระกอบทั้งหมดของโครงการ ซ่ึงจะ
ท าใหผ้ลการประเมินมีความครบถว้นและมีประสิทธิภาพ 

กรอบแนวคิดในการวิจยัคร้ังน้ี แสดงตามภาพท่ี ๑ 
 

ขอบเขตของการวจิยั (Scope of the study) 
๑. การวิจยัประเมินผลโครงการคร้ังน้ี เป็นการประเมินท่ียดึเกณฑก์ารตดัสิน (Judgement 

Model) ตามรูปแบบการประเมินของสเตก (Stake’s Evaluation Model) ผสมผสานกบั
รูปแบบการประเมิน CIPP Model ประเมินใน ๒ มิติ คือ ๑) มิติในแนวตั้ง คือ การ
ประเมินบริบท ปัจจยัเบ้ืองตน้ การปฏิบติัการ และผลผลิต และ ๒) มิติในแนวนอน คือ 
การประเมินความพึงพอใจ ความคาดหวงั และ ส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง  

๒. การเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ บุคลากรผูเ้ก่ียวขอ้งในพื้นท่ีเป้าหมาย 
และ Core team ทุกระดบั (ระดบัเขต จงัหวดั และอ าเภอ) โดยจะด าเนินการในช่วงการ
ประชุมถอดบทเรียนก่อนปิดโครงการเท่านั้น  



 ๔ 

 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี ๑ กรอบแนวคิดในการวิจยัประเมินผลโครงการ (Conceptual Framework) 

 
นิยามเชิงปฏิบัตกิาร (Operational Definition) 

๑. การวิจยัประเมินผลโครงการ หมายถึง การวิจยัประเมินผลโครงการพฒันาตน้แบบ
อ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื ในพื้นท่ีสาธารณสุขเขต ๑๔ ปี ๒๕๕๕ โดยใชรู้ปแบบการ
ประเมินของสเตก (Stake’s Evaluation Model) ผสมผสานกบัรูปแบบการประเมิน CIPP Model 
ประเมินใน ๒ มิติ คือ  

๑.๑ มิติในแนวตั้ง คือ การประเมินบริบท/สภาวะแวดลอ้ม (Context evaluation) 
ดา้นปัจจยัเบ้ืองตน้ (Input evaluation) ดา้นกระบวนการด าเนินงาน (Process evaluation) และดา้น
ผลผลิต (Product evaluation) 

บริบท/สภาวะแวดล้อม 
(ความสอดคลอ้งกับสภาพปัญหาและนโยบายองค์กร) 

ปัจจัยเบ้ืองต้นของหน่วยงานที่ร่วมโครงการ  
(การสนับสนุนจากผู้บริหาร, ความเข้าใจโครงการ, ข้อมูล/ 
เอกสาร/คู่มือ, เบี้ยเลี้ยงที่ได้รับ, เวลาเตรียมความพร้อม) 

กระบวนการด าเนินงาน  
(การประสานงาน, การด าเนินงานโครงการ, โอกาสในการ

แสดงความคิดเห็น, ระยะเวลาของโครงการ) 

ผลผลิต 
(ความรู้ความเข้าใจ ทัศนคติ และทักษะ ต่อการบริหาร

จัดการข้อมูลฯ ก่อนและหลังเข้าร่วมโครงการ)  

โครงการพัฒนาต้นแบบอ าเภอควบคุมโรคเข้มแข็งแบบยั่งยืน 

อ าเภอต้นแบบ  

ความคาดหวังและ 
สิ่งที่เกิดขึ้นจรงิ  

- ด้านบริบท 
- ด้านปัจจัยเบ้ืองต้น 
- ด้านกระบวนการ 
- ด้านผลผลิต 

ความพึงพอใจโครงการ 



 ๕ 

๑.๒ มิติในแนวนอน คือ การประเมินความคาดหวงั ส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง เกณฑ์
มาตรฐาน และผลการตดัสินใจ 
 ๒. อ าเภอตน้แบบ หมายถึง อ าเภอท่ีมีการพฒันาแนวคิดและกระบวนการท างานอยา่งเป็น
ระบบภายใตน้โยบายและคุณลกัษณะของอ าเภอป้องกนัควบคุมโรคเขม้แขง็ ทีก าหนดโดยกรม
ควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

๓. บุคลากรผูเ้ก่ียวขอ้ง หมายถึง บุคลากรสาธารณสุข และ/หรือ ภาคีเครือข่ายอ่ืน ๆ ผู ้
ขบัเคล่ือนงานอ าเภอเขม้แขง็ เช่น บุคลากรในระดบัจงัหวดัทุกจงัหวดัในเขตสาธารณสุข ๑๔ ระดบั
อ าเภอ ๔ อ าเภอตน้แบบและ ๑๔ อ าเภอเรียนรู้ โรงพยาบาลชุมชน ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ (Beneficial of Research) 
๑. ทราบผลสัมฤทธ์ิของโครงการพฒันาตน้แบบอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื ใน

พื้นท่ีสาธารณสุขเขต ๑๔ ปี ๒๕๕๕ ตามวตัถุประสงคโ์ครงการเพื่อใหเ้กิดตน้แบบอ าเภอควบคุม
โรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื 

๒. ผูบ้ริหารและผูเ้ก่ียวขอ้งมีขอ้มูลประกอบการพิจารณา คดัเลือก และจดัท าโครงการใน
อนาคต ท่ีมีความเหมาะสม สอดคลอ้งกบันโยบายขององคก์ร และบริบททางดา้นสาธารณสุขของ
พื้นท่ี 

๓. เป็นการขยายขอบเขตองคค์วามรู้เก่ียวกบัการวิจยัประเมินผลโครงการ และ แนว
ทางการด าเนินงานในการพฒันาตน้แบบอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื แก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง และ
ผูส้นใจต่อไป 



 ๖ 

บทที ่๒ 
ทบทวนวรรณกรรม   

 
การวิจยัประเมินผล “โครงการพฒันาตน้แบบอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื ในพื้นท่ี

สาธารณสุขเขต ๑๔ ปี ๒๕๕๕” คณะผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสาร งานวิจยัและวิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การประเมินโครงการ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี 
ไดแ้ก่ 

๑. แนวคิดเก่ียวกบันโยบายอ าเภอป้องกนัควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื 
๒. แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาอ าเภอตน้แบบ 
๓.แนวคิดเก่ียวกบัการประเมินผลโครงการ และการวิจยัประเมินผล และงานวิจยัท่ี

เก่ียวขอ้ง 
 

๑. แนวคดิเกีย่วกบันโยบายอ าเภอป้องกนัควบคุมโรคเข้มแขง็แบบยัง่ยนื 
 ในปี ๒๕๕๔ กรมควบคุมโรคไดเ้ลง็เห็นความส าคญัของ “อ าเภอ” ท่ีเป็นศูนยร์วมการ
บริหารทรัพยากรจากส่วนภูมิภาคสู่ทอ้งถ่ินในการด าเนินงานของหน่วยงานราชการต่างๆ เพื่อแกไ้ข
ปัญหาของประชาชนในพื้นท่ี และเพื่อตอบสนองนโยบายเนน้หนกัสู่การปฏิบติั 10 ขอ้ ของ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข ท่ีเนน้เร่ืองการส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรคเป็นหลกั 
พร้อมทั้งสร้างความเช่ือมัน่ในประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการควบคุมโรค ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักรม
ควบคุมโรคโดยตรง จึงไดก้ าหนดนโยบาย “อ าเภอป้องกนัควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื” ข้ึน   
โดยหมายถึง  อ าเภอท่ีมีระบบและกลไกการบริหารจดัการ  การเฝ้าระวงั  ป้องกนั  ควบคุมโรคและ
ภยัสุขภาพของพื้นท่ีอยา่งมีประสิทธิผล  ทนัสถานการณ์  โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  ทั้งน้ี
ดว้ยเหตุผลส าคญั  ๓ ประการ  ไดแ้ก่ 

๑. อ าเภอ  เป็นจุดเช่ือมโยงการด าเนินงาน  การบริหารทรัพยากรจากส่วนภูมิภาค  สู่
ส่วนทอ้งถ่ินและชุมชน  มีการด าเนินการเฝ้าระวงั  ป้องกนั  ควบคุมโรคและภยัสุขภาพอยูแ่ลว้  แต่
อาจยงัขาดการเช่ือมโยงภาพเชิงระบบ  และมีความเขม้แขง็ท่ีแตกต่างกนั 

๒. กระทรวงสาธารณสุข  โดยกรมควบคุมโรค  เห็นความส าคญัของการสนบัสนุน  
ผลกัดนั  ระหวา่งกระทรวงสาธารณสุข กบั จงัหวดั  ใหเ้กิดภาพของระบบเฝ้าระวงั  ป้องกนั  
ควบคุมโรคและภยัสุขภาพระดบัอ าเภอ  โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน    จึงก าหนด  
“คุณลกัษณะอ าเภอป้องกนัควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื”  เพื่อใชว้ดั  เชิดชู  สนบัสนุนใหอ้ าเภอ
ทุกแห่งในประเทศ  สามารถด าเนินการเพื่อใหป้ระชาชนในพื้นท่ีรับผดิชอบมีสุขภาพท่ีดี   ตาม
ความตอ้งการและปัญหาของประชาชนในพื้นท่ี 



 ๗ 

๓. เป็นการวดัความส าเร็จจากการด าเนินงานพฒันาเครือข่ายความร่วมมือ  ของกรม
ควบคุมโรคและจงัหวดั  ในการกระตุน้  ผลกัดนั  ส่งเสริม  สนบัสนุนดา้นวิชาการใหห้น่วยงาน
ระดบัอ าเภอ  มีการด าเนินงานเฝ้าระวงั  ป้องกนั  ควบคุมโรคและภยัสุขภาพท่ีเป็นระบบ  ส่งผลลพัธ์  
และผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี  และทนัสถานการณ์   

โดยมีวตัถุประสงค ์ เพื่อพฒันาศกัยภาพในการด าเนินงานเฝ้าระวงัป้องกนัควบคุมโรคอยา่ง
ย ัง่ยนื โดยสนบัสนุนใหเ้กิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งรัฐ เอกชนและประชาชน ไม่ใช่
ด าเนินงานเฉพาะหน่วยงานสาธารณสุขเพียงหน่วยงานเดียว  เนน้ใหท้อ้งถ่ินและประชาชนมี
บทบาทในการแกไ้ขปัญหาโรคและภยัสุขภาพในพื้นท่ีตนเอง อนัจะท าใหก้ารด าเนินงานแกไ้ข
ปัญหาเกิดความยัง่ยนื กรมควบคุมโรค มุ่งพฒันา “อ าเภอ” ใหมี้ระบบเฝ้าระวงัฯ เตือนภยั รวมถึง
การเตรียมความพร้อมตอบโตภ้าวะฉุกเฉินฯ โดยสร้าง SRRT เครือข่ายเพื่อใหท้อ้งถ่ินและชุมชนมี
ส่วนร่วม อนัจะท าใหเ้กิดประสิทธิผลต่อการแกไ้ขปัญหาสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีได้
ทนัท่วงที 
 นโยบายการพฒันาอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื โดยกรมควบคุมโรค ไดพ้ฒันา
กรอบแนวทางการด าเนินงานตามคุณลกัษณะ ๕ ดา้น ไดแ้ก่ ๑) มีคณะกรรมการป้องกนัควบคุมโรค
และภยัสุขภาพ ๒) มีระบบระบาดวิทยาในระดบัอ าเภอท่ีดี ๓) มีการวางแผนก ากบัติดตามและ
ประเมินผลการป้องกนัควบคุมโรคและภยัสุขภาพ ๔) มีการระดมทรัพยากรหรือการสนบัสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นรูปธรรม และ ๕) มีผลส าเร็จของการควบคุมป้องกนัโรคท่ี
ส าคญัตามนโยบายกระทรวงสาธารณสุขและโรค/ภยัสุขภาพท่ีเป็นปัญหาในพื้นท่ี อยา่งนอ้ย
ประเดน็ละ ๑ เร่ืองข้ึนไป นอกจากน้ีกรมควบคุมโรคยงัสนบัสนุนใหมี้การพฒันาทีมเฝ้าระวงั
สอบสวนเคล่ือนท่ีเร็ว (SRRT) ใหเ้ขม้แขง็และครอบคลุมทุกพื้นท่ี โดยขบัเคล่ือนแต่ละจงัหวดัใหมี้
การสนบัสนุนการสร้างความร่วมมือของเครือข่ายในระดบัอ าเภอตั้งแต่ชุมชน ต าบล อ าเภอและ
จงัหวดั โดยมีส านกังานป้องกนัควบคุมโรคเป็นกลไกส าคญัในการผลกัดนัใหน้โยบายบรรลุผล
ความส าเร็จท่ีวางไว ้

ส าหรับปี ๒๕๕๕ กรมควบคุมโรค  มีแนวทางการด าเนินงานสนบัสนุนนโยบายอ าเภอ
ควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื ดงัน้ี 
       ๑. ดา้นนโยบาย ดว้ยการผลกัดนัใหอ้  าเภอทัว่ประเทศพฒันาตามคุณลกัษณะของ “อ าเภอ
ควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื  โดยยงัคงกรอบแนวคิด  ปี  ๒๕๕๔  และผลกัดนัใหเ้ป็นตวัช้ีวดัค า
รับรองผลการปฏิบติังานของผูว้า่ราชการจงัหวดัและตวัช้ีวดัผูต้รวจราชการฯ (ต่อเน่ือง) รวมทั้ง
ขยายผลความร่วมมือ  เพิ่มกลุ่มเครือข่ายร่วมกระบวนการ (องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรมการ
ปกครองฯ) 

  ๒. ดา้นวิชาการ  โดยพฒันาเกณฑ์และวิธีประเมินเชิงคุณภาพ ขยายการพฒันาศกัยภาพ
บุคลากร และใหค้วามช่วยเหลือดา้นวิชาการส าหรับอ าเภอท่ียงัไม่ผา่นเกณฑ ์   ,พฒันาการก าหนด



 ๘ 

เกณฑ์และวิธีประเมินคุณลกัษณะ “อ าเภอควบคุมโรคเขม้แข็งแบบยัง่ยืน” เชิงคุณภาพ  ,ขยายการ
พฒันาศกัยภาพบุคลากรของกรมควบคุมโรคและเครือข่าย SRRT ต าบลทัว่ประเทศ และวิเคราะห์
ผลการประเมินฯในแต่ละดา้นและเขา้ช่วยเหลือพฒันาอ าเภอท่ียงัไม่ผา่นเกณฑ ์ 

  ๓. ดา้นส่ือสารและพฒันาความสมัพนัธ์กบัเครือข่าย   โดยยดึหลกัพื้นท่ีจะตอ้งตระหนกัถึง
ความส าคญัและลงมือด าเนินการดว้ยตนเอง   รักษาเครือข่ายเดิม (ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ 
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั ผูส่ื้อข่าวและส่ือมวลชน) สร้างความสัมพนัธ์และเพิ่มกลุ่มเครือข่าย
ร่วมกระบวนการ (กรมการปกครองฯ   ผูว้า่ราชการจงัหวดั  นายอ าเภอ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน )   ส่ือสารเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในกรอบแนวคิด เกณฑแ์ละวธีีประเมินคุณลกัษณะฯ  และ
การประกาศ เชิดชู และใหร้างวลั 
 
 

 
 
ภาพท่ี ๒ กรอบความคิดพื้นท่ีควบคุมโรคเขม้แขง็และยัง่ยนื กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

 
 
 



 ๙ 

๒.  แนวคดิเกีย่วกบัการพฒันาอ าเภอต้นแบบ 

ในปีงบประมาณ ๒๕๕๔  ส านักงานป้องกนัควบคุมโรคท่ี ๕ จงัหวดันครราชสีมา ได้
พฒันาและผลกัดนันโยบายอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนืร่วมกบัจงัหวดัในพื้นท่ีสาธารณสุข
เขต ๑๔    โดยเนน้การพฒันาแนวคิด และสร้างความเขา้ใจกบักลุ่มยทุธศาสตร์ในส านกังานป้องกนั
ควบคุมโรค  และส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั  ไปพร้อมกบัการพฒันาแกนน าอ าเภอจ านวน  ๑๕ 
อ าเภอ ใน  ๔  จงัหวดั เพื่อบรรลุเป้าหมายตามนโยบายดงักล่าว    โดยมุ่งหวงัให้ทุกหน่วยงานใน
ระดับอ าเภอ โดยเฉพาะหน่วยงานด้านสาธารณสุขทุกระดับมีศกัยภาพในการเฝ้าระวงัป้องกัน
ควบคุมโรค   และดา้นการบริหารจดัการ ให้สามารถน าไปใชใ้นการประสานงาน   และบูรณาการ
นโยบายสู่การปฏิบัติงานในระดับอ าเภอให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ี   จากการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานพบว่า  ภาคีเครือข่ายระดบัอ าเภอมีความเขา้ใจ และเขา้มามีส่วนร่วมใน
การดูแลสุขภาพของประชาชน   มีการระดมทุนในพื้นท่ีเพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน  แต่
กระบวนการจดัการขอ้มูลท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ียงัมีจุดท่ีตอ้งพฒันา   เน่ืองจากการน าขอ้มูลมาวิเคราะห์ยงั
ขาดความครอบคลุม  ขาดการวิเคราะห์เช่ือมโยง  และคืนสู่ภาคีและประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม   
ส่วนใหญ่ใช้เพียงขอ้มูลในระบบรายงานปกติในเชิงปริมาณ ท่ีบ่งบอกอตัราป่วย-ตาย ขาดการ
วิเคราะห์เช่ือมโยงกบัขอ้มูลอ่ืน ๆ  ทั้งในและนอกระบบท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ี  ซ่ึงช้ีสถานการณ์ พฤติกรรม 
ความเส่ียง และโยงไปถึงรากของปัญหาได ้  อนัส่งผลไปถึงแผนแกไ้ขปัญหาสุขภาพยงัไม่ลึกถึงราก
ของปัญหาอย่างมีคุณภาพ   ขาดจุดเน้นเร่ืองการลดพฤติกรรมและความเส่ียง  ซ่ึงเป็นเป้าหมายท่ี
ส าคญัเพื่อน าไปสู่การลดโรคและภยัสุขภาพ   และการมีสุขภาวะท่ีดีของประชาชนอย่างย ัง่ยืน   
ส่วนใหญ่ยงัเนน้ไปท่ีการอบรมให้ความรู้ในวงกวา้ง  การรณรงค ์ รวมถึงการประกวด  แต่ยงัขาด
การ  สร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการลดพฤติกรรมและความเส่ียง   การพฒันาทกัษะส่วนบุคคล
ให้รู้เท่าทนัความเส่ียงและมีทางเลือกท่ีเหมาะสมเพื่อลดความเส่ียง   รวมถึงสนับสนุนให้เกิด
นโยบายระดบัพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง 

 ดงันั้นในปี ๒๕๕๕ จึงไดมี้เป้าหมายการพฒันาเชิงคุณภาพในพื้นท่ีตน้แบบ   ๔ อ าเภอ 
โดยมุ่งจดักระบวนการเรียนรู้คุณลกัษณะท่ี  ๒ ระบบระบาดวิทยาในระดบัอ าเภอท่ีดี   และ
คุณลกัษณะท่ี ๓ มีการวางแผนก ากบัติดตามและประเมินผลการป้องกนัควบคุมโรคและภยัสุขภาพ  
ทั้งน้ี  ส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี ๕ จงัหวดันครราชสีมา  ไดข้ยายความหมายคุณลกัษณะท่ี ๒  
ใหค้รอบคลุมไปถึงขอ้มูลโรคและภยัสุขภาพ  ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  รวมถึงการเช่ือมไปสู่
การน าเสนอข้อมูลเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีระดับอ าเภอ  คุณลักษณะท่ี ๓  ได้ขยาย
ความหมายครอบคลุมถึงสาระส าคญัของแผนท่ีมุ่งเนน้ถึงการลดพฤติกรรมและความเส่ียง ซ่ึงเป็น
เป้าหมายท่ีส าคญัเพื่อไปสู่การลดโรคและภยัสุขภาพ   หรือกล่าวไดว้่าเป็นการพฒันาศกัยภาพการ
บริหารจัดการข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนท่ีมีคุณภาพ   “ขอ้มูลเขม้แข็ง  แผนงานเขม้ขน้” พื้นท่ี



 ๑๐ 

เป้าหมายคดัเลือกจากอ าเภอท่ีสมคัรใจเขา้ร่วมพฒันา  และมีความพร้อมในคุณลกัษณะท่ี  ๑  การมี
คณะกรรมการระดบัอ าเภอ  และคุณลกัษณะท่ี ๔ การระดมทุนในพื้นท่ี  จ  านวน  ๔  อ าเภอจาก  ๔  
จงัหวดัในเขต    รวมทั้ งให้ความส าคญัต่อการคดัเลือกแกนน าระดับอ าเภอท่ีจะเขา้ร่วมพฒันา
ศักยภาพ    โดยเน้นให้มีแกนน าด้านสาธารณสุขทั้ งของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอและ
โรงพยาบาลชุมชน   เน่ืองจากต่างก็มีจุดแข็งและตน้ทุนท่ีเสริมหนุนซ่ึงกนัและกนั   รวมทั้งเลือก
พื้นท่ีต าบลท่ีจะน าแนวคิดไปปรับใช้  ๑ พื้นท่ี  แกนน าต าบลท่ีเขา้ร่วมพฒันาคือ ผูอ้  านวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงอาจเป็นปลดัหรือหัวหน้า
ส่วนดา้นสาธารณสุข                  ส าหรับกระบวนการพฒันาประกอบดว้ย  การประชุมปฏิบติัการ
เพื่อพฒันาศกัยภาพแกนน าหลกัด้านบริหารจดัการขอ้มูลและจดัท าแผนท่ีมีคุณภาพรวมทั้ง  ๔  
อ าเภอ  ๒  คร้ัง   การสนบัสนุนดา้นวิชาการในพื้นท่ี  อ  าเภอละ  ๒  คร้ัง  และเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้
และสรุปบทเรียนการพฒันาศักยภาพแกนน าหลักด้านบริหารจัดการขอ้มูลเพื่อจัดท าแผนท่ีมี
คุณภาพ  ของ ๔  อ าเภอ  รวมกบัอีก  ๑๔  อ าเภอท่ีตอ้งการขยายผล(อ าเภอเรียนรู้)  ๑  คร้ัง   ทั้งน้ีโดย
ยึดหลกัการจดักระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม  รวมทั้งการติดตามสนบัสนุนอย่างต่อเน่ืองเป็น
ส าคญั 

 

๓. แนวคดิเกีย่วกบัการประเมินผลโครงการ และการวจิยัประเมินผล และงานวจิยัที่
เกีย่วข้อง 

ปัจจุบนั การประเมินโครงการมีบทบาทส าคญัต่อการพฒันางานและการปฏิบติัภารกิจของ
ทั้งภาครัฐและเอกชน เน่ืองจากเป็นกลไกท่ีนกับริหาร นกัวิชาการ และนกัปฏิบติั และบุคลากรใน
หน่วยงานต่าง ๆ แทบทุกสาขาวิชา จะตอ้งรู้จกัน าไปประยกุตใ์ชเ้พื่อประโยชนใ์นการตดัสินใจ 
รวมทั้งเพื่อแกปั้ญหาหรือพฒันาโครงการต่าง ๆ ท่ีตนรับผดิชอบใหด้ าเนินไปโดยราบร่ืน และเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อหน่วยงาน ประกอบกบัการใหค้วามส าคญัต่อการพฒันาคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ การท าหนา้ท่ีของหน่วยงานตนใหสู้งยิง่ข้ึน โดยน าหลกัการและเทคนิควิธีท่ี
สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การบริหารจดัการท่ีดีมาประยกุตใ์ชก้นัอยา่งแพร่หลาย ภายใตข้องการ
ปฏิรูประบบราชการและการประกนัคุณภาพองคก์ร จึงท าใหก้ารประเมินโครงการทวีความส าคญั
ข้ึน โดยการประเมินโครงการสามารถช่วยใหก้ารบริหารจดัการงาน/โครงการทุกประเภทประสบ
ความส าเร็จไดม้ากยิง่ข้ึน ดงันั้น เพื่อใหเ้กิดความรู้ ความเขา้ใจต่อศาสตร์ดา้นการประเมินโครงการ
และสามารถประยกุตใ์ชป้ระโยชน์จากศาสตร์ในดา้นน้ีไดอ้ยา่งเหมาะสม จึงขอน าเสนอรายงานผล
การทบทวนวรรณกรรมดา้นการวจิยัประเมินโครงการในประเดน็ต่อไปน้ีคือ ความหมาย แนวคิด 
ทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 



 ๑๑ 

ความหมายของการวจิัยประเมินโครงการ 
๑. โครงการ หมายถึง แผนงานยอ่ยซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของแผนงาน หรือเป็นกลุ่มของ

กิจกรรมท่ีจะด าเนินการในระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องแผนงาน
ท่ีไดร้ะบุไว ้(สมหวงั พิธิยานุวฒัน์, ๒๕๔๔ : ๑๑๕) 

๒. โครงการ หมายถึง แผนงานท่ีก าหนดไวใ้นลกัษณะท่ีมิใช่เป็นงานประจ า แต่เป็นงาน
พิเศษท่ีมีความส าคญั ซ่ึงจะตอ้งรีบด าเนินการใหบ้รรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคภ์ายใน
ก าหนดเวลาท่ีแน่นอน และภายในวงเงินงบประมาณท่ีจ ากดั อยา่งไรกต็ามโครงการบางอยา่ง ซ่ึง
ตอ้งด าเนินการในลกัษณะท่ีต่อเน่ือง และเป็นระยะเวลาท่ียาวนานจนอาจจะกลายเป็นงานประจ าไป
จนกวา่จะมีการยติุ/ยกเลิกหรือปรับร้ือระบบไปในทิศทางใหม่ในท่ีสุด ทั้งน้ีแลว้แต่การให้
ความส าคญัและความจ าเป็นของโครงการนั้น ๆ เป็นหลกั (เยาวดี รางชยักลุ, ๒๕๔๘ : ๗๘ - ๘๐) 

๓. การประเมิน มีความหมายใน ๒ นยั คือ หากเป็นการประเมินในความหมายของ การ
วดัผล จะเป็นการประเมินท่ีไดพ้ฒันาข้ึนตามหลกัการทางวิทยาศาสตร์ของการวดั โดยเนน้ความ
เป็นปรนยัในเชิงประจกัษ ์ความเท่ียงตรงของการวดั ความเป็นมาตรฐานของเคร่ืองมือท่ี ใชว้ดั และ
การตีความหมายจากคะแนนท่ีวดัได ้ แต่ถา้เป็นการประเมินในความหมายของการวิจยั เป็นการ
ประเมินท่ีไดน้ าระเบียบวิธีวิจยัมาประยกุตใ์ชเ้พื่อตดัสิน และพฒันาโครงการใหเ้กิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล (สุวิมล ติรกานนัท,์ ๒๕๔๘ : ๒) 

๔. การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการใหไ้ดม้าซ่ึงสารสนเทศ หรือขอ้เทจ็จริง
เก่ียวกบัโครงการใดโครงการหน่ึง เพื่อช่วยใหผู้บ้ริหารโครงการสามารถตดัสินใจถูกตอ้งมากยิง่ข้ึน 
(สมหวงั พิธิยานุวฒัน์, ๒๕๔๙ : ๑๒) 

ดงันั้น การประเมินโครงการ จึงเป็นกิจกรรมซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั ๑) การจดัเกบ็ขอ้มูลท่ีใชใ้น
การด าเนินงานตามโครงการในทุกรูปแบบและทุกขั้นตอน ๒) การเกบ็รวบรวมขอ้มูลมาท าการ
วิเคราะห์ ๓) การใชข้อ้มูลเพื่อการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการ และ ๔) สารสนเทศจากขอ้มูลสามารถ
น ามาใชใ้นการปรับปรุงแกไ้ขการด าเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล (สุวิมล ติรกานนัท,์ 
๒๕๔๘ : ๒) 

๕. การประเมินโครงการ เป็นกระบวนการรวบรวมขอ้มูลและสารสนเทศท่ีจ าเป็น อนั
น าไปสู่การตดัสินความส าเร็จ รวมทั้งการแกไ้ขปรับปรุง พฒันา ตลอดจนการสร้างและการก าหนด
ทางเลือกใหม่ในการด าเนินโครงการ ดงันั้น กิจกรรมการประเมินโครงการ จึงเป็นกระบวนการ
รวบรวมขอ้มลูและสารสนเทศ ท่ีจ าเป็นเก่ียวกบัปัจจยัพื้นฐานของโครงการ ตลอดจนกระบวนการ
ปฏิบติัระหวา่งด าเนินโครงการ และผลผลิตของโครงการ ภายใตกิ้จกรรมและช่วงเวลาท่ีไดก้ าหนด
หรือวางแผนไวแ้ลว้ (เยาวดี รางชยักลุ, ๒๕๔๘ : ๓๐๕ - ๓๐๗) 

๖. การวิจยัประเมินผล หมายถึง กระบวนการใหไ้ดม้าซ่ึงสารสนเทศเก่ียวกบัความกา้วหนา้
โครงการ และความส าเร็จของโครงการ อนัเป็นเคร่ืองบ่งช้ีถึงคุณค่าของโครงการ กล่าวคือ เป็น
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เคร่ืองแสดงวา่โครงการไดด้ าเนินไปแลว้ไดผ้ลสมตามวตัถุประสงคข์องโครงการมากนอ้ยเพียงใด 
ตลอดจนในอนาคตควรจะด าเนินการอยา่งไร ซ่ึงเป็นการพฒันาคุณค่าโดยใชผ้ลงานในอดีตและ
พิจารณาถึงศกัยภาพ และทางเลือกในการด าเนินงานในอนาคตต่อไปดว้ย (สมหวงั พิธิยานุวฒัน์, 
๒๕๔๙ : ๑๐๕ - ๑๐๖) 

 
ประเภทของการประเมิน (สมหวัง พธิิยานุวฒัน์, ๒๕๔๔ : ๑๔ - ๑๑๕) 
ประเภทของการประเมิน จ าแนกตามเกณฑก์ารพฒันาต่าง ๆ ดงัน้ี 
๑. เกณฑก์ารใชห้ลกัยดึในการประเมิน 

๑.๑ การประเมินอุดมการณ์ของโครงการ (Goal – Based Evaluation) เป็นการ
ประเมินผลวา่ไดบ้รรลุตามวตัถุประสงคข์องโครงการหรือไม่ โดยทราบก่อนการประเมินว่า 
โครงการน้ีมีวตัถุประสงคอ์ะไรบา้ง 

๑.๒ การประเมินซ่ึงอิสระจากอุดมการณ์ของโครงการ (Goal–Based Evaluation) 
เป็นการประเมินผลท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด โดยไม่ทราบวตัถุประสงคข์องโครงการ 

๒. เกณฑก์ารล าดบัเวลาท่ีประเมิน 
๒.๑ การประเมินก่อนน าโครงการไปปฏิบติั 
๒.๒ การประเมินขณะโครงการด าเนินอยู ่
๒.๓ การประเมินหลงัจากกิจกรรมหรือโครงการส้ินสุดลงแลว้ 

๓. เกณฑข์องจุดมุ่งหมายของการประเมิน 
๓.๑ การประเมินเพื่อปรับปรุง ท่ีเรียกวา่ การประเมินความกา้วหนา้ (Formative 

Evaluation) 
๓.๒ การประเมินเพื่อสรุปผล เรียกวา่ การประเมินรวมสรุป (Summative 

Evaluation) 
๔. เกณฑข์องส่ิงท่ีถูกประเมิน 

๔.๑ การประเมินสภาวะแวดลอ้มหรือการประเมินบริบท (Context Evaluation) 
๔.๒ การประเมินปัจจยัหรือตวัป้อน (Input Evaluation) 
๔.๓ การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) 
๔.๔ การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) 

๕. เกณฑก์ารใชโ้มเดลการประเมินเป็นหลกั 
๕.๑ การประเมินท่ีมุ่งตรวจสอบการบรรลุวตัถุประสงค ์
๕.๒ การประเมินซ่ึงมุ่งเปรียบเทียบกบัเกณฑก์ารประเมิน 
๕.๓ การประเมินท่ีมุ่งน าผลไปช่วยตดัสินใจ 

๖. เกณฑข์องความแทจ้ริงในการประเมิน 
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๖.๑ การประเมินเทียม (Pseudo Evaluation) ซ่ึงแบ่งยอ่ยเป็นการประเมินประเภทท่ี
ถูกควบคุมโดยการเมือง และการประเมินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง 

๖.๒ การประเมินก่ึงแทก่ึ้งเทียม (Quasi Evaluation) ซ่ึงมุ่งประเมินคุณค่าของส่ิงใด
ส่ิงหน่ึง แต่ไม่อาจสามารถวดัคุณค่าท่ีแทจ้ริงของส่ิงอ่ืนได ้

๖.๓ การประเมินแทจ้ริง (True Evaluation) เป็นการประเมินคุณค่าของ ส่ิงใดส่ิง
หน่ึงไดถ้กูตอ้ง ซ่ึงมกัเป็นการประเมินเก่ียวกบัการรับรองวิทยฐานะหรือรับรองคุณวฒิุ การประเมิน
โดยผูท้รงคุณวฒิุ การประเมินความตอ้งการและความจ าเป็น ตลอดจนการประเมินเพื่อวางนโยบาย 
 

การก าหนดวตัถุประสงค์ของการวจิัยประเมินโครงการ (สมหวัง พธิิยานุวฒัน์, ๒๕๔๙ : 
๗๘ - ๑๐๓) 

การด าเนินการวิจยัประเมินโครงการควรตอ้งศึกษาและวเิคราะห์เบ้ืองหนา้ เบ้ืองหลงัและ
สาระส าคญัของโครงการท่ีมุ่งวิจยัและประเมินผล ก่อนท่ีจะก าหนดวตัถุประสงคแ์ละแผนงานการ
วิจยัประเมินโครงการ แมส้ภาพความเป็นจริงแลว้ บางโครงการจะมีขอ้ก าหนดใหต้อ้งมีการ
ประเมินผลตามวตัถุประสงคแ์ละขอบเขตการประเมินไวอ้ยา่งชดัเจนแลว้กต็าม ทั้งน้ี เน่ืองจาก
การศึกษาและวิเคราะห์โครงการ จะช่วยท าใหผู้ว้จิยัประเมินผลมีความเขา้ใจในวตัถุประสงคท่ี์มุ่ง
วิจยัและประเมินยิง่ข้ึน ตลอดจนมีความเขา้ใจขอ้มูลโครงการและสามารถออกแบบการประเมินได้
อยา่งเหมาะสมกบัลกัษณะหรือประเภทของโครงการท่ีจะประเมิน อยา่งไรกต็ามการก าหนด 
วตัถุประสงคข์องการวิจยัประเมินโครงการสามารถจ าแนกเป็น ๒ แบบ คือ ๑) การก าหนด 
วตัถุประสงคข์องการวิจยัประเมินโครงการตามท่ีระบุในขอ้ก าหนดรายละเอียดของโครงการ 
(Terms of Reference) ท่ีจะประเมิน ๒) การก าหนดวตัถุประสงคข์องการวิจยัโดยยดึความตอ้งการ
ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (ความตอ้งการหรือความสนใจของบุคคลหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบั
โครงการ ท่ีจะประเมิน) ทั้งท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียปฐมภูมิ (โดยตรง) และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ทุติยภูมิ (โดยออ้ม) 

 
รูปแบบการวจัิยประเมินโครงการ (สมหวัง พธิิยานุวฒัน์, ๒๕๔๙ : ๑๑๑ - ๑๑๙) 
การออกแบบการวิจยัประเมินโครงการ มี ๒ รูปแบบ คือ ๑) รูปแบบการวิจยัประเมินแบบ

ทดลอง และ ๒) รูปแบบการวิจยัประเมินผลเชิงธรรมชาติท่ีไม่ใช่เป็นการทดลอง ซ่ึงการวิจยั
ประเมินโครงการในรูปแบบน้ี สามารถจ าแนกเป็น ๔ ลกัษณะคือ 

๑. การวิจยัประเมินผลโดยใชก้ารจ าลองในการประเมิน (Model) 
๒. การวิจยัประเมินผลโดยใชต้ารางเหตุผลสัมพนัธ์ (Logical Framework) 
๓. การวิจยัประเมินผลท่ีอธิบายปรากฏการณ์ท่ีมุ่งประเมินเพื่อสรุปเป็นนยัทัว่ไป 
๔. การวิจยัประเมินผลแบบเสร็จแลว้ (Empowerment Evaluation) 
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โดยในการน าเสนอรูปแบบการวิจยัประเมินโครงการต่อไปน้ี จะขอกล่าวเฉพาะในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการวิจยัประเมินโครงการโดยใชแ้บบจ าลอง หรือโมเดล และการวิจยัประเมินโครงการ
แบบเสริมพลงัเท่านั้น 
 

ทฤษฎีและโมเดลการประเมิน 
ทฤษฎีการประเมินมีดว้ยกนัหลายทฤษฎี แต่ละทฤษฎีมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะของการใชใ้น

การประเมินท่ีแตกต่างกนั และลว้นมีจุดเด่นจุดดอ้ยและขอ้จ ากดัในการน าไปใชไ้ม่เหมือนกนั 
ดงันั้น การประเมินโครงการใดโครงการหน่ึง จึงไม่ควรยดึติดในเร่ืองของแบบจ าลองหรือโมเดล
การประเมินเพียงอยา่งเดียว แต่ตอ้งพิจารณาถึงสภาพแวดลอ้มและวตัถุประสงคข์องการประเมิน
โครงการ รวมทั้งองคป์ระกอบอ่ืน ๆ ท่ีเอ้ือต่อการใชโ้มเดลนั้น ๆ ตลอดจนประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจาก
การใชโ้มเดลนั้นเป็นส าคญัควบคู่กนัไปดว้ย 

นอกจากน้ี การประเมินโครงการท่ีอิงทฤษฎีการประเมินหรือการประยกุตใ์ชท้ฤษฎีการ
ประเมิน ควรมีลกัษณะพื้นฐานของความเป็นวิทยาศาสตร์ ๕ ประการ คือ ๑) มีการใชว้ิธีวิทยาเชิง
ทฤษฎี (Methodology) ในการตดัสินคุณค่าของโครงการ ๒) มีการวิเคราะห์เน้ือหาเชิงทฤษฎี 
(Content) อยา่งถูกตอ้ง ๓) กระบวนการประเมินตอ้งแสดงรูปแบบท่ีมีโครงสร้างอยา่งเป็นระบบ 
(Systematic Structure) ๔) ขั้นตอนต่าง ๆ ของการประเมินตอ้งมีความสอดคลอ้งท่ีสมเหตุสมผลใน
เชิงทฤษฎีท่ียอมรับได ้ ๕) มีความชดัเจนในการอธิบายธรรมชาติของการประเมินจากแนวคิดและ
ทฤษฎีท่ีไดรั้บการพฒันามาหลายยคุหลายสมยั ท าใหเ้กิดเป็นโมเดล (Model) การประเมินต่าง ๆ 
ภายใตค้วามเช่ือและปรัชญาส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกนัไป ดงัโมเดลท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี (เยาวดี รางชยั
กลุ, ๒๕๔๘ : ๗๒ - ๗๕) 

โมเดลการประเมินของไทเลอร์ (Tyler’s Rationale and Model of Evaluation) เป็นแนวคิด
ของการประเมินในระดบัชั้นเรียน โดยมีความเห็นวา่ การประเมินผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของ
นกัเรียน จะมีส่วนร่วมในการพฒันาการเรียนการสอน ดงันั้น การประเมินในความเห็นของไทเลอร์
จึงหมายถึง การเปรียบเทียบระหวา่งส่ิงท่ีผูเ้รียนสามารถกระท าไดจ้ริงหลงัการจดัการเรียนการสอน 
กบัวตัถุประสงคเ์ชิงพฤติกรรมซ่ึงไดก้ าหนดข้ึนไวก่้อนท่ีจะจดัการเรียนการสอน 

โมเดลการประเมินของครอนบาค (Cronbach’s Concepts and Model) มีความเห็นวา่ การ
ประเมินเป็นการเกบ็รวบรวมขอ้มูล และการใชส้ารสนเทศเพื่อการตดัสินใจเก่ียวกบัการจดั
โปรแกรมทางการศึกษา และการประเมินนั้นไม่ควรจะท าโดยการใชแ้ต่เพยีงแบบทดสอบอยา่งเดียว 
แต่ควรใชแ้นวทางการประเมินอีก ๔ แนวทางดว้ยกนั ซ่ึงไดแ้ก่ (๑) การศึกษากระบวนการ (๒) การ
วดัศกัยภาพของผูเ้รียน (๓) การวดัทศันคติ (๔) การติดตามผล 

โมเดลการประเมินของสคริฟเวน (Scriven’s Evaluation Ideologies and Model) มี
ความเห็นวา่ การประเมินเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรวบรวมหรือประมวลขอ้มูล เป้าหมาย



 ๑๕ 

ส าคญัของการประเมินคือ การใหข้อ้ตดัสินคุณค่าของกิจกรรม ดงันั้น ประเภทของการประเมินจึงมี 
๒ ลกัษณะ คือ การประเมินระหวา่งด าเนินการ (Formative Evaluation) และการประเมินผลรวม 
หรือการประเมินสรุปรวม (Summative Evaluation) 

นอกจากน้ี สคริฟเวนยงัไดเ้สนอวา่ ส่ิงท่ีตอ้งประเมินมี ๒ ส่วนคือ ๑) การประเมินเกณฑ์
ภายในซ่ึงเป็นการประเมินในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพของเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็ขอ้มูล และ
คุณภาพของคุณลกัษณะต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินโครงการ เช่น เป้าหมาย โครงสร้าง วิธีการ 
ตลอดจนทศันคติของบุคลากรท่ีรับผดิชอบในการด าเนินโครงการ ความเช่ือถือจากสาธารณชน 
และขอ้มูลอ่ืน ๆ ในอดีตท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการนั้น ๆ ๒) การประเมินความคุม้ค่า เป็นการประเมิน
ในส่วนซ่ึงเป็นผลท่ีมีต่อผูรั้บบริการจากการด าเนินโครงการ จึงจดัวา่เป็นการตดัสินคุณค่าของ
โครงการโดยอิงเกณฑภ์ายนอก และต่อมาสคริฟเวน ไดเ้สนอแนวคิดการประเมินท่ีไม่ยดึ
วตัถุประสงคเ์ป็นหลกัเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงโมเดล 

การประเมินท่ีไม่ยดึวตัถุประสงคเ์ป็นหลกั (Goal – Free Evaluation) ไม่ไดห้มายความวา่ 
จะไม่ประเมินผลท่ีเกิดข้ึนจากวตัถุประสงคข์องโครงการ แต่การประเมินแบบน้ี นอกจากมีการ
พิจารณาวตัถุประสงคข์องโครงการแลว้ ยงัตอ้งมีการคดัเลือกขอ้มูลข่าวสารอ่ืน ๆ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั
โครงการดว้ย โดยออกแบบการประเมินใหย้ดืหยุน่ได ้และสามารถรวบรวมสารสนเทศท่ีมีคุณค่าต่อ
การตดัสินโครงการดว้ยเช่นกนั 

โมเดลการประเมินของสเตก (Stake’s Concepts and Model of Evaluation) เป็นการ
ประเมินท่ีมุ่งเนน้การเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากหลาย ๆ แหล่ง เพื่อน ามาจดัท าใหเ้ป็นระบบระเบียบ
และมีความหมาย ในการประเมินจะส่ือความหมายท่ีเป็นความสอดคลอ้งเชิงเหตุผล คือ 
ความสัมพนัธ์เชิงเหตุและผลของปัจจยัเบ้ืองตน้ รวมทั้งการปฏิบติัและผลผลิต ซ่ึงนกัประเมินจะตอ้ง
หามาตรฐานในแต่ละส่วนแลว้ตดัสินคุณค่าใหเ้หมาะสม 

แบบจ าลองของสเตกเป็นแบบจ าลองท่ีมีการพฒันาข้ึนในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๖๗ - ๑๙๗๐ และมี
ลกัษณะคลา้ยกบัแบบจ าลองของซิบ (CIPP Model) แต่เป็นแบบจ าลองซ่ึงมีแนวคิดในการประเมินท่ี
มุ่งเนน้การส่ือสารแบบธรรมชาติ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพของโครงการตามความเป็น
จริงในทางปฏิบติั เป็นแบบจ าลองท่ีมีขั้นตอนการประเมินท่ีใหค้วามส าคญักบัส่ิงต่อไปน้ี คือ ๑) การ
พดูคุยปฏิสมัพทัธ์กบัผูจ้ดัท าโครงการ บุคลากรของโครงการ ตลอดจนประชากร เป้าหมายของ
โครงการ ๒) การระบุขอบเขตของโครงการจากเอกสาร ๓) ภาพรวมเก่ียวกบักิจกรรมของโครงการ 
๔) การระบุหรือการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละจุดสนใจของโครงการใหช้ดัเจน ๕) การสร้างกรอบ
แนวความคิดเก่ียวกบัประเดน็และปัญหา ๖) การระบุขอ้มูลท่ีใชใ้นการอา้งอิง ๗) การเลือกผูส้ังเกต 
กรรมการ และเคร่ืองมือประเมิน ๘) การสงัเกตส่ิงท่ีก าหนดไวใ้หส้งัเกต ๙) การจดัเร่ืองหรือ
ประเดน็ท่ีจะประเมิน ๑๐) การตรวจสอบความถูกตอ้งท่ีจะสนบัสนุนหรือไม่สนบัสนุน ขอ้คน้พบ 



 ๑๖ 

๑๑) การจ าแนกรายละเอียดเพื่อจดัรูปแบบใหเ้หมาะสมกบัผูรั้บการประเมินผลโครงการ (สุชาติ 
ประสิทธ์ิรัฐสินธ์ุ, ๒๕๔๕ : ๖๙ และ ๗๔ - ๗๕) 

แนวคิดการประเมินของอลัคิน (Alkin’s Concept of Evaluation) เป็นการประเมินโดยใช้
กระบวนการของการคดัเลือกขอ้มูลและการจดัระบบสารสนเทศท่ีมีประโยชน์ เพื่อน าเสนอต่อผูท่ี้มี
อ  านาจในการตดัสินใจ หรือเพื่อเลือกแนวทางในการท ากิจกรรมหรือโครงการใด ๆ 

แนวคิดการประเมินของแฮมมอนด ์ (Hammond’s Concepts and Model of Evaluation) 
มุ่งเนน้เก่ียวกบัการประเมินทางการศึกษาระดบัทอ้งถ่ิน เป็นการประเมินอยา่งมีระบบ มีจุดเนน้ท่ี
ควรก าหนดและมีการวดัผลตามวตัถุประสงคเ์ชิงพฤติกรรม ผลจากการประเมินเป็นปัจจยัเพื่อการ
ตดัสินใจเก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอน และผลสมัฤทธ์ิดา้นพฤติกรรมของผูเ้รียน 

แนวคิดการประเมินของโปรวสั (Provus’s Discrepancy Evaluation) คือ การก าหนดเกณฑ์
มาตรฐานการคน้หาช่องวา่งระหวา่งภาวะท่ีเป็นจริงกบัเกณฑม์าตรฐานท่ีก าหนด 
เพื่อใชภ้าวะดงักล่าวเป็นตวัช้ีหรือระบุขอ้บกพร่องของโครงการ แนวคิดน้ีถือวา่การประเมินจะตอ้ง
ด าเนินไปควบคู่กบัโครงการ 

แนวคิดการประเมินของสตฟัเฟิลบีม หรือโมเดลซิป (Stufflebeam’s or CIPP Model) ไดใ้ห้
ความหมายของการประเมินวา่ เป็นกระบวนการใหไ้ดม้าซ่ึงสารสนเทศท่ีมีประโยชน์ เพื่อน ามาใช้
ประกอบในการตดัสินใจ โดยแบ่งการประเมินออกเป็น ๔ ประเภท คือ ๑) การประเมินสภาวะ
แวดลอ้ม ๒) การประเมินตวัป้อนเขา้ ๓) การประเมินกระบวนการ และ ๔) การประเมินผลผลิตท่ี
เกิดข้ึน 

แนวคิดการประเมิน “CPO” เป็นโมเดลท่ีพฒันามาจากแนวคิดเก่ียวกบั ๑) การเจรจาต่อรอง 
๒) การใหค้วามส าคญัแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย เพื่อใหผ้ลการประเมินเป็นท่ียอมรับและน าไปใช้
ประโยชน์ไดเ้ป็นอยา่งดี ๓) การประเมินท่ีเป็นระบบและตั้งอยูบ่นพื้นฐานของคุณธรรมท่ีดีงาม ๔) 
การประเมินท่ีสอดคลอ้งกบับริบทซ่ึงเป็นสภาพแวดลอ้มของโครงการ (เยาวดี รางชยักลุ, ๒๕๔๘ : 
๓๑๘) 

อยา่งไรกต็ามเม่ือพิจารณาวตัถุประสงคข์องการประเมินในแต่ละแนวคิด/โมเดลดงักล่าว
ขา้งตน้ สามารถจ าแนกรูปแบบการประเมินได ้๒ กลุ่ม คือ 

๑. กลุ่มรูปแบบการประเมินเพื่อการตดัสินใจ (Decision Oriented Evaluation) นกัประเมิน
ในกลุ่มน้ีมีความเช่ือในการประเมินท่ีเป็นระบบ โดยมีขั้นตอนการประเมินท่ีครบวงจร ซ่ึงให้
สารสนเทศเพื่อการตดัสินใจท่ีเหมาะสม และสามารถน าผลจากการประเมินไปใชใ้นการ ตดัสินใจ
ส าหรับการบริหารงานไดเ้ป็นอยา่งดี 

๒. กลุ่มรูปแบบการประเมินเพื่อการตดัสินคุณค่า (Value Oriented Evaluation) นกัประเมิน
ในกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ การประเมินเป็นการใหคุ้ณค่าหรือตีราคาส่ิงท่ีถูกประเมิน หรือโครงการท่ี
ถูกประเมิน ซ่ึงปัจจุบนันิยมน ามาใชก้บัโครงการเพื่อใหบ้ริการสงัคม หรือโครงการเพื่อการพฒันา



 ๑๗ 

ต่าง ๆ ของรัฐบาล ซ่ึงมกัจะมีความซบัซอ้น จึงตอ้งอาศยัวิธีการประเมินทั้งแบบมีระบบ และแบบวธีิ
ตามธรรมชาติ (Natural Approach) ควบคู่กนัไป โดยใหค้วามส าคญักบัผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจาก
โครงการทั้งหมด แมจ้ะเป็นผลกระทบกถื็อเป็นขอ้มูลส าคญัต่อการตดัสินคุณค่าเช่นกนั ตวัอยา่ง นกั
ประเมินท่ีมีความเช่ียวชาญในกลุ่มน้ี ไดแ้ก่ สตริฟเวน (๑๙๖๗) กลาส (๑๙๖๙) เวอร์เธนและเซน
เดอร์ (๑๙๗๓) สเตท (๑๙๗๔) ไฮสเนอร์ (๑๙๗๙) เฮาวส์ (๑๙๘๐) กบูาและ ลินคอลน์ (๑๙๘๑) 

นอกจากการจดักลุ่มรูปแบบการประเมินตามวตัถุประสงคข์องการประเมินในแต่ละ
แนวคิด/โมเดลดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัมีการแบ่งรูปแบบการประเมินโดยอาศยัเกณฑก์ารพิจารณาใน
ดา้นพฒันาการของรูปแบบการประเมิน ซ่ึงแบ่งเป็น ๔ ยคุคือ ยคุท่ี ๑ เป็นรูปแบบการประเมินซ่ึงมี
ลกัษณะเช่นเดียวกบัการวดัผล ยคุท่ี ๒ เป็นรูปแบบการประเมินซ่ึงมีลกัษณะเป็นการอธิบายหรือการ
พรรณนา โดยค านึงถึงวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวเ้ป็นหลกั ยคุท่ี ๓ เป็นรูปแบบการประเมินท่ีตอ้งใช้
การพินิจพจิารณาอยา่งรอบคอบ เพราะมีขั้นตอนท่ีละเอียดอ่อน และเป็นระบบมากข้ึน และยคุท่ี ๔ 
เป็นยคุท่ีมีการประเมินในแบบการเจรจาต่อรอง (Negotiator) ซ่ึงเป็นรูปแบบการประเมินท่ีเปิด
โอกาสใหทุ้ก ๆ ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไดพ้ดูจากนัอยา่งตรงไปตรงมาเก่ียวกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการ
ด าเนินโครงการท่ีผา่นมา โดยอาศยัขอ้คน้พบท่ีไดรั้บจากการประเมินโครงการนั้น ๆ เป็นพื้นฐาน
ส าคญั 
 

การวิจัยประเมินผลแบบเสริมพลงั (สมหวัง พธิิยานุวฒัน์, ๒๕๔๙ : ๑๑๘) 
รูปแบบการวิจยัประเมินโครงการแบบเสริมพลงั (Empowerment Evaluation) เป็นการวิจยั

ประเมินโครงการโดยใชม้โนทศัน์และผลการประเมินเพื่อการสนบัสนุนใหเ้กิดการพฒันาและ
พึ่งตนเอง โดยมีหลกัการในการวิจยัประเมินผลคือ ใหบุ้คคลเสริมพลงัดว้ยตนเองภายใตบ้ริบทการ
อ านวยความสะดวกและใหค้  าแนะน าจากบุคคลอ่ืนเท่าท่ีจ าเป็น การวิจยัประเมินผลแบบเสริมพลงั
จึงมีกระบวนการท่ีความยดืหยุน่สูงปรับเปล่ียนไดต้ามสถานการณ์และ มกัใชก้ารแลกเปล่ียนความ
คิดเห็น เจรจาต่อรอง ตดัสินใจโดยใชฉ้นัทามติ ตลอดจนมีการใหข้อ้มูลป้อนกลบัและขอ้เสนอแนะ
ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย จึงเป็นรูปแบบการวิจยัประเมินโครงการ ซ่ึงอยูใ่นยคุท่ี ๔ ของ
วิวฒันาการดา้นการประเมิน 

กระบวนการของการวิจยัประเมินผลแบบเสริมพลงั ประกอบดว้ย ๔ ขั้นตอน คือ 
๑. ศึกษาส ารวจจุดแขง็จุดอ่อน โดยการรวบรวมขอ้มูลเพื่อตรวจสอบสถานภาพของ

โครงการวา่อยู ่ ณ จุดใด ดว้ยการอาศยัวิธีการวิเคราะห์โครงการภายใตก้ารมีส่วนร่วมของบุคคลใน
โครงการเป็นผูช่้วยกนัระบุกิจกรรมหลกั และประมาณวา่ความส าคญัของแต่ละ กิจกรรมการ
ปฏิบติังาน ทั้งน้ีเพื่อประกอบการพิจารณาจดัล าดบัความส าคญัของกิจกรรมต่าง ๆ 

๒. ก าหนดเป้าหมายท่ีตอ้งการบรรลุ โดยเป้าหมายท่ีก าหนดตอ้งมีความสมัพนัธ์กบั
กิจกรรมของโครงการ ทรัพยากร ตลอดจนมีลกัษณะท่ีทา้ทายและแสดงถึงศกัยภาพของโครงการ 



 ๑๘ 

ส่วนวิธีการก าหนดเป้าหมายอาจใชว้ิธีระดมสมองและแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งผูมี้ส่วนร่วมใน
โครงการเป็นผูช่้วยกนัก าหนดเป้าหมาย 

๓. พฒันากลยทุธ์เพื่อน าไปสู่การปฏิบติัใหบ้รรลุซ่ึงเป้าหมาย โดยผูมี้ส่วนร่วมในโครงการ
ช่วยกนัรับผดิชอบเลือกและพฒันากลยทุธ์ เพื่อใหก้ารด าเนินกิจกรรมของโครงการบรรลุเป้าหมายท่ี
เห็นชอบร่วมกนั ทั้งน้ีอาจดว้ยวิธีการระดมสมอง และแลกเปล่ียนเรียนรู้ ตลอดจนการทบทวนกล
ยทุธ์จนไดรั้บความเห็นพอ้งร่วมกนั 

๔. แสดงความกา้วหนา้ของโครงการ โดยผูมี้ส่วนร่วมในโครงการทั้งท่ีเป็นผูป้ระเมิน
ภายนอก และผูป้ระเมินภายในเป็นผูช่้วยกนัด าเนินการแสวงหาหลกัฐานหรือร่องรอย ซ่ึงแสดงถึง
ความกา้วหนา้และความสมัพนัธ์กบัเป้าหมายของโครงการ พร้อมความถูกตอ้งน่าเช่ือถือของ
หลกัฐาน ประกอบการแสดงความกา้วหนา้ของโครงการนั้น ๆ 
เม่ือพิจารณากระบวนการทั้ง ๔ ขั้นตอนของการวิจยัประเมินผลแบบเสริมพลงัดงักล่าวแลว้ การวิจยั
ประเมินผลแบบเสริมพลงั จึงเป็นแนวคิดการวิจยัประเมินผลท่ีช่วยพฒันาการท างานใหแ้ก่กลุ่ม
บุคคลในหน่วยงาน ใหส้ามารถท าการประเมินตนเอง ตลอดจนสามารถประยกุตใ์ชป้ระโยชนใ์น
การพฒันาไดอ้ยา่งกวา้งขวางและน่าเช่ือถือ อยา่งไรกต็ามบทบาทของผูป้ระเมินผลแบบเสริมพลงั
จะเป็นเพียงผูช้ี้แนะ หรือผูใ้หค้วามสะดวก และใหก้ารสนบัสนุนเท่านั้น ในขณะท่ีกลุ่มบุคคลใน
โครงการจะเป็นผูค้วบคุม ตดัสินใจ และด าเนินการประเมินตั้งแต่ ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทา้ย โดยตอ้ง
เป็นไปอยา่งต่อเน่ืองดว้ย ดงันั้น การประเมินแบบเสริมพลงั จึงเป็นอีกหน่ึงแนวทางส าหรับการ
พฒันาบุคลากรใหส้ามารถประเมินและพฒันาการด าเนินโครงการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ทั้งน้ี ในการวิจยัประเมินผลโครงการพฒันาตน้แบบอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื 
ในพื้นท่ีสาธารณสุขเขต ๑๔ ปี ๒๕๕๕ คร้ังน้ี คณะผูว้ิจยัไดใ้ชโ้มเดลการประเมินของสเตก 
(Stake’s Concepts and Model of Evaluation) ควบคู่กบัรูปแบบการประเมินของสตฟัเฟิลบีม หรือ
โมเดลซิป (Stufflebeam’s or CIPP Model) โดยท าการประเมิน ๒ มิติ คือ ๑. มิติในแนวตั้ง ท าการ
ประเมิน บริบท/สภาวะแวดลอ้ม การปัจจยัน าเขา้ การประเมินกระบวนการ และ การประเมินผล
ผลิตท่ีเกิดข้ึน และ ๒. มิติแนวนอนเพื่อประเมินความพงึพอใจ ส่ิงท่ีคาดหวงั และส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง 
โดยการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากเคร่ืองมือต่างๆ เพื่อน าไปสู่การสร้างมาตรฐานการด าเนินงานท่ี
เหมาะสมในปีต่อๆ ไป  

 
งานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
ธีระวุธ  ธรรมกลุ และคณะ (๒๕๕๔)  รายงานการประเมินผลโครงการพฒันาศกัยภาพและ

กลไกการพยากรณ์โรค  ในพื้นท่ีสาธารณสุขเขต  ๑๔  ตามนโยบายเนน้หนกักรมควบคุมโรค  พ.ศ.
๒๕๕๔ ไดท้ าการประเมินบริบท  ปัจจยัน าเขา้  กระบวนการ  ผลผลิต  และผลลพัธ์ของโครงการ  
โดยการประเมินภาพรวมและการประเมินตนเองของผูรั้บผดิชอบการพยากรณ์โรคของ สคร.๕ 



 ๑๙ 

พบวา่ผลการประเมินทุกดา้นอยูใ่นระดบัดีถึงดีมาก   ขอ้เสนอแนะจากการประเมินไดแ้ก่  ๑) ควร
ระบุกลุ่มเป้าหมายในการเผยแพร่ผลการพยากรณ์โรคใหช้ดัเจนและเฉพาะเจาะจงมากข้ึน  ๒) ควร
เลือกใชช่้องทางการส่ือสารการพยากรณ์โรคท่ีเหมาะสมกบัหน่วยงานทุกระดบั  ๓) ควรน าแนวคิด/
ทฤษฎี/เทคนิคในการการพยากรณ์โรคมาใชใ้หเ้หมาะสมมากข้ึน  ๔) ควรมีการประเมินความ
แม่นย  า  ทนัเวลา  การเขา้ถึงกลุ่มผูใ้ชป้ระโยชนแ์ละความพึงพอใจต่อการพยากรณ์โรค  ๕)  ควร
ส่งเสริมสนบัสนุนใหห้น่วยงานระดบัจงัหวดั  อ  าเภอ  และต าบลมีส่วนร่วมในการการพยากรณ์โรค
และภยัสุขภาพท่ีส าคญัในพื้นท่ี 

บัณฑติ  วรรณประพนัธ์  และคณะ (๒๕๕๔)  รายงานการประเมินผลเชิงคุณภาพการน า
นโยบายสู่การปฏิบติั  เร่ืองอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนืในพื้นท่ีสาธารณสุขเขต ๑๔ ปี 
๒๕๕๔  มีขอ้คน้พบจากการประเมินวา่  ๑) หน่วยงานสาธารณสุขทุกระดบัมีการก าหนดนโยบาย
และควบคุมก ากบัแผนงาน  โครงการ  สอดคลองไปในทิศทางเดียวกนั  ๒) เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบ
งานควบคุมโรคในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ตอ้งการพฒันาศกัยภาพดา้นการจดัการขอ้มูลทาง
ระบาดวิทยา  และทกัษะการด าเนินงานและการวางแผนท่ีสอดคลอ้งกบันโยบาย  ๓) คุณลกัษณะทั้ง 
๕ ดา้นมีความชดัเจน  แต่ในระดบัชุมชนยงัไม่เขา้ใจในรายละเอียด  ๔) องคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมในการระดมทุน และระดมความคิดมากข้ึน  ๕) การระบุโรคท่ีน า
ประเมินความส าเร็จยงัขาดความเช่ือมโยงกบัขอ้มูลและการวางแผน   

ไพโรจน์  พรหมพนัใจ และคณะ  (๒๕๕๕)  รายงานการประเมินผลโครงการพฒันา
ศกัยภาพ  และสร้างความเขม้แขง็เครือข่ายระดบัจงัหวดัและอ าเภอ เพื่อการพฒันาอ าเภอควบคุมโรค
เขม้แขง็แบบยัง่ยนืในพื้นท่ีสาธารณสุขเขต ๑๔ ปี ๒๕๕๔  ไดท้ าการประเมินปัจจยัน าเขา้  
กระบวนการ  ผลผลิต  ผลลพัธ์  และประเมินปัญหาและความจ าเป็นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจาก
โครงการ  พบวา่  ๑) ดา้นปัจจยัน าเขา้มีความเพียงพอต่อการด าเนินโครงการ  ๒) ดา้นกระบวนการ
ไม่พบหลกัฐานวา่การวิเคราะห์สถานการณ์   การก าหนดพนัธกิจ  นโยบาย  และกลยทุธ์เฉพาะ
โครงการท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร  ๓)  ดา้นผลผลิต  พบวา่มีประสิทธิผลบรรลุตามวตัถุประสงคทุ์ก
ประเดน็  ๔)  ดา้นผลลพัธ์ระยะสั้น  พบวา่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีความพึงพอใจต่อกระบวนการ
ด าเนินโครงการในระดบัมาก  ๕) ดา้นผลลพัธ์ระยะกลางพบวา่ผูท่ี้ไดรั้บการพฒันาศกัยภาพมี
ทศันคติ  ความคิด  ความเช่ือท่ีเปล่ียนแปลงไปในระดบัมาก   สรุปผลการประเมินพบวา่ ผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียตอ้งการใหด้ าเนินการอยา่งต่อเน่ืองและเป็นพี่เล้ียงใหพ้ื้นท่ีอยา่งนอ้ย   ๕  ปี  เพื่อใหเ้กิดภาคี
เครือข่ายท่ีเขม้แขง็  เน่ืองจากโครงการน้ีช่วยใหพ้ื้นท่ีท างานเป็นระบบมากข้ึน  และตอ้งการให้
เพิ่มเติมองคค์วามรู้ในรูปแบบ Know How ใหก้บัพื้นท่ี  เน่ืองจากยงัไม่สามารถเช่ือมโยงขอ้มูลและ
บูรณาการงานได ้  นอกจากน้ียงัตอ้งการใหมี้การติดตามประเมินผลท่ีเป็นระบบและเป็นรูปธรรม
ชดัเจน 



 ๒๐ 

กร่ิงแก้ว  สะอาดรัตน์ และคณะ (๒๕๕๕)  การประเมินผลการบริหารจดัการโครงการ
อ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนืระดบัอ าเภอ ปีงบประมาณ  ๒๕๕๕  ไดว้ิเคราะห์โครงสร้าง
การบริหารจดัการอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนืระดบัอ าเภอ  ประเมินความพึงพอใจและ
ขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการระดบัอ าเภอ  และศึกษาความคาดหวงัของผูบ้ริหารภายในและ
ภายนอกกรมควบคุมโรคต่อการขบัเคล่ือนนโยบายอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื  พบวา่ (1) 
ทุกอ าเภอมีโครงสร้างการบริหารจดัการโครงการฯ ในรูปคณะกรรมการ โดยบุคลากรในหน่วยงาน
สาธารณสุขไดรั้บมอบหมายในต าแหน่งท่ีส าคญั เช่น รองประธานและเลขานุการ (2) 
คณะกรรมการอ าเภอฯ มีความพึงพอใจมาก และอ าเภอไดรั้บประโยชนจ์ากการด าเนินงาน รวมทั้งมี
ส่วนร่วมในการ ด าเนินงานโครงการฯ มีขอ้เสนอแนะท่ีส าคญัคือ ควรด าเนินการโครงการต่อไป
และควรเผยแพร่ตวัอยา่งท่ีดี (best practice) (3) การขบัเคล่ือนนโยบายโครงการอ าเภอควบคุมโรค
เขม้แขง็แบบยัง่ยนื ควรด าเนินการโดยกระทรวงสาธารณสุข โดยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในและ
นอกกระทรวงสาธารณสุขเขา้มามีส่วนร่วม และมีนโยบายท่ีสอดคลอ้งกนัตั้งแต่ระดบัประเทศ
จนถึงระดบัต าบล รวมทั้งเผยแพร่ชุดความรู้ตวัอยา่งท่ีดี โดยหน่วยงานในสงักดักรมควบคุมโรค 
สสจ. อ าเภอ และ อปท. ควรมีบทบาทท่ีเช่ือมโยงกนั และร่วมกนัพฒันาระบบงานป้องกนัควบคุม
โรคใหมี้ประสิทธิภาพปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานพบวา่ การสัง่การโดยอ านาจทางปกครอง
ในบางอ าเภอไม่เกิดผลในทางปฏิบติัเน่ืองจากผูมี้อ  านาจสัง่การไม่ไดล้งปฏิบติัดว้ย ทั้งน้ีในบาง
อ าเภอพบวา่ ผูบ้ริหารของหน่วยงานสาธารณสุขกบัผูบ้ริหารของทุกภาคส่วนขาดความสมัพนัธ์ท่ีดี
ต่อกนั หรือมีประสบการณ์ท างานร่วมกนัในอดีตท่ีเป็นไปในเชิงลบ ท าใหส่้งผลต่อการด าเนินงาน
ในปัจจุบนั ท าใหโ้ครงสร้างการท างานขาดความเป็นทีม และไม่สามารถเช่ือมโยงหรือบูรณาการ
งานของทุกภาคส่วนได ้

สมัย  พูลทอง  และคณะ (๒๕๕๕)  การประเมินผลโครงการอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็
แบบยัง่ยนื  อ  าเภอเข่ืองใน  จงัหวดัอุบลราชธานี  โดยใช ้  CIPP model  ในกลุ่ม ผูอ้  านวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  อสม. และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล พบวา่ ๑) ดา้นบริบท
ของโครงการ  เห็นวา่มีความจ าเป็นต่อประชาชนและควรด าเนินการต่อไป  ๒) ดา้นปัจจยัน าเขา้ 
เห็นวา่ บุคลากรสาธารณสุขมีความรู้และมีศกัยภาพในการท าโครงการน้ี ๓) ดา้นกระบวนการ
ด าเนินงาน เห็นวา่การรายงานโรคในระดบัอ าเภอมีความครอบคลุม ทนัเวลาเหมาะสม ปฏิทินการ
รณรงคป้์องกนัควบคุมโรคมีความเหมาะสม ๔) ดา้นผลผลิต  คืออตัราป่วยโรคไขเ้ลือกออกลดลง 
และผูป่้วยวณัโรคไดรั้บการก ากบัการกินยาโดยพี่เล้ียงทุกราย  และมีขอ้เสนอแนะใหมี้การส่งเสริม
การพฒันาความรู้  วิชาการในการเฝ้าระวงั  ป้องกนัโรคและภยัสุขภาพแก่บุคลากรสาธารณสุข
ต่อไป 

พงษ์สวัสดิ์  รัตนแสง (๒๕๕๔)  อ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื เพื่อการป้องกนั
ควบคุมโรคอยา่งมีประสิทธิผล  กรณีอ าเภอเมือง  จงัหวดัยโสธร  ท าการวิจยัและพฒันาเพื่อ



 ๒๑ 

ขบัเคล่ือนนโยบายสู่การปฏิบติั  โดยการพฒันากระบวนการ ๔ ระบบคือ ๑) ระบบการบริหาร
จดัการทั้งระดบัจงัหวดัและอ าเภอ  ๒) การพฒันาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย  ๓) การพฒันา
ระบบระบาดวทิยาระดบัอ าเภอ  ต าบล  และหมู่บา้น  และ ๔) การพฒันานวตักรรมการป้องกนั
ควบคุมโรค  พบวา่  นโยบายอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื  สามารถเพิ่มประสิทธิผลของ
การด าเนินงานควบคุมโรคไขเ้ลือดออก  และโรควณัโรคได ้ โดย เครือข่าย SRRT  เป็นหวัใจส าคญั
ของนโยบาย  ซ่ึงตอ้งมีการพฒันาใน ๒ ส่วนคือ การพฒันาคนใหมี้ความรู้และตระหนกัใน
ความส าคญั  และ  การพฒันาระบบระบาดวิทยาใหมี้ประสิทธิภาพ  รวมถึงการสร้างการมีส่วนร่วม
ของภาคีเครือข่าย  โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาคประชาชน  และการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้  ใหเ้กิดการพฒันานวตักรรมการป้องกนัและควบคุมโรคท่ีสอดคลอ้งกบัภูมิ
ปัญญาและบริบทของพื้นท่ี 

 
 
 



 ๒๒ 

บทที ่๓ 
ระเบียบวธีิวจิัย 

 
การวิจยัประเมินผล “โครงการพฒันาตน้แบบอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื ในพื้นท่ี

สาธารณสุขเขต ๑๔ ปี ๒๕๕๕” มีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินโครงการพฒันาตน้แบบอ าเภอควบคุม
โรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื ในพื้นท่ีสาธารณสุขเขต ๑๔ ปี ๒๕๕๕ และเพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรค
ของโครงการ เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจ และขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย เสนอต่อผูบ้ริหาร
เพื่อปรับปรุงโครงการต่อไป 

การวิจยัประเมินผลโครงการคร้ังน้ี มีระเบียบวิธีวิจยั (Research Methodology) ด าเนินการ
ตามขั้นตอน ดงัน้ี 

๑. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
๒. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
๓. วิธีการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
๔. การวิเคราะห์ขอ้มูล 
 

๑. ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง (Population and Study Sample) 
 ๑.๑ ประชากร 
 การวิจยัประเมินผลโครงการคร้ังน้ี ท าการศึกษาใน บุคลากรสาธารณสุข และ/หรือ ภาคี
เครือข่ายอ่ืนๆ ผูข้บัเคล่ือนงานอ าเภอเขม้แขง็ เช่น บุคลากรในระดบัจงัหวดัทุกจงัหวดัในเขต
สาธารณสุข ๑๔ ระดบัอ าเภอ ๔ อ าเภอตน้แบบและ ๑๔ อ าเภอเรียนรู้ จากโรงพยาบาลชุมชน 
ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ประชากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการฯ ตามแผนงานโครงการฯ รวม ๙๖ คน  แบ่งเป็น  

- บุคลากรระดบัจงัหวดั ๔ จงัหวดัๆละ ๒ คน (จ านวน ๘ คน) 
- ระดบัอ าเภอ (ตน้แบบ) และ เครือข่ายระดบัพื้นท่ี ๔ อ าเภอๆละ ๘ คน (จ านวน ๓๒ 

คน) 
- ระดบัอ าเภอ (เรียนรู้) และ เครือข่ายระดบัพื้นท่ี ๑๔ อ าเภอๆละ ๔ คน (จ านวน ๕๖ 

คน) 
 ๑.๒ กลุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาคร้ังน้ี มาจากการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ใน
ประชากรท่ีเขา้ร่วมโครงการและมีความเตม็ใจใหข้อ้มูล ทั้งน้ีเพือ่ใหไ้ดข้อ้มูลท่ีมีความถูกตอ้ง 
สมบูรณ์ ครบถว้นมากท่ีสุด ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน ๖๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๕ 



 ๒๓ 

 

๒. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิยั (Research Instrument) 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ แบบสอบถาม และ แบบ
รายงานความกา้วหนา้โครงการ ดงัน้ี 

๒.๑ แบบสอบถาม เป็นแบบสอบถามปลายเปิดและแบบสอบถามปลายปิด มี ๓ ตอน 
ประกอบดว้ย 

ตอนท่ี ๑ ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง 
ตอนท่ี ๒ ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง ต่อการประเมินดา้นบริบทหรือสภาวะ

แวดลอ้ม ดา้นปัจจยัเบ้ืองตน้ ดา้นกระบวนการด าเนินงาน และดา้นผลผลิต
ของโครงการ โดยใชม้าตรวดัแบบมาตราส่วนประมาณค่ารวม(Summate 
Rating Scale) ของลิเกิร์ต (Likert’s Scale) แบ่งระดบัความคิดเห็นเป็น ๕ 
ระดบัคือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

ตอนท่ี ๓  ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม เป็นค าถามปลายเปิด สอบถามความ
คาดหวงัต่อโครงการ ปัญหาและขอ้เสนอแนะต่างๆ 

๒.๒ แบบรายงานความก้าวหน้าโครงการ เป็นแบบรายงานผลการด าเนินงานโครงการ
ประชุมปฏิบติัการพฒันาศกัยภาพแกนน าหลกั ดา้นบริหารจดัการขอ้มูลเพื่อจดัท าแผนท่ีมีคุณภาพ  
พื้นท่ีตน้แบบอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนืในพื้นท่ีสาธารณสุขเขต ๑๔ ปี ๒๕๕๕ โดย
ผูรั้บผดิชอบโครงการเป็นผูบ้นัทึกรายละเอียดในวนัด าเนินการ 
 

๓. วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล (Data Collection) 
 การเกบ็รวบรวมขอ้มูลแบ่งการด าเนินการออกเป็น ๒ ระยะคือ 

๓.๑ การเกบ็รวบรวมขอ้มูลระหวา่งการด าเนินโครงการ (Formative Evaluation) เป็นการ
เกบ็รวบรวมขอ้มูลระหวา่งด าเนินการตามโครงการ โดยใชแ้บบประเมินความพงึพอใจ แบบ
รายงานความกา้วหนา้โครงการ และ การสงัเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 

๓.๒ การเกบ็รวบรวมขอ้มูลเม่ือโครงการส้ินสุดลง (Summative Evaluation) เป็นการเก็บ
รวบรวมขอ้มลูจากการประชุมถอดบทเรียนคร้ังสุดทา้ยก่อนส้ินสุดโครงการ โดยใช ้ แบบสอบถาม
ปลายเปิดและแบบสอบถามปลายปิด 

๔. การวเิคราะห์ข้อมูล (Data Analysis) 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลจากการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี แบ่งเป็น ๒ ส่วนคือ 

ส่วนที่ ๑ การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ วิเคราะห์ขอ้มูล โดยใชก้ารวิเคราะห์ Content 
Analysis จากแบบรายงานความกา้วหนา้โครงการและจากการสงัเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม เพื่อ



 ๒๔ 

ประเมินโครงการดา้นความคาดหวงั ผลท่ีเกิดข้ึนจริง มาตรฐานท่ีก าหนด และการตดัสินใจของ
โครงการ 

ส่วนที่ ๒ การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ วิเคราะห์ขอ้มูล โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป 
STATA 10 เพื่อประเมินโครงการในมิติในแนวตั้ง คือ การบริบท ปัจจยัเบ้ืองตน้ การด าเนินการ 
และผลผลิต โดย การวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถาม โดยใชส้ถิติความถ่ี (Frequency) ร้อยละ 
(Percentage) ค่ามชัฌิมเลขคณิต (Arithmetic Mean) มธัยฐาน (Median) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) 
 



 ๒๕ 

บทที ่๔ 
ผลการศึกษา 

 
การวิจยัประเมินผล “โครงการพฒันาตน้แบบอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื ในพื้นท่ี

สาธารณสุขเขต ๑๔ ปี ๒๕๕๕” มีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินโครงการพฒันาตน้แบบอ าเภอควบคุม
โรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื ในพื้นท่ีสาธารณสุขเขต ๑๔ ปี ๒๕๕๕ และเพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรค
ของโครงการ โดยใชรู้ปแบบการประเมินผลของสเตก (Stake’s Evaluation Model) และผสมผสาน
รูปแบบการประเมินผล CIPP Model ของ Stufflebeam มาปรับใช ้ โดยจะท าการประเมินโครงการ
ใน ๒ มิติ คือ ๑) มิติในแนวตั้ง คือ การประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้ กระบวนการด าเนินงาน และผลผลิต 
และ ๒) มิติในแนวนอน คือ การประเมินความพึงพอใจและความคาดหวงั โดยผูว้ิจยัไดใ้ชก้ารวิจยั
เชิงคุณภาพเป็นเคร่ืองมือในการประเมินผลโครงการ ทั้งน้ี เพื่อน าผลการวิจยัมาปรับปรุงโครงการ
ใหมี้สมัฤทธิผลตรงตามวตัถุประสงคข์องโครงการท่ีตั้งไว ้ และเพื่อน าผลการศึกษาท่ีไดม้าใชเ้ป็น
ขอ้มูลประกอบการตดัสินใจของผูบ้ริหารในการด าเนินโครงการลกัษณะเดียวกนั อนัจะน ามาสู่การ
บรรลุเป้าหมายขององคก์ร คือ การเผยแพร่ความรู้ ความเขา้ใจ และ แนวทางในการด าเนินงานตาม
นโยบายอ าเภอป้องกนัควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนืต่อไป 

การน าเสนอผลการศึกษาในการวิจยัคร้ังน้ี แบ่งการน าเสนอเป็น ๕ ตอน ดงัน้ี 
 

ตอนที ่๑ ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง  
เป็นการน าเสนอขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง  
ตอนที ่ ๒ การประเมินผลโครงการพฒันาต้นแบบอ าเภอควบคุมโรคเข้มแข็งแบบยัง่ยนื ใน

พืน้ทีส่าธารณสุขเขต ๑๔ ปี ๒๕๕๕  
เป็นการประเมินความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีเขา้ร่วมโครงการฯ ใน ๒ ส่วน คือ 

๒.๑ การประเมินมิติในแนวตั้ง ไดแ้ก่ การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดลอ้ม 
ปัจจยัเบ้ืองตน้ กระบวนการด าเนินงาน และผลผลิตของโครงการ 

๒.๒ การประเมินมิติในแนวนอน คือ การประเมินความพึงพอใจและความ
คาดหวงั และขอ้คิดเห็นต่อโครงการ 

ตอนที ่๓ ปัญหาและข้อเสนอแนะ  
เป็นการสรุปปัญหาและขอ้เสนอแนะในการด าเนินงาน จากแบบรายงานความกา้วหนา้

โครงการ และจากแบบสอบถามความคิดเห็น  
 
 



 ๒๖ 

ผลการศึกษา 
ตอนที ่๑ ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง  

กลุ่มตวัอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการและตอบแบบสอบถาม จ านวน ๖๐ คน ส่วนใหญ่เป็น
เพศชาย คิดเป็นร้อยละ ๖๓.๓ เป็นเพศหญิง ร้อยละ ๓๖.๗ ช่วงอายท่ีุพบมากท่ีสุด คือระหวา่ง ๔๑-
๕๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๗ รองลงมาอายรุะหวา่ง ๓๑-๔๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๐ กลุ่มตวัอยา่ง
ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ ๗๑.๗ โดยด ารงต าแหน่งในปัจจุบนัใน
ระดบัผูป้ฏิบติังาน คิดเป็นร้อยละ ๔๐ รองลงมาด ารงต าแหน่งหวัหนา้งาน ร้อยละ ๒๕.๐ โดยมีกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีด ารงต าแหน่ง ผูบ้ริหาร และ หวัหนา้กลุ่มงาน ร้อยละ ๒๐.๐ และ ร้อยละ ๑๐.๐ ตามล าดบั 

ดา้นบทบาทในโครงการอ าเภอป้องกนัโรคเขม้แขง็ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นแกนน าระดบั
อ าเภอ และ แกนน าระดบัพื้นท่ีมีสดัส่วนใกลเ้คียงกนั คือ ร้อยละ ๔๘.๓ และ ๔๑.๗ ตามล าดบั ส่วน
ใหญ่เคยมีประสบการณ์ในการท างานเขา้ร่วมโครงการ คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๓ ดงัแสดงในตารางท่ี ๑ 
ตารางที่ ๑ ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง (จ านวน ๖๐ คน) 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน ร้อยละ 

๑. เพศ 
     - ชาย 
     - หญิง 

 
๓๘ 
๒๒ 

 
๖๓.๓ 
๓๖.๗ 

๒. อายุ 
     - ๒๑-๓๐ ปี 
     - ๓๑-๔๐ ปี 
     - ๔๑-๕๐ ปี 
     - ๕๑-๖๐ ปี 

 
๘ 
๒๑ 
๒๕ 
๖ 

 
๑๓.๓ 
๓๕.๐ 
๔๑.๗ 
๑๐.๐ 

๓. ระดับการศึกษา 
     - ต  ่ากวา่ปริญญาตรี 
     - ปริญญาตรี 
     - ปริญญาโทหรือสูงกวา่ 

 
๗ 
๔๓ 
๑๐ 

 
๑๑.๖ 
๗๑.๗ 
๑๖.๗ 

๔. ระดับ/ต าแหน่งงานในปัจจุบัน 
     - ผูบ้ริหาร 
     - หวัหนา้กลุ่ม 
     - หวัหนา้งาน 
     - ผูป้ฏิบติังาน 
     - อ่ืนๆ 

 
๑๒ 
๖ 
๑๕ 
๒๔ 
๓ 

 
๒๐.๐ 
๑๐.๐ 
๒๕.๐ 
๔๐.๐ 
๕.๐ 



 ๒๗ 

 
ตารางที่ ๑ ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง (จ านวน ๖๐ คน) (ต่อ) 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน ร้อยละ 

๕. บทบาทในโครงการอ าเภอป้องกนัโรคเข้มแข็ง 
     - แกนน าระดบัจงัหวดั 
     - แกนน าระดบัอ าเภอ 
     - แกนน าระดบัพื้นท่ี 
     - อ่ืนๆ 

 
๔ 
๒๙ 
๒๕ 
๒ 

 
๖.๗ 
๔๘.๓ 
๔๑.๗ 
๓.๓ 

๖. ประสบการท างานกบัโครงการนีใ้นปี ๒๕๕๔ 
     - เคย 
     - ไม่เคย 

 
๔๔ 
๑๖ 

 
๗๓.๓ 
๒๖.๗ 

๗. จังหวัดที่ท างานโครงการฯ 
     - นครราชสีมา 
     - ชยัภูมิ 
     - บุรีรัมย ์
     - สุรินทร์ 

 
๑๘ 
๑๐ 
๑๙ 
๑๓ 

 
๓๐.๐ 
๑๖.๗ 
๓๑.๗ 
๒๑.๖ 

 
ตอนที ่ ๒ การประเมินผลโครงการพฒันาต้นแบบอ าเภอควบคุมโรคเข้มแข็งแบบยัง่ยนื ในพืน้ที่
สาธารณสุขเขต ๑๔ ปี ๒๕๕๕  

การประเมิน โครงการพฒันาตน้แบบอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื ในพื้นท่ี
สาธารณสุขเขต ๑๔ ปี ๒๕๕๕ นั้น ผูว้จิยัไดใ้ชแ้บบสอบสาม แบบรายงานความกา้วหนา้ และการ
สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมในระหวา่งนิเทศโครงการและการประชุม เป็นเคร่ืองมือในการประเมิน 
โดยประเมินใน ๒ มิติ คือ มิติในแนวตั้ง ไดแ้ก่ การประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้ กระบวนการด าเนินงาน 
และผลผลิต โดยใชแ้บบสอบถามในการประเมินขอ้คิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง มิติในแนวนอน ไดแ้ก่ 
การประเมินความพึงพอใจและความคาดหวงั โดยผูว้ิจยัไดใ้ชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพเป็นเคร่ืองมือใน
การประเมิน  

 
๑. การประเมินโครงการในมิติแนวตั้ง 
 
ผูว้ิจยัใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล โดยแบ่งระดบัความคิดเห็น

ออกเป็น ๕ ระดบัตามมาตรวดัของลิเกิร์ต (Likert’s Scale) ซ่ึงเป็นการวดัแบบจดัอนัดบั (Ordinal 



 ๒๘ 

Level of Measurement) ประกอบดว้ยระดบัความคิดเห็นมากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ย
ท่ีสุด และไดก้ าหนดค่าคะแนนในการแปลผล ดงัน้ี 

    คะแนน              การแปลความหมาย 
๕.๐๐ - ๔.๕๑    มากท่ีสุด 
๔.๕๐ - ๓.๕๑    มาก 
๓.๕๐ - ๒.๕๑    ปานกลาง 
๒.๕๐ - ๑.๕๑    นอ้ย 
๑.๕๐ - ๑.๐๐    นอ้ยท่ีสุด 

 

๑.๑) ด้านบริบทหรือสภาวะแวดล้อมของโครงการ 
ความคิดเห็นของบุคลากร/ภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ ต่อบริบทหรือสภาวะ

แวดลอ้มโครงการ (Context) ไดแ้ก่ ความสอดคลอ้งของโครงการกบัสภาพปัญหาดา้นสาธารณสุข
ในพื้นท่ีในปัจจุบนั และ ความสอดคลอ้งของวตัถุประสงคโ์ครงการ ซ่ึงมีวตัถุประสงค ์ เพื่อใหเ้กิด
ตน้แบบอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื  

ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่ บริบทหรือสภาวะแวดลอ้มของ
โครงการในภาพรวมมีความเหมาะสมในระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย = ๔.๑ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 
๐.๔๘) ทั้งน้ี หากแยกพิจารณารายหวัขอ้ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่ มีความสอดคลอ้ง
ของโครงการกบัสภาพปัญหาดา้นสาธารณสุขในพื้นท่ีในปัจจุบนัอยูใ่นระดบัมาก (ร้อยละ ๖๘.๓) 
เช่นเดียวกบัความสอดคลอ้งของวตัถุประสงคข์องโครงการกบันโยบายขององคก์ร (ร้อยละ ๗๘.๓) 
ดงัแสดงในตารางท่ี ๒ 

ตารางที่ ๒ ข้อคดิเห็นของกลุ่มตัวอย่างทีเ่กีย่วข้องกบัโครงการฯ ต่อบริบทหรือสภาวะแวดล้อมของ
โครงการ (จ านวน ๖๐ คน) 

หัวข้อ 
ระดับความเหมาะสม 

มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 
๑. ความสอดคลอ้งของ “โครงการพฒันา
ตน้แบบอ าเภอป้องกนัควบคุมโรค
เขม้แขง็แบบยัง่ยนื ดา้นขอ้มูลเขม้แขง็ 
แผนงานเขม้ขน้”  กบัสภาพปัญหาดา้น
สาธารณสุขในพื้นท่ีของท่านในปัจจุบนั 

๙ 
(๑๕.๐) 

๔๑ 
(๖๘.๓) 

๑๐ 
(๑๖.๗) 

๐ 
(๐) 

๐ 
(๐) 

๒. ความสอดคลอ้งของวตัถุประสงค์
โครงการฯ กบันโยบายขององคก์รท่าน 

๗ 
(๑๑.๗) 

๔๗ 
(๗๘.๓) 

๖ 
(๑๐.๐) 

๐ 
(๐) 

๐ 
(๐) 

ค่าเฉลีย่ = ๔.๑   ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = ๐.๔๘  



 ๒๙ 

๑.๒) ด้านปัจจัยเบื้องต้น 
ความคิดเห็นของบุคลากร/ภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการพฒันาตน้แบบอ าเภอ

ควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื ในพื้นท่ีสาธารณสุขเขต ๑๔ ปี ๒๕๕๕ ต่อปัจจยัเบ้ืองตน้ ๕ หวัขอ้ 
ไดแ้ก่ ๑) การสนบัสนุนจากผูบ้ริหารของหน่วยงานต่อโครงการ ดา้นเวลา เอกสาร งบประมาณ และ
ค าแนะน า ๒) ความรู้ความเขา้ใจของหน่วยงานเก่ียวกบัวตัถุประสงค ์ ขั้นตอน กระบวนการและ
แนวปฏิบติัในการด าเนินงานโครงการ ๓) ขอ้มูลสารสนเทศ เอกสาร หรือคู่มือประกอบในการเขา้
ร่วมด าเนินงาน/กิจกรรมของโครงการฯ ๔) จ านวนเบ้ียประชุม/เบ้ียเล้ียงในการเดินทางไปประชุมท่ี
ไดรั้บแต่ละคร้ัง ๕) ระยะเวลาส าหรับเตรียมความพร้อมในการเขา้ร่วมโครงการ 

ผลการศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่ปัจจยัเบ้ืองตน้ของโครงการในภาพรวมมี
ความเหมาะสมในระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย = ๔.๑ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = ๐.๖๓) ทั้งน้ี เม่ือแยก
พิจารณารายหวัขอ้พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่ ปัจจยัดา้น ๑) การสนบัสนุนจากผูบ้ริหาร
ของหน่วยงานต่อโครงการ ดา้นเวลา เอกสาร งบประมาณ และค าแนะน า ๒) ความรู้ความเขา้ใจของ
หน่วยงานเก่ียวกบัวตัถุประสงค ์ขั้นตอน กระบวนการและแนวปฏิบติัในการด าเนินงานโครงการ มี
ความเหมาะสมในระดบัมาก ส่วนปัจจยัดา้น ๓) ขอ้มูลสารสนเทศ เอกสาร หรือคู่มือประกอบใน
การเขา้ร่วมด าเนินงาน/กิจกรรมของโครงการฯ ๔) จ านวนเบ้ียประชุม/เบ้ียเล้ียงในการเดินทางไป
ประชุมท่ีไดรั้บแต่ละคร้ัง และ ๕) ระยะเวลาส าหรับเตรียมความพร้อมในการเขา้ร่วมโครงการ มี
ความเหมาะสมในระดบัปานกลางเท่านั้น รายละเอียดดงัแสดงในตารางท่ี ๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๐ 

ตารางที่ ๓ ข้อคดิเห็นของกลุ่มตัวอย่างทีเ่กีย่วข้องกบัโครงการฯ ต่อปัจจัยเบือ้งต้นของโครงการ 
(จ านวน ๖๐ คน) 

หัวข้อ 
ระดับความเหมาะสม 

มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 
๑. การสนบัสนุนจากผูบ้ริหารของ
หน่วยงานท่านต่อโครงการฯ ดา้นเวลา 
เอกสาร งบประมาณ และค าแนะน า 

๖ 
(๑๐.๐) 

๓๑ 
(๕๑.๗) 

๑๘ 
(๓๐.๐) 

๔ 
(๖.๗) 

๑ 
(๑.๖) 

๒. ความรู้ความเขา้ใจของหน่วยงานของ
ท่านเก่ียวกบัวตัถุประสงค ์ขั้นตอน 
กระบวนการและแนวปฏิบติัในการ
ด าเนินงานโครงการฯ 

๘ 
(๑๓.๓) 

๒๘ 
(๔๖.๗) 

๒๒ 
(๓๖.๗) 

๑ 
(๑.๗) 

๑ 
(๑.๖) 

๓. ขอ้มูลสารสนเทศ เอกสาร หรือคู่มือ
ประกอบในการเขา้ร่วมด าเนินงาน/
กิจกรรมของโครงการฯ 

๕ 
(๘.๓) 

๒๔ 
(๔๐.๐) 

๒๗ 
(๔๕.๐) 

๓ 
(๕.๐) 

๑ 
(๑.๗) 

๔. จ านวนเบ้ียประชุม/เบ้ียเล้ียงในการ
เดินทางไปประชุมท่ีไดรั้บแต่ละคร้ัง 

๒ 
(๓.๓) 

๑๒ 
(๒๐.๐) 

๓๓ 
(๕๕.๐) 

๑๐ 
(๑๖.๗) 

๓ 
(๕.๐) 

๕. ระยะเวลาส าหรับเตรียมความพร้อม
ในการเขา้ร่วมโครงการฯ 

๑ 
(๑.๗) 

๒๑ 
(๓๕.๐) 

๓๑ 
(๕๑.๖) 

๗ 
(๑๑.๗) 

๐ 
(๐) 

ค่าเฉลีย่ = ๔.๑   ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = ๐.๖๓  
 
 
 

๑.๓) ด้านกระบวนการด าเนินงาน 
ความคิดเห็นของบุคลากร/ภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ ต่อกระบวนการด าเนินงาน 

๔ หวัขอ้ ไดแ้ก่ ๑) การประสานโครงการ ระหวา่งผูรั้บผดิชอบโครงการของ กลุ่มพฒันาภาคี
เครือข่าย สคร. ๕ กบั หน่วยงานของท่าน ๒) การด าเนินงานของคณะผูรั้บผดิชอบโครงการ ในการ
เตรียมการประชุม การประสานงาน การติดตามงาน เอกสารประกอบการประชุม เป็นตน้ ๓) 
โอกาสในการแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุมแต่ละคร้ัง ๔) เวลาท่ีใชใ้นการด าเนินโครงการ ตั้งแต่
ตน้จนเสร็จส้ินโครงการ 

ผลการศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่ ในภาพรวมกระบวนการ
ด าเนินงานมีความเหมาะสมในระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย = ๔.๒๕ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = ๐.๖๐) ทั้งน้ี 
เม่ือแยกพิจารณารายหวัขอ้พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่ กระบวนการด าเนินงานทั้ง ๔ 



 ๓๑ 

หวัขอ้ ไดแ้ก่ ๑) การประสานโครงการ ระหวา่งผูรั้บผดิชอบโครงการของ กลุ่มพฒันาภาคีเครือข่าย 
ส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี ๕ กบั หน่วยงานพื้นท่ี ๒) การด าเนินงานของคณะผูรั้บผดิชอบ
โครงการ ในการเตรียมการประชุม การประสานงาน การติดตามงาน เอกสารประกอบการประชุม 
เป็นตน้ ๓) โอกาสในการแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุมแต่ละคร้ัง และ ๔) เวลาท่ีใชใ้นการด าเนิน
โครงการ ตั้งแต่ตน้จนเสร็จส้ินโครงการ มีความเหมาะสมในระดบัมาก ดงัแสดงในตารางท่ี ๔ 
 
 

ตารางที่ ๔ ข้อคดิเห็นของกลุ่มตัวอย่างทีเ่กีย่วข้องกบัโครงการฯ ต่อกระบวนการด าเนินงาน
โครงการ (จ านวน ๖๐ คน) 

หัวข้อ 
ระดับความเหมาะสม 

มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 
๑. การประสานโครงการฯระหวา่ง
ผูรั้บผดิชอบโครงการฯของ กลุ่มพฒันา
ภาคีเครือข่าย สคร. ๕ กบั หน่วยงานของ
ท่าน 

๗ 
(๑๑.๗) 

๓๑ 
(๕๑.๗) 

๑๙ 
(๓๑.๗) 

๒ 
(๓.๓) 

๑ 
(๑.๖) 

๒. การด าเนินงานของคณะผูรั้บผดิชอบ
โครงการฯ ในการเตรียมการประชุม การ
ประสานงาน การติดตามงาน เอกสาร
ประกอบการประชุม เป็นตน้ 

๔ 
(๖.๗) 

๓๒ 
(๕๓.๓) 

๒๑ 
(๓๕.๐) 

๓ 
(๕.๐) 

๐ 
(๐) 

๓. โอกาสในการแสดงความคิดเห็นในท่ี
ประชุมแต่ละคร้ัง 

๑๔ 
(๒๓.๓) 

๓๙ 
(๖๕.๐) 

๖ 
(๑๐.๐) 

๑ 
(๑.๗) 

๐ 
(๐) 

๔. เวลาท่ีใชใ้นการด าเนินโครงการฯ 
ตั้งแต่ตน้จนเสร็จส้ินโครงการ 

๕ 
(๘.๓) 

๓๗ 
(๖๑.๗) 

๑๖ 
(๒๖.๗) 

๒ 
(๓.๓) 

๐ 
(๐) 

ค่าเฉลีย่ = ๔.๒๕   ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน = ๐.๖๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๒ 

๑.๔) ด้านผลผลิต 
ความคิดเห็นของบุคลากร/ภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ ต่อผลผลิต ซ่ึงเป็นการวดั 

ความรู้ ทศันคติ และ ทกัษะของกลุ่มตวัอยา่ง ก่อนและหลงัเขา้ร่วมโครงการ โดยแบ่งเป็น ๖ หวัขอ้ 
ไดแ้ก่ ๑) ความรู้ ความเขา้ใจ ต่อการบริหารจดัการขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อจดัท าแผนท่ีมี
คุณภาพ ก่อนเขา้ร่วมโครงการ ๒) ความรู้ ความเขา้ใจ ต่อการบริหารจดัการขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ 
เพื่อจดัท าแผนท่ีมีคุณภาพ ภายหลงัเขา้ร่วมโครงการ ๓) ทศันคติต่อ ต่อการบริหารจดัการขอ้มูลท่ีมี
ประสิทธิภาพ เพื่อจดัท าแผนท่ีมีคุณภาพ ก่อนเขา้ร่วมโครงการ ๔) ทศันคติต่อ ต่อการบริหารจดัการ
ขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อจดัท าแผนท่ีมีคุณภาพ ภายหลงัเขา้ร่วมโครงการ ๕) ทกัษะ เร่ือง การ
บริหารจดัการขอ้มูลเพื่อจดัท าแผนท่ีมีคุณภาพ ก่อนเขา้ร่วมโครงการ ๖) ทกัษะ เร่ือง การบริหาร
จดัการขอ้มูลเพื่อจดัท าแผนท่ีมีคุณภาพ  ภายหลงัเขา้ร่วมโครงการ 

ผลการศึกษา พบวา่ ในภาพรวมกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่ ผลผลิตรวมของ
โครงการมีความเหมาะสมในระดบัปานกลางถึงมาก โดยท่ีหลงัเขา้ร่วมโครงการมีค่าเฉล่ียคะแนน
ทุกดา้น (ความรู้ ทศันคติ และทกัษะ) สูงกวา่ก่อนเขา้ร่วมโครงการ ทั้งน้ี เม่ือแยกพิจารณารายหวัขอ้ 
กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่ ความรู้ และทศันคติ ต่อการบริหารจดัการขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ เพือ่
จดัท าแผนท่ีมีคุณภาพ หลงัเขา้ร่วมโครงการ เพิ่มข้ึนเป็นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย = ๓.๙๓ และ ๔.๐๘ 
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = ๐.๕๘ และ ๐.๕๐ ตามล าดบั) จากท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่อยูใ่น
ระดบัปานกลางก่อนเขา้ร่วมโครงการ (ค่าเฉล่ีย = ๒.๙๙ และ ๓.๑๘ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 
๐.๗๕ และ ๐.๗๕ ตามล าดบั) ส่วน การพฒันาทกัษะเร่ือง การบริหารจดัการขอ้มลูเพื่อจดัท าแผนท่ี
มีคุณภาพ กลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่หลงัเขา้ร่วมโครงการ เพิ่มข้ึนเป็นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย = ๓.๙๓ ส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน = ๐.๔๘) จากท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่อยูใ่นระดบัปานกลางก่อนเขา้ร่วม
โครงการ (ค่าเฉล่ีย = ๒.๙๓ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = ๐.๕๐) ดงัแสดงในตารางท่ี ๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๓ 

ตารางที่ ๕ ข้อคดิเห็นของกลุ่มตัวอย่างทีเ่กีย่วข้องกบัโครงการฯ ต่อผลผลติ (จ านวน ๖๐ คน) 

หัวข้อ 
ระดับความเหมาะสม 

มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 
๑. ความรู้ ความเขา้ใจ ต่อการบริหาร
จดัการขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อจดัท า
แผนท่ีมีคุณภาพ  ก่อนเขา้ร่วมโครงการ 

๑ 
(๑.๗) 

๑๒ 
(๒๐.๐) 

๓๓ 
(๕๕.๐) 

๑๓ 
(๒๑.๗) 

๑ 
(๑.๖) 

ค่าเฉลีย่ = ๒.๙๘   ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = ๐.๗๕ 
๒. ความรู้ ความเขา้ใจ ต่อการบริหาร
จดัการขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อจดัท า
แผนท่ีมีคุณภาพฯ ภายหลงัเขา้ร่วม
โครงการ 

๗ 
(๑๑.๗) 

๔๓ 
(๗๑.๗) 

๙ 
(๑๕.๐) 

๑ 
(๑.๖) 

๐ 
(๐) 

ค่าเฉลีย่ = ๓.๙๓   ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = ๐.๕๘ 
๓. ทศันคติต่อ ต่อการบริหารจดัการ
ขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อจดัท าแผนท่ีมี
คุณภาพ ก่อนเขา้ร่วมโครงการ 

๐ 
(๐) 

๒๓ 
(๓๘.๓) 

๒๕ 
(๔๑.๗) 

๑๒ 
(๒๐.๐) 

๐ 
(๐) 

ค่าเฉลีย่ = ๓.๑๘   ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = ๐.๗๕ 
๔. ทศันคติต่อ ต่อการบริหารจดัการ
ขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อจดัท าแผนท่ีมี
คุณภาพฯ ภายหลงัเขา้ร่วมโครงการ 

๑๐ 
(๑๖.๗) 

๔๕ 
(๗๕.๐) 

๕ 
(๘.๓) 

๐ 
(๐) 

๐ 
(๐) 

ค่าเฉลีย่ = ๔.๐๘   ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = ๐.๕๐ 
๕. ทกัษะ เร่ือง การบริหารจดัการขอ้มูล
เพื่อจดัท าแผนท่ีมีคุณภาพ  ก่อนเขา้ร่วม
โครงการ 

๐ 
(๐) 

๑๓ 
(๒๑.๗) 

๓๐ 
(๕๐.๐) 

๑๗ 
(๒๘.๓) 

๐ 
(๐) 

ค่าเฉลีย่ = ๒.๙๓   ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = ๐.๕๐ 
๖. ทกัษะ เร่ือง การบริหารจดัการขอ้มูล
เพื่อจดัท าแผนท่ีมีคุณภาพฯ ภายหลงัเขา้
ร่วมโครงการ 

๕ 
(๘.๓) 

๔๖ 
(๗๖.๗) 

๙ 
(๑๕.๐) 

๐ 
(๐) 

๐ 
(๐) 

ค่าเฉลีย่ = ๓.๙๓   ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = ๐.๔๘  
 

 
 



 ๓๔ 

๒. การประเมินโครงการในมิติแนวนอน 
 
เป็นการประเมินความพึงพอใจ ความคาดหวงั และขอ้คิดเห็นต่อโครงการ โดยผูว้ิจยัใช้

แบบสอบถาม ตอนท่ี ๓ ร่วมกบั แบบรายงานความกา้วหนา้โครงการและการสังเกตการณ์แบบมี
ส่วนร่วมในการขณะประเมินโครงการ 

การประเมินความพึงพอใจต่อโครงการ จากขอ้สรุปในแบบรายงานความกา้วหนา้โครงการ 
พฒันาศกัยภาพและสร้างความเขม้แขง็ภาคีเครือข่ายระดบัเขตจงัหวดัและอ าเภอ เพื่อการพฒันา
อ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนืในพื้นท่ีสาธารณสุขเขต ๑๔ ปี ๒๕๕๕ พบวา่ มีความพึงพอใจ
ในระดบัมากถึงมากท่ีสุด คิดเป็น ร้อยละ ๘๐ โดยเม่ือพจิารณารายขอ้ พบวา่ ดา้นประเดน็การพดูคุย/
แลกเปล่ียนมีความเหมาะสมและตรงกบัความตอ้งการ ร้อยละ ๘๐ ดา้นความเหมาะสมของ
กระบวนการจดัการประชุม ร้อยละ ๘๐ ดา้นความสามารถของวิทยากรในการจดักระบวนการ
ประชุมและกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ร้อยละ ๘๖.๖๗ ดา้นการเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็น  ร้อยละ ๘๐ และดา้นความรู้ และทกัษะท่ีไดรั้บจากการประชุมแลกเปล่ียน 
สามารถน าไปปรับใชใ้นการปฏิบติังานไดใ้นระดบัมากถึงมากท่ีสุด ร้อยละ ๘๐ 

การประเมินความคาดหวงั ผูว้ิจยัใชก้ารวิเคราะห์แบบสอบถามเพื่อประเมินผลโครงการใน
มิติแนวนอน ตามแนวคิดของสเตก (Stake’s Evaluation Model) ท่ีประกอบดว้ย ความคาดหวงั และ 
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง โดยใชต้ารางเมตริกซ์ (Matrix Table) เปรียบเทียบความสอดคลอ้งระหวา่งความ
คาดหวงักบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง โดยส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง ผูว้ิจยัประเมินจากแบบสอบถาม การสังเกตการณ์
แบบมีส่วนร่วม และ แบบรายงานความกา้วหนา้โครงการ การเปรียบเทียบความสอดคลอ้ง จะ
พิจารณาความสมัพนัธ์ของมิติในแนวตั้งแต่ละดา้น ซ่ึงในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัประเมินโครงการมิติ
ในแนวตั้ง ๔ ดา้นตามรูปแบบการประเมินแบบ CIPP Model ของ Stufflebeam คือ ๑) บริบทหรือ
สภาวะแวดลอ้ม (Context: C) ๒) ปัจจยัเบ้ืองตน้ (Input: I) ๓) การด าเนินงาน (Process: P) และ ๔)
ผลผลิต (Product: P) ดงัแสดงในตารางท่ี ๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๕ 

ตารางที ๖ ตารางเมตริกซ์เปรียบเทียบความสอดคล้องระหว่างความคาดหวงักบัส่ิงทีเ่กดิขึน้จริง 

มิติในแนวตั้ง ความคาดหวงั ส่ิงทีเ่กดิขึน้จริง 

บริบทหรือสภาวะแวดล้อม (C) 
- ความสอดคลอ้งของโครงการกบั
กบัสภาพปัญหาดา้นสาธารณสุขใน
พื้นท่ี 
- ความสอดคลอ้งของวตัถุประสงค ์
โครงการกบันโยบายขององคก์ร 

มีความสอดคลอ้งของโครงการ
กบัสภาพปัญหาดา้น
สาธารณสุขในพื้นท่ีในปัจจุบนั 
และมีความสอดคลอ้งของ
วตัถุประสงคโ์ครงการกบั
นโยบายขององคก์ร ในการ
พฒันาใหเ้กิดตน้แบบอ าเภอ
เขม้แขง็แบบยัง่ยนื 

กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่ 
บริบทหรือสภาวะแวดลอ้ม
ของโครงการในภาพรวมมี
ความเหมาะสมในระดบัมาก 
ทั้งความสอดคลอ้งของ
โครงการกบัสภาพปัญหาดา้น
สาธารณสุขในพื้นท่ีใน
ปัจจุบนั และความสอดคลอ้ง
ของวตัถุประสงคโ์ครงการ
กบันโยบายขององคก์ร 
(ตารางท่ี ๒) 

ปัจจัยเบื้องต้น (I) 
- การสนบัสนุนจากผูบ้ริหาร 
- ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั 
วตัถุประสงค ์ขั้นตอนการด าเนิน
โครงการ 
- ขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการ
ปฏิบติังาน 
- งบประมาณ เช่น เบ้ียประชุม/เบ้ีย
เล้ียงในการเดินทาง 
- ระยะเวลาในการเตรียมพร้อม 

การไดรั้บการสนบัสนุนจาก
ผูบ้ริหารดา้นเวลา เอกสาร การ
ใหค้  าแนะน า หน่วยงานมี
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
วตัถุประสงค ์แนวปฏิบติัในการ
ด าเนินงาน และในขั้นตอนของ
การเตรียมการนั้น ผูเ้ขา้ร่วม
โครงการมีขอ้มูลสารสนเทศ
เพื่อเสริมสร้างความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัโครงการ 
ตลอดจนไดรั้บการสนบัสนุน
ดา้นงบประมาณอยา่งเพียงพอ
เพื่อใหก้ารด าเนินงานมีความ
ราบร่ืน 

กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่
ปัจจยัเบ้ืองตน้ของโครงการมี
ความเหมาะสมในระดบัมาก 
โดยไดรั้บการสนบัสนุนจาก
ผูบ้ริหารของหน่วยงานต่อ
โครงการ ดา้นเวลา เอกสาร 
และค าแนะน า และ ความรู้
ความเขา้ใจของหน่วยงาน
เก่ียวกบัวตัถุประสงค ์แนว
ปฏิบติัในการด าเนินงาน
โครงการ ในระดบัมาก 
ขณะท่ี ขอ้มูลสารสนเทศ 
เอกสาร หรือคู่มือประกอบใน
การเขา้ร่วมด าเนินงาน
โครงการ งบประมาณ และ 
ระยะเวลาส าหรับเตรียมความ
พร้อมในการเขา้ร่วม
โครงการ อยูใ่นระดบัปาน
กลางเท่านั้น (ตารางท่ี ๓) 



 ๓๖ 

ตารางที ๖ ตารางเมตริกซ์เปรียบเทียบความสอดคล้องระหว่างความคาดหวงักบัส่ิงทีเ่กดิขึน้จริง 
(ต่อ) 

มิติในแนวตั้ง ความคาดหวงั ส่ิงทีเ่กดิขึน้จริง 

การด าเนินงาน (P) 
- การประสานงานโครงการ
ระหวา่ง ผูรั้บผดิชอบโครงการของ 
สคร. ๕ กบัภาคีเครือข่าย 
- การด าเนินงานของผูรั้บผดิชอบ
โครงการ การติดตามงาน 
- โอกาสในการแสดงความคิดเห็น 
- เวลาท่ีใชใ้นการด าเนินโครงการ 

การประสานงานโครงการ
ระหวา่ง สคร. ๕ กบัหน่วยงาน
ภาคีเครือข่ายอยา่งใกลชิ้ด เพือ่
ช่วยสนบัสนุนการด าเนินงาน
ของพื้นท่ี และควรให้
ความส าคญักบัการติดตามงาน 
เพื่อใหก้ารด าเนินงานบรรลุตาม
วตัถุประสงค ์นอกจากน้ีควรให้
โอกาสในการแสดงความ
คิดเห็น และระยะเวลาท่ี
เหมาะสมในการด าเนิน
โครงการ  

กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่ 
การด าเนินงานมีความ
เหมาะสมในระดบัมาก โดย
การประสานงานโครงการ
ระหวา่ง สคร. ๕ กบั
หน่วยงานภาคีเครือข่าย การ
ด าเนินงานของผูรั้บผดิชอบ
โครงการในการเตรียม
ประชุม  และ การติดตามงาน 
รวมถึง การเปิดโอกาสใหภ้าคี
เครือไดแ้สดงความคิดเห็น 
และ ระยะเวลาท่ีใชใ้นการ
ด าเนินงาน มีความเหมาะสม
ในระดบัมาก  

ผลผลติ (P) 
- ความรู้ความเขา้ใจต่อการบริหาร
จดัการขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อ
จดัท าแผนท่ีมีคุณภาพ 
- ทศันคติต่อการบริหารจดัการ
ขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อจดัท า
แผนท่ีมีคุณภาพ 
- ทกัษะในการบริหารจดัการขอ้มูล
ท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อจดัท าแผนท่ี
มีคุณภาพ 

บุคลากร/ภาคีเครือข่ายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัโครงการ มีความรู้ 
ความเขา้ใจต่อการบริหาร
จดัการขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ 
เพื่อจดัท าแผนท่ีมีคุณภาพ
เพิ่มข้ึน มีทศันคติท่ีดีต่อการ
บริหารจดัการขอ้มูลท่ี
ครอบคลุม เพื่อน าไปจดัท าแผน
ท่ีมีคุณภาพ ตลอดจนสามารถ
พฒันาทกัษะ และประยกุตใ์ช้
ในการปฏิบติังานได ้

กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่ 
ผลผลิตของโครงการอยูใ่น
ระดบัมาก โดยมีความรู้ ความ
เขา้ใจ และทศันคติ ต่อการ
บริหารจดัการขอ้มูลท่ี
ครอบคลุม เพื่อน าไปจดัท า
แผนท่ีมีคุณภาพ เพิ่มข้ึน และ
ยงัสามารถน าความรู้ท่ีไดรั้บ
ไปพฒันาทกัษะและ
ประยกุตใ์ชก้บัการปฏิบติังาน
ไดใ้นระดบัมาก 

 
 
 
 



 ๓๗ 

จากขอ้มูลในแบบสอบถาม ส่วนท่ี ๓ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ เห็นวา่ ในพื้นท่ีมี
เครือข่ายในการพฒันาอ าเภอป้องกนัควบคุมโรคเขม้แขง็ท่ีมาจากทุกภาคส่วน คิดเป็นร้อยละ ๙๕ 
ในส่วนของ ระบบบริหารจดัการขอ้มูล และ การจดัท าแผนงานอ าเภอป้องกนัควบคุมโรคเขม้แขง็ 
พบวา่ ส่วนใหญ่เห็นวา่มีประสิทธิภาพ คิดเป็นร้อยละ ๗๑.๗ และ ร้อยละ ๗๖.๗ ตามล าดบั  และยงั
เห็นวา่พื้นท่ีควรไดรั้บการพฒันาคุณลกัษณะ คุณลกัษณะท่ี 2 มีระบบระบาดวิทยาท่ีดีในระดบั
อ าเภอ  คุณลกัษณะท่ี 3 มีการวางแผน ก ากบัติดตามและประเมินผล  และคุณลกัษณะท่ี 1 มี
คณะกรรมการป้องกนัควบคุมโรคและภยัสุขภาพ เพิ่มเติม   เพื่อการพฒันาสู่การเป็นพื้นท่ีตน้แบบ
อ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื 

จากการสรุปการเรียนรู้และการสะทอ้นความรู้สึก พบวา่ พื้นท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การจดักระบวนการเรียนรู้ ในระดบัมากถึงมากท่ีสุดเพิ่มข้ึนจากร้อยละ ๑๓.๓ ก่อนเขา้ร่วมประชุม 
เป็นร้อยละ ๘๖.๗ หลงัเขา้ร่วมประชุม  มีทกัษะการออกแบบกระบวนการเรียนรู้เพิม่ข้ึนจากร้อยละ 
๑๓.๓ เป็นร้อยละ ๖๖.๗ และ  มีความมัน่ใจในการออกแบบและจดักระบวนเรียนรู้  เพิ่มข้ึนจากร้อย
ละ ๑๓.๓๓ เป็นร้อยละ ๖๖.๗  

กลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่ พื้นท่ีมีความภาคภูมิใจท่ีเป็นพื้นท่ีตน้แบบของเขต ๑๔ เห็นความส าคญั
ของการสร้างภาคีภาคทอ้งถ่ิน ตระหนกัในปัญหาร่วมกนั โดยเห็นวา่ถา้เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขท าตาม
ล าพงัจะไม่ส าเร็จและไม่ย ัง่ยนื เห็นความส าคญัของการท าใหป้ระชาชนเห็นปัญหาและปรับบทบาท
การมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง และเห็นวา่ควรมีการพฒันาทกัษะการสร้างการมีส่วนร่วม และทกัษะ
การน าเสนอขอ้มูลเพื่อดึงการมีส่วนร่วม ใหก้บัแกนน าระดบัอ าเภออยา่งต่อเน่ือง 
 
ตอนที ่๓ ปัญหาและข้อเสนอแนะ  

การวิเคราะห์ปัญหาและขอ้เสนอแนะในการด าเนินงาน คณะผูว้ิจยัไดร้วบรวมความคิดเห็น
จากแบบสอบถาม และ แบบรายงานความกา้วหนา้โครงการ สรุปไดด้งัน้ี 

ปัญหา อุปสรรค ของโครงการ  
จากแบบรายงานความกา้วหนา้โครงการ  ผูรั้บผดิชอบโครงการไม่ไดร้ะบุปัญหาอุปสรรค

ของการบริหารจดัการโครงการแต่อยา่งใด แต่ไดใ้หข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินโครงการดงัน้ี 
๑. การพฒันาแนวคิดการบริหารจดัการขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อจดัท าแผนท่ีมีคุณภาพฯ 

จ าเป็นตอ้งใชป้ระเดน็โรคและภยัสุขภาพเป็นตวัเดินเร่ือง ซ่ึงขอ้มูลในระบบรายงานทางระบาด
วิทยาท่ีพื้นท่ีคุน้เคย ยงัไม่เพยีงพอต่อการน ามาจดัท าแผนท่ีมีคุณภาพได ้

๒. องคค์วามรู้เก่ียวกบัระบาดวิทยาโรคไม่ติดต่อเร้ือรัง (เบาหวาน  ความดนั) ยงัตอ้งไดรั้บ
การพฒันา 



 ๓๘ 

๓. การพฒันาพื้นท่ีตน้แบบ  ท่ีเนน้การปรับกรอบความคิด ควรไดแ้กนน าร่วมพฒันาท่ีมี
ความมุ่งมัน่และเกาะติดกบัประเดน็ปัญหานั้น ๆ  และเขา้ร่วมกระบวนการไดอ้ยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้
เกิดความเขา้ใจภาพรวมในการจดัการปัญหา 

ปัญหาและข้อเสนอแนะในการด าเนินงาน จากขอ้คิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง 
๑.กระบวนการพฒันาการแกไ้ขปัญหาโรคและภยัสุขภาพ ควรเนน้การปรับแนวคิด

คนท างานและภาคีเครือข่าย โดยปรับกรอบแนวคิดตามองคป์ระกอบทั้ง ๕ ดา้นของอ าเภอควบคุม
โรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนืใหช้ดัเจน และ เห็นเป็นรูปธรรมของการท างาน รวมถึง ควรมีการผลกัดนัให้
เป็นนโยบายระดบัจงัหวดั เพื่อใหเ้กิดการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ มีความชดัเจนและต่อเน่ือง
ในทุกระดบั 

๒.ควรเนน้การมีส่วนร่วมเป็นเจา้ของปัญหาของภาคีเครือข่ายท่ีมาจากทุกหน่วยงาน/
องคก์ร และประชาชนในพื้นท่ี  

๓. ควรมีการใชข้อ้มูลอยา่งรอบดา้น  และเนน้การแกไ้ขท่ีรากของปัญหาและการจดัการเชิง
ระบบ แต่ละพื้นท่ีมีจุดแขง็ จุดอ่อนท่ีแตกต่างกนั ตอ้งมีการปรับไปตามบริบทท่ีเป็นจริง โดยระดม
ทุนท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีและบางส่วนควรไดรั้บการสนบัสนุนจากส่วนกลาง และจงัหวดั     

๔.การจดักระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายและประชาชน ตอ้ง
มีการฝึกปฏิบติั และน าไปใชจ้ริงอยา่งสม ่าเสมอจึงจะเกิดทกัษะ รวมถึงมีการถ่ายทอดองคค์วามรู้
และการฝึกทกัษะในเร่ืองการจดัการขอ้มูลท่ีรอบดา้นและโรคท่ีเป็นปัญหาของแต่ละพื้นท่ีใหก้บั
บุคลากร/ในระดบัอ าเภอและพื้นท่ี 

๕.การพฒันาจะยัง่ยนืตอ้งเป็นร่วมมือของเครือข่ายทุกภาคส่วน ทั้งภาคีเครือข่ายระดบั
จงัหวดั/ระดบัอ าเภอ/ระดบัต าบล และประชาชน ถา้ขาดส่วนใดส่วนหน่ึงอาจไม่ประสบความส าเร็จ 
เครือข่ายควรมีโครงสร้างคลา้ยคลึงกนั หมุนไปพร้อมกนั อาจจะไม่พร้อมทุกอ าเภอ/ทุกต าบลกไ็ด ้

๖.หน่วยงานอ่ืนบางหน่วยงาน ท่ีไม่ใช่หน่วยงานสาธารณสุขยงัไม่เขา้ใจชดัเจนถึง 
คุณลกัษณะทั้ง ๕ ดา้นของนโยบายอ าเภอป้องกนัควบคุมโรคเขม้แขง็ ดงันั้น ควรมีการประสาน
นโยบายดงักล่าวกบัทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  

๗.ผูบ้ริหารในระดบัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย ควรใหค้วามส าคญักบัโครงการ และให้
การสนบัสนุน ควบคุม ก ากบัติดตาม และประเมินผลเป็นระยะๆ อยา่งต่อเน่ือง 

๘.ควรเนน้การท างานตามบริบทชุมชนและสภาพปัญหาท่ีเกิดจริงของแต่ละชุมชน มากกวา่
การประกวดแข่งขนั โดยเนน้กระบวนการพฒันาในพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง 

๙.เนน้การพฒันาอ าเภอตน้แบบและมีถอดบทเรียน ซ่ึงควรท าในพื้นท่ี หมู่บา้น หรือ ต าบล 
ไม่ควรท าในวงกวา้งเพราะจะไม่ไดผ้ลอะไรเลย 

๑๐.ควรจดัใหมี้การนิเทศติดตาม และประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง รวมถึง จดัเวทีแลกเปล่ียน
เรียนรู้เพื่อขยายผลไปสู่พื้นท่ีอ่ืน อยา่งนอ้ยปีละ ๒ คร้ัง 



 ๓๙ 

๑๑.ไม่ควรยดึติดกบัตวัช้ีวดัมากเกินไป เน่ืองจากจะท าใหค้นท างานขาดความสุขในการ
ท างาน ควรดูท่ีผลสมัฤทธ์ิของการงานดา้นการป้องกนัควบคุมโรคมากกวา่ 
 



 ๔๐ 

บทที ่๕ 
อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
การวิจยัประเมินผล “โครงการพฒันาตน้แบบอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื ในพื้นท่ี

สาธารณสุขเขต ๑๔ ปี ๒๕๕๕” เป็นการวิจยัประเมินผลโครงการ โดยใชรู้ปแบบการประเมินผล
ของสเตก (Stake’s Evaluation Model) ในการประเมินโครงการใน  ๒ มิติ คือ มิติในแนวตั้ง และมิติ
ในแนวนอน โดยการประเมินมิติในแนวตั้ง คณะผูว้ิจยัไดน้ ารูปแบบ CIPP Model ของ Stufflebeam 
เพื่อประเมินโครงการ ๔ ดา้น คือ ดา้นบริบทหรือสภาวะแวดลอ้มโครงการ (Context) ปัจจยัน าเขา้ 
(Input) กระบวนการด าเนินการ (Process) ผลผลิตของโครงการ (Product) และการประเมินใน
แนวนอน เป็นการประเมิน ความพึงพอใจ ความคาดหวงั และ ส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง ตลอดจนน าเสนอ
ปัญหา อุปสรรคจากการด าเนินโครงการ ทั้งน้ี เพื่อน าผลการวิจยัมาปรับปรุงโครงการ ใหเ้กิด
ผลสมัฤทธ์ิตรงตามวตัถุประสงคข์องโครงการ อนัจะน ามาสู่การบรรลุเป้าหมาย และพนัธกิจของ
องคก์ร ต่อไป  

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ๑) แบบสอบถาม เพื่อประเมินโครงการ มิติใน
แนวตั้ง และมิติในแนวนอน ๒) แบบรายงานความกา้วหนา้โครงการ และ ๓) การสงัเกตอยา่งมีส่วน
ร่วมในระหวา่งด าเนินงาน   

กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยั เป็น บุคลากรสาธารณสุข และ/หรือ ภาคีเครือข่ายอ่ืนๆ ผูข้บัเคล่ือน
หรือเก่ียวขอ้งกบังานอ าเภอเขม้แขง็ เช่น บุคลากรในระดบัจงัหวดัทุกจงัหวดัในเขตสาธารณสุข ๑๔ 
ระดบัอ าเภอ ๔ อ าเภอตน้แบบและ ๑๔ อ าเภอเรียนรู้ โรงพยาบาลชุมชน ส านกังานสาธารณสุข
อ าเภอ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แกนน าชุมชน โดยใชว้ิธีการ
สุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ในกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีความเตม็ใจใหข้อ้มูล ทั้งน้ี เพื่อใหไ้ด้
ขอ้มูลท่ีมีความถูกตอ้ง สมบูรณ์ ครบถว้นมากท่ีสุด โดยสรุปผลการศึกษา ดงัน้ี  
 

สรุปผลการศึกษา 
 
 ๑. ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มตวัอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการและตอบแบบสอบถาม จ านวน ๖๐ คน ส่วนใหญ่เป็น
เพศชาย ช่วงอายท่ีุพบมากท่ีสุด คือระหวา่ง ๔๑-๕๐ ปี การศึกษาส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัปริญญา โดย
ด ารงต าแหน่งในปัจจุบนัอยูใ่นระดบัปฏิบติังาน 

ดา้นบทบาทในโครงการอ าเภอป้องกนัโรคเขม้แขง็ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นแกนน าระดบั
อ าเภอ และ แกนน าระดบัพื้นท่ีมีสดัส่วนใกลเ้คียงกนั ส่วนใหญ่เคยมีประสบการณ์ในการท างานเขา้



 ๔๑ 

ร่วมโครงการมาแลว้และเป็นตวัแทนของพื้นท่ีทั้ง ๔ จงัหวดั คือ นครราชสีมา ชยัภูมิ บุรีรัมย ์ และ
สุรินทร์ 

 
๒. การประเมินผลโครงการพฒันาต้นแบบอ าเภอควบคุมโรคเข้มแข็งแบบยัง่ยนื ในพืน้ที่

สาธารณสุขเขต ๑๔ ปี ๒๕๕๕  
การประเมินโครงการพฒันาตน้แบบอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื  ในพื้นท่ี

สาธารณสุขเขต ๑๔ ปี ๒๕๕๕ นั้น ผูว้จิยัไดใ้ชแ้บบสอบสาม แบบรายงานความกา้วหนา้ และการ
สงัเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมในระหวา่งนิเทศโครงการและการประชุม เป็นเคร่ืองมือในการประเมิน 
โดยท าการวิเคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งต่อมิติในแนวตั้ง ๔ ดา้น ไดแ้ก่ บริบทหรือสภาวะ
แวดลอ้ม (Context) ปัจจยัเบ้ืองตน้ (Input) กระบวนการด าเนินงาน (Process) และผลผลิต (Product) 
และมิติในแนวนอน ดงัน้ี 

 
๒.๑ การประเมินโครงการในมิติแนวตั้ง 

 

๒.๑.๑) ด้านบริบทหรือสภาวะแวดล้อมของโครงการ 
ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ บริบทหรือสภาวะ

แวดลอ้มของโครงการในภาพรวมมีความเหมาะสมในระดบัมาก ทั้งน้ี หากแยกพจิารณารายหวัขอ้ 
กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่ โครงการมีความสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาดา้นสาธารณสุข
ในพื้นท่ีในปัจจุบนัอยูใ่นระดบัมาก เช่นเดียวกบัความสอดคลอ้งของวตัถุประสงคข์องโครงการกบั
นโยบายขององคก์ร  

๒.๑.๒) ด้านปัจจัยเบื้องต้น 

กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่ ปัจจยัเบ้ืองตน้ของโครงการในภาพรวมมีความ
เหมาะสมในระดบัมาก เม่ือแยกพิจารณารายหวัขอ้พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่ การ
สนบัสนุนจากผูบ้ริหารของหน่วยงานต่อโครงการ และ ความรู้ความเขา้ใจของหน่วยงานเก่ียวกบั
วตัถุประสงค ์ขั้นตอน กระบวนการและแนวปฏิบติัในการด าเนินงานโครงการ มีความเหมาะสมใน
ระดบัมาก ขณะท่ี ขอ้มูลสารสนเทศ เอกสาร หรือคู่มือประกอบในการเขา้ร่วมด าเนินงาน/กิจกรรม
ของโครงการฯ จ านวนเบ้ียประชุม/เบ้ียเล้ียงในการเดินทางไปประชุมท่ีไดรั้บแต่ละคร้ัง และ 
ระยะเวลาส าหรับเตรียมความพร้อมในการเขา้ร่วมโครงการ มีความเหมาะสมในระดบัปานกลาง
เท่านั้น  

 
 
 



 ๔๒ 

๒.๑.๓) ด้านกระบวนการด าเนินงาน 
กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่ กระบวนการด าเนินงานในภาพรวมมี

ความเหมาะสมในระดบัมาก เม่ือแยกพิจารณารายหวัขอ้พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่ การ
ประสานโครงการระหวา่งผูรั้บผดิชอบโครงการของกลุ่มพฒันาภาคีเครือข่ายกบัหน่วยงานพื้นท่ี 
การด าเนินงานของคณะผูรั้บผดิชอบโครงการ ในการเตรียมการประชุม การประสานงาน การ
ติดตามงาน เอกสารประกอบการประชุม โอกาสในการแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุมแต่ละคร้ัง 
และ เวลาท่ีใชใ้นการด าเนินโครงการ มีความเหมาะสมในระดบัมาก  

 
๒.๑.๔) ด้านผลผลิต 
กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่ ผลผลิตรวมของโครงการมีความ

เหมาะสมในระดบัปานกลางก่อนเขา้ร่วมโครงการ และความเหมาะสมระดบัมากภายหลงัเขา้ร่วม
โครงการ เม่ือแยกพิจารณารายหวัขอ้ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่ระดบัความเหมาะสมของ ความรู้ 
ทศันคติ และ การพฒันาทกัษะเร่ืองการบริหารจดัการขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อจดัท าแผนท่ีมี
คุณภาพ “ขอ้มูลเขม้แขง็ แผนงานเขม้ขน้” หลงัเขา้ร่วมโครงการ เพิ่มข้ึนเป็นระดบัมาก จากท่ีกลุ่ม
ตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่อยูใ่นระดบัปานกลางก่อนเขา้ร่วมโครงการ  

 
๒.๑ การประเมินโครงการในมิติแนวนอน 

 
ผูว้ิจยัใชแ้บบสอบถาม ร่วมกบั แบบรายงานความกา้วหนา้โครงการ และการ

สงัเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมในการขณะประเมินโครงการในมิติแนวนอน ไดแ้ก่ ความคาดหวงั ส่ิง
ท่ีเกิดข้ึนจริง โดยใชต้ารางเมตริกซ์ (Matrix Table) เปรียบเทียบความสอดคลอ้งระหวา่งความ
คาดหวงักบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง โดยพิจารณาความสัมพนัธ์ของมิติในแนวตั้งแต่ละดา้น ๔ ดา้นตาม
รูปแบบการประเมินแบบ CIPP Model ของ Stufflebeam คือ ๑) บริบทหรือสภาวะแวดลอ้ม ๒) 
ปัจจยัเบ้ืองตน้ ๓) การด าเนินงาน และ ๔) ผลผลิต 

ผลการประเมินพบวา่ โครงการพฒันาตน้แบบอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบ
ยัง่ยนื ในพื้นท่ีสาธารณสุขเขต ๑๔ ปี ๒๕๕๕ มีความสอดคลอ้งกบับริบทหรือสภาวะแวดลอ้ม โดย
ปัจจยัเบ้ืองตน้สามารถสนบัสนุนการด าเนินงาน ใหไ้ดรั้บผลผลิตตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ ตรงตาม
ความคาดหวงัของภาคีเครือข่าย  

กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อโครงการ ในระดบัมากถึงมากท่ีสุด โดย
เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ โครงการมีความเหมาะสมใน ดา้นประเดน็การพดูคุย/แลกเปล่ียนท่ี
เหมาะสมและตรงกบัความตอ้งการ ดา้นความเหมาะสมของกระบวนการจดัการประชุม ดา้น
ความสามารถของวิทยากรในการจดักระบวนการประชุมและกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ดา้น



 ๔๓ 

การเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และดา้นความรู้ และทกัษะท่ีไดรั้บจากการ
ประชุมแลกเปล่ียน สามารถน าไปปรับใชใ้นการปฏิบติังานได ้ในระดบัมากถึงมากท่ีสุด 

 
 ๓. ปัญหาและข้อเสนอแนะ  

ปัญหาและขอ้เสนอแนะของกลุ่มตวัอยา่ง จากแบบสอบถามและแบบรายงาน
ความกา้วหนา้โครงการ สรุปไดด้งัน้ี 

กลุ่มตวัอยา่งมีขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงโครงการ ในดา้นต่างๆ เช่น ๑) ดา้นนโยบาย 
ควรมีความชดัเจน เป็นรูปธรรม และ ผลกัดนัใหเ้ป็นนโยบายในระดบัจงัหวดั ๒) ดา้นกระบวน
ด าเนินงาน ควรเนน้การปรับแนวคิดของภาคีเครือข่าย การจดัการเชิงระบบ การแกไ้ขท่ีรากของ
ปัญหา และ การมีส่วนร่วมเป็นเจา้ของปัญหาของภาคีเครือข่ายท่ีมาจากทุกหน่วยงาน/องคก์ร 
รวมถึงประชาชนในพื้นท่ี ๓) ดา้นการพฒันาทกัษะ ควรมีการฝึกปฏิบติั และ น าไปใชจ้ริงอยา่ง
สม ่าเสมอ  รวมถึงมีการถ่ายทอดองคค์วามรู้และการฝึกทกัษะในเร่ืองการจดัการขอ้มูลท่ีรอบดา้น
และโรคท่ีเป็นปัญหาของแต่ละพื้นท่ี ๔) ดา้นปัจจยัส่งเสริมการพฒันาแบบยัง่ยนื ควรเนน้
กระบวนการพฒันาทกัษะการป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง โดยผูบ้ริหารในระดบัต่างๆ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายควรใหค้วามส าคญักบัโครงการ และ ใหก้ารสนบัสนุนทั้งดา้นงบประมาณ 
บุคลากร และ วสัดุอุปกรณ์ มีการควบคุม ก ากบัติดตาม และประเมินผลเป็นระยะๆ  และมีการสรุป
บทเรียนเพื่อขยายผลไปยงัพื้นท่ีอ่ืนๆ  ปัญหาท่ีพบส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นงบประมาณ ปัญหา
ดา้นการประสานงานในบางระดบั ปัญหาดา้นความตระหนกัและการมีส่วนร่วมของชุมชน ปัญหา
การขาดทกัษะและองคค์วามรู้เฉพาะดา้น เป็นตน้ 

ไม่มีการระบุปัญหาอุปสรรคในการบริหารจดัการโครงการ แต่มีขอ้คิดเห็นในการพฒันา
พื้นท่ีตน้แบบดา้นการจดัการขอ้มูลท่ีมากกวา่ขอ้มูลในระบบรายงานทางระบาดวิทยา  การคดัเลือก
แกนน า  และการพฒันาองคค์วามรู้ดา้นระบาดวิทยาโรคไม่ติดต่อเร้ือรัง 
 

อภปิรายผล 
   

จากการประเมินโครงการพฒันาตน้แบบอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื  ในพื้นท่ี
สาธารณสุขเขต ๑๔ ปี ๒๕๕๕   น้ี  เม่ือพจิารณาจากผลการประเมินทั้งแนวตั้งและแนวนอนพบวา่ 

๑. การด าเนินโครงการพฒันาอ าเภอตน้แบบเชิงคุณภาพ สามารถตอบสนองวตัถุประสงค์
ของโครงการฯ ไดเ้ป็นอยา่งดี  และมีความสอดคลอ้ง กบัความคาดหวงัของภาคีเครือข่าย ทั้งดา้น
การสนบัสนุนปัจจยัเบ้ืองตน้ การนิเทศติดตาม และการจดักระบวนการเรียนรู้  สอดคลอ้งกบัผล
การศึกษาของไพโรจน์ พรหมพนัใจ  ในรายงานการประเมินผลโครงการพฒันาศกัยภาพ  และสร้าง
ความเขม้แขง็เครือข่ายระดบัจงัหวดัและอ าเภอ เพื่อการพฒันาอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื



 ๔๔ 

ในพื้นท่ีสาธารณสุขเขต ๑๔ ปี ๒๕๕๔ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีเดียวกนักบัโครงการวิจยัน้ี  ท่ีพบวา่โครงการ
บรรลุวตัถุประสงคด์า้นผลผลิตและผลลพัธ์ ในระดบัมาก โดยมีปัจจยัน าเขา้สนบัสนุนท่ีเพียงพอ  
และโครงการน้ีตอบสนองความคาดหวงัของพื้นท่ี   ในดา้นการจดัการขอ้มูลและการติดตาม
ประเมินผล ดงัขอ้เสนอแนะของไพโรจน์ พรหมพนัใจ  ในรายงานการประเมินผลโครงการพฒันา
ศกัยภาพฯ ดงักล่าว  รวมทั้งขอ้เสนอแนะของ ธีระวธุ  ธรรมกลุ ในรายงานการประเมินผลโครงการ
พฒันาศกัยภาพและกลไกการพยากรณ์โรค  ในพื้นท่ีสาธารณสุขเขต  ๑๔  ตามนโยบายเนน้หนกั
กรมควบคุมโรค  พ.ศ.๒๕๕๔ และบณัฑิต  วรรณประพนัธ์  ในรายงานการประเมินผลเชิงคุณภาพ
การน านโยบายสู่การปฏิบติั  เร่ืองอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนืในพื้นท่ีสาธารณสุขเขต ๑๔ 
ปี ๒๕๕๔  ซ่ึงมีขอ้เสนอแนะท่ีไปในทิศทางเดียวกนั  กล่าวคือ  มีขอ้เสนอแนะ และเป็นความ
ตอ้งการของพื้นท่ี  วา่ควรมีการพฒันาทกัษะดา้นการจดัการขอ้มูล  เพื่อการบูรณาการงานกบัภาคี
เครือข่ายในพื้นท่ี   รวมทั้งตอ้งการพี่เล้ียงใหข้อ้ช้ีแนะดา้นวิชาการ  เพื่อใหก้ารด าเนินงานเกิดความ
เป็นระบบและเป็นรูปธรรมมากข้ึน  กล่าวไดว้า่โครงการไดมี้การวเิคราะห์ส่วนขาด และความ
ตอ้งการการสนบัสนุนดา้นวชิาการของพื้นท่ีไดต้รงกบัความเป็นจริง  และสามารถออกแบบ
กระบวนการพฒันาไดส้อดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ีเป็นอยา่งดี  อยา่งไรกต็าม จากการประเมินผล
โครงการมีจุดท่ีตอ้งพฒันาดา้นการส่ือสารกบัพื้นท่ีตน้แบบ  เพื่อใหเ้วลาในการประเมินและเตรียม
ความพร้อมก่อนเขา้สู่กระบวนการพฒันา การเตรียมเอกสารประกอบการเขา้ร่วมเป็นพื้นท่ีพฒันา
ตน้แบบใหพ้ร้อม  ส าหรับขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัจ านวนเบ้ียเล้ียงการเดินทางท่ีไดรั้บยงัไม่เหมาะสม
เท่าท่ีควร อาจไม่สามารถตอบสนองไดเ้น่ืองจากผูด้  าเนินโครงการใชเ้กณฑก์ารเบิกจ่ายของ
หน่วยงานเป็นหลกั 

๒. ไม่พบปัญหาในการด าเนินโครงการท่ีชดัเจน  แต่ผูด้  าเนินโครงการไดมี้ขอ้เสนอแนะ
การพฒันาแนวคิดการบริหารจดัการขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อจดัท าแผนท่ีมีคุณภาพฯ จ าเป็นตอ้ง
ใชป้ระเดน็โรคและภยัสุขภาพเป็นตวัเดินเร่ือง ซ่ึงขอ้มูลในระบบรายงานทางระบาดวิทยาท่ีพื้นท่ี
คุน้เคย ยงัไม่เพียงพอต่อการน ามาจดัท าแผนท่ีมีคุณภาพได ้  องคค์วามรู้เก่ียวกบัระบาดวิทยาโรคไม่
ติดต่อเร้ือรัง (เบาหวาน  ความดนั) ยงัตอ้งไดรั้บการพฒันา  และการคดัเลือกแกนน าร่วมพฒันาท่ีมี
ความมุ่งมัน่และเกาะติดกบัประเดน็ปัญหานั้น ๆ  และเขา้ร่วมกระบวนการไดอ้ยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้
เกิดความเขา้ใจภาพรวมในการจดัการปัญหา 

๓. จากขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงโครงการของพื้นท่ี ในดา้นการผลกัดนัเชิงนโยบาย  
กระบวนการพฒันาแกนน าและภาคีเครือข่ายเชิงคุณภาพ  และมีการสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ือง ลว้น
เป็นปัจจยัท่ีจะส่งผลถึงความส าเร็จของการด าเนินงานอ าเภอเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื ดงัผลการศึกษาของ
พงษส์วสัด์ิ  รัตนแสง (๒๕๕๔)  ท่ีพบวา่ การขบัเคล่ือนนโยบายสู่การปฏิบติั  โดยการพฒันา
กระบวนการ ๔ ระบบคือ ๑) ระบบการบริหารจดัการทั้งระดบัจงัหวดัและอ าเภอ  ๒) การพฒันาการ
มีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย  ๓) การพฒันาระบบระบาดวิทยาระดบัอ าเภอ  ต าบล  และหมู่บา้น  



 ๔๕ 

และ ๔) การพฒันานวตักรรมการป้องกนัควบคุมโรค  พบวา่  นโยบายอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็
แบบยัง่ยนื  สามารถเพิ่มประสิทธิผลของการด าเนินงานควบคุมโรคไขเ้ลือดออก  และโรควณัโรค
ได ้    ส่วนขอ้เสนอแนะ เร่ืองการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย กเ็ป็นบทบาทโดยตรง
ของพื้นท่ี   เน่ืองจากมีความเขา้ใจบริบทดีท่ีสุด  หน่วยงานภายนอกเป็นเพียงผูส้นบัสนุนเท่านั้น 

ในภาพรวมอ าเภอตน้แบบท่ีไดรั้บการพฒันาในระยะเวลา  ๑ ปี  ดว้ยกระบวนการพฒันา
ศกัยภาพแกนน าระดบัอ าเภอ  ต าบล  ในการบริหารจดัการขอ้มูลเพื่อจดัท าแผนท่ีมีคุณภาพ  แกนน า
ไดรั้บการปรับและขยายมุมมองเร่ืองการจดัการขอ้มูล  สามารถวิเคราะห์ศกัยภาพของตนเองไดว้า่ยงั
ขาดทกัษะการจดักระบวนการเรียนรู้  และการน าเสนอขอ้มูลเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่าย  ยงัตอ้งการพฒันาทกัษะท่ีเก่ียวขอ้งกบั  ๕ คุณลกัษณะอยา่งต่อเน่ือง ถึงแมจ้ะมีความ
ภาคภูมิใจท่ีไดร่้วมกระบวนการพฒันา แต่ยงัตอ้งไดน้ าไปปฏิบติัจนเกิดทกัษะมากกวา่ท่ีเป็นอยู ่ จึง
จะสามารถเป็นตน้แบบใหแ้ก่พื้นท่ีอ่ืนได ้  

 
ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๓. การพฒันาพื้นท่ีตน้แบบควรใชร้ะยะเวลาในการพฒันามากกวา่ ๑ ปี และหากมีการขยายผล
ควรมีการศึกษาความพร้อมของพื้นท่ี  ทั้งส่วนผูบ้ริหาร  ผูป้ฏิบติั  และภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งก่อน
การด าเนินงาน  มีการวางแผนอยา่งเป็นระบบ และจดัท าขอ้ตกลงร่วมถึงขั้นตอน  กระบวนการ  
ช่วงเวลาในการพฒันา  รวมทั้งควรเป็นการร่วมจ่าย (Co-funding)  ระหวา่งผูด้  าเนินโครงการ และ
พื้นท่ี  ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารด าเนินงานมีความชดัเจน ตรงตามบริบท  และมีการร่วมกนัก ากบัติดตาม  
ประเมินผลส าเร็จของการพฒันา 

๔. การพฒันาศกัยภาพแกนน า ควรใหค้วามส าคญักบัการบูรณาการองคค์วามรู้เชิงลึกในเชิง
ประเดน็ปัญหา และแนวคิดการจดัการเชิงระบบ   เพื่อน าไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ข้อเสนอแนะทั่วไป 

๑. ควรมีการพฒันาเคร่ืองมือและจดัท าแนวปฏิบติั เพือ่ใชเ้ป็นคู่มือในการด าเนินงานอ าเภอ
ป้องกนัควบคุมโรคเขม้แขง็ส าหรับบุคลากรในพื้นท่ี รวมถึงมีการถ่ายทอดองคค์วามรู้และการฝึก
ทกัษะใหก้บัแกนน าระดบัอ าเภอและพื้นท่ีในเร่ืองการสังเคราะห์ขอ้มูลท่ีรอบดา้น เพื่อจดัท าแผนท่ีมี
ประสิทธิภาพตรงตามบริบทและปัญหาของแต่ละพื้นท่ี  

๒. ควรมีการประสานนโยบายอ าเภอป้องกนัโรคเขม้แขง็ในทุกระดบั รวมถึงภาคีเครือข่าย
อ่ืน และ การประชาสัมพนัธโ์ครงการกบัภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนอยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหเ้กิดความ
ตระหนกัและการมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาในพื้นท่ี 

 



 ๔๖ 
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ประเมินผลโครงการอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื  อ  าเภอเข่ืองใน  จงัหวดั
อุบลราชธานี.  วารสารควบคุมโรค ปีท่ี ๓๙  ฉบบัท่ี ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๖ : ๒๖๖-๒๗๑   

 



 ๔๗ 

พงษส์วสัด์ิ  รัตนแสง.  อ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื เพื่อการป้องกนัควบคุมโรคอยา่งมี
ประสิทธิผล  กรณีอ าเภอเมือง  จงัหวดัยโสธร.  วารสารควบคุมโรค ปีท่ี ๓๘  ฉบบัท่ี ๒ 
เม.ย.-มิ.ย. ๒๕๕๕ : ๑๔๗-๑๕๖   

   
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๘ 

ภาคผนวก ก 
 

แบบสอบถาม 
บุคลากรในพืน้ที ่“อ าเภอป้องกนัควบคุมโรคเข้มแข็งแบบยัง่ยนื” 

 
 แบบสอบถามน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการวิจยัประเมินผลโครงการ “โครงการพฒันาตน้แบบ
อ าเภอป้องกนัควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื “ขอ้มูลเขม้แขง็ แผนงานเขม้ขน้” ในพื้นท่ีสาธารณสุข
เขต ๑๔ ปี ๒๕๕๕” มีวตัถุประสงคเ์พื่อเกบ็รวบรวมขอ้มูลความคิดเห็นของนกัวิชาการหรือ
ผูรั้บผดิชอบงานอ าเภอป้องกนัควบคุมโรคเขม้แขง็ใน 4 อ าเภอตน้แบบ (ภาคีเครือข่ายในพื้นท่ีระดบั
จงัหวดัและอ าเภอ) ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ต่อการพฒันาประสิทธิภาพและประสิทธิผลการด าเนิน
โครงการต่อไป 
ตอนที ่๑ ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  หน้าข้อความหรือเติมค าในช่องว่างทีต่รงกบัท่านมากทีสุ่ด 

๑. เพศ 
  ชาย      หญิง 

๒. อาย ุ
 ๒๑-๓๐ ปี     ๓๑-๔๐ ปี 
 ๔๑-๕๐ ปี     ๕๑-๖๐ ปี 

๓. ระดบัการศึกษา 
  ต  ่ากวา่ปริญญาตรี    ปริญญาตรี 
  ปริญญาโทหรือสูงกวา่    อ่ืนๆ โปรดระบุ............................................ 

๔. ท่านปฏิบติังานในระดบัใด 
   ผูบ้ริหาร     หวัหนา้กลุ่ม 

 หวัหนา้งาน     ผูป้ฏิบติังานทัว่ไป 
 อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).................................................................. 

๕. บทบาทของท่านในงานโครงการอ าเภอป้องกนัควบคุมโรคเขม้แขง็ 
  แกนน าหลกัระดบัจงัหวดั 
  แกนน าหลกัระดบัอ าเภอ 
  แกนน าหลกัระดบัพื้นท่ี 

 อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).................................................................. 



 ๔๙ 

๖. ท่านเคยร่วมเป็นคณะท างานอ าเภอป้องกนัควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนืในปี ๒๕๕๔ หรือไม่  
  เคย      ไม่เคย 

๗. โปรดระบุช่ือหน่วยงาน อ าเภอ และจงัหวดัท่ีท่านท างานอยูใ่นปัจจุบนั 
ช่ือหน่วยงาน........................................... อ  าเภอ.....................................จงัหวดั................................ 
 
ตอนที ่๒ การประเมินด้าน บริบท ปัจจัยเบือ้งต้น กระบวนการด าเนินงาน และผลผลติของ
โครงการ “พฒันาต้นแบบอ าเภอป้องกนัควบคุมโรคเข้มแข็งแบบยัง่ยนื ด้านข้อมูลเข้มแข็ง แผนงาน
เข้มข้น” 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  หน้าข้อความหรือเติมค าในช่องว่างทีต่รงกบัความคดิเห็น
ของท่านมากทีสุ่ด 

๑. ด้านบริบทของโครงการ 

ประเดน็ท่ีพิจารณา 
ระดบัความเหมาะสม 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 
๘. ความสอดคลอ้งของ “โครงการพฒันา
ตน้แบบอ าเภอป้องกนัควบคุมโรค
เขม้แขง็แบบยัง่ยนื ดา้นขอ้มูลเขม้แขง็ 
แผนงานเขม้ขน้”  กบัสภาพปัญหาดา้น
สาธารณสุขในพื้นท่ีของท่านในปัจจุบนั 

     

๙. ความสอดคลอ้งของวตัถุประสงค์
โครงการฯ (วตัถุประสงค ์คือ  เพื่อใหเ้กิด
ตน้แบบอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็แบบ
ยัง่ยนื “ขอ้มูลเขม้แขง็ แผนงานเขม้ขน้”) 
กบันโยบายขององคก์รท่าน 

     

 
๒. ด้านปัจจัยเบือ้งต้น 

ประเดน็ท่ีพิจารณา 
ระดบัความเหมาะสม 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 
๑๐. การสนบัสนุนจากผูบ้ริหารของ
หน่วยงานท่านต่อโครงการฯ ดา้นเวลา 
เอกสาร งบประมาณ และค าแนะน า 

     

๑๑. ความรู้ความเขา้ใจของหน่วยงานของ      



 ๕๐ 

ประเดน็ท่ีพิจารณา 
ระดบัความเหมาะสม 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 
ท่านเก่ียวกบัวตัถุประสงค ์ขั้นตอน 
กระบวนการและแนวปฏิบติัในการ
ด าเนินงานโครงการฯ  
๑๒. ขอ้มูลสารสนเทศ เอกสาร หรือคู่มือ
ประกอบในการเขา้ร่วมด าเนินงาน/
กิจกรรมของโครงการฯ 

     

๑๓. จ านวนเบ้ียประชุม/เบ้ียเล้ียงในการ
เดินทางไปประชุมท่ีไดรั้บแต่ละคร้ัง 

     

๑๔. ระยะเวลาส าหรับเตรียมความพร้อม
ในการเขา้ร่วมโครงการฯ 

     

 

๓. ด้านกระบวนการด าเนินงาน 

ประเดน็ท่ีพิจารณา 
ระดบัความเหมาะสม 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 
๑๕. การประสานโครงการฯระหวา่ง
ผูรั้บผดิชอบโครงการฯของ กลุ่มพฒันา
ภาคีเครือข่าย สคร. ๕ กบั หน่วยงานของ
ท่าน 

     

๑๖. การด าเนินงานของคณะผูรั้บผดิชอบ
โครงการฯ ในการเตรียมการประชุม การ
ประสานงาน การติดตามงาน เอกสาร
ประกอบการประชุม เป็นตน้ 

     

๑๗. โอกาสในการแสดงความคิดเห็นใน
ท่ีประชุมแต่ละคร้ัง 

     

๑๘. เวลาท่ีใชใ้นการด าเนินโครงการฯ 
ตั้งแต่ตน้จนเสร็จส้ินโครงการ 

     

 

 



 ๕๑ 

๔. ด้านผลผลติ 

ประเดน็ท่ีพิจารณา 
ระดบัความคิดเห็น 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 
๑๙. ความรู้ ความเขา้ใจ ต่อการบริหาร
จดัการขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อจดัท า
แผนท่ีมีคุณภาพ “ขอ้มูลเขม้แขง็ แผนงาน
เขม้ขน้” ก่อนเขา้ร่วมโครงการ  

     

๒๐. ความรู้ ความเขา้ใจ ต่อการบริหาร
จดัการขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อจดัท า
แผนท่ีมีคุณภาพ “ขอ้มูลเขม้แขง็ แผนงาน
เขม้ขน้” ภายหลงัเขา้ร่วมโครงการ 

     

๒๑. ทศันคติต่อ ต่อการบริหารจดัการ
ขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อจดัท าแผนท่ีมี
คุณภาพ “ขอ้มูลเขม้แขง็ แผนงานเขม้ขน้” 
ก่อนเขา้ร่วมโครงการ 

     

๒๒. ทศันคติต่อ ต่อการบริหารจดัการ
ขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อจดัท าแผนท่ีมี
คุณภาพ “ขอ้มูลเขม้แขง็ แผนงานเขม้ขน้” 
ภายหลงัเขา้ร่วมโครงการ 

     

๒๓. ทกัษะ เร่ือง การบริหารจดัการขอ้มูล
เพื่อจดัท าแผนท่ีมีคุณภาพ “ขอ้มูลเขม้แขง็ 
แผนงานเขม้ขน้”  ก่อนเขา้ร่วมโครงการ  

     

๒๔. ทกัษะ เร่ือง การบริหารจดัการขอ้มูล
เพื่อจดัท าแผนท่ีมีคุณภาพ “ขอ้มูลเขม้แขง็ 
แผนงานเขม้ขน้”  ภายหลงัเขา้ร่วม
โครงการ 

     

 



 ๕๒ 

ตอนที ่๓ ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะ 

๒๕. พื้นท่ีของท่านมีเครือข่ายในการพฒันาอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็ย ัง่ยนื ท่ีมาจากทุกภาคส่วน 
ไดแ้ก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคประชาชน 

 ใช่    ไม่ใช่    ไม่แน่ใจ 

๒๖. พื้นท่ีของท่านมีระบบการบริหารจดัการขอ้มูลอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็ท่ีครอบคลุมและมี
ประสิทธิภาพ 

 ใช่    ไม่ใช่    ไม่แน่ใจ 

๒๗. พื้นท่ีของท่านมีแผนงานอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็ท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ใช่    ไม่ใช่    ไม่แน่ใจ 

๒๘. ท่านยนิดีใหค้วามร่วมมือในกิจกรรมและกระบวนการพฒันาอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็ แม้
ไม่ไดรั้บมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชา 

 ใช่    ไม่ใช่    ไม่แน่ใจ 

๒๙. ท่านคิดวา่พื้นท่ีของท่านควรไดรั้บการพฒันาคุณลกัษณะดา้นใดเพิม่เติม เพื่อการพฒันาสู่การ
เป็นพื้นท่ีตน้แบบอ าเภอควบคุมโรคเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื 

 คุณลกัษณะท่ี 1 มีคณะกรรมการป้องกนัควบคุมโรคและภยัสุขภาพ 
  คุณลกัษณะท่ี 2 มีระบบระบาดวิทยาท่ีดีในระดบัอ าเภอ 
  คุณลกัษณะท่ี 3 มีการวางแผน ก ากบัติดตามและประเมินผล    

 คุณลกัษณะท่ี 4 มีการระดมทรัพยากรหรือการสนบัสนุนงบประมาณ  
  คุณลกัษณะท่ี 5 มีผลส าเร็จของการป้องกนัควบคุมโรคท่ีส าคญั ตามนโยบาย และโรคท่ี
เป็นปัญหาในพื้นท่ี 

๓๐. หากตอ้งการใหอ้  าเภอของท่านพฒันาไปสู่การเป็นพื้นท่ีตน้แบบอ าเภอป้องกนัควบคุมโรค
เขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื ท่านตอ้งการไดรั้บการสนบัสนุนในดา้นใด และ จากหน่วยงานใด 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 



 ๕๓ 

๓๑. ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆส าหรับ ส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 5 ในการปรับปรุงโครงการพฒันา
ตน้แบบอ าเภอป้องกนัควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื “ขอ้มูลเขม้แขง็ แผนงานเขม้ขน้” ในพื้นท่ี
สาธารณสุขเขต ๑๔ ในอนาคต 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
 
 
 
 

ขอขอบพระคุณทีก่รุณาตอบแบบสอบถาม 
กลุ่มพฒันาภาคเีครือข่าย  

ส านักงานป้องกนัควบคุมโรคที ่๕ จังหวัดนครราชสีมา 

 



 ๕๔ 

ภาคผนวก ข 
 

แบบรายงานความก้าวหน้ารายกจิกรรม/โครงการ ปี 2555  
ส านักงานป้องกนัควบคุมโรคที ่5 จังหวดันครราชสีมา 

รายงานไตรมาสที.่.........เดือน............................ 
ช่ือกจิกรรม/โครงการย่อย  ................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
ภายใต้โครงการ (ร่มใหญ่) ................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
() โครงการ ผลผลติ 

 (1) โครงการ............................ 2/2.5 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ 
(   ) ยุทธศาสตร์ที ่....    : .................................................................................................................. 
การเบิกจ่ายงบประมาณ 
งบประมาณทั้งกจิกรรมที่ขอตั้ง.............................................บาทงบประมาณที่ขอตั้งในไตรมาส
.......................บาท งบประมาณที่เบิกจ่ายในไตรมาส...............................บาทงบประมาณที่เบิกจ่าย
ภาพรวม...............................บาท คงเหลอื..................บาท ประสงค์จะ (  ) ส่งคนื สคร5  ...............
บาท (  ) ขอใช้ต่อ........................................บาท 
 
วตัถุประสงค์ของกจิกรรม 

……………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………… 
เป้าหมาย/ตัวช้ีวดัความส าเร็จของกจิกรรม 

1. ……………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………… 

2. ……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………… 

 



 ๕๕ 

วธีิการด าเนินงาน (รายละเอยีดของกจิกรรม) ท าอะไร อยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 

 
ผลการด าเนินงานรายกจิกรรม (ใชห้ลกั 4W1H1O ในการรายงาน)  

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 

 
ผลผลติของกจิกรรม (ระบุในเชิงปริมาณ)ไดเ้ท่าใด ก่ี คน/เร่ือง/ราย/คร้ัง/แห่ง/จงัหวดั/ชุด/
หน่วยงาน/ฉบบั/เล่ม 

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 

 
หลกัฐานอ้างองิประกอบการรายงาน (ระบุหลกัฐานเชิงประจกัษ)์ 

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 
 

ปัญหา/อุปสรรค /ข้อเสนอแนะ 
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 

 
 



 ๕๖ 

ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 

 
กจิกรรมที่จะมีการด าเนินการในไตรมาสต่อไป (ระบุเวลาด าเนินการ) 

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 

 
ภาพกจิกรรม 
 
 
 

 

......................................................... ......................................................... 
(.................................................) (.............................................) 
ผู้รับผดิชอบกจิกรรม/ผู้รายงาน ผู้ตรวจสอบรายงาน/หัวหน้ากลุ่ม 

วนัท่ีรายงาน…...../.............…/.......… วนัท่ีตรวจสอบ…...../.............…/........… 



 ๕๗ 

ภาคผนวก ค 
 

แบบประเมินความพงึพอใจ ความรู้/ความเข้าใจ และการน าไปใช้ ในการประชุม พืน้ที่ต้นแบบ
อ าเภอควบคุมโรคเข้มแข็งแบบยัง่ยนืในพืน้ทีส่าธารณสุขเขต 14   ปี 2555 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 
- หน่วยงานที่ท่านสังกดั    ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั   ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ  

 โรงพยาบาลชุมชน            โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล          องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   อ่ืน 
ๆ........................................... สคร.5 นครราชสีมา  

- ต าแหน่ง    ผูบ้ริหาร(หวัหนา้หน่วยงาน/หวัหนา้กลุ่มงาน)     นกัวิชาการ/ผูป้ฏิบติั      

ส่วนที่ 2 ระดับความพงึพอใจต่อการเข้าร่วมประชุม/ ความรู้ความเข้าใจ / การน าไปใช้  

ประเดน็ความคิดเห็น 
ระดบัความรู้ความเขา้ใจ/ความพึงพอใจ 

/การน าไปใชป้ระโยชน ์
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

1. ความรู้ความเขา้ใจเดิมต่อการจดัการขอ้มูลรอบ
ดา้นเพื่อการจดัท าแผนดูแลสุขภาพในพื้นท่ี  
ก่อนเขา้ร่วมประชุม 

     

2. ความรู้ความเขา้ใจต่อการจดัการขอ้มูลรอบดา้น
เพื่อการจดัท าแผนดูแลสุขภาพในพื้นท่ี   หลงั
เขา้ร่วมประชุม 

     

3. ความรู้ความเขา้ใจเดิมต่อการจดัท าแผนดูแล
สุขภาพรอบดา้นในพื้นท่ี  ก่อนเขา้ร่วมประชุม 

     

4. ความรู้ความเขา้ใจต่อการจดัท าแผนดูแลสุขภาพ
รอบดา้นในพื้นท่ี   หลงัเขา้ร่วมประชุม 

     

5. ประเดน็การพดูคุย แลกเปล่ียน มีความ
เหมาะสม และตรงกบัความตอ้งการของท่าน 

     

6. ความเหมาะสมของกระบวนการจดัการประชุม      

7. ความสามารถของวิทยากรในการจดั
กระบวนการประชุมและกระบวนการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ 

     

8. การเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการแสดงความ      



 ๕๘ 

ประเดน็ความคิดเห็น 
ระดบัความรู้ความเขา้ใจ/ความพึงพอใจ 

/การน าไปใชป้ระโยชน ์
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

คิดเห็น 
9. ความรู้ท่ีไดรั้บจากการประชุม แลกเปล่ียน 

สามารถน าไปปรับใชใ้นการปฏิบติังานได ้
     

10. ความพึงพอใจโดยภาพรวม      

ส่วนที่ 3 ข้อคดิเห็นอืน่ ๆ 
3.1 ส่ิงท่ีท่านไดเ้รียนรู้จากการประชุมคร้ังน้ี ………………………………………………………... 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
3.2 ส่ิงท่ีท่านจะน าไปประยกุตใ์ช…้………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
3.3 ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม………………………………………………..…………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
 

ขอขอบคุณท่ีใหข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน ์
กลุ่มพฒันาภาคีเครือข่าย สคร.5 นครราชสีมา 



 ๕๙ 

ภาคผนวก ง 
ภาพกจิกรรม 

   
 

  
 

  
 



 ๖๐ 

  


