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บทคัดย่อ
	 ตามทีน่านาประเทศท่ัวโลกได้มีข้อตกลงร่วมกนัในการกวาดล้างโรคโปลโิอมาตัง้แต่ปี 2531 ถงึแม้ว่าจำ�ำนวน

ผู้ป่วยทัว่โลกจะลดลงเป็นอย่างมาก แต่กยั็งคงพบการระบาดของเช้ือไวรัสโปลโิอในบางประเทศ อกีท้ังในช่วง 2-3 ปี           

ที่ผ่านมาพบว่าแนวโน้มการเกิดโรคโปลิโอสูงข้ึนในหลายภูมิภาค รวมท้ังพบผู้ป่วยโปลิโอสายพันธุ์วัคซีนกลายพันธุ์

ในประเทศใกล้เคียง ประกอบกบัองค์การอนามยัโลกได้แนะนำ�ำให้ทกุประเทศเตรียมการตอบโต้ภาวะฉกุเฉนิหากเกดิ

การระบาดของโรคโปลิโอ โดยประเทศไทยยังคงอยู่ในภาวะเสี่ยงท่ีจะรับเช้ือจากนอกประเทศ ประกอบกับเล็งเห็น

ความสำ�ำคัญของการเตรียมความพร้อมดังกล่าว จึงได้จัดการซ้อมแผนบนโต๊ะเพื่อเตรียมความพร้อมตอบโต้

ภาวะฉุกเฉินหากเกิดการระบาดของโรคโปลิโอข้ึนภายในประเทศ เม่ือวันที่ 30 กรกฎาคม 2563 ณ จังหวัดตาก           

ซึ่งถึงแม้ว่ากลุ่มอำ�ำเภอที่ติดชายแดนจะมีความครอบคลุมการได้รับวัคซีนป้องกันโรคโปลิโอสูงถึงร้อยละ 94.2             

แต่ก็ยังคงเป็นหน่ึงในพื้นท่ีเสี่ยงต่อการระบาดของโรค โดยมีผู้ปฏิบัติงานด้านระบาดวิทยา ด้านการสร้างเสริม

ภมิูคุม้กนัโรค ด้านการสือ่สารความเสีย่ง ด้านการตอบโต้ภาวะฉกุเฉนิ และงานด่านควบคมุโรคตดิต่อระหว่างประเทศ 

จากหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องในระดับเขตสขุภาพ จงัหวัด โรงพยาบาล และหน่วยงานส่วนกลางของกระทรวงสาธารณสขุ

เข้าร่วมอย่างพร้อมเพรียง โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อทดสอบแผนฉุกเฉิน ซักซ้อมการตอบสนองต่อสถานการณ์ และ

ถอดบทเรียน ซึ่งการซ้อมแผนฯ ใช้เวลาท้ังส้ิน 3 ชั่วโมง และสำ�ำเร็จลงได้ด้วยการสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง          

อกีท้ังเป็นไปตามเป้าหมายทีต้ั่งไว้ และได้รบัข้อเสนอแนะจากคณะผู้เชีย่วชาญเพือ่ปรับปรงุแนวทางตอบโต้การระบาด

ของโรคโปลิโอในด้านบริหารจัดการระบบการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค การสนับสนุนเวชภัณฑ์ การเฝ้าระวัง               

และสอบสวนโรค และการสื่อสารความเสี่ยง เช่นเดียวกับการซ้อมแผนในต่างประเทศ ซึ่งการซ้อมแผนฯ ในครั้งนี้ 

ก่อให้เกิดความตระหนักในการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือการระบาดของโรคโปลิโออีกทั้งสามารถนำ�ำรูปแบบการ

ซ้อมแผนฯ ไปเป็นต้นแบบการซ้อมแผนในพืน้ท่ีเสีย่งอืน่ ๆ โดยปรบัสถานการณ์สมมติให้เข้ากบับรบิทของพืน้ทีต่่อไป

ติดต่อผู้นิพนธ์ : ชนินันท์ สนธิไชย	 อีเมล : chaninan33@yahoo.com

วารสารควบคุมโรค ปีที ่48 ฉบับที ่2 เม.ย. - มิ.ย. 2565 		        Dis Control J Vol 48 No. 2 Apr - Jun 2022

รายงานผลการปฏิบัติงาน	                                                    Results of Operations



วารสารควบคุมโรค ปีที่ 48 ฉบับที่ 2 เม.ย. - มิ.ย. 2565                      

441

 

การเตรียีมความพร้้อมตอบโต้้ภาวะฉุกุเฉิินกรณีเีกิิดการระบาดโรคโปลิโิอ

Abstract
	 Polio eradication was initiated in 1988 as a global commitment. Even polio incidence has greatly 

declined but a number of cases are still being detected in some parts of the world. In the past few years, an 

increasing trend of global cases has been observed including detection of vaccine-derived poliomyelitis             

cases in neighboring countries. The World Health Organization (WHO) has recommended its member states 

to prepare for emergency response to contain potential polio outbreaks. Thailand also has a risk of imported 

cases which comes to its concern. To address this important health concern, a table-top simulation exercise 

was conducted on 30 July 2020 in Tak province, which is located on Thailand’s western border. Even OPV 

coverage of its border districts was as high as 94.2%, the province was still considered as high-risk area for 

polio outbreaks. Participants attending the exercise included health officials working in the areas of epidemi-

ology, immunization, risk communications, emergency response, and control of international communicable 

diseases representing relevant health agencies at provincial, regional and national levels under the Ministry of 

Public Health. The objectives were to test an emergency plan, response procedures, and review the lessons 

learned. The exercise was considered a great success as it had received strong support from senior leadership 

from relevant health agencies and successfully met its objectives. Subject matter experts have recommended 

improvements of the guidelines on system management, immunization, logistics/supply, surveillance/inves-

tigation, and risk communications, which was similar to this type of exercise in other countries. This  

activity helped raise awareness about polio outbreak preparedness among related agencies and could also be 

adopted as a model for other high-risk areas to conduct a simulation exercise in the future.
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บทนำ�ำ
	 โรคโปลิโอ (Poliomyelitis) เป็นโรคที่เกิดจาก

การติดเช้ือไวรัสโปลิโอ ก่อให้เกิดอันตรายต่อระบบ

ประสาทไขสันหลัง ซึ่งส่งผลรุนแรงต่อผู้ป่วยและอาจก่อ

ให้เกิดอาการอัมพาตของกล้ามเนื้อ ทำ�ำให้พิการหรือเสีย

ชีวิตได้ ในปี 2531 ที่ประชุมสมัชชาอนามัยโลกได้เห็น

ชอบร่วมกับนานาประเทศในการกวาดล้างโปลิโอ                       

ให้หมดไป(1) ประเทศไทยจึงได้เร่ิมจัดต้ังระบบเฝ้าระวัง

ผู้ป่วยกล้ามเน้ืออ่อนปวกเปียกเฉียบพลันควบคู่กับ              

การเร่งรัดความครอบคลุมการได้รับวัคซีนป้องกัน                  

โรคโปลโิอให้สงูเพยีงพอต่อการป้องกนัโรคจนพบผู้ป่วย

โปลิโอรายสุดท้ายเมื่อปี 2540 และรักษาสถานะการ

ปลอดโรคโปลิโอมาอย่างต่อเนื่อง

	 อย่างไรก็ตาม จากการติดตามสถานการณ์โรค

โปลิโอในปี 2562(2) จำ�ำนวนผู้ป่วยมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน

ในหลายประเทศ โดยยังคงพบผู้ป่วยโปลิโอสายพันธุ์             

ก่อโรคตามธรรมชาติ (Wild poliovirus) ใน 2 ประเทศ 

ได้แก่ อัฟกานิสถาน และปากีสถาน อีกท้ังยังพบผู้ป่วย

จากเชือ้ไวรัสโปลโิอสายพนัธุวั์คซนีกลายพนัธุ ์(Circulat-

ing vaccine-derived poliovirus: cVDPV) ในหลาย

ภูมิภาครวมถึงประเทศที่ต้ังอยู่ใกล้เคียงกับประเทศไทย 

ได้แก่ เมียนมา ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และจีน

	 ถึงแม้ว่าระดับความครอบคลุมการรับวัคซีน

ป้องกันโรคโปลิโอภาพรวมในประเทศจะสูงกว่า ร้อยละ 
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90(3) และมีการรณรงค์ให้วัคซีนป้องกันโรคโปลิโอ 

ประจำ�ำปีในพื้นที่เสี่ยง แต่ประเทศไทยยังคงมีความเสี่ยง

สงูต่อการรบัเช้ือไวรสัโปลโิอจากนอกประเทศซึง่มีโอกาส

แพร่กระจายเข้ามาในประเทศได้ โดยเฉพาะพื้นที่ท่ีติด

กับเขตพรมแดน พื้นที่การระบาด พื้นที่มีประชากร

ต่างด้าวอาศัยอยู่เป็นจำ�ำนวนมาก และพื้นท่ีที่มีความ

ครอบคลุมการได้รับวัคซีนต่�่ำำหรือไม่ทราบข้อมูลการได้

รับวัคซีน

	 องค์การอนามัยโลกได้ประกาศแผนยุทธศาสตร์

การกวาดล้างโปลิโอในฉากสุดท้าย ปี 2562 -2566 

(Polio endgame strategy 2019-2023)(4) ซึ่งประกอบ

ด้วย 1) หยุดยั้งการแพร่กระจายเชื้อเพื่อกวาดล้างโรค 

2) บูรณาการงานเฝ้าระวังและให้วัคซีนรวมถึงตอบโต้ 

การระบาด และ 3) การรับรองผลการกวาดล้าง และ

กักกันเชื้อ อีกทั้งได้แนะนำ�ำให้ทุกประเทศเตรียมการ

ตอบโต้ภาวะฉุกเฉินหากเกิดการระบาดของโรคโปลิโอ             

ในอนาคต ประกอบกับการประชุมคณะกรรมการรับรอง

ผลการกวาดล้างโรคโปลิโอภูมิภาคเอเชียใต้ และตะวัน

ออก ณ บงัคลาเทศ ระหว่างวันท่ี 18-19 กนัยายน 2562 

ได้มีคำ�ำแนะนำ�ำให้ประเทศสมาชิกจัดทำ�ำแผนการตอบโต้

ภาวะฉุกเฉินฯ และจัดการซ้อมแผนบนโต๊ะ (Table-top 

Simulation Exercises) เพื่อทดสอบความเหมาะสมของ

แผนดังกล่าว(5)

	 ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกองค์การ

อนามัยโลกเล็ ง เห็นความสำ� ำคัญของการเตรียม               

ความพร้อม จึงได้ปรับปรุงแผนฉุกเฉินและแนวทาง              

การปฏิบัติงานเพื่อเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ที่อาจมี

การระบาดของโรคโปลิโอ โดยเพิ่มเติมแนวทาง                

การประเมินความเสี่ยง ปรับปรุงแนวทางการให้วัคซีน

เพื่อควบคุมการระบาด เร่งรัดการเฝ้าระวังผู้ป่วยอาการ

อัมพาตกล้ามเน้ืออ่อนปวกเปียกเฉียบพลัน การส่ือสาร

ความเสี่ยงและประชาสัมพันธ์ รวมทั้งการบริหารจัดการ

ตามโครงสร้างระบบบัญชาการสถานการณ์ฉุกเฉิน และ

ได้จัดให้มีการซ้อมแผนเตรียมความพร้อมตอบโต้

ภาวะฉุกเฉิน ณ อำ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก ในวันที่ 30 

กรกฎาคม 2563 ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากการ

พบผู ้ป ่วยโรคโปลิโอสายพันธุ ์ วัคซีนกลายพันธุ ์ใน             

ฝ่ังประเทศเพือ่นบ้านเมือ่ปี 2562 โดยจงัหวัดตากมีภาพ

รวมความครอบคลุมการได้รับวัคซีนโปลิโอชนิดหยอด

คร้ังที ่3 (OPV3) อยู่ทีร้่อยละ 93.6 แบ่งเป็นกลุม่อำ�ำเภอ

ทีต่ดิชายแดนร้อยละ 94.2 และกลุม่อำ�ำเภอไม่ติดชายแดน 

ร้อยละ 91.8 ทัง้น้ีมวัีตถปุระสงค์เพือ่ทดสอบแผนฉกุเฉนิ 

ซกัซ้อมกระบวนการตอบสนองต่อสถานการณ์การระบาด 

และถอดบทเรียนเพื่อนำ�ำไปสู ่กระบวนการตอบโต้                    

การระบาดของโรคโปลิโอที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป

วัสดุและวิธีการศึกษา
การเตรียมการ

	 1.	 กลุ่มโรคป้องกันด้วยวัคซีน กองโรคติดต่อ

ทั่วไป (ชื่อเดิม กองโรคป้องกันด้วยวัคซีน) ได้นำ�ำเสนอ

วาระในการประชุมคณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติ 

ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ครั้งท่ี 

2/2562 ซึง่ได้มข้ีอสัง่การให้มกีารประเมนิความเสีย่งต่อ

การเกิดโรคโปลิโอในทุกจังหวัดโดยพิจารณาปัจจย                 

4 ด้าน ได้แก่ ด้านประชากร ด้านการเฝ้าระวังผูป่้วยอาการ

อมัพาตกล้ามเน้ืออ่อนปวกเปียกอย่างเฉยีบพลนั (Acute 

Flaccid Paralysis: AFP) ด้านภูมิต้านทานโปลิโอ และ

ด้านความยากง่ายหากต้องมีการรณรงค์ โดยผลการ

ประเมินพบจังหวัดเสี่ยงสูง รวมทั้งสิ้น 24 จังหวัด

	 2.	 กรมควบคุมโรคร่วมกบัสำ�ำนักงานสาธารณสขุ 

จังหวัดตากและสำ�ำนักงานเขตสุขภาพที่ 2 ได้พิจารณา 

เห็นชอบให้จัดการซ้อมแผนในพื้นท่ีอำ�ำเภอแม่สอด 

จังหวัดตาก เน่ืองจากเป็นจังหวัดท่ีมีแนวพรมแดนติด          

กับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งพบการระบาดของโปลิโอ         

สายพนัธุวั์คซนีกลายพนัธุเ์มือ่ปี 2562 อกีทัง้เป็นช่องทาง

เข้าออกประเทศท่ีสำ�ำคัญ มีการเคลื่อนย้ายประชากรสูง            

มีประชากรต่างด้าวอาศัยอยู่เป็นจำ�ำนวนมาก ซ่ึงมีความ 

ไม่แน่นอนเกี่ยวกับสถานะภูมิคุ้มกัน โดยได้แต่งตั้งคำ�ำสั่ง

กรมควบคุมโรคที่ 401/2563 เรื่อง คณะทำ�ำงานเตรียม

การจัดการซ ้อมแผนเตรียมความพร ้อมตอบโต ้

ภาวะฉุกเฉิน กรณีโรคโปลิโอ ระดับกรมควบคุมโรค            

เพื่อจัดเตรียมการฝึกซ้อม
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การเตรียีมความพร้้อมตอบโต้้ภาวะฉุกุเฉิินกรณีเีกิิดการระบาดโรคโปลิโิอ

	 3.	กำ � ำหนดวัตถุประสงค ์การซ ้อมแผนฯ                  

ซึ่งได้แก่ 1) เพื่อทดสอบแผนฉุกเฉินและแนวทางการ

ปฏิบัติงานเพื่อเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ท่ีอาจมี             

การระบาดโรคโปลิโอ 2) ซักซ้อมกระบวนการในการ 

ตอบสนองต่อสถานการณ์โรคโปลโิอของระบบสาธารณสขุ 

ในพื้นที่เสี่ยง 3) ถอดบทเรียนจากการซ้อมแผนและ

ปรับปรุงแผนเตรียมความพร้อมฯ ให้เหมาะสมต่อไป

	 4.	 ทบทวนแหล่งข้อมูลเกี่ยวกับการตอบโต้

ภาวะฉุกเฉินกรณีการระบาดของโรคโปลิ โอของ                     

กรมควบคมุโรค(6-7) และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ประกอบด้วย 

1) แผนฉุกเฉินและแนวทางการปฏิบัติงานเพื่อเตรียม

พร้อมรับสถานการณ์ที่อาจมีการระบาดของโรคโปลิโอ           

ปี 2549 2) แนวทางการซ้อมแผนเตรียมความพร้อม

ตอบโต้ภาวะฉุกเฉินกรณีเกิดการระบาดของโรคโปลิโอ 

ในประเทศไทย ปี 2560 3) Polio Outbreak Simulation 

Exercise (WHO Europe 2015) 4) Standard Ope 

rating Procedures: Responding to a Poliovirus Event 

or Outbreak (Jan 2019) และ 5) คู่มือการซ้อมแผน

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

	 5.	จ ดัทำ�ำเอกสารสำ�ำหรบัการซ้อมแผนฯ จำ�ำนวน 

3 ฉบับ ให้สอดคล้องกบัคำ�ำแนะนำ�ำขององค์การอนามัยโลก 

ได้แก่ 1) แผนฉุกเฉินและแนวทางการปฏิบัติงานเพื่อ

เตรียมพร้อมรับสถานการณ์ท่ีอาจมีการระบาดโรค

โปลิโอ(8) 2) แนวทางการซ้อมแผนเตรียมความพร้อม

ตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน กรณีเกิดการระบาดโรคโปลิโอ(9)           

3) รายละเอียดการตอบสนองต่อสถานการณ์สมมต ิ

แต่ละลำ�ำดับ

	 6.	 ประชมุเตรียมการซ้อมแผนฯ เพือ่ชีแ้จงโดย

วิทยากรจากส่วนกลาง 1 คร้ัง และประชุมเพื่อซักซ้อม 

ความเข้าใจผ่านระบบการประชุมทางไกลร่วมกับหน่วย

งานระดับพื้นที่ 2 ครั้ง

การซ้อมแผน

	 1.	 รูปแบบการซ้อมแผนเตรียมความพร้อม

ตอบโต้ภาวะฉุกเฉินกรณีเกิดการระบาดของโรคโปลิโอ 

ในคร้ังน้ีเป็นการซ้อมแผนบนโต๊ะ ณ อำ�ำเภอแม่สอด 

จังหวัดตาก ระยะเวลา 1 วัน แบ่งเป็น 1) การซ้อมแผน

ตามสถานการณ์สมมติ 2 ชั่วโมง 30 นาที และ                            

2) การถอดบทเรยีนและสรปุผลการฝึกซ้อม(10) 30 นาที 

โดยผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข เขตสุขภาพที่ 2 

ให้เกียรติเป็นประธานในพิธีเปิด นายแพทย์สาธารณสุข

จังหวัดตาก และผู้ทรงคุณวุฒิกรมควบคุมโรค ให้เกียรติ

เป็นประธานการซ้อมแผน

	 2.	 กรอบการซ้อมแผนประกอบด้วย 3 ลำ�ำดับ

สถานการณ์สมมติ ได้แก่

			   2.1  กระทรวงสาธารณสุขได้รับรายงานว่า

พบผู้ป่วยเด็กอายุ 2 ปี มีอาการอัมพาตกล้ามเนื้อ           

อ่อนปวกเปียกเฉยีบพลนั 1 ราย ในฝ่ังประเทศเพือ่นบ้าน

ซึ่งมีชายแดนติดกับจังหวัดตาก โดยผลการตรวจทาง             

ห้องปฏิบัติการยืนยันการติดเชื้อโปลิโอสายพันธุ์วัคซีน

กลายพันธุ์ สายพันธุ์ที่ 1 (cVDPV1)

			   2.2  โรงพยาบาลแห่งหน่ึงในจังหวัดตากได้

รายงานว่าพบผู้ป่วยเด็กอายุ 5 ปี เป็นบุตรของแรงงาน

ชาวต่างชาตซิึง่อาศยัอยูใ่นทีพ่กัคนงานแห่งหน่ึง มปีระวัติ

เดินทางเข้ามายงัประเทศไทย 2 สปัดาห์ก่อนเริม่มอีาการ 

และได้เก็บตัวอย่างอุจจาระ 2 ตัวอย่างตามแนวทาง           

การเฝ้าระวังโรค ต่อมาพบว่าผลการแยกเชือ้ไวรัสโปลโิอ

จากตัวอย่างอุจจาระของผู้ป่วยให้ผลบวก และผลการ

ตรวจแยกสายพันธุ์พบเช้ือโปลิโอสายพันธุ์วัคซีนกลาย

พนัธุส์ายพนัธุท่ี์ 1 (cVDPV1) ซึง่เป็นชนิดเดียวกับผู้ป่วย

ในประเทศเพื่อนบ้าน อีกท้ังองค์การอนามัยโลกได้

ประกาศภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขให้มีการคัดกรอง           

ผู้เดินทาง ณ ช่องทางเข้าออกระหว่างประเทศ

			   2.3  ระยะควบคุมการระบาดได้ โดยจาก

การเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลา 6 เดือน ไม่พบ

ผู้ป่วยรายใหม่ในจังหวัดเพิ่มเติม ข้อมูลจากกระทรวง

สาธารณสุขไม่พบผู้ป่วยรายใหม่ในจังหวัดอื่นๆ เช่น

เดยีวกนั และองค์การอนามยัโลกได้แจ้งข้อมลูเพิม่เติมว่า

จากการเฝ้าระวังในพื้นท่ีระบาดของประเทศเพื่อนบ้าน 

ไม่พบผู้ป่วยรายใหม่เพิ่มเติม

	 3.	 ผู้เข้าร่วมการซ้อมแผนรวมทั้งสิ้น 59 คน 

ประกอบด้วย

			   3.1	 วิทยากรกระบวนการ (Facilitator) 
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จากหน่วยงานระดบัส่วนกลาง ได้แก่ กลุม่โรคป้องกนัด้วย

วัคซนี กองโรคตดิต่อทัว่ไป (ชือ่เดิม กองโรคป้องกนัด้วย

วัคซีน) กองควบคุมโรคและภัยสุขภาพในภาวะฉุกเฉิน 

กองระบาดวิทยา กองโรคติดต่อทั่วไป กองด่านควบคุม

โรคติดต่อระหว่างประเทศ สำ�ำนักสื่อสารความเสี่ยง          

และพัฒนาพฤติกรรมสุขภาพ และฝ่ายไวรัสระบบ               

ทางเดินอาหาร สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์สาธารณสุข 

จำ�ำนวนทัง้สิน้ 8 คน ซึง่เป็นผูแ้จ้งรายละเอยีดสถานการณ์

สมมติ ให้ข้อมูลเพิ่มเติม และแนะนำ�ำแนวปฏิบัติท่ี              

เหมาะสม

			   3.2	 ผู้เข้ารับการฝึกซ้อม (Participant)              

ทั้งสิ้น 34 คน จากสำ�ำนักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 2 

พิษณุโลก 7 คน สำ�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก 9 คน 

โรงพยาบาลแม่สอด 13 คน จังหวัดตาก และหน่วยงาน

เครอืข่ายท่ีเกีย่วข้อง 5 คน โดยมบีทบาทในการชีแ้จงแนว

ปฏิบัติตามภารกิจหน้าที่ของหน่วยงานเพื่อตอบสนอง

สถานการณ์สมมติและแจ้งผลการดำ�ำเนินงานในแต่ละ

กิจกรรม

			   3.3	 ผู้สังเกตการณ์ (Observer) ประกอบ

ด้วย ผู้แทนจากคณะกรรมการรับรองผลการกวาดล้าง

โปลิโอและการกำ�ำจัดโรคหัดแห่งชาติ ผู้เชี่ยวชาญจาก 

กรมควบคมุโรค และผูแ้ทนสำ�ำนักงานองค์การอนามัยโลก

ประจำ�ำประเทศไทย จำ�ำนวน 6 คน ทำ�ำหน้าที่สังเกต

กระบวนการตอบสนองต่อเหตุการณ์และเสนอแนะ

ประเด็นการพัฒนาแนวทางตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน

			   3.4	 ผู้บริหาร ผู้ประสานงาน และบคุลากร

ที่เกี่ยวข้อง จำ�ำนวน 11 คน

	 4.	 เอกสารสำ�ำหรับการฝึกซ้อมประกอบด้วย  

1) แผนฉุกเฉินและแนวทางการปฏิบัติงานเพื่อเตรียม

พร้อมรับสถานการณ์ที่อาจมีการระบาดโรคโปลิโอ                 

2) แนวทางการซ้อมแผนเตรียมความพร้อมตอบโต้

ภาวะฉุกเฉิน กรณีเกิดการระบาดโรคโปลิโอ และ                     

3) รายละเอียดการตอบสนองต่อสถานการณ์สมมติ 

แต่ละลำ�ำดับ 

	 5.	 กระบวนการฝึกซ้อมมีข้ันตอนดังน้ี 1) 

วิทยากรกลางและผู้แทนหน่วยงานแจ้งสถานการณ์สมมติ

แต่ละลำ�ำดับ 2) ผู ้เข้ารับการฝึกซ้อมจากสำ�ำนักงาน

สาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาล และสำ�ำนักงานป้องกัน

ควบคุมโรคแจ้งการดำ�ำเนินงานในแต่ละสถานการณ์            

ตามลำ�ำดับข้ันตอนจริง โดยแบ่งเป็นการตอบสนองใน 

ด้าน 2.1) ระบาดวิทยา 2.2) สร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค 

2.3) สื่อสารความเสี่ยง 2.4) ตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน               

2.5) ช่องทางเข้าออกระหว่างประเทศ 3) ประธานการ

ฝึกซ้อมสรุปผลการดำ�ำเนินงานในแต่ละข้ันตอน และ            

4) ซักถามและให้ข้อเสนอแนะ 

	 6.	 กระบวนการตอบสนองในแต่ละด้าน มรีาย

ละเอียด ดังนี้

			   6.1 ด้านระบาดวิทยา

			   -		สำ �ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด และ               

หน่วยบริการเร่งรัดเพิ่มความเข้มข้นในการเฝ้าระวัง       

และสอบสวนผู ้ป ่วยอาการอัมพาตกล้ามเน้ืออ ่อน

ปวกเปียกเฉียบพลัน (AFP)

			   -		 ทมีเฝ้าระวังสอบสวนเคลือ่นทีเ่รว็ ลงพืน้

ที่ค้นหาผู้สัมผัสและผู้ป่วยเชิงรุก

			   -		 กรมควบคุมโรคติดตามสถานการณ ์           

การระบาดของโรคโปลิโอในประเทศเพื่อนบ้านอย่าง          

ต่อเนื่อง

			   6.2 ด้านการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค

			   -		สำ �ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดประเมิน

ระดับความเสี่ยงของพื้นที่ รวมทั้งตรวจสอบความ

ครอบคลุมการได้รับวัคซีนป้องกันโรคโปลิโอ

			   -		 หน่วยบริการสำ�ำรวจเป ้าหมายการ

รณรงค์ในเด็กไทยอายุต่�่ำำกว่า 5 ปี และเด็กต่างชาติอายุ

ต่�่ำำกว่า 15 ปี ในพื้นที่เสี่ยงสูง

			   -		 รณรงค์ให้วัคซีนป้องกันโรคโปลิโอ              

bivalent oral poliovirus vaccine (bOPV) โดยสร้างความ

ร่วมมือกับองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนในพื้นที่

			   -		 กรมควบคุมโรคจัดหาวัคซีนสำ�ำหรับ            

การรณรงค์ และจัดส่งไปยังพื้นที่เป้าหมายโดยเร็ว

			   6.3 ด้านสื่อสารความเสี่ยง

			   -		สำ �ำนักงานสาธารณสขุจังหวัด และหน่วย

บริการเผยแพร่ความรู้เรื่องการป้องกันโรคโปลิโอ เช่น 
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การเตรียีมความพร้้อมตอบโต้้ภาวะฉุกุเฉิินกรณีเีกิิดการระบาดโรคโปลิโิอ

รับประทานอาหารที่สะอาด ถูกสุขอนามัย ดื่มน้�้ำำสะอาด 

ล้างมือหลังขับถ่าย รวมทั้งเชิญชวนให้ประชาชนพาบุตร

หลานมารับวัคซีนให้ครบตามเกณฑ์

			   6.4 ด้านการตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน

			   -		สำ �ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเปิดศูนย์

ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน พร้อมกำ�ำหนดโครงสร้างระบบ

บญัชาการเหตุการณ์ แต่งตัง้ผู้บญัชาการและกลุม่ภารกจิ

ที่จำ�ำเป็น

			   -		สำ �ำนักงานป้องกันควบคุมโรคติดตาม

การดำ�ำเนินงาน และเชื่อมโยงการประสานงานระหว่าง 

กรมควบคุมโรค และจังหวัด

			   6.5 ด้านช่องทางเข้าออกระหว่างประเทศ

			   -		 ด่านควบคมุโรคติดต่อระหว่างประเทศ 

คัดกรองประวัติการได้รับวัคซีนของผู ้เดินทางตาม

ประกาศขององค์การอนามัยโลก

	 7.	 การบันทึกข ้อมูลการซ ้อมแผน โดย              

คณะทำ�ำงานด้านประเมินผล ภายใต้คณะทำ�ำงานเตรียม

การจัดการฝึกซ้อมแผนเตรียมความพร้อมตอบโต้

ภาวะฉุกเฉิน กรณีโรคโปลิโอ ระดับกรมควบคุมโรค           

ได ้สั ง เกตและบันทึกขั้ นตอนการตอบสนองต ่อ

สถานการณ์การระบาดในแต่ละลำ�ำดับสถานการณ์สมมติ 

รวบรวมข้อเสนอแนะจากผู้สงัเกตการณ์ และประมวลผล

เพื่อสรุปข้อเสนอแนะสำ�ำหรับปรับปรุงกระบวนการ                

ในแต่ละด้านต่อไป

ผลการดำ�ำเนินงาน
	 คณะผู้สังเกตการณ์ได้สังเกตกระบวนการซ้อม

แผนฯ และให้ความเห็นต่อการซ้อมแผนในครั้งน้ี               

ว่าสอดคล้องวัตถปุระสงค์ทีต้ั่งไว้ อกีทัง้นับเป็นจุดเริม่ต้น

ในการยกระดับการซ้อมแผนเพื่อเตรียมความพร้อม

สำ�ำหรับตอบโต้การระบาดของโรคโปลิโอในคร้ังต่อไป 

ทัง้น้ี คณะผู้สงัเกตการณ์ได้ให้ข้อคิดเหน็เกีย่วกบัประเดน็

ที่ควรปรับปรุงของแผนฉุกเฉินฯ รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะ

ต่อการพัฒนาแนวทางการปฏิบัติงานในแต่ละด้านให้มี

ความเหมาะสม ดังนี้

ด้านบริหารจัดการระบบ

	 -		 ทบทวนระบบบัญชาการเหตุการณ์และข้อ

สั่งการเพื่อตอบโต้เหตุการณ์ให้มีความชัดเจน

	 -		 พิจารณาเกณฑ์การเปิดศูนย์ปฏิบัติการ

ภาวะฉุกเฉินโดยให้เร่ิมดำ�ำเนินการตั้งแต่พบผู้ป่วยราย

แรกที่ประเทศเพื่อนบ้านเพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง

ได้เตรยีมความพร้อมและสามารถควบคุมโรคได้ทันเวลา

เมื่อมีการแพร่ระบาดเข้ามาในพื้นที่

	 -		 ปรบัปรงุแผนการตอบโต้การระบาดของโรค

โปลิโอให้มีรายละเอียดเพิ่มเติม และปรับสถานการณ์

สมมติให้มีรายละเอียด ความชัดเจนเพิ่มขึ้น และควรใช้

ข้อมูลในพื้นที่จริง

	 -		 พื้นที่เสี่ยงสูงควรทบทวนแผนฉุกเฉินและ

จัดการฝึกซ้อมตามความเหมาะสม

ด้านการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค

	 -		 ควรจัดทำ�ำรายละเอียดขั้นตอนการรณรงค์

ให้วัคซีนเสริมสำ�ำหรับพื้นที่ การกำ�ำหนดขอบเขตการ

รณรงค์ให้สอดคล้องกับการระบาด จำ�ำนวนประชากร              

เป้าหมาย จำ�ำนวนวัคซนีทีต้่องการ และเน่ืองจากเป็นพืน้ที่

ชายแดนจึงควรกำ�ำหนดแนวทางการให้วัคซีนสำ�ำหรับ              

ผู้เดินทางให้ชัดเจน

	 -		 พจิารณาแนวทางการตรวจสอบประวัติการ

ได้รบัวัคซีนหรือการให้วัคซีน ณ ด่านพรมแดน ให้เหมาะ

สมกับบริบทของแต่ละพื้นที่

ด้านการสนับสนุนเวชภัณฑ์

	 -		จ ดเตรียมวัคซีนสำ�ำรองเพื่อตอบโต้การ

ระบาดของโรค ทั้งด้านการบริหารคลังวัคซีนภายใน

ประเทศ และการซักซ้อมแนวปฏิบัติเพื่อขอรับการ

สนับสนุนวัคซีนจากองค์กรระหว่างประเทศ

	 -		 พจิารณาแผนการจัดหาหรอืสนับสนุนวคัซนี

สำ�ำหรับผู้เดินทางข้ามพรมแดนให้เพียงพอต่อความ

ต้องการ

ด้านการเฝ้าระวังและสอบสวนโรค

	 -		 ควรเพิ่มเติมรายละเอียดและขั้นตอนการ

สอบสวนโรคเมือ่พบผู้ป่วยโปลโิอในพืน้ที ่เช่น การค้นหา

ผู้สัมผัสเพิ่มเติม การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงทางระบาด

วิทยา เป็นต้น
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	 -		 พิจารณามาตรการเก็บตัวอย่างอุจจาระใน

หมู่บ้านและตำ�ำบลที่พบผู้ป่วยโปลิโอเพื่อประเมินโอกาส

ในการแพร่กระจายโรค

	 -		 พฒันากลไกการติดตามสถานการณ์โรคจาก

ประเทศเพื่อนบ้านสม่�่ำำเสมอ

ด้านการสื่อสารความเสี่ยง

	 -		 ควรจัดทำ�ำแผนส่ือสารความเส่ียงกรณีพบ             

ผู ้ป่วยโปลิโอ พร้อมประเด็นหลักสำ�ำหรับสื่อสารถึง

ประชาชนให้ตระหนักถงึความจำ�ำเป็นท่ีต้องให้วัคซนีเสรมิ

นอกเหนือจากวัคซีนในระบบปกติ

	 -		 พัฒนากลไกการสื่อสารกับผู้ปฏิบัติงาน          

ในพื้นที่เพื่อสร้างความเข้าใจถึงจุดมุ ่งหมายของการ

รณรงค์ให้วัคซีน ซึ่งควรดำ�ำเนินงานเชิงรุกเพื่อสร้างความ

ครอบคลมุเป้าหมายอย่างสงูสดุโดยเฉพาะกลุม่เปราะบาง

หรือผู้ที่เข้าไม่ถึงบริการ

วิจารณ์
	 ถงึแม้ว่าประเทศไทยจะปลอดจากการพบผู้ป่วย

โปลิโอเป็นเวลากว่า 23 ปีแล้ว แต่จากการติดตาม

สถานการณ์การระบาดของโรคโปลิโอในช่วงท่ีผ่านมา  

พบแนวโน้มการระบาดเพิม่ข้ึน อกีทัง้ยงัพบผูป่้วยโปลโิอ

สายพันธุ ์ วัคซีนกลายพันธุ ์ ในประเทศเพื่อนบ ้าน                       

และประเทศใกล้เคียงกบัประเทศไทย เพือ่เป็นการรกัษา

สถานะการปลอดเชื้อไวรัสโปลิโอ ประเทศไทยจึงต้องจัด

ให้มีการซ้อมแผนเตรียมความพร้อมตอบโต้ภาวะ           

ฉุกเฉินฯ ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของการเตรียมความพร้อม          

เพื่อรองรับการระบาดของโรคโปลิโอซึ่งอาจเกิดข้ึน               

ในอนาคต

	สำ �ำหรับการซ้อมแผนเตรยีมความพร้อมตอบโต้

ภาวะฉุกเฉินฯ ในครั้งน้ี นับว่าเป็นครั้งแรกของภูมิภาค

องค์การอนามัยโลกเอเชยีใต้และตะวันออก อย่างไรกต็าม 

ภมูภิาคองค์การอนามยัโลกยโุรป ได้เคยจัดการซ้อมแผน

ตอบโต้การระบาดของโปลิโอในปี 2554 และ 2556               

ซึ่งมีลักษณะเป็นการซ้อมแผนบนโต๊ะเช่นเดียวกัน 

อย่างไรก็ตาม มีความแตกต่างในส่วนของสถานการณ์

สมมติกับสถานการณ์จริง ซึ่งเป็นการตอบโต้การระบาด

ของเชือ้โปลโิอสายพนัธุธ์รรมชาติและพบผูป่้วยจำ�ำนวนมาก

	 ปัจจยแห่งความสำ�ำเรจ็ของการซ้อมแผนในครัง้

น้ีคือการได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องใน

ทุกระดับ อีกท้ังได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารในเชิง

นโยบายและงบประมาณ รวมท้ังได้รับคำ�ำแนะนำ�ำจาก         

ผู้เชี่ยวชาญในด้านวิชาการ 

	 การซ้อมแผนฯ จึงเป็นโอกาสในการทดสอบ

ความเหมาะสมของแผนฉุกเฉินฯ ในการตอบโต้                       

การระบาด โดยได้รับข้อคดิเหน็จากบคุลากรในหน่วยงาน

เครือข่ายซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่และผู้เชี่ยวชาญ                

ที่เข้าสังเกตการณ์ ซึ่งจากการซ้อมแผนฯ ในคร้ังน้ี              

พบประเด็นท่ีต้องมีการพัฒนาเพิ่มเติม ได้แก่ ระบบ

บัญชาการเหตุการณ์และแผนฉุกเฉินฯ เพื่อตอบโต้             

การระบาดของโรคโปลิโอ กลไกการติดตามสถานการณ์

ในประเทศเพือ่นบ้าน การบรหิารจดัการเพือ่ให้วัคซนีเสรมิ 

และวัคซีนสำ�ำหรับผู้เดินทาง รวมท้ังกลไกการสนับสนุน

วัคซีนจากส่วนกลาง การเพิ่มข้ันตอนการสอบสวนโรค

และพิจารณามาตรการตรวจยืนยันในพื้นท่ีที่พบผู้ป่วย 

การพัฒนาแนวทางสื่อสารความเสี่ยงให้ครอบคลุม             

ทั้งบุคลากรสาธารณสุขและประชาชน และการพัฒนา           

รายละเอียดสถานการณ์สมมติสำ�ำหรับการซ้อมแผน              

ในครั้งถัดไป

	 เนื่องจากการซ้อมแผนตอบโต้การระบาดของ

โรคโปลิโอยังไม่เป็นที่คุ้นเคยในประเทศไทย การจัด

กจิกรรมซ้อมแผนในครัง้น้ีจึงเป็นการสร้างความตระหนัก

ให้แก่ผู ้บริหารและบุคลากรในหน่วยงานเครือข่าย                   

ได้จัดเตรียมแนวทางและทรัพยากรท่ีจำ�ำเป็นเพื่อให้

สามารถตอบสนองได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงที

หากพบการระบาดของโรคโปลิโอขึ้นในพื้นที่

	 นอกจากน้ี ผลการประเมินความเสี่ยงของ

ประเทศไทยพบว่ามีหลายพื้นที่ท่ีอยู่ในสถานะเสี่ยงสูง  

ต่อการระบาดของโรคโปลิโอ จึงควรจัดให้มีการซ้อม

แผนฯ เช่นเดียวกัน โดยสามารถนำ�ำรูปแบบการซ้อม

แผนฯ ในครั้งนี้ ไปเป็นแนวทางโดยปรับสถานการณ์การ

ระบาดของโรคให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ต่อไป
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การเตรียีมความพร้้อมตอบโต้้ภาวะฉุกุเฉิินกรณีเีกิิดการระบาดโรคโปลิโิอ

	 เพื่อให้มั่นใจว่าประเทศไทยมีความพร้อมใน

การรับมือการระบาดของโรคโปลิโอ ควรมีการซ้อมแผน

ในพื้นที่เสี่ยงอย่างต่อเน่ือง อีกทั้งพิจารณายกระดับ            

การซ้อมแผนของหน่วยงานส่วนกลางให้ครอบคลุม              

การบริหารจัดการระดับประเทศเพื่อตอบโต้การระบาด

ของโรคโปลิโออย่างครบวงจร และสามารถประยุกต์รูป

แบบการซ้อมแผนดังกล่าวในการซ้อมแผนตอบโต้

ภาวะฉุกเฉินสำ�ำหรับโรคที่อยู่ระหว่างการกำ�ำจดกวาดล้าง

ได้ในอนาคต

กิตติกรรมประกาศ
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ผู้บริหาร ผู้เช่ียวชาญ และบุคลากร จากหน่วยงานที่

เกีย่วข้อง ได้แก่ โรงพยาบาลแม่สอด สำ�ำนักงานสาธารณสขุ

จังหวัดตาก สำ�ำนักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 2 พิษณุโลก 
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