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บทคัดย่อภาษาไทย 

 
การประเมินแบบสรุปผลนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินบริบทและแนวปฏิบัติการบังคับใช้

ข้อกำหนดท้องถิ่นควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ที่ได้ประกาศใช้
ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ดังกล่าว ตั้ งแต่ปี  2546 และใช้ตัวแทนกลุ่มอปท . 2 แห่ง โดยแต่ละแห่ง
ประกอบด้วยเจ้าพนักงานและแกนนำชุมชนรวม 20 คน  เพ่ือประเมินผลลัพธ์การบังคับใช้ข้อกำหนด
ท้องถิ่นฯ ทั้งในด้านการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชน ผลการ
ประเมินแสดงให้เห็นว่าตัวแทนอปท.จากจังหวัดตากและจังหวัดหนองบัวลำพู ซึ่งสามารถใช้เป็นต้นแบบ
อปท.ที่มีการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ที่ดีเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ในการลดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย แต่ควร
ทบทวนบริบทการตราและบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ โดยยึดแนวทางการจัดการพาหะนำโรคแบบ
ผสมผสาน และควรปรับใช้แนวปฏิบัติการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมและการ
ยอมรับของชุมชนสำหรับมาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการทางสังคม ยิ่งไปกว่านั้นปัจจัยความสำเร็จ
ในการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านภาวะผู้นำ ความมุ่งมั่นทางการเมือง การสื่อสาร
สาธารณะ การประชาสัมพันธ์ และการจัดการ และปัจจัยความสำเร็จในการปฏิบัติตามข้อกำหนดท้องถิ่น 
ขึ้นอยู่กับ ปัจจัยการมีส่วนร่วมในชุมชน การตระหนักรู้ของชุมชน ความผูกพันของชุมชน การจัด
สภาพแวดล้อมระดับครัวเรือน และความเต็มใจที่จะร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น   
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ABSTRACT 

 Using summative evaluation, this study was aimed at evaluating enforcement 

contexts and enforcement practices by local administrative organizations (LAOs) that 

promulgated the local code of abatement of Aedes breeding place since 2003. Using 2 

LAO’s representatives (20 authorized persons and community leaders), the study also 

evaluated enforcement outcomes such as environmental manipulation and behavioral 

changes of the people living in the service areas of LAOs. Evaluation results revealed that 

representative LAOs of Tak and Nongbualamphu provinces can be role models of law 

enforcement good practices in Aedes vector source reduction. However, LAOs should revise 

the enforcement contexts and practices by adopting the integrated vector management 

(IVM) approaches. Such LAOs should revise the enforcement practices, relying on 

community participation and community acceptance of legal measures or social measures. 

Moreover, success factors for enforcement practices relied on leadership, political will, 

public communication, public relation and management. Success factors for law 

compliance relied on community participation, community awareness, community 

engagement, household-level environmental management, and willingness to pay. 

Keywords : 

Evaluation, law enforcement , local administrative organizations, Aedes vector breeding 

source reduction 
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บทที่ 1 
บทนำ 

  
1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
 การควบคุมยุงลายพาหะนำโรคไข้เลือดออกในประเทศไทยนั้นเป็นการบริการสาธารณะที่
หน่วยงานภาครัฐทุกระดับควรมีแนวทางปฏิบัติ ไปในทิศทางเดียวกันร่วมกับภาคีเครือข่ายทั้ง
ภาคเอกชนและประชาชน(1) การควบคุมและการเฝ้าระวังยุงลายในระดับท้องถิ่นไม่สามารถทำให้เกิด
ประสิทธิผลและความยั่งยืนได้ หากปล่อยให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานสาธารณสุขระดับท้องถิ่นแต่
เพียงลำพัง การควบคุมยุงลายโดยอาศัยการจัดการพาหะนำโรคแบบผสมผสาน (Integrated vector 
management - IVM) ควรเป็นหน้าที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ซึ่งมีอำนาจหน้าที่
ป้องกันและระงับโรคติดต่อ และสามารถใช้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมยุงลายพาหะนำโรค
ไข้เลือดออก(1)  อปท. ก็ควรต้องเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมายที่
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน(2,3)  ทิศทางของความสัมพันธ์นี้ขึ้นอยู่กับผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากการบังคับใช้กฎหมายต่อสภาพแวดล้อมและ/หรือพฤติกรรมสุขภาพที่เปลี่ยนแปลง(4)  แล้วส่งผล
ต่อการลดการเจ็บป่วย การตาย การบาดเจ็บหรือภาวะสุขภาพที่ไม่พึงประสงคม์ากน้อยเพียงใด   

ในปัจจุบันข้อมูลจำนวนอปท.ทั่วประเทศ 7,850 แห่ง(5) จำแนกตามประเภทองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปในประเทศไทยประกอบด้วย 76 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(อบจ.) 2,472 เทศบาล (30 เทศบาลนคร, 195 เทศบาลเมือง และ 2,247 เทศบาลตำบล) 
5,300 องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) และองค์การปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ คือ 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวกับอปท. โดยสามารถยกร่าง
ข้อกำหนดของท้องถิ่น ได้แก่ เทศบัญญัติ และข้อบัญญัติ อปท. ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่องกำหนดให้แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายเป็นเหตุรำคาญ
และแต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 ซึ่งให้อำนาจ อปท.ในการตราข้อกำหนด
ท้องถิ่นเรื่องการควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย (1,6-9) รวมถึงให้อำนาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้า
พนักงานสาธารณสุข อาจมีคําสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ที่เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารปรับปรุงแก้ไข
สภาพแวดล้อมของอาคารบ้านเรือนเพื่อไม่ให้มีแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย หรืออาจเข้าไปดําเนินการแก้ไข
ได้เองเพ่ือควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายในเวลาตามสมควร ประเด็นความท้าทายสำคัญคือ ถ้า อปท.
ทั่วประเทศมีแนวปฏิบัติทางกฎหมายที่ต้องควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ของยุงลาย เช่น การตราและการ
บังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย (ในที่นี้ คือ ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ) ตามสภาพ
ปัญหาโรคไข้เลือดออกในเขต อปท.ที่แตกต่างกัน ย่อมส่งผลต่อการควบคุมการระบาดของโรค
ไข้เลือดออกในระดับท้องถิ่นที่แตกต่างกันด้วย  
 
1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
       1) เพ่ือประเมินบริบทและแนวปฏิบัติการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์
ยุงลายโดยอปท.ที่ได้ประกาศใช้ข้อกำหนดท้องถิ่น 
 2) เพ่ือประเมินผลลัพธ์การบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯในด้านการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและ
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของของประชาชนในการลดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้นแบบที่เป็นตัวแทนศึกษา 
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1.3 คำถามการวิจัย / กรอบแนวคิดการวิจัย 
คำถามวิจัยของการศึกษานี้ คือ อปท.ใช้ปัจจัยอะไรที่ส่งเสริมให้บริบทการบังคับใช้ข้อกำหนด

ท้องถิ่นฯนั้นเกิดแนวปฏิบัติการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ที่ดี  
(i) อปท.มีการดำเนินการอย่างไรเพ่ือให้แนวปฏิบัติการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯนั้นเกิด

ผลลัพธ์การบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ที่ดี  
(ii) สภาพการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯโดย อปท.นั้น ประยุกต์ใช้หลักการ IVM ที่ดีด้วย

หรือไม่ เพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนและการลดแหล่งเพาะพันธุ์
ยุงลาย 

 
ในการศึกษานี้  ผู้วิจัยและคณะได้ประยุกต์ ใช้กรอบการประเมินผลตามรูปแบบ CPO       

(ภาพที่ 1.1)  ดังนี้ 
  

  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
1.4 ขอบเขตการวิจัย  
 
 
  
1.4 ขอบเขตของการวิจัย  
 1.4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา  :  การศึกษานี้ เป็นการประเมินแบบสรุปผล (Summative 
evaluation)  โดยประเมินผลการบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์
ยุงลายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศโดยประยุกต์ตามรูปแบบ CPO (๑๐,13) ตามประเด็น
ศึกษา  ได้แก่   
 - บริบทการบังคับใช้ ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ (Context)  ได้แก่ ความชัดเจน (Clarity)  ความ
สอดคล้องต้องกัน (Congruency)  ความเรียบง่าย (Simplicity) และความพร้อมของทรัพยากร 

บริบทการบังคับใช้
ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ 

(Context) 
   
1. ความชัดเจน (Clarity) 
2. ความสอดคล้อง
ต้องกัน (Congruency) 
3. ความเรียบง่าย 
(Simplicity)  
4. ความพร้อมของ
ทรัพยากร (Availability 
of resource) 

แนวปฏิบัติการบังคับใช้
ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ 

(Process) 
   
1. การส่งเสริมบังคับใช้ 
(Enforcement promotion)   
2. การตัดสินใจบังคับใช้ 
(Enforcement decision)  
3. การกำหนดโทษบังคับ
ใช้ (Enforcement penalty) 
 

ผลลัพธ์การบังคับใช ้
ข้อกำหนดท้องถิน่ฯ  

(Outcome) 
  

1. การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
2. การปรับปรุงสภาพแวดล้อม

ส
ภ
า
พ
แ
ว
ด
ล้
อ
ม
 
ส
ภ
า
พ
แ
ว
ด
ล้
อ
ม
 
ส
ภ

ภาพที่ 1.1 กรอบการประเมินผลโดยใช้รูปแบบ CPO 
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(Availability of resource) โดยใช้ทั้งวิธีประเมินเชิงปริมาณจาก อปท.ที่ประกาศใช้ข้อกำหนด
ท้องถิ่นฯท่ัวประเทศ 
 - แนวปฏิบัติการบังคับใช้ ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ (Process)  ได้แก่ การส่งเสริมบังคับใช้  
(Enforcement promotion)  การตัดสินใจบังคับใช้ (Enforcement decision) และการกำหนด
โทษบังคับใช้ (Enforcement penalty)  โดยใช้ทั้งวิธีประเมินเชิงปริมาณจากจาก อปท.ที่ประกาศใช้
ข้อกำหนดท้องถิน่ฯทั่วประเทศ 
 - ผลลัพธ์การบังคับใช้ขอ้กำหนดท้องถิ่นฯ (Outcome) ได้แก่ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
การปรับปรุงสภาพแวดล้อม โดยใช้ทั้งวิธีประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณจากเจ้าพนักงาน
สาธารณสุขและแกนนำชุมชนใน อปท.ที่เป็นตัวแทนศึกษา 
 1.4.2  ขอบเขตด้านพื้นที่  : ผู้วิจัยและคณะคัดเลือกพ้ืนที่ศึกษาโดยทำการสืบค้นแฟ้มข้อมูล
หรือเอกสารอิเล็กทรอนิคส์จากฐานข้อมูลของราชกิจจานุเบกษาและฐานข้อมูลกูเกิลโดยใช้คำสำคัญ 
ได้แก่ “เทศบัญญัติ” หรือ “ข้อบัญญัติ” หรือ “การควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย” และกำหนด
ช่วงเวลาระหว่างวันที่  26 มิถุนายน 2545 – 30 กันยายน 2555  อปท.ที่เข้าเกณฑ์ทั้งหมด 60 
แห่ง  จำแนกเป็น 2 กลุ่มซึ่งใช้เป็นหน่วยประเมินอปท.ที่มีการบังคับใช้กฎหมายที่ดี  
 1.4.3  ขอบเขตด้านประชากร  :  ผู้วิจัยและคณะทำการศึกษาใน อปท. ได้แก่ เทศบาล และ
อบต.ทั่วประเทศ ซึ่งได้ตราข้อกำหนดท้องถิ่นฯ และได้มีการประกาศและการบังคับใช้ข้อกำหนด
ท้องถิ่นฯ นับจากวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาของประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
กำหนดให้แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายเป็นเหตุรำคาญและแต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขเพิ่มเติม วันที่ 25 
มิถุนายน 2545 เป็นกลุ่มเป้าหมายอปท.ที่ได้คัดเลือกเข้าสู่ขั้นตอนการประเมินก่อนการประเมินแบบ
สรุปผล และข้ันตอนการประเมินแบบสรุปผล   
1.4.4  ขอบเขตด้านเวลา  :  ผู้วิจัยและคณะทำการศึกษาตั้งแตเ่ดือนมีนาคม - กันยายน 2556 
หลังจากได้รับอนุมัติจากจากคณะกรรมการจริยธรรมกรมควบคุมโรค จนเสร็จสิ้น ใช้เวลา 6 เดือน  
 
1.5 นิยามศัพท์   

1.5.1  การควบคุมก่อนใช้บังคับ หมายถึง อปท.มีการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายโดย
ผู้มีอำนาจกำกับดูแลการตราข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด (สำหรับเทศบัญญัติฯ) 
และนายอำเภอ (สำหรับข้อบัญญัติฯ) ซึ่งครอบคลุมประเด็นพิจารณาดังต่อไปนี้ ได้แก่ 1) รูปแบบของ
การออกข้อกำหนดท้องถิ่นนั้นเป็นไปโดยชอบด้วยกระบวนการตามที่กฎหมายกำหนดไว้หรือไม่ 2) 
เนื้อหาสาระของข้อกำหนดท้องถิ่นนั้นมีเนื้อความที่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายอ่ืนใดหรือไม่ 3) การออก
ข้อกำหนดท้องถิ่นนั้นอยู่ในอำนาจของเทศบาลหรืออปท.นั้นหรือไม่ เกณฑ์พิจารณานี้ สามารถจำแนก
อปท.ออกเป็น 2 กลุ่มย่อย ได้แก่ อปท.ที่มีการควบคุมก่อนประกาศใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯโดยสมบูรณ์ 
(กลุ่มย่อย A1) และไม่สมบูรณ์ (กลุ่มย่อย A2) 

1.5.2 วิธีประกาศใช้ตามกฎหมาย หมายถึง อปท.มีการประกาศใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯใน
หนังสือราชกิจจานุเบกษาเพ่ือให้หน่วยงานราชการและประชาชนทั่วไปทราบ หรือประกาศโดย
เปิดเผยที่สำนักงานเทศบาล หรือสำนักงานอปท. ที่ออกข้อกำหนดท้องถิ่นดังกล่าวเพ่ือใช้ในท้องถิ่น
ของตนตามเงื่อนไขของกฎหมายที่ให้อำนาจไว้  ในการศึกษานี้ กำหนดวันที่ประกาศโดยวิธีการ
ประกาศทั้งสองกรณีนั้นก่อนวันที่ 1 มกราคม 2556 เกณฑ์นี้สามารถจำแนกอปท.ออกเป็น 2 กลุ่ม
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ย่อย ได้แก่ อปท.ที่มีการประกาศใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯในราชกิจจานุเบกษา (กลุ่มย่อย B1) และโดย
เปดิเผยในท้องถิ่นของตน (กลุ่มย่อย B2) 

1.5.3 ขอบเขตการใช้บังคับกฎหมาย หมายถึง อปท.มีการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯโดย
ระบุระยะเวลาที่ใช้บังคับกฎหมายแล้วแต่กรณี เกณฑ์พิจารณานี้ สามารถจำแนกอปท.ออกเป็น 2 
กลุ่มย่อย ได้แก่ อปท.ที่กำหนดการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯทันทีหรือ กำหนดเวลาให้ใช้ในอนาคต 
(กลุ่มย่อย C1) และอปท.ที่ไม่กำหนดเวลาให้ใช้ในอนาคต (กลุ่มย่อย C2) เพ่ือให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขและประชาชนเตรียมพร้อมที่จะปฏิบัติ หรือให้อปท.มีโอกาสเตรียม
เครื่องมือ เครื่องใช้และบุคลากรเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น 

1.5.4 การจัดการพาหะนำโรคแบบผสมผสาน (Integrated Vector Management :IVM) 
หมายถึง กระบวนการตัดสินใจอย่างสมเหตุสมผลโดยอาศัยหลักฐานเชิงประจักษ์และการหาแนวทาง 
มาตรการที่เหมาะสม และการมีส่วนร่วมของภาคีและเครือข่ายในการควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย
ในเขตอปท. ซึ่งพิจารณาจากกระบวนการตราข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ที่แสดงให้ เห็นชัดเจนว่า ได้นำ
หลักการ IVM ไปประยุกต์ใช้เพ่ือกำหนดสาระสำคัญเกี่ยวกับมาตรการการปรับปรุงสภาพแวดล้อม
และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

1.5.5 สภาพบังคับใช้โดยยึดหลักการ IVM หมายถึงอปท.มีแนวปฏิบัติการบังคับใช้
ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ โดยประยุกต์ ใช้หลักการ IVM ที่ มุ่ งเน้นการปรับปรุงสภาพแวดล้อม 
(Environmental manipulation) และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชน  (Behavioral 
changes) ในการลดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย มากกว่าการใช้วิธีกำหนดโทษ เช่น การใช้มาตรการ 5 ป 
1 ข (ปิด - ปิดภาชนะใส่น้ำกิน น้ำใช้ให้มิดชิด เปลี่ยน – เปลี่ยนน้ำในภาชนะที่มีน้ำขังทุก ๗ วัน 
ปล่อย – ปล่อยปลากินลูกน้ำในภาชนะที่มีน้ำขัง ปรับ – ปรับปรุงสิ่งแวดล้อมไม่ให้เอ้ือต่อยุงลายเกาะ
พัก ปฏิบัต ิ– ปฏิบัติเป็นประจำจนเป็นนิสัย และขัด – ขจัดไข่ยุงลายโดยขัดผนังภาชนะท่ีมีน้ำขัง) การ
ใช้วิธีควบคุมทางกายภาพ ชีวภาพและเคมีเพ่ือลดหรือกำจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย หรือการใช้
มาตรการทางสังคม เกณฑ์นี้สามารถจำแนกอปท.ออกเป็น 2 กลุ่มย่อย ได้แก่ อปท.ที่ประยุกต์ใช้
หลักการ IVM (กลุ่มย่อย D1) อปท.ที่ไม่ประยุกต์ใช้หลักการ IVM (กลุ่มย่อย D2)  
 1.5.6 บริบทการบั งคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่น  (Enforcement contexts) หมายถึง 
คุณสมบัติเบื้องต้นหรือสภาพปัจจัยพื้นฐานของข้อกำหนดท้องถิ่นฯซึ่งเป็นอนุบัญญัติหนึ่งที่บังคับใช้นั้น 
ควรต้องมีคุณภาพและสามารถทำให้วัตถุประสงค์ของกฎหมายแม่บท (พรบ.สาธารณสุข พ.ศ. 2535) 
บรรลุผลได้โดยเกิดความคุ้มค่าเมื่อพิจารณาจากผลลัพธ์หรือผลงานที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติของอปท.
และการใช้ทรัพยากร 
 1.5.7 แนวปฏิบัติการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่น (Enforcement practices) 
หมายถึง ขั้นตอน กระบวนการ วิธีปฏิบัติที่กำหนดไว้ในข้อกำหนดท้องถิ่นฯที่บังคับใช้นั้น โดยเจ้า
พนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุขที่เกี่ยวข้อง รวมถึงเจ้าของหรือผู้ครอบครองหรือผู้ดูแล
อาคารหรือสถานที่ที่มีแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย (ในที่นี้  คือ ประชาชน เอกชน) ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 
 1.5.8 ผลลัพธ์ของการบังคับใช้กฎหมาย (Enforcement outcomes) หมายถึง การ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชน เอกชน และการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของอาคารหรือสถานที่ 
หรือบริเวณโดยรอบของอาคารหรือสถานที่ที่พบว่ามีแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายเป็นเหตุรำคาญโดยอาศัย
มาตรการ 5 ป 1 ข 
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1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1) ทราบถึงบริบทและแนวปฏิบัติการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯที่ส่งผลให้เกิดผลลัพธ์การ
บังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ที่ดี  
 2) ทราบถึงสภาพการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯโดย อปท.กับการประยุกต์ใช้หลักการ IVM 
เพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนและการลดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย 
 3) ทราบถึงผลลัพธ์การบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ  ซึ่งนำไปสู่การเสนอแนะเชิงนโยบายการ
บังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เสนอต่อผู้บริหารกระทรวงสาธารณสุข
และกระทรวงมหาดไทย  ซึ่งอาจเป็นทางเลือกที่เหมาะสมกับแนวทางการบริหารจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการควบคุมพาหะนำโรคไข้เลือดออกในเขด อปท.ให้เกิดประสิทธิผลและมี
ความยั่งยืนยิ่งขึน้  
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การประเมินการบังคับใช้กฎหมายโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการลดแหล่งเพาะพันธุ์
ยุงลายในประเทศไทย: กรณีศึกษาการบังคับใช้กฎหมายที่ดี  ผู้วิจัยและคณะได้ศึกษาข้อกฎหมายและ
เอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นแนวทางสำหรับการวิจัยซึ่งมีรายละเอียด  ดังนี้  
 2.1 ข้อกฎหมายและเนื้อหาที่สัมพันธ์กับเรื่องท่ีวิจัย  
  2.1.1 แหล่งเพาะพันธุ์ของยุงลายและโรคไข้เลือดออก 
  2.1.1.1 แหล่งเพาะพันธุ์ของยุงลาย (11) 

 ยุงลายจะวางไข่ตามภาชนะขังน้ำที่มีน้ำนิ่งและใส น้ำนั้นอาจจะสะอาดหรือไม่ก็ได้ น้ำฝนมัก
เป็นน้ำที่ยุงลายชอบวางไข่มากท่ีสุด ดังนั้น แหล่งเพาะพันธุ์ของยุงลายบ้านจึงมักอยู่ตามโอ่งน้ำดื่มและ
น้ำใช้ที่ไม่ปิดฝา ทั้งภายในและภายนอกบ้าน จากการสำรวจแหล่งเพาะพันธุ์ของยุงลายชนิดนี้พบว่า
ร้อยละ 64.52 เป็นภาชนะเก็บขังน้ำที่อยู่ภายในบ้านและร้อยละ 35.53 เป็นภาชนะเก็บขังน้ำที่อยู่
นอกบ้าน นอกจากโอ่งน้ำแล้วยังมีภาชนะอ่ืนๆ เช่น บ่อซีเมนต์ในห้องน้ำ จานรองขาตู้กันมด จานรอง
กระถางต้นไม้ แจกัน อ่างล้างเท้า ยางรถยนต์ ไห ภาชนะใส่น้ำเลี้ยงสัตว์ เศษภาชนะ เช่น โอ่งแตก 
เศษกระป๋อง กะลา เป็นต้น ในขณะที่ยุงลายสวนชอบวางไข่นอกบ้านตามกาบใบของพืชจำพวก 
มะพร้าว กล้วย พลับพลึง ต้นบอน ถ้วยรองน้ำยาง โพรงไม้ กะลา กระบอกไม้ไผ่ที่มีน้ำขัง ฯลฯ 
สำหรับแหล่งเพาะพันธุ์ส่วนใหญ่ในโรงเรียนพบว่าเป็นบ่อซีเมนต์ในห้องน้ำและ แจกันปลูกต้นพลูด่าง 
 กองโรคติดต่อทั่วไป กรมควบคุมโรคดำเนินการสำรวจแหล่งเพาะพันธุ์ของยุงลายในจังหวัด
ต่างๆ ทั่วทุกภาคของประเทศไทยเมื่อพ.ศ. 2533 พบว่าแหล่งเพาะพันธุ์ของยุงลายบ้าน คือ โอ่งน้ำ
ดื่มและน้ำใช้ (ร้อยละ 70.82) จานรองขาตู้กันมด (ร้อยละ 15.68) ภาชนะอ่ืนๆ เช่น ไห ถังน้ำมัน 
แจกัน ยางรถยนต์เก่า (ร้อยละ 13.49) ส่วนยุงลายสวนจะพบในแหล่งที่มีน้ำขังตามธรรมชาติ เช่น 
โพรงไม้ กาบใบของพืชหลายชนิด (กล้วย พลับพลึง บอน ฯลฯ) กระบอกไม้ไผ่ที่มีน้ำขัง รวมทั้ง
กะลามะพร้าว ถ้วยรองน้ำยางพารา เป็นต้น 

 
 

 
 

 
 

ภาพที่ 2.1   แหล่งเพาะพันธุ์ของยุงลายบ้านและยุงลายสวน 
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 จากการศึกษาขององอาจ เจริญสุข และคณะ (2524) พบว่า ยุงลายสามารถวางไข่ได้ในท่อ
ระบายน้ำโสโครก และมีการเจริญเติบโตอย่างปกติเหมือนในน้ำสะอาด ทั้งท่ีภายในท่อระบายน้ำนั้นมี
เศษขยะและดินอยู่เป็นจำนวนมาก  
 

2.1.1.2 การป้องกันและควบคุมโรคไข้เลือดออก ( 11 ) 
 โรคไข้เลือดออก  เกิดจากเชื้อไวรัสเดงก่ี  อาการของโรคไขเลือดออก  ไข้สูงเฉียบพลัน  ๒-๗  
วันหน้าแดง   ปวดกระบอกตา  เบื่ออาหาร  อาเจียน  ส่วนใหญ่จะไม่มีน้ำมูกหรือไอ  ซึ้งต่างจากโรค
หัดและไข้หวัด  มีจุดเลือดออกเล็ก  ๆ  ตามแขน  ขา  ลำตัว  รักแร้  เส้นเลือดเปราะ  แตกง่าย  อาจ
มีเลือดกำเดา  เลือดออกตามไรฟัน  อาเจียนและถ่ายอุจระสีดำ  ปวดใต้ตาโครงขวา  เนื่องจากมีตับโต  
กดเจ็บ  ประมาณวันที่  ๓-๔  นับแต่เริ่มป่วย  บางรายอาจมีภาวะช็อก  ส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นพร้อม  ๆ  
กับไข้ลดลงอย่างลวดเร็ว  อาจเกิดได้ตั้งแต่วันที่  ๓  ของโรค  ผู้ป่วยจะมีอาการ  กระสับกระส่าย  มือ
เท้าเย็น  ชีพจรเบาเร็ว  ส่วนใหญ่  จะรู้สติ  พูดรู้เรื่อง   กระหายน้ำ  ปากเขียว  ตัวเย็นชืด  ความรู้สติ
เปลี่ยนไป  และเสียชีวิตภายใน  ๑๒-๒๔  ชั่วโมง  หากไม่ได้รับการรักษาภาวะช็อกอย่างถูกต้องทันที 
 การติดต่อ  มียุงลายเป็นพาหะนำโรค  โดยเกิดจากยุงลายตัวเมียซึ่งกัดเวลากลางวันและดูด
เลือดเป็นอาหาร  จะกัดดูดเลือดผู้ป่วยซึ่งอยู่ในระยะไข้สูงจะเป็นระยะที่มีไวรัสในกระแสเลือดเชื้อ
ไวรัสกระเข้าสู้กระเพราะยุง  เข้าไปอยู่ในเซลล์ที่ผนังกระเพาะ  เพ่ิมจำนวนมากขึ้นแล้วออกมาจาก
เซลล์ผนังกระเพาะ  ไวรัสเดินทางเข้าสู้ต่อมน้ำลายเพื่อแพร่เชื้อไปยังที่ถูกยุงกัดในรายถัดไป   
 ระยะฟักตัวของโรค  หลังจากได้รับเชื้อจากยุงประมาณ  ๕-๘  วัน 
 ยุงพาหะนำเชื้อไข้เลือดออก 
 ยุงลายวางไข่ตามภาชนะน้ำขังน้ำที่มีน้ำนิ่งและใส  น้ำนั้นอาจจะสะอาดหรือไม่ก็ได้  น้ำฝนมัก
เป็นน้ำยุงลายชอบวางไขมากท่ีสุด  ดังนั้น  แหล่งเพาะพันธุ์ของยุงลายบ้านจึงมักอยู่ตามโอ่งน้ำดื่มและ
น้ำใช้ที่ไม่ปิดฝา  ทั้งภายในและภายนอกบ้าน  จากการสำรวจแหล่งเพาะพันธุ์ของยุงลายชนิดนี้พบว่า  
ร้อยละ  ๖๔.๕๒  เป็นภาชนะเก็บขังน้ำที่อยู่ภายในบ้านและร้อยละ  ๓๕.๕๓  เป็นภาชนะเก็บขังน้ำที่
อยู่นอกบ้าน  นอกจากโอ่งน้ำแล้วยังมีภาชนะอ่ืน ๆ  เช่น  บ่อซีเมนต์ในห้องน้ำ  จานรองขาตู้กันมด  
จานรองกระถางต้นไม้  แจกัน  อ่างล้างเท้า  ยางรถยนต์  ไห ภาชนะในน้ำเลี้ยงสัตว์  เศษภาชนะ  
เช่น  โอ่งแตก  เศษกระป๋อง  กะลา  เป็นต้น     

 การดูแลรักษาผู้ป่วยไข้เลือดออก   
ขณะนี้ยังไม่มียาต้านไวรัสที่มีฤทธิ์เฉพาะสำหรับ  เชื้อไข้เลือดออก  การรักษาโรคนี้เป็นการ

รักษาตามอาการและประคับประคอง  ซึ่งได้ผลดีถ้าให้การวินิจฉัยโรคได้ตั้งแต่ระยะแรก  การสังเกต
อาการ  ติดตามดูแล  ผู้ป่วยอย่างใกล้ชิดในระยะเวลาวิกฤต  ประมาณ  ๒๔ -๔๘  ชั่วโมง  จะช่วย
ป้องกันมิให้โรคมีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนโดยมี  หลักปฏิบัติดังนี้ 

๑. ในระยะไข้สูง  ควรใช้การเช็ดตัวช่วยลดไข้  บางรายอาจมีการชักได้ถ้าไข้สูงมาก
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กที่มีประวัติการชัก  หรือในเด็กอายุน้อยกว่า  ๖  เดือนจำเป็นต้องให้ยาลดไข้  
ควรให้ยาพวก พาราเซตามอล  ห้ามให้ยาพวก แอสไพริน  เพราะจะทำให้เกล็ดเลือดเสียการทำงาน  
จะระคายกระเพาะทำให้เลือดออกได้ง่ายขึ้น  ควรให้ยาลดไข้เป็นครั้งคราวเวลาที่ไข้สูงเท่านั้น  การใช้
ยาลดไข้มากไปจะมีภาวะเป็นพิษต่อตับได้ 

๒.  ให้ผู้ป่วยได้น้ำชดเชย  เพราะผู้ป่วยส่วนใหญ่มีไข้สูง  เบื่ออาหาร  และอาเจียน  ทำให้
ขาดน้ำ  และเกลือโซเดียมด้วย  ควรให้ผู้ป่วยดื่มน้ำผลไม้หรือ  สารละลายผลน้ำตาลเกลือแร่  (โอ  
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อาร์  เอส)  ในรายที่อาเจียนควรให้ดื่มครั้งละน้อยๆ  และดื่มบ่อยๆ  แต่ห้ามให้ดื่มน้ำที่มีสีแดง  หากมี
อาเจียนจะแยกไม่ได้ว่าจากน้ำหรือมีเลือดปนมาด้วย 

๓.  จะต้องติดตามดูอาการผู้ป่วยอย่างใกล้ชิด  เพ่ือจะได้ตรวจพบและป้องกันภาวะช็อกได้
ทันเวลา  ช็อกมักจะเกิดพร้อมกับไข้ลดลงประมาณตั้งแต่วันที่  ๓  ของการป่วยเป็นต้นไป  ทั้งนี้
แล้วแต่ระยะเวลาที่เป็นไข้  ถ้าไข้  ๗  วันก็อาจช็อกวันที่  ๘  ได้  ควนแนะนำให้พ่อแม่ทราบอาการนำ
ของช็อกซึ่งอาจจะมีอาการเบื่ออาหารมากขึ้น  ไม่รับประทานอาหารหรือดื่มน้ำเลย  หรือมีอาการถ่าย
ปัสสาวะน้อยลง  มีอาการปวดท้องอย่างกะทันหัน  กระสับกระส่าย  มือเท้าเย็น  ควรรีบนำส่ง
โรงพยาบาลทันที 

๔.  เมื่อผู้ป่วยไปตรวจที่โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลที่ให้การรักษาได้  แพทย์จะตรวจ
เลือดดูปริมาณเกร็ดเลือดและ  ความเข็มข้นของเม็ดเลือดแดง  และอาจนัดมาตรวจดูการเลี่ยนแปลง
ของเกร็ดเลือดและความเข้มข้นของเม็ดเลือดแดงเริ่มสูงขึ้น  เป็นเครื่องชี้บ่งว่าน้ำเลือดรั่วออกจากเส้น
เลือดและอาจจะช็อกได้  จำเป็นต้องให้สารน้ำชดเชย 

๕.  โดยทั่วไปผู้ป่วยไม่จำเป็นต้องนอนรักษาในโรงพยาบาลทุกราย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ระยะแรกที่ยังมีไข้  สามารถรักษาแบบผู้ป่วยนอก  โดยให้ยาไปรับประทาน แต่ผู้ปกครองต้องเฝ้า
สังเกตอาการตามข้อ  ๓  หรือไปตรวจตามที่แพทย์นัดเป็นระยะ ๆ  โดยตรวจดูการเปลี่ยนแปลงตาม
ข้อ  ๔  ถ้าผู้ป่วยมีอาการแสดงอาการช็อก  แพทย์จะให้รักษาในโรงพยาบาล  และถือเป็นเรื่องรีบด่วน
ในการรักษา 

การป้องกันและควบคุมโรคไข้เลือดออก 
เนื่องจากโรคไข้เลือดออกยังไม่มียารักษา  และไม่มีวัคซีนป้องกันไข้เลือดออก  ดังนั้น

การป้องกันจึงเป็นวิธีที่ดีที่สุดด้วยการป้องกันการแพร่ของยุง  โดยป้องกันไม่ให้ยุงวางไข่  หรือป้องกัน
ไม่ให้ไข่กลายเป็นยุง  เน้นที่การควบคุมลูกน้ำด้วยการกำจัดแหล่งเพาะพันธุ์ลูกน้ำ  เนื่องจากสามารถ
ทำลายได้ง่ายและไม่สิ้นเปลืองงบประมาณ  ด้วยวิธีการต่าง ๆ  ดังนี้ 

 
คำแนะนำในการกำจัดลูกน้ำ  มีดังนี ้

• โอ่ง  ถังเก็บน้ำ  กะละมัง  ที่เก็บกักน้ำจะเป็นแหล่งที่ยุงออกไข่และกลายเป็นยุง  ต้องมี
ฝาปิดให้สนิทและหมั่นตรวจสอบว่ามีลูกน้ำหรือไม่  หากพบลูกน้ำให้เท  หรือตักท้ิงด้วย
กระชอน  หรือขัดล้างทันที 

• ภาชนะท่ีไม่สามารถปิดฝาได้  อ่างที่ปลูกต้นไม้  หรือแหล่งน้ำตามธรรมชาติให้ใส่ปลากิน
ลูกน้ำ 

• ตรวจสอบแจกัน  ถ้วยรองขาตู้กันมด  ต้องเปลี่ยนน้ำทุกสัปดาห์  สำหรับแจกันอาจจะ
ใส่ทรายก้อสร้างผสมลงไปส่วนถ้วยรองขาตู้ให้ใส่เกลือเพ่ือป้องกันลูกน้ำ 

• หมั่นตรวจสอบถาดรองน้ำที่ตู้เย็น  หรือเครื่องปรับอากาศเพราะเป็นที่แพร่พันธุ์ของยุง
โดยเฉพาะถาดระบายน้ำของเครื่องปรับอากาศ  ซึ่งออกแบบไม่ดี  โดยรูระบายน้ำอยู่
เหนือก้นถาดหลายเซนติเมตร  ทำให้มีน้ำขังซึ่งเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุง 
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  2.1.2 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 (12) 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัย  ดังนี้ 

“มูลฝอย” หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา เศษวัตถุ ถุงพลาสติก
ภาชนะท่ีใสอาหาร เถา  

“อาคาร”   หมายความวา ตึก บาน เรือน โรง ราน แพ คลังสินคา สํานักงานหรือสิ่งที่สราง 
ขึ้นอยางอื่นซึ่งบุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยได 

“ราชการสวนทองถิ่น”๓   หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล  องค 
การบริหารสวนตําบล 

 กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่กฎหมายกําหนดใหเป
นราชการสวนทองถิ่น 
            “เจาพนักงานทองถิ่น”๔ หมายความวา 
(๑) นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด  
(๒) นายกเทศมนตรีสําหรับในเขตเทศบาล  
(๓) นายกองคการบริหารสวนตําบลสําหรับในเขตองคการบริหารสวนตําบล  
(๔) ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
(๕) นายกเมืองพัทยาสําหรับในเขตเมืองพัทยา 
(๖) หัวหนาผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองส่วนทองถิ่นอื่นที่กฎหมายกําหนดใหเปนราชการส
วนทองถิ่น สําหรับในเขตราชการสวนทองถิ่นนั้น 

“เจาพนักงานสาธารณสุข ” หมายความวา เจาพนักงานซึ่งไดรับแตงตั้งให้ฏิบัติการตาม 
พนักงานซึ่งไดรับแตงตั้งให ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  

“ขอกําหนดของทองถิ่น”   หมายความวา ขอบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือขอบังคับซึ่งตราขึ้นโดย
ราชการสวนทองถิ่น 

มาตรา ๕  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมี
อํานาจแตงตั้งเจาพนักงานสาธารณสุข กับออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมหรือยกเวนคาธรรม
เนียม และกําหนดกิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  

 
หมวด ๕  เหตุรําคาญ 
มาตรา ๒๕   ในกรณีที่มีเหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกล

เคียงหรือผูท่ีตองประสบกับเหตุนั้นดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนเหตุรําคาญ  
(๑)   แหลงน้ำ ทางระบายน้ำ ที่อาบน้ำ สวม หรือที่ใสมูลหรือเถา หรือสถานที่อ่ืนใด  ซึ่งอยูในทําเลไม
เหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมักหมมสิ่งของมีการเททิ้งสิ่งใดเปนเหตุให มีกลิ่นเหม็นหรือ
ละอองสารเปนพิษ หรือเปนหรือนาจะเปนที่เพาะพันธุพาหะนําโรคหรือกอใหเกิดความเสื่อมหรือ
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ  
(๒)   การเลี้ยงสัตวในที่หรือโดยวิธีใด หรือมีจํานวนเกินสมควรจนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจ 
เปนอันตรายตอสุขภาพ  
(๓)  อาคารอันเปนที่อยูของคนหรือสัตว โรงงานหรือสถานที่ประกอบการใดไมมี การระบายอากาศ การ
ระบายน้ำ การกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือการควบคุมสารเปนพิษหรือมีแตไมมีการ ควบคุมใหปราศจากกลิ่น
เหม็นหรือละอองสารเปนพิษอย างพอเพียงจนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจ เปนอันตรายตอสุขภาพ  
(๔)   การกระทําใดๆ อันเปนเหตุใหเกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความรอน สิ่งมีพิษ  ความสั่นสะเทือน ฝุน 
ละออง เขมา เถา หรือกรณีอ่ืนใด จนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปนอันตราย 
ตอสุขภาพ 
(๕) เหตุอื่นใดที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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มาตรา ๒๖  ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจหามผูหนึ่งผูใดมิใหกอเหตุรําคาญใน ที่หรือ 
ทางสาธารณะหรือสถานที่เอกชนรวมทั้งการระงับเหตุรําคาญดวย ตลอดทั้งการดูแล 
ปรับปรุง บํารุงรักษา บรรดาถนน ทางบก ทางน้ำ รางระบายน้ำ คู คลอง และสถานที่ตางๆ ในเขต 
ของตนใหปราศจากเหตุรําคาญ ในการนี้ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือ 
เพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญตางๆ ได  

มาตรา ๒๗ ในกรณีที่มีเหตุรําคาญเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ ใหเจา
พนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของกับการ 
กอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญนั้น ระงับหรือปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามท่ี ระบุ
ไวในคําสั่ง และถาเห็นสมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพื่อระงับหรือปองกันเหตุรําคาญนั้น หรือ สมควร
กําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดขึ้นอีกในอนาคต ใหระบุไวในคําสั่งไดใน กรณีที่ปรากฏ
แกเจาพนักงานทองถิ่นวาไมมีการปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง และเหตุ
รําคาญที่เกิดขึ้นอาจเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ ใหเจาพนักงานทองถิ่นระงับเหตุรําคาญนั้น 
และอาจจัดการตามความจําเปนเพื่อปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญนั้นขึ้นอีกโดยบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือ
เกี่ยวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญตองเปนผูเสีย 
คาใชจายสําหรับการจัดการนั้น  
 มาตรา ๒๘   ในกรณีที่มีเหตุรําคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ใหเจาพนักงาน ทองถิ่นมี
อํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอัน
สมควรตามท่ีระบุไวในคําสั่ง และถาเห็นวาสมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพ่ือระงับ 
เหตุรําคาญนั้น หรือสมควรกําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดขึ้นในอนาคตใหระบุไว้ 
ในคําสั่งได  

ในกรณีที่ไมมีการปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นตามวรรคหนึ่งใหเจา 
พนักงานทองถิ่นมีอํานาจระงับเหตุรําคาญนั้นและอาจจัดการตามความจําเปนเพ่ือปองกันมิใหมี 
เหตุรําคาญเกิดขึ้นอีก และถาเหตุรําคาญเกิดขึ้นจากการกระทํา การละเลย  หรือการยินยอมของเจา
ของหรือผูครอบครองสถานท่ีนั้นเจาของหรือผูครอบครองสถานท่ีดังกลาวตองเปนผูเสียคาใชจาย
สําหรับการนั้น 
 ในกรณีที่ปรากฏแกเจาพนักงานทองถิ่นวาเหตุรําคาญท่ีเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน 
อาจเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการ
ดํารงชีพของประชาชน เจาพนักงานทองถิ่นจะออกคําสั่งเปนหนังสือหามมิใหเจาของหรือผู ครอบ
ครองใชหรือยินยอมใหบุคคลใดใชสถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางสวน จนกวาจะเปนที่พอใจแก่เจา
พนักงานทองถิ่นวาไดมีการระงับเหตุรําคาญนั้นแลวก็ได  

 
2.1.3 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดให้แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายเป็นเหตุ

รำคาญและแต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขเพิ่มเติม (8) 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดให้แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายเป็นเหตุรำคาญและ

แต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขเพ่ิมเติม 
โดยที่ปรากฏว่าโรคไข้เลือดออกได้มีการแพร่ระบาดอย่างกว้างขวาง และมียุงลายเป็นพาหะ

ของโรคท่ีสำคัญ จึงเห็นสมควรกำหนดให้แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายเป็นเหตุรำคาญและ 



11 
 

แต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขเพ่ิมเติม เพ่ือการปฏิบัติการควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายดังกล่าว 
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 25(5) และมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ. 
2535 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข จึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1  ในประกาศนี ้
“อาคาร”  หมายความว่า ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า สำนักงาน หรือสิ่งที่สร้าง

ขึ้นอย่างอ่ืนซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ 
“ภาชนะที่มีน้ำขัง”  หมายความว่า อุปกรณ์ ของใช้ สิ่งของที่ใช้อยู่ในอาคารหรือนอกอาคาร 

และมีน้ำขังอยู่ เช่น โอ่ง/ตุ่มน้ำ ถังซีเมนต์ในห้องน้ำ แจกัน ภาชนะเลี้ยงพลูด่าง ถ้วยรองขาตู้ จานรอง
กระถางต้นไม้ อ่างบัว อ่างเลี้ยงปลา เป็นต้น 

“เศษวัสดุที่มีน้ำขัง”  หมายความว่า มูลฝอยหรือเศษสิ่งของที่มิได้ใช้แล้วในอาคารหรือนอก
อาคาร และมีน้ำขังอยู่ เช่น กระป๋อง ยางรถยนต์เก่า ไห กระถาง ขวด เป็นต้น หรือชิ้นส่วน 
ของวัสดุดังกล่าวที่มีน้ำขังอยู่  

“แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย”  หมายความว่า แหล่งที่ตรวจพบลูกน้ำหรือตัวโม่งยุงลาย 
ตั้งแต่หนึ่งตัวขึ้นไป 

ข้อ 2  อาคารหรือสถานที่ใดๆ ที่มีภาชนะหรือเศษวัสดุที่มีน้ำขังจนเป็นแหล่งเพาะพันธุ์
ยุงลาย ถือว่าเป็นเหตุรำคาญ 

ข้อ 3  ให้บุคคลผู้ดำรงตำแหน่งนักวิชาการควบคุมโรคตั้งแต่ระดับ 5 ขึ้นไป ประจำงาน
ควบคุมโรคติดต่อทั่วไป กลุ่มงานส่งเสริมวิชาการและบริการสาธารณสุข  สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัด เป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ข้อ 4 ประกาศฉบับนี้ให้มีผลใช้บังคับนับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา         
 ประกาศ ณ วันที่  25  มิถุนายน  2545        

 

(ลงชื่อ)   สุดารัตน์  เกยุราพันธุ์ 
              (นางสุดารัตน์  เกยุราพันธุ์) 

                                         รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
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2.1.4 ตัวอย่างข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย(6) 
  
 

 
 

หลักการ 

ให้มีข้อบัญญัติว่าด้วยการควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย 
 

       เหตุผล 

 ด้วยปรากฏว่ามีการเจ็บป่วยเป็นโรคไข้เลือดออกของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วน
ตำบล……….. ซึ่งอาจแพร่ระบาดได้ โดยมียุงลายเป็นพาหะของโรคติดต่อนี้ องค์การบริหารส่วน
ตำบล……….. จึงเห็นเป็นการจำเป็นที่ต้องควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ของยุงลาย อันได้แก่ มูลฝอยที่มี
สภาพขังน้ำได้ เช่น เศษกระป๋อง กะลามะพร้าว ยางรถยนต์ และเศษภาชนะอ่ืนๆ เป็นต้น รวมทั้ง
แหล่งน้ำ ที่อาบน้ำ ตุ่มน้ำ โอ่งน้ำ แจกัน กระถางต้นไม้ และภาชนะรองรับน้ำอ่ืนๆ ในอาคารหรือ
บริเวณบ้านเรือน ซึ่งหากไม่มีการดูแลเปลี่ยนน้ำเป็นประจำทุก 7 วันหรือใส่สารเคมีก็จะเป็นแหล่ง
เพาะพันธุ์ของยุงลายจึงตราข้อบัญญัตินี้ 

 
(ร่าง) 

ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล…… 
เรื่อง การควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย 

พ.ศ. …. 
 

โดยที่เป็นการสมควรตราข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล……….. ว่าด้วยการควบคุมแหล่ง
เพาะพันธุ์ยุงลายในเขตข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล...….. 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 71 ประกอบมาตรา 67 แห่งพระราชบัญญัติสภา
ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และมาตรา 20 แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการ
เกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 32 มาตรา 33 
มาตรา 34 มาตรา 41 และมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้
โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบล……….. โดยความเห็นชอบ
ของสภาองค์การบริหารส่วนตำบล……….. และนายอำเภอ…... จึงตราข้อบัญญัติไว้ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ข้อบัญญัตินี้ เรียกว่า “ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล……….. เรื่อง การ
ควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย พ.ศ. …...” 

 

ตัวอย่างฉบบัร่างฯ 
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 ข้อ 2 ข้อบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล……….. นับแต่วันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา(ตามนัย ม.7 (4)แห่งพ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540) 

ข้อ 3 บรรดาข้อบัญญัติ ประกาศ ระเบียบและคำสั่งอ่ืนใดในส่วนที่ได้ตราไว้แล้วใน
ข้อบัญญัตินี้หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับข้อบัญญัตินี้ให้ใช้ข้อบัญญัตินี้แทน 

ข้อ 4 ในข้อบัญญัตินี้  
    “มูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ 

ถุงพลาสติกภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยง
สัตว์ หรือท่ีอ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 
(บัญญัติตาม ม.4 พรบ.สธ.)  
  “อาคาร” หมายความว่า ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า สำนักงาน หรือ 
สิ่งที่สร้างข้ึนอย่างอ่ืนซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้(บัญญัติตาม ม.4 พรบ.สธ.) 
  “ที่หรือทางสาธารณะ”  หมายความว่า สถานที่หรือทางซึ่งมิใช่เป็นของเอกชนและ
ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์หรือใช้สัญจรได้(บัญญัติตาม ม.4 พรบ.สธ.) 

 “แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย” หมายความว่า สภาวะที่มีน้ำขังได้ในระยะเวลาที่เกินกว่า
เจ็ดวันซึ่งยุงลายสามารถวางไข่และพัฒนาเป็นลูกน้ำได้ 
  “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า นายกองค์การบริหารส่วนตำบล………(บัญญัติ
ตาม ม.4 พรบ.สธ.) 
  “เจ้าพนักงานสาธารณสุข” หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่งได้รับการแต่งตั้งจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535(
บัญญัติตาม ม.4 พรบ.สธ.) 

ข้อ 5 ห้ามมิให้ผู้ใดทิ้งหรือทำให้มีข้ึนซึ่งมูลฝอยที่อาจเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย อาทิ 
กระป๋อง กะลา ยางรถยนต์ หรือมูลฝอยอ่ืนๆ ที่ขังน้ำได้ในที่หรือทางสาธารณะ เว้นแต่ในที่หรือใน
ถังรองรับมูลฝอยที่องค์การบริหารส่วนตำบล………จดัไว้ให้(ออกตามความใน ม.20 พรบ.สธ.) 

ข้อ 6 เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือเคหสถานต้องเก็บกวาดและดูแลมิให้มีมูล
ฝอยที่อาจเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย อาทิ กระป๋อง กะลา ยางรถยนต์ หรือมูลฝอยอ่ืนๆ ที่ขังน้ำ
ได้ในบริเวณอาคารหรือเคหสถาน รวมทั้งบริเวณรอบๆ ทัง้นี้โดยเก็บลงถังมูลฝอยที่มีฝาปิดหรือ
บรรจุถุงพลาสติกที่มีการผูกรัดปากถุงหรือวิธีการอ่ืนใดที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขแนะนำ(ออกตาม
ความใน ม.20 พรบ.สธ.) 

ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนตำบล………ให้บริการเก็บขนมูลฝอยเพื่อนำไปกำจัด 
เจ้าของอาคารหรือเคหสถานมีหน้าที่เสียค่าธรรมเนียมตามขอ้บัญญัติว่าด้วยการจัดการมูลฝอย
ด้วย 

ข้อ 7 เจ้าของหรือผู้ครอบครอง อาคาร เคหสถาน หรือสถานที่ใดๆ ที่มีแหล่งน้ำที่
อาจเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายจะต้องดูแลมิให้เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย (ออกตามความใน ม.
67 พรบ.อบต.) 

ข้อ 8 เจ้าของหรือผู้ครอบครอง อาคาร เคหะสถาน ต้องดูแลทำความสะอาดและ
เปลี่ยนน้ำในแจกัน ถ้วยรองขาตู้กับข้าว ภาชนะอ่ืน ๆ ที่มีน้ำขัง อย่างน้อยทุกเจ็ดวัน หรือใส่สารที่ 



14 
 

 
 

ป้องกันการวางไข่ของยุงได้ และจัดให้มีฝาปิดตุ่มน้ำที่มีอยู่ในอาคารและเคหสถาน 
รวมทั้งข้อปฏิบัติอื่นๆที่องค์การบริหารส่วนตำบล………ประกาศกำหนด(ออกตามความใน ม.67 
พรบ.อบต.) 

ข้อ 9 ในกรณีท่ีองค์การบริหารส่วนตำบล………ได้จัดเจ้าหน้าที่ไปทำการกำจัดยุงใน
อาคาร หรือเคหสถาน หรือสถานที่ใดๆ เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร เคหสถาน หรือสถานที่
นั้น จะต้องให้ความร่วมมือและอำนายความสะดวกตามสมควร(ออกตามความใน ม.67 พรบ.
อบต.) 

ข้อ 10 ผู้ใดฝ่าฝืนข้อ 5 และข้อ 6 ต้องระวางโทษตามมาตรา 73 วรรคสองแห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  

ข้อ 11 ผู้ใดฝ่าฝืนข้อ 7 ข้อ 8 และข้อ 9 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท  

ข้อ 12 ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบล………รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัตินี้ 
และให้มีอำนาจออกระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่ง เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามข้อบัญญัตินี้ 

 

     ประกาศ ณ วันที่ ……………………………… 

     

                   (…………………………………) 

                นายกองค์การบริหารส่วนตำบล……… 

               

                       เห็นชอบ 
 
                 (………………………..) 

                             นายอำเภอ………………..  
 
 
 
 

2.1.5 แนวทางการปฏิบัติ เรื่อง การควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (7)   

                เมื่อประกาศกระทรวงสาธารณสุข กำหนดให้แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายเป็นเหตุรำคาญ มีผล
ใช้บังคับแล้ว จะทำให้แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายในภาชนะหรือเศษวัสดุที่มีน้ำขังและมีการตรวจพบลูกน้ำ
หรือตัวโม่งของยุงลาย จะถือเป็นเหตุรำคาญซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้า
พนักงานสาธารณสุขสามารถดำเนินการควบคุมได้ 
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ขั้นตอนการดำเนินการ 
               (1) ราชการส่วนท้องถิ่นร่วมกับสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด เผยแพร่ประชาสัมพันธ์และ
รณรงค์ให้ประชาชนในท้องถิ่น ทราบถึงอันตรายของโรคไข้เลือดออก ลักษณะอาการ การควบคุมและ
ป้องกันแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย รวมทั้งผลทางกฎหมายที่กำหนดให้แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายเป็นเหตุ
รำคาญด้วย 
               (2) ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข และผู้ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่น ดำเนินการเฝ้าระวังโรคและควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายในเขตท้องที่ที่รับผิดชอบ 
               (3) ในกรณีที่พบว่าอาคารหรือสถานที่ใด (ของเอกชน) มีแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย ให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น แจ้งหรือ
แนะนำให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งนั้น ปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาตามสมควร (ตามแบบ
สามตอน http://laws.anamai.moph.go.th/download/ADVISE.doc) 
               (4) หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ปรับปรุงแก้ไขตามคำแนะนำ ภายในกำหนดเวลา ให้
เจ้าพนักงานท้องถิ่นดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ ดังนี้คือ 
                    4.1) ออกคำสั่งเป็นหนังสือตามมาตรา 28 (ตามตัวอย่างคำสั่ง
http://laws.anamai.moph.go.th/download/order_improve_mosquito.doc ) ให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอาคารนั้น ปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาตามสมควร 
                   4.2) หากผู้รบัคำสั่งไม่แก้ไขภายในระยะเวลาที่กำหนด โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร เจ้า
พนักงานท้องถิ่นสามารถดำเนินการได้ 2 ประการ คือ 
                        4.2.1)ลงโทษผู้รับคำสั่ง โดยการเปรียบเทียบปรับตามมาตรา 85 (ูตาม
คำแนะนำของคณะกรรมสาธารณสุข ฉบับที่ 1/2544 เรื่อง การเปรียบเทียบปรับและการดำเนินคดี 
http://laws.anamai.moph.go.th/download/Suggest_1-44.doc) 
                       4.2.2)ดำเนินการทำลายแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายนั้นได้เอง ตามสมควรแก่เหตุเพ่ือ
การป้องกันโรคไข้เลือดออก และสามารถคิดค่าใช้จ่ายจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองนั้นได้ ถ้าเหตุ
รำคาญนั้นเกิดจากการกระทำ การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร
สถานที่นั้น 
             (5) กรณีท่ีตรวจพบแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายในที่หรือทางสาธารณะ เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจ
ดำเนินการได้ดังนี้ 
                   5.1) หากทราบว่าแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายนั้นเกิดจากการกระทำของบุคคลใด ให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นออกคำสั่งเป็นหนังสือตามมาตรา 27 (ตามตัวอย่างคำสั่ง 
http://laws.anamai.moph.go.th/download/order_improve_mosquito.doc)ให้บุคคลนั้น
ปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาที่กำหนดได้ ซ่ึงหากไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง ให้ดำเนินการลงโทษตามข้อ 
4.2.1) 
                  5.2) แต่ถ้าไม่ปรากฏว่าเกิดจากบุคคลใด ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นสั่งการให้เจ้าหน้าที่
สาธารณสุขของท้องถิ่น ดำเนินการทำลายแหล่งเพาะพันธุ์นั้นได้ (โดยการถม ระบายน้ำทิ้ง คว่ำ หรือ
ใส่สารเคมีกำจัดลุกน้ำ แล้ว่แต่กรณีท่ีเหมาะสม) 
            (6) กรณีท่ีเป็นอาคารรกร้างว่างเปล่า หรือก่อสร้างไม่เสร็จ ซึ่งไม่ปรากฏเจ้าของชัดเจนและ
เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย 
ให้ราชการส่วนท้องถิ่น ดำเนินการทำลายแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายนั้นได้ 

http://laws.anamai.moph.go.th/download/ADVISE.doc
http://laws.anamai.moph.go.th/download/order_improve_mosquito.doc
http://laws.anamai.moph.go.th/download/order_improve_mosquito.doc
file://///STORAGE-DEDB/law03/laws/FORM/order%20improve_mosquito.doc
http://laws.anamai.moph.go.th/download/Suggest_1-44.doc
http://laws.anamai.moph.go.th/download/order_improve_mosquito.doc
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วิธีการตรวจลูกน้ำยุงลาย 
         ในการเฝ้าระวังตรวจตราแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายให้ดำเนินการ ดังนี้ 
              (1) ให้เจ้าพนักงานฯ ตรวจดูภาชนะหรือเศษวัสดุที่มีน้ำขังในหรือนอกอาคาร ว่ามีลูกน้ำ
หรือตัวโม่งยุงลายหรือไม่ (จากสถิติโดยทั่วไปลูกน้ำในภาชนะหรือเศษวัสดุที่มีน้ำขังจะเป็นลูกน้ำ
ยุงลายร้อยละ 95 ขึ้นไป) 
             (2) หากพบว่ามีลูกน้ำหรือตัวโม่ง ให้พิจารณาลักษณะเบื้องต้นของลูกน้ำหรือตัวโม่งยุงลาย 
ดังนี้ 
                  2.1) เมื่อเคาะภาชนะนั้นให้เกิดเสียงดัง ลูกน้ำหรือตัวโม่งจะดำดิ่งลงก้นภาชนะ หรือ 
                  2.2) เมื่อเปิดฝาภาชนะ(เช่นโอ่ง / ตุ่มน้ำ)ลูกน้ำหรือตัวโม่งจะดำดิ่งลงกันภาชนะหรือ 
                  2.3) เมื่อส่องไฟฉายลงในภาชนะ ลูกน้ำหรือตัวโม่งจะดำดิ่งลงก้นภาชนะถ้าลูกน้ำมี
ปฏิกิริยาอย่างใดอย่างหนึ่งข้างต้น  
ให้ถือว่าเป็นลูกน้ำยุงลาย ให้เจ้าพนักงานฯ ออกคำ แนะนำให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองปรับปรุงแก้ไข
และดูแลมิให้เกิดขึ้นอีก 
             (3) ในกรณีที่แนะนำแล้วไม่ปฏิบัติตาม และ ยังคงพบลูกน้ำยุงลายอีก ให้เจ้าพนักงานฯเก็บ
ตัวอย่างลูกน้ำ ในภาชนะนั้นประมาณ 1-5 ตัว ใส่ในแอลกอฮอล์(5-10%) ปิดขวดหรือหลอดให้สนิท 
แล้วไปตรวจสอบดูลักษณะของลูกน้ำ ยุงลายด้วยกล้องจุลทัศน์โดยดูที่อวัยวะ Come Scale ใน
ห้องปฏิบัติการ เพ่ือยืนยันผล แล้วเสนอให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกคำสั่งตามข้อ 4.1) หรือ 5.1) 
แล้วแต่กรณีต่อไป 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้นำหลักการจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่ แหล่งเพาะพันธุ์ของ
ยุงลายและโรคไข้เลือดออก  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กำหนดให้แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายเป็นเหตุรำคาญและแต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุข
เพ่ิมเติม   ตัวอย่างข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย  และแนวทางการ
ปฏิบัติ เรื่อง การควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข  มาปรับใช้ในการ
จัดทำเครื่องมือวิจัยตามแบบสอบถามการบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นฯ  แบบสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง  
และแบบประเมินผลข้อบัญญัติท้องถิ่นฯ  เพื่อเก็บข้อมูลให้คลอบคลุมตามประเด็นที่ศึกษา               
 
 2.1.6 อำนาจและบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 อปท.ทั่วประเทศมีอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗  และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
อปท.(๕) โดยสามารถยกร่างข้อกำหนดของท้องถิ่น ได้แก่ เทศบัญญัติ และข้อบัญญัติอปท. ตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่องกำหนดให้แหล่ง
เพาะพันธุ์ยุงลายเป็นเหตุรำคาญและแต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งให้
อำนาจอปท.ในการตราข้อกำหนดท้องถิ่นเรื่องการควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย(๑,๖-๙) รวมถึงให้
อำนาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข อาจมีคําสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ที่เป็นเจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองอาคารหรือเคหสถานปรับปรุงแก้ไขสภาพแวดล้อมของอาคารบ้านเรือนเพ่ือไม่ให้มีแหล่ง
เพาะพันธุ์ยุงลาย หรืออาจเข้าไปดําเนินการแก้ไขได้เองเพ่ือควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายในเวลาตาม
สมควร ประเด็นความท้าทายสำคัญคือ ถ้าอปท.ทั่วประเทศมีแนวปฏิบัติทางกฎหมายที่ต้องควบคุม
แหล่งเพาะพันธุ์ของยุงลายแตกต่างกัน เช่น การบังคับใช้เทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติอปท.เรื่องการ
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ควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย (ในที่นี้ คือ ข้อกำหนดท้องถิ่นควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย ) ตาม
สภาพปัญหาโรคไข้เลือดออกในเขตอปท.ที่แตกต่างกัน ย่อมส่งผลต่อการควบคุมการระบาดของโรค
ไข้เลือดออกในระดับตำบล อำเภอ หรือจังหวัด  

 
2.2 แนวคิดที่สัมพันธ์กับเรื่องท่ีวิจัย 
 2.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผล 
 บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์ (2533, น. 204) ให้ความหมายของการประเมินผล หมายถึง 
กระบวนการอย่างมีระบบ และต่อเนื่องที่จะวัดความสำเร็จหรือความล้มเหลวของงาน โดยนำผลที่
ประเมินได้มาปรับปรุงวิธีดำเนินงานเพื่อให้แผนงานหรือโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ 
 พิทักษ์  ศิริวัฒน เมธานนท์  (2538, น. 8) ให้ความหมายของการประเมินผลไว้ว่าเป็น  
กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ ที่ใช้วัดผลสำเร็จของานที่ทำการวิเคราะห์ ทบทวน วิจารณ์ให้คุณค่า 
ระดับความสำเร็จของงานตามแผนหรือโครงการที่วางไว้ เพ่ือนำผลไปปรับปรุงกระบวนการวางแผน 
การสนับสนุนทรัพยากร การติดตามผล ให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (2549, อ้างถึงใน เชาวน์ อินใย, 2553, น. 3) การประเมินค่า หรือการ
ประเมินผล หมายถึง การตัดสินคุณค่าของสิ่งใดสิ่งหนึ่งซึ่งถือเป็นนิยามพ้ืนฐานในทางการจัดการ 
นิยามการประเมินค่าหรือการประเมินผลว่าเป็นกระบวนการที่ก่อให้เกิดสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ 
การตัดสินใจเลือกทางเลือกโดยอาศัยสารสนเทศท่ีถูกต้องเหมาะสมเมื่อผ่านการสังเคราะห์ให้เป็นองค์
ความรู้จะทำให้เกิดปัญญาได้ 
 ศิริชัย กาญจนวาสี (2552, น. 21-22) ได้สรุปนิยามของการประเมินไว้ว่า การประเมินเป็น
กระบวนการต่างๆ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัย การประเมินเป็นการตรวจสอบการบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ การประเมินเป็นการช่วยเสนอสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ การประเมินเป็น
การสนองสารสนเทศแก่ผู้เกี่ยวข้องทั้งหลายด้วยการบรรยายอย่างลุ่มลึก และการประเมินเป็นการ
ตัดสินคุณค่าของสิ่งที่มุ่งประเมิน 
 เชาวน์ อินใย (2553, น. 3) ให้ความหมายการประเมิน หมายถึง กระบวนการพิจารณา 
ตัดสินคุณค่าของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ว่ามีความเหมาะสมหรือไม่เพียงใด โดยนำสารสนเทศหรือผลจากการวัด
มาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่กำหนดเพ่ือช่วยในการตัดสินใจ ตีค่าผลการดำเนินงานนั้นๆ ว่าบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือไม่ ใช้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการจัดการ และการประเมินโครงการ หมายถึง 
กระบวนพิจารณาตัดสินคุณค่า โดยการค้นคว้า เก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆ จากชุดกิจกรรมที่จัดขึ้นอย่าง
มีระบบมาประกอบการตัดสินใจ ตีค่าผลการดำเนินงานนั้นว่าบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ ใช้เป็นส่วน
หนึ่งของกระบวนการจัดการ 
 เยาวดี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2553, น. 23) ได้ให้ความหมายของการประเมินในสองแนวทาง คือ 
Assessment หมายถึง กระบวนการของการรวบรวมข้อมูลให้เป็นระบบระเบียบ เพ่ือใช้ใช้เป็น
แนวทางสำหรับนำไปสู่การตัดสินใจในขั้นประเมินผล และ Evaluation หมายถึง กระบวนการตัดสิน
คุณค่าของสิ่งใดสิ่งหนึ่งอย่างมีหลักเกณฑ์  
 ทองหล่อ เดชไทย (2554, น. 370) ให้ความหมายการประเมินผล หมายถึง การหาคุณค่าของ
บางสิ่งบางอย่าง (Finding out the of something) โดยมีคำที่มีความหมายใกล้เคียงหลายคำ เช่น 
คาดคะเน (Estimate) ประเมินค่า (Assess) และตีราคา (Appraise) การประเมินผลเป็นส่วนหนึ่งของ
การบริหารจัดการ เพ่ือการพัฒนางานสาธารณสุขของประเทศ ซึ่งเป็นผลมาจากการกำกับดูแลการ
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ดำเนินงานของนโยบาย กลยุทธ์ และแผนงานกิจกรรม รวมถึงประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency) 
ประสิทธิผล (Effectiveness) และผลกระทบ (Impact) เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี 
          
 2.2.2  รูปแบบการประเมินผล 
 การประเมินผลเป็นการสร้างสารสนเทศที่ถูกต้อง ชัดเจนและเพียงพอแก่ผู้ใช้ เพ่ือใช้ประกอบใน
การตัดสินใจ เป็นการดำเนินงานที่ต้องทำควบคู่ไปกับการดำเนินงานแผนงานหรือโครงการ ทั้งนี้
เพ่ือให้ได้สารสนเทศทันเวลาต่อการแก้ไขปรับปรุงโครงการ อีกทั้งเป็นการกำกับให้มีการดำเนิน
โครงการตามแผนหรือโครงการที่วางไว้ ซึ่งการประเมินจะมีลักษณะแตกต่างกันขึ้นอยู่กับพ้ืนฐานทาง
ปรัชญา และแนวคิดเชิงทฤษฎีที่แตกต่างกันโดยข้อตกลงเบื้องต้นของกาประเมินแบ่งเป็น 2 ข้อ คือ 
การประเมินที่เน้นการตัดสินใจ (Decision-Oriented Evaluation) กับการประเมินที่เน้นการตัดสิน
คุณค่า และวิธีการประเมินหรือมาตรการเข้าถึงสิ่งที่ประเมิน บ่งอกเป็น 2 ข้อ คือ วิธีเชิงระบบ 
(Systematic Approach) กับวิธีธรรมชาติ (Naturalistic Approach) โดยมีนักวิชาการเสนอโมเดล/
รูปแบบ/แนวทางการประเมินผล 28 แนวทาง (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2552, น. 103) แบ่งเป็น 4 
ประเภท  ได้แก่ 
 - Systematic Decision-Oriented Evaluation หรือ SD Models เป็นรูปแบบการประเมินผล
โดยวิธีเชิงระบบเพ่ือเสนอสารสนเทศที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง สำหรับการตัดสินใจในเชิง
บริหาร 
 - Naturalistic Decision-Oriented Evaluation หรือ ND Models เป็นรูปแบบการประเมินผล
โดยใช้วิธีธรรมชาติ เพื่อเสนอสารสนเทศที่จำเป็นต่อผู้เกี่ยวข้องสำหรับการตัดสินใจในเชิงบริหาร 
 - Systematic Value-Oriented Evaluation หรือ SV Models เป็นรูปแบบการประเมินผลที่
เน้นการใช้วิธีเชิงระบบ เพ่ือการตัดสินคุณค่าของสิ่งที่มุ่งประเมิน 
 - Naturalistic Value-Oriented Evaluation หรือ NV Models เป็นรูปแบบการประเมินผลที่
เน้นการใช้วิธีเชิงธรรมชาติ เพื่อการตัดสินคุณค่าของสิ่งที่มุง่ประเมนิ 
 ซ่ึงรูปแบบการประเมินผล ดังนี้ 
  1) รูปแบบเชิงระบบ Systematic Approach หรือ System Analysis  
         เป็นรูปแบบการประเมินที่มุ่งเน้นการตัดสินใจโดยใช้วิธีเชิงระบบ (SD Model) รูปแบบหนึ่ง 
ซึ่งมีความเป็นมาจากการที่กระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกาดำเนินการใช้ในปี 1965 นำเทคนิค 
Planning, Programming and Budgeting System (PPBS) ซึ ่ง ม ีร า ก ฐ า น จ า ก ก า ร น ำ
เศรษฐศาสตร์มาใช้ในหน่วยงานทางรัฐบาล เพ่ือการสร้างผลผลิตสูงสุด โดยมีความเชื่อว่า ปัจจัย
เบื้องต้น (Input) กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Output) มีความสัมพันธ์กันลักษณะฟังก์ชัน
การผลิตที่สม่ำเสมอและมั่นคง และสามารถวัดผลได้ในเชิงปริมาณ การประเมินตามแนวคิดนี้นิยมใช้
การทดลอง มีการออกแบบกลุ่มทดลอง และกลุ่มควบคุมเพ่ือหาสรุปเชิงสาเหตุระหว่างปัจจัยเบื้องต้น
และผลผลิต พร้อมทั้งสรุปผลที่ได้ว่าบรรลุเป้าหมายหรือไม่ ตลอดจนนิยมเปรียบเทียบประสิทธิภาพ
กับโครงการอ่ืนๆ ในแง่ผลผลิตตามที่คาดหมายโดยใช้เกณฑ์การสิ้นเปลืองน้อยที่สุด นักทฤษฎีการ
ประเมินที่ยึดมาตรการเข้าถึงคุณค่าและเกณฑ์ตัดสินคุณค่าตามแนวคิดปรัชญาปรนัยนิยม 
(Objectivism) จะมีความเชื่อว่าวิธีเชิงระบบเป็นวิธีที่เหมาะสมในการประเมิน นักทฤษฎีการประเมิน
ในกลุ่มนี้พยายามเสนอโมเดล รูปแบบ การประเมินที่แสดงถึงการวางแผนดำเนินงาน และวิธีการ
ดำเนินงานอย่างชัดเจน รัดกุม และเป็นระบบ สนับสนุนการใช้เครื่องมือที่ได้มาตรฐานในการเก็บ
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รวบรวมข้อมูล พยายามควบคุมสถานการณ์และตัวแปรแทรกซ้อนที่อาจส่งผลกระทบต่อการประเมิน
ทำการวิเคราะห์ข้อมูลตามแผนที่กำหนด และสรุปผลการประเมินตามเกณฑ์มาตรฐานที่ประกาศไว้
ล่วงหน้า  
 2) รูปแบบ Formative & summative Evaluation 
  สคริฟเว่น (Scriven, 1967 อ้างถึงในสมคิด พรมจุ้ย, 2552, น. 56) เสนอแบบจำลองนี้
ขึ้นในป ีค.ศ. 1967 โดยแบ่งการประเมินเป็น 2 ส่วน คือ  
  2.1) การประเมินความก้าวหน้า (Formative Evaluation) เป็นการประเมินระหว่าง
โครงการดำเนินการอยู่ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือปรับปรุงโครงการให้ดีขึ้น เพราะการประเมินช่วยให้
ข้อมูลย้อนกลับที่เป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงและพัฒนาโครงการ 
  2.2) การประเมินผลสรุป (Summative Evaluation) เป็นการประเมินเมื่อสิ้นสุดโครงการ 
มีจุดมุ่งหมายเพื่อตัดสินคุณค่าโครงการ ตลอดจนค้นหาสิ่งที่ดีของโครงการเพื่อนำไปใช้กับสถานการณ์
อ่ืนที่คล้ายคลึงกันต่อไป (ตารางท่ี 2.1) 

 
ตารางท่ี 2.1 เปรียบเทียบรายละเอียดของ Formative & summative Evaluation 
 

รายละเอียด Formative Evaluation Summative Evaluation 
1. วัตถุประสงค์   ปรับปรุงโครงการ   ยุติ หรือ ขยายโครงการ 
2. ผู้ใช้ผลประเมิน   ผู้บริหารและคณะผู้ดำเนินงาน   ผู้บ ริห ารระดับน โยบายหรือ

เจ้าของทุน 
3. ผู้ประเมิน   บุคคลภายในโครงการ   บุ คคลภ ายในและภ ายนอก

โครงการ 
4.ลักษณ ะการเก็บ
ข้อมูล  

 เป็นทางการ  ไม่เป็นทางการ 

5. กลุ่มตัวอย่าง   ขนาดเล็ก   ข น าด ให ญ่ แ ล ะค รอ บ ค ลุ ม
เป้าหมาย 

6. ประเด็นคำถาม  ทำอะไร  ทำได้เท่าไร มีอะไรต้อง
ปรับปรุง 
ต้องการทรัพยากรอะไรเพ่ิมขึ้น  มี
ปัญหา/อุปสรรคอะไร 

มีผลอะไรเกิดขึ้น ค่าใช้จ่ายเป็น
อ ย่ า ง ไร  ค ว ร ยุ ติ ห รื อ ข ย า ย
โครงการ 

      
 สคริฟเว่น ได้เสนอแนะว่าการประเมินเพ่ือปรับปรุงหรือดูความก้าวหน้าของโครงการอาจเป็นนัก
ประเมินสมัครเล่นหรือผู้รับผิดชอบโครงการนั้นก็ได้ แต่การประเมินเพ่ือสรุปหรือตัดสินคุณค่า ควร
แยกหน้าที่ความรับผิดชอบของบุคคลต่างๆ ให้ชัดเจน รวมทั้งควรจะได้มีการปรึกษาหารือกันระหว่าง
นักประเมินกับผู้ดำเนินโครงการด้วย  การประเมินโดยการเปรียบเทียบ สคริฟเว่น มีความเห็นที่
แตกต่างในเรื่องการใช้กลุ่มเปรียบเทียบในการประเมิน ซึ่งเห็นว่า การใช้กลุ่มเปรียบเทียบมีข้อดี
มากกว่าการไม่ใช้กลุ่มเปรียบเทียบ โดยประหยัดกว่า ไม่ต้องทำการศึกษาในระยะยาว และใช้กลุ่ม
ตัวอย่างมากนอกจากนี้การศึกษากลุ่มย่อยๆ (Micro-studies) ด้วยวิธีการเปรียบเทียบจะเป็น
ประโยชน์มากกว่าการศึกษาประชากรทั้งหมด (Cross- studies) สคริฟเว่น เป็นนักประเมินที่ให้
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ความสำคัญในเรื่องค่าใช้จ่ายกับผลที่ได้รับ ถ้านักประเมินไม่ได้พิจารณาเรื่องคุณค่าที่ได้รับ การ
ประเมินจะขาดความสมบูรณ์ สิ่งที่ต้องพิจารณามี 3 ประการ (1) ความเป็นประโยชน์ ว่าสิ่งที่ลงทุน
ไปนั้นคุ้มค่าหรือไม่ (2) ขวัญกำลังใจ หรือคุณธรรม ของผู้ร่วมโครงการเป็นอย่างไร  (3) ค่าใช้จ่ายมี
ความสำคัญมากแต่นักประเมินไม่ค่อยให้ความสนใจ นอกจากนี้ สคริฟเว่นก็มีมุมมองการประเมินที่ไม่
ยึดวัตถุประสงค์เป็นหลัก (Goal-Free Evaluation) ที่มีมุมมองให้ความสนใจกับผลที่เกิดขึ้นกับ
โครงการนอกเหนือจากจุดมุ่งหมายของโครงการไม่ว่าผลอันนั้นจะสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของ
โครงการหรือไม่ 
 3) รูปแบบ CIPP Model Stufflebeam (L. Stufflebeam, 1967 อ้างถึงใน สมคิด จุ้ยพรม, 
2552, น. 63)  
      เป็นการประเมินที่เป็นกระบวนการต่อเนื่อง โดยมีจุดเน้นที่สำคัญคือ ใช้ควบคู่กับการบริหาร
โครงการ เพ่ือหาข้อมูลประกอบการตัดสินใจอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา วัตถุประสงค์ของการประเมิน
คือ การใช้สารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ คำว่า CIPP มาจากคำว่า Context, Input, Process และ 
Product ซึ่งการประเมินให้ได้สารสนเทศมุ่งการประเมิน 4 ด้าน คือ การประเมินสภาวะแวดล้อม 
การประเมินปัจจัยเบื้องต้น การประเมินกระบวนการ และการประเมินผลผลิต แนวทางในการ
ประเมินด้านต่างๆ มีดังนี้ 

3.1) การประเมินสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation) เป็นการประเมินเพ่ือให้ได้ข้อมูล
สำคัญ เพ่ือช่วยในการกำหนดวัตถุประสงค์ของโครงการ ความเป็นไปได้ของโครงการ เป็นการ
ตรวจสอบเพ่ือตอบคำถามต่างๆ เช่น เป็นโครงการที่สนองปัญหา หรือความต้องการจำเป็นที่แท้จริง
หรือไม่ เป็นไปได้ในแง่ของโอกาสที่จะได้รับการสนับสนุนจากองค์กรต่างๆ หรือไม่ 

 3.2) การประเมินปัจจัยเบื้องต้น (Input Evaluation) เป็นการประเมินเพ่ือให้ข้อมูลใน
ปัจจัยต่างๆที่เกี่ยวข้องกับโครงการว่าเหมาะสมหรือไม่  ความเพียงพอของทรัพยากรที่จะใช้ในการ
ดำเนินโครงการ ตลอดจนเทคโนโลยีและแผนของการดำเนินงาน 

 3.3) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการประเมินระหว่างการ
ดำเนินงานโครงการ เพ่ือหาข้อดี และข้อบกพร่องของการดำเนินโครงการเพ่ือทำการแก้ไขให้
สอดคล้องกับข้อบกพร่องนั้น ๆ 

 3.4) การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) เป็นการประเมินเพ่ือเปรียบเทียบผลที่
เกิดขึ้นจากการทำโครงการ กับ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของโครงการที่กำหนดไว้แต่ต้นเพ่ือตอบ
คำถามสำคัญ เช่น ผลลัพธ์เป็นอย่างไร เกิดผลกระทบอ่ืนใดบ้าง รวมทั้งการพิจารณาในประเด็นของ
การยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการ    

 ประเภทการประเมินและลักษณะของการตัดสินใจ ตามกรอบความคิด ของรูปแบบการ
ประเมินซิป (ภาพท่ี 2.2)  
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ภาพที่ 2.2  ความสัมพันธ์ระหว่างการประเมินกับการตัดสินใจในแบบจำลองซิป 
 

 4) รูปแบบการประเมินของโพรวัส (Provus)  
 โพรวัส พัฒนารูปแบบการประเมินขึ้นในปี ค.ศ. 1969 ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่าง

ขั้นตอนต่าง ๆ ของโครงการ ประกอบด้วย การออกแบบ หรือการวางแผนโครงการ การเตรียมปัจจัย
นำเข้า กระบวนการดำเนินงาน ผลผลิตที่ได้จากโครงการ การวิเคราะห์การลงทุน(สำนักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา,  2554) โพรวัส (Provus, 1969 อ้างถึงในสมคิด พรมจุ้ย, 2552, น. 55) อธิบายว่ามี
ความไม่สอดคล้องกัน 5 ชนิดที่สามารถศึกษาได้จากการใช้แผนงาน คือ ความไม่สอดคล้องที่ไม่
สัมพันธ์กับขั้นตอนต่างๆ ดังนี้ ขั้นที่ 1 การออกแบบโครงการ คือ การกำหนดปัจจัยที่ทำให้เกิดการ
ดำเนินงานกำหนดกระบวนการดำเนินงาน และกำหนดผลที่คาดหวังจะได้รับจากการดำเนินงาน ขั้นที่ 
2 การเตรียมพร้อม เป็นการนำปัจจัยที่ทำให้เกิดการดำเนินงานสู่กระบวนการ ขั้นที่ 3 การดำเนินงาน
ตามแผน ขั้นที่ 4 ผลผลิตที่เกิดจากโครงการ และข้ันที่ 5 การวิเคราะห์ค่าใช้จ่าย และกำไร 
 ตามรูปแบบนี้ การประเมินต้องทำโดยผู้ประเมินคณะหนึ่งที่ได้วางมาตรฐานตามความคาดหวัง
ของโครงการเอาไว้ ต่อจากนั้นการดำเนินไปโดยหาข้อมูลใหม่ และทำการตัดสินใจโดยใช้มาตรฐานที่
วางไว้เป็นเกณฑ์ นับเป็นรูปแบบที่ช่วยให้ข้อมูลย้อนกลับในทุกขั้นตอนของการ 
ประเมินข้างต้น และตลอดโครงการอย่างต่อเนื่อง การประเมินในแต่ละขั้นตอนถ้าหากพบข้อบกพร่อง
ก็แก้ไขปรับปรุงในขั้นตอนนั้นๆ ด้วยวิธีการแก้ปัญหา ซึ่งประกอบด้วยการถามตัวเอง เพ่ือให้ได้คำตอบ 
ว่าทำไม จึงเกิดข้อบกพร่องนั้นๆ มีอะไรเป็นสาเหตุ และมีวิธีการใดในการแก้ไขข้อบกพร่องที่ มาจาก
สาเหตุนั้น สำหรับขั้นตอนในการแก้ปัญหา คือ คำถาม     เกณฑ์      ข้อมูลที่ตอบคำถาม     การ  
ตัดสินใจ เมื่อผู้ประเมินทำการประเมินถึงขั้นที่ 5 ถ้าจะดำเนินการหรือเริ่มวงจรใหม่ก็ต้องทำการ
ออกแบบใหม่ โดยปรับปรุงให้สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์การลงทุน ซึ่งตั้งอยู่บนปัจจัยเบื้องต้นใหม่  
 5) รูปแบบการประเมนิผลตามแนวทางองค์การอนามัยโลก  
 การประเมินโครงการสาธารณสุข (Health Program Evaluation) : guiding principle (WHO, 
p. 6, อ้างถึงใน พิทักษ์  ศิริวัฒนเมธานนท์, 2538, น. 22-23) โครงการของกระทรวงสาธารณสุข
ส่วนใหญ่วางแผนโครงการตามแนวทางขององค์การอนามัยโลก มีสิ่งที่ควรประเมิน 6 ข้อ คือ  

 5.1) การประเมินปัจจัยนำเข้า ได้แก่ ประเมินคน เงิน วัสดุ เครื่องมือ สิ่งอำนวยความ
สะดวก และข้อมูลข่าวสารที่นำมาใช้ดำเนินงานว่าเป็นไปตามแผนหรือไม่ 

ประเภทของการประเมิน 

ปรับปรุงแผนงาน หรือกระบวนการ 

เลือกแบบ/กิจกรรม/ปรับเปลี่ยนปจัจัยเบื้องต้น 

เลือก/ปรับวัตถุประสงค ์

ลักษณะการตัดสินใจ 

การประเมินสภาวะแวดล้อม 

การประเมินปัจจยัเบื้องต้น 

การประเมินกระบวนการ 

การประเมินผลผลติ ปรับปรุง/ ขยาย/ ลม้เลิก/ ยุตโิครงการ 
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 5.2) กระบวนการ ได้แก่ การดำเนินการหรือการทำกิจกรรมต่างๆ ในอันที่จะช่วยให้การ
ดำเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

 5.3) ผลการดำเนินงาน ได้แก่ ผลการดำเนินงานต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
กับโครงการ 

 5.4) ผลการปฏิบัติงาน เป็นรูปแบบการประเมินผลการทำงานของเจ้าหน้าที่เพ่ือนำผลมา
ใช้ในการปรับปรุง ได้แก่ ประเมินความครอบคลุม ความต่อเนื่อง การคัดเลือกบุคลากร ความถี่ 
เนื้อหา คุณภาพ 

 5.5) ก า ร ป ร ะ เมิ น ส า เห ตุ  ไ ด้ แ ก่  ก า ร ล ด อั ต ร า ค ว า ม รุ น แ ร ง ข อ ง โ ร ค  
การลดความพิการ  

  5.6) การประเมินผลกระทบ ได้แก่ ผลที่เกิดขึ้นหลังการดำเนินงานไปแล้ว 
   
  
 
 
 
 
ภาพที่ 2.3  การประเมินโครงการตามแนวทางองค์การอนามัยโลก 

 
 6) รูปแบบ CPO’S Evaluation Model (13) (เยาวดี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี, 2553, น. 305-
317)   
  กิจกรรมการประเมินโครงการเป็นกระบวนการรวบรวมข้อมูลและสารสนเทศที่จำเป็น  
เกี่ยวกับปัจจัยขั้นพ้ืนฐานของโครงการ ตลอดจนกระบวนการปฏิบัติระหว่างดำเนินโครงการและ
ผลผลิตของโครงการ ภายใต้กิจกรรมและช่วงเวลาที่ได้กำหนดหรือวางแผนไว้ ส่วนประกอบของการ
ประเมินโครงการมี 3 ส่วน ดังนี้ 

 ส่วนที่ 1 ปัจจัยพ้ืนฐานด้านสภาวะแวดล้อมของโครงการ (Context) หมายถึง“บริบท” 
ต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวกับโครงการทั้งหมด การประเมินในส่วนนี้ เป็นการประเมิน 
สภาวะแวดล้อมหรือ “บริบท” ต่างๆ ของโครงการนั้นๆ ว่ามีความเหมาะสมหรือไม่อย่างไรโดย
พิจารณาถึง ความต้องการของโครงการ (Need Assessment) เพ่ือให้ทราบถึงความจำเป็น หรือ
ความต้องการของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียต่อโครงการ ความเป็นไปได้ของโครงการ (Feasibility) เพ่ือให้
ทราบถึงโอกาสในการจัดทำโครงการ การกำหนดวัตถุประสงค์ของโครงการ เพ่ือระบุถึงสิ่งที่ต้องการ
จะให้เกิดขึ้นจากโครงการ ความพร้อมและทรัพยากรในด้านต่างๆ เช่น เงินทุน หรือ งบประมาณ วัสดุ
อุปกรณ ์บุคลากร เป็นต้น 

 ส่วนที่ 2 กระบวนการปฏิบัติระหว่างดำเนินโครงการ (Process) คำว่า 
“กระบวนการ” หมายถึง ขั้นตอนหรือกรรมวิธีที่จะต้องปฏิบัติตามลำดับก่อนหลังอย่างเป็นระบบและ
ครบวงจรในระหว่างดำเนินโครงการ กระบวนการดังกล่าวอาจจะแตกต่างกันไปตามเป้าหมายในเชิง
ปรัชญาของแต่ละโครงการ การประเมินโครงการโดยทั่วไปมีองค์ประกอบสำคัญที่ต้องพิจารณาเป็น
พิเศษ คือ ความสอดคล้องของกิจกรรมและช่วงเวลา โดยพิจารณาถึง กิจกรรม เพ่ือให้ทราบว่า
กิจกรรมนั้นๆ มีความสอดคล้องหรือตรงกับวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่  และมีการจัดลำดับที่

Input 
ปัจจัย
นำเข้า 

Process 
กระบวน

การ 

Operation 
outputs 

ผลการ
ดำเนินงาน 

Performance 
ผลการ

ปฏิบัติงาน 

Impact 
ผลกระทบ 

Effect 
ประเมิน
สาเหตุ 
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เหมาะสมต่อเนื่องกันมากน้อยเพียงใด ช่วงเวลา เพ่ือให้ทราบช่วงเวลาที่จะดำเนินโครงการทางด้าน
กิจกรรมนั้นๆ มีความเหมาะสมเพียงไร มีข้อจำกัดประการใด และช่วงเวลาที่กำหนดไว้นั้น สามารถจะ
ปรับเปลี่ยนไปจากเดิมได้ตามความจำเป็นหรือไม่ และเพราะเหตุใด 
 ส่วนที่ 3 ผลผลิตของโครงการ (Outcome) คำว่า “ผลผลิตของโครงการ” จึงหมายถึง ผลงาน
หรือผลที่ได้รับจากการกระทำกิจกรรมใดของแต่ละโครงการ โดยสามารถแบ่งผลงานดังกล่าวเป็น 3 
ประเภท คือ ผลรวม (Overall) ผลกระทบ (Impact) และคุณค่าหรือประโยชน์ (Utility) ตามลำดับ
ในการประเมินผลผลิตของโครงการใดๆ ก็ตาม จึงเป็นการประเมินเกี่ยวกับสิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ้นจาก
โครงการนั้นๆ โดยพิจารณาถึง ผลรวม เพ่ือให้ทราบถึงผลที่เกิดขึ้นทั้งหมดจากกิจกรรมของโครงการ 
ทั้งทางตรงและทางอ้อม ผลกระทบ เพ่ือให้ทราบถึงผลที่ตามมาจากการดำเนินโครงการนั้นๆ  ทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม รวมทั้งจากที่คาดหวังไว้และมิได้คาดหวังไว้ด้วย คุณค่า หรือประโยชน์ เพ่ือให้
ทราบถึงคุณค่าหรือความสำคัญของผลที่ได้จากการประเมิน ทั้งนี้เพ่ือนำไปใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจ 
หรือเพ่ือนำไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมต่อไป การประเมินผลผลิตของโครงการตามขั้นตอนที่กล่าว
มาแล้วข้างต้น เป็นการประเมินผลรวมในลักษณะสรุป ซึ่งจะทำให้ผู้ประเมินได้รับทราบข้อมูลที่แท้จริง
และที่จำเป็นได้อย่างครบถ้วน (ภาพที ่2.4)   
 

                            
ส่วนที ่1 ปัจจัยพื้นฐานด้านสภาวะแวดล้อม (Context) 
 
 
 
 
 
                        ส่วนที ่2 กระบวนการปฏิบัติระหว่างดำเนินโครงการ 
 
 
                                                                                     
                                                                                      
                                        ความสอดคล้องของกิจกรรมและเวลา 
                                        ส่วนที่ 3 ผลผลิตของโครงการ 
 
                                                      ผลรวม 
                                                    ผลกระทบ 
                                              คุณค่า และประโยชน์ 
 

ภาพที่ 2.4 รูปแบบ CPO’S Evaluation Model 
 

 จากการทบทวนแนวคิดและรูปแบบการประเมินผล  ผู้วิจัยและคณะได้ประยุกต์ใช้การประเมิน
แบบสรุปผล (Summative evaluation) เพ่ือตัดสินคุณค่าของการใช้มาตรการทางกฎหมายเพ่ือ

ความต้องการที ่
จำเป็นของ 
โครงการ 

 ความเป็นไปได้     
  ของโครงการ 

วัตถุประสงค์ 
ของโครงการ 

ความพร้อม 
และทรัพยากร 

ช่วงเวลาที ่
ดำเนินการ 

  กิจกรรมของ 
  โครงการ 
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ควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายอย่างมีหลักเกณฑ์เพ่ือนำผลไปปรับปรุงกระบวนการวางแผน การ
สนับสนุนทรัพยากร การติดตามผล ให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  โดยประเมินผล
การบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายในในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ัวประเทศโดยประยุกต์ตามรูปแบบ CPO (๑๐,13) ตามประเด็นศึกษา  ดังนี้ บริบทการบังคับใช้
ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ (Context)  ได้แก่ ความชัดเจน (Clarity)  ความสอดคล้องต้องกัน (Congruency)  
ความเรียบง่าย (Simplicity) และความพร้อมของทรัพยากร (Availability of resource) โดยใช้ทั้งวิธี
ประเมินเชิงปริมาณจาก อปท.ที่ประกาศใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯทั่วประเทศ  แนวปฏิบัติการบังคับใช้
ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ (Process)  ได้แก่ การส่งเสริมบังคับใช้ (Enforcement promotion)  การตัดสินใจ
บังคับใช้ (Enforcement decision) และการกำหนดโทษบังคับใช้ (Enforcement penalty)  โดยใช้ทั้งวิธี
ประเมินเชิงปริมาณจากจาก อปท.ที่ประกาศใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯทั่วประเทศ  และผลลัพธ์การ
บั งคับ ใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ (Outcome) ได้ แก่  การปรับ เปลี่ ยนพฤติกรรม   การปรับปรุง
สภาพแวดล้อม โดยใช้ทั้งวิธีประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณจากเจ้าพนักงานสาธารณสุขและแกน
นำชุมชนใน อปท.ที่เป็นตัวแทนศึกษา 

 
  2.2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ   
   ธุรกิจหรือองค์กร แสดงให้เห็นจากกลุ่มของบุคคลที่มาร่วมกันทำงานด้วยโครงสร้างและ
การประสานงานเป็นหลักการชัดเจนแน่ชัด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บรรลุผลสำเร็จตามที่กำหนด
เป้าหมายไว้ (Ricky W. Griffin, 1999, p.6) ซึ่งต้องใช้ทรัพยากรจากสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ 
ประกอบด้วย คน (Man) เงิน (Money) วัตถุดิบ (Material) เครื่องจักร (Machine) วิธีการ(Method) 
และการบริหาร (Management) หรือที่นิยมเรียกกันว่า 6M’sความหมายของการบริหารจัดการนั้น 
สามารถจำกัดออกมาตามความเข้าใจได้ โดย คำว่า “Management” อาจแปลว่า การจัดการหรือ
การบริหารหรือการบริหารจัดการก็ได้ซึ่งในหนังสือองค์การและการจัดการฉบับสมบูรณ์  โดย รศ.
ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ (2545, น.18-19) ได้รวบรวม ความหมายของคำว่า “การบริหาร
จัดการ” และ “การจัดการ” ได้ดังนี ้

ก. คำว่า “การบริหาร” (Administration) จะใช้ในการบริหารระดับสูง โดยเน้นที่การ
กำหนดนโยบายที่สำคัญและการกำหนดแผนของผู้บริหารระดับสูง เป็นคำนิยมใช้ในการบริหารรัฐกิจ 
(Public Administration) หรือใช้ในหน่วยงานราชการ และคำว่า “ผู้บริหาร” (Administrator) จะ
หมาถึง ผู้บริหารที่ทำงานอยู่ในองค์กรของรัฐ หรือองค์กรที่ไม่มุ่งหวังกำไร (Schermerhorn, 1999, 
p.G-2) 

การบริหาร คือกลุ่มของกิจกรรม ประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์กร 
(Organizing) การสั่งการ (Leading/Directing) หรือการอำนวย และการควบคุม (Controlling) ซึ่ง
จะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับทรัพยากรขององค์กร (6 M’s) เพ่ือนำไปใช้ให้เกิดประโยชน์และด้วย
จุดมุ่งหมายสำคัญในการบรรลุความสำเร็จตามเป้าหมายขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ  และเกิด
ประสิทธิผลครบถ้วน  

 ข. คำว่า “การจัดการ” (Management) จะเน้นการปฏิบัติการให้เป็นไปตามนโยบาย 
(แผนที่วางไว้) ซึ่งนิยมใช้ในการจัดการธุรกิจ (Business management) ส่วนคำว่า “ผู้จัดการ” 
(Manager) จะหมายถึงบุคคลในองค์กรซึ่งทำหน้าที่รับผิดชอบต่อกิจกรรมในการบริหารทรัพยากร
และกิจการงานอ่ืนๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ขององค์กร  
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การบริหารจัดการ (Management) หมายถึงชุดของหน้าที่ต่างๆ (A set of functions) ที่
กำหนดทิศทางในการใช้ทรัพยากรทั้งหลายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพ่ือให้บรรลุถึง
เป้าหมายขององค์กร การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficient) หมายถึง การใช้ทรัพยากรได้
อย่างเฉลียวฉลาดและคุ้มค่า (Cost-effective) การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล (Effective) นั้น
หมายถึงการตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง (Right decision) และมีการปฏิบัติการสำเร็จตามแผนที่กำหนด
ไว้ ดังนั้นผลสำเร็จของการบริหารจัดการจึงจำเป็นต้องมีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ควบคู่กัน 
(Griffin, 1997, p.4) ในอีกแนวหนึ่งอาจกล่าวได้ว่าการบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการของ
การมุ่งสู่เป้าหมายขององค์กรจากการทำงานร่วมกัน โดยใช้บุคคลและทรัพยากรอื่นๆ (Certo, 2000, 
p.555) หรือเป็นกระบวนการออกแบบและรักษาสภาพแวดล้อมที่บุคคลทำงานร่วมกันในกลุ่มให้
บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ คำว่า “การบริหาร” (Administration) และ “การ
จัดการ” (Management) มีความหมายแตกต่างกันเล็กน้อย โดยการบริหารจะสนใจและสัมพันธ์กับ
การกำหนดนโยบายไปลงมือปฏิบัติ นักวิชาการบางท่านไห้ความเห็นว่าการบริหารใช้ในภาครัฐ ส่วน
การจัดการใช้ในภาคเอกชน อย่างไรก็ดี ในตำราหรือหนังสือส่วนใหญ่ทั้ง 2 คำนี้มีความหมายไม่
แตกต่างกัน สามารถใช้แทนกันได้และเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป (สุรัสวดี ราชกุลชัย , 2543, น.3)จาก
ความหมายต่างๆ ข้างต้น  การบริหารจัดการจึงเป็นกระบวนการของกิจกรรมที่ต่อเนื่องและ
ประสานงานกัน ซึ่งผู้บริหารต้องเข้ามาช่วยเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร ประเดน็สำคัญของการ
บริการจัดการ (Management) มีดังนี้  

(1) การบริหารจัดการสามารถประยุกต์ใช้กับองค์กรใดองค์กรหนึ่งได้ 
(2) เป้าหมายของผู้บริหารทุกคนคือ การสร้างกำไร 
 (3) การบริหารจัดการเกี่ ยวข้องกับการเพ่ิมผลผลิต (Productivity) โดยมุ่ งสู่

ประสิทธิภาพ (Efficiency) (วิธีการใช้ทรัพยากรโดยประหยัดที่สุด) และประสิทธิผล (Effectiveness) 
(บรรลุเป้าหมายคือประโยชน์สูงสุด) 

 
ค. การบริหารจัดการสามารถนำมาใช้สำหรับผู้บริหารในทุกระดับชั้นขององค์กร 

              ก ระบ ว น ก ารก า รบ ริ ห า ร จั ด ก า ร  (Management Process) ห ม าย ถึ ง 
กระบวนการเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร ซึ่งกระบวนการการบริหารจัดการนี้สามารถแสดงให้
เห็นถึงความเก่ียวเนื่องกันได้อย่างมี ปฏิสัมพันธ์สอดคล้องและต่อเนื่องดังแสดงให้เห็นดังภาพที่ 2.7 

 
 
 

ภาพที่ 2.5 ระบบการบริหารโดยรวม 

http://www.bloggang.com/data/lean-357/picture/1187429324.jpg
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ทั้งนี้หน้าที่ของการบริหารประกอบด้วยกิจกรรมพ้ืนฐาน 4 ประการหรืออาจแบ่งในลักษณะที่

เป็นขั้นตอนดังนี้ 
 (1) การวางแผน (Planning) เป็นสิ่งที่องค์กรต้องการเปลี่ยนแปลงในอนาคต การวางแผน
เป็นสะพานเชื่อมระหว่างเหตุการณ์ปัจจุบันและอนาคตซึ่งทำได้โดยการให้บรรลุเป้าหมายผลลัพธ์ที่
ต้องการ การวางแผนจึงต้องอาศัยการกำหนดกลยุทธ์ที่ประสิทธิภาพ  แม้ว่าพ้ืนฐานของการจัดการ
โดยทั่วไปเป็นงานของผู้บริหารการวางแผนเป็นสิ่งสำคัญสำหรับการปฏิบัติตามกลยุทธ์ให้ประสบ
ความสำเร็จและการประเมินกลยุทธ์ เพราะว่า การจัดการองค์กร การจูงใจ การจัดบุคคลเข้าทำงาน 
และกิจกรรมควบคุม ขึ้นกับการวางแผน กระบวนการวางแผนจะต้องประกอบด้วยผู้บริหารและ
พนักงานภายในองค์กร การวางแผนจะช่วยให้องค์กรกำหนดข้อดีจากโอกาสภายนอกและทำให้เกิดผล
กระทบจากอุปสรรคภายนอกต่ำสุด โดยต้องมองเหตุการณ์ในอดีตและปัจจุบันเพ่ือคาดคะเน
เหตุการณ์ที่จะเกิดขั้นในอนาคต  การวางแผน ประกอบด้วย การพัฒนาภารกิจ (Mission) การ
คาดคะเนเหตุการณ์ปัจจุบัน เหตุการณ์อนาคต และแนวโน้ม การกำหนดวัตถุประสงค์ และการเลือก
กลยุทธ์ที่ใช้ การวางแผนจะช่วยให้ธุรกิจปรับตัวสู่การเปลี่ยนแปลงของตลาดและสามารถกำหนด
เป้าหมายได้ การบริหารเชิงกลยุทธ์นั้นต้องการให้องค์กรติดตามในลักษณะเชิงรุก (Proactive) 
มากกว่าที่จะเป็นเชิงรับ (Reactive) องค์กรที่ประสบความสำเร็จจะต้องควบคุมอนาคตขององค์กร
มากกว่าที่จะรอรับผลจากอิทธิพลสภาพแวดล้อมภายนอกและเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น  การตัดสินใจ 
(Decision Making) ถือเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผน  การปรับตัวเป็นสิ่งจำเป็นเพราะว่ามีการ
เปลี่ยนแปลงของตลาด เศรษฐกิจ และคู่แข่งขันทั่วโลก จุดเริ่มต้นของความสำเร็จที่ดีของธุรกิจคือการ
วางแผนที่เหมาะสม เห็นผลได้จริง ยืดหยุ่น มีประสิทธิผล และทรงประสิทธิภาพ  

(2) การจัดการองค์กร (Organizing) จุดมุ่งหมายของการจัดการองค์กรคือ การใช้ความ
พยายามทุกกรณีโดยการกำหนดงานและความสำคัญของอำนาจหน้าที่ การจัดการองค์กร หมายถึง 
การพิจารณาถึงสิ่งที่ต้องการทำและผู้ที่จะทำรายงานมีตัวอย่างในประวัติศาสตร์ของธุรกิจที่มีการจัด
องค์กรที่ดี สามารถประสบความสำเร็จในการแข่งขันและสามารถเอาชนะคู่แข่งขันได้ ธุรกิจที่มีการจัด
องค์กรที่ดีสามารถจูงใจผู้บริหารและพนักงานให้มองเห็นความสำคัญของความสำเร็จขององค์กร การ

ภาพที่ 2.6 หน้าที่ของการบริหารจัดการ (Function of management)  
หรือกระบวนการของการบริหารจัดการ (Management process) 
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กำหนดลักษณะเฉพาะของงาน (Work Specialization) โดยการแบ่งงานประกอบด้วยงานที่กำหนด
ออกมาเป็นแผนก การจัดแผนก และการมอบอำนาจหน้าที่  (Delegating Authority) การแยกงาน
ออกเป็นงานย่อยตามการพัฒนารายละเอียดของงาน (Job Description) และคุณสมบัติของงงาน 
(Job Specification) เครื่องมือเหล่านี้มีความชัดเจนสำหรับผู้บริหารและพนักงาน ซึ่งต้องการทราบ
ลักษณะของงาน การกำหนดแผนกในโครงสร้างขององค์กร (Organization Structure) ขนาดของ
การควบคุม (Span of Control) และสายการบังคับบัญชา (Chain of Command) การเปลี่ยนแปลง
กลยุทธ์ต้องการการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้าง เพราะตำแหน่งใหม่ๆ ที่สร้างขึ้นหรือลดลงหรือรวมกัน 
โครงสร้างองค์กรจะต้องระบุถึงวิธีการใช้ทรัพยากรและวิธีการซึ่งวัตถุประสงค์มีการกำหนดขึ้นในธุรกิจ 
การสนับสนุนทรัพยากรและกำหนดวัตถุประสงค์ตามสภาพทางภูมิศาสตร์จะแตกต่างจากโครงสร้าง
ด้านผลิตภัณฑ์หรือลูกค้า รูปแบบทั่วไปของการจัดแผนกคือ ตามหน้าที่ (Functional) ตามฝ่าย 
(Divisional) ตามหน่วยธุรกิจเชิงกลยุทธ์ (Strategic business unit) และด้านแมททริกซ์ (Matrix)  

(3) การนำหรือการสั่งการ (Leading/Directing) เป็นการใช้อิทธิพลเพ่ือจูงใจพนักงานให้
ปฏิบัติงานและนำไปสู่ความสำเร็จตามเป้าหมายที่ระบุไว้ หรือเป็นกระบวนการจัดการให้สมาชิกใน
องค์กรทำงานร่วมกันได้ด้วยวิธีการต่างๆ เพราะทรัพยากรมนุษย์เป็นสิ่งที่ซับซ้อนและเข้าใจถ่องแท้ได้
ยาก การนำหรือการสั่งการจึงต้องใช้ความสามารถหลายเรื่องควบคู่กันไป อาทิ ภาวะความเป็นผู้นำ
ของผู้บริหาร การจูงใจ การติดต่อสื่อสารในองค์กร และการทำงานเป็นทีม เป็นต้น หน้าที่ในการนำ
หรือสั่งการนี้ มีความสำคัญไม่น้อยไปกว่าหน้าที่อ่ืน เพราะผู้บริหารต้องแสดงบทบาทของผู้สั่งการ
อย่างมีคุณภาพ ถ้าไม่เช่นนั้น แผนงานที่วางไว้ตลอดจนทรัพยากรที่จัดเตรียมไว้อาจไม่เกิดประสิทธิผล 
ถ้าผู้บริหารดำเนินกิจกรรมด้านการสั่งการไม่ดีพอ ดังนั้น  การสั่งการจึงเป็นเรื่องของความรู้ความ
ชำนาญ ประสบการณ์ และความสามารถที่จะชักจูงให้พนักงานร่วมกันปฏิบัติงานไปตามเป้าหมายที่
กำหนดไว้ให้องค์กรประสบความสำเร็จตามต้องการ 

(4) การควบคุม (Controlling) การใช้ทรัพยากรต่างๆ ขององค์กร ถือว่าเป็นกระบวนการ
ตรวจสอบ หรือติดตามผลและประเมินการปฏิบัติงานในกิจกรรมต่างๆ  ของพนักงาน เพ่ือรักษาให้
องค์กรดำเนินไปในทิศทางสู่เป้าหมายอย่างถูกต้องตามวัตถุประสงค์หลักขององค์กร ในเวลาที่กำหนด
ไว้ องค์กรหรือธุรกิจที่ประสบความล้มเหลวอาจเกิดจากการขาดการควบคุม หรือมีการควบคุมที่ไร้
ประสิทธิภาพ และหลายแห่งเกิดจากความไม่ใส่ใจในเรื่องของการควบคุม ละเลยเพิกเฉย หรือในทาง
กลับกันคือมีการควบคุมมากจนเกิดความผิดพลาดขององค์กรเอง  การควบคุมจึงเป็นหน้าที่หลัก
ทางการบริหารที่มีความสำคัญ ตั้งแต่เริ่มต้นจนจบกระบวนการทางการบริหารการควบคุมเป็นการ
ตรวจตราและตรวจสอบผลการปฏิบัติงานโดยเปรียบเทียบกับเป้าหมายและดำเนินการปฏิบัติเพ่ือให้
มั่นใจว่า จะบรรลุผลลัพธ์ตามต้องการ นอกจากนี้การควบคุมยังเป็นกระบวนการรวบรวมและแสดถึง
ข้อมูลย้อนกลับเรื่องของผลการดำเนินงานในฐานะที่ เป็นพ้ืนฐานสำหรับการปฏิบัติและการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคตอีกด้วย (John R. Schermerhorn, op. cit. p.327) อาจกล่าวถึงบทบาท
สำคัญของการควบคุมได้ว่า อยู่ที่คำ 4 คำ ได้แก่ มาตรฐาน (Standard) การวัดผล (Measurement) 
การเปรียบเทียบ (Comparison) และการปฏิบัติ (Take Action) โดยการควบคุมจะครอบคลุมดูแล
พ้ืนที่ 4 พ้ืนที่ใหญ่ๆ ของการบริหาร (Stephen P. Robbins, Managing Today, 1997, p.391) 
กล่าวคือ พฤติกรรมบุคคลในองค์กร การเงิน การปฏิบัติการ และ  ข้อมูลข่าวสารทรัพยากร
ประกอบด้วย มนุษย์ สภาพแวดล้อมทางกายภาพ การเงิน ตลอดจนทรัพยากรข้อมูลขององค์กร ซึ่ง



28 
 

ผู้บริหารจะเป็นบุคคลที่ทำหน้าที่ในกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรขององค์กรโดยอาศัยหน้าที่
ทั้ง 4 ประการนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การศึกษานี้  ผู้วิจัยและคณะได้ประยุกต์ใช้แนวคิดการบริหารจัดการ ได้แก่ ปัจจัยนำเข้า  
กระบวนการบริหาร และผลลัพธ์  มาเป็นกรอบในการประเมินก่อนการประเมินแบบสรุปผล (Pre-
assessment)  และการประเมินแบบสรุปผล (Summative evaluation)  ซึ่งประกอบด้วยบริบท
การบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่น (Enforcement contexts)   แนวปฏิบัติการบังคับใช้ข้อกำหนด
ท้องถิ่น  (Enforcement practices)  และผลลัพธ์ของการบั งคับ ใช้กฎหมาย (Enforcement 
outcomes) (รายละเอียดในบทที่ 3 ) 
  
 2.3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาค้นคว้า 
 1. Bhumiratana et al  (2014) (๑)  ได้วิเคราะห์รูปแบบการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นเพ่ือ
พัฒนาการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นของ (อปท.) ในประเทศไทย ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล (เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตำบล) และองค์การบริหารส่วนตำบล การบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนี้เป็นกลไกสำคัญที่ช่วยให้เกิดแนวทางการ
ควบคุมยุงลายพาหะนำโรคไข้เลือดออกโดยอาศัยการจัดการพาหะนำโรคแบบผสมผสาน (Integrated 
vector management - IVM) โดยอาศัยอำนาจหน้าที่รับผิดชอบในการป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
และสามารถใช้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมยุงลายพาหะนำโรคไข้เลือดออกมีอำนาจ หน้าที่
ความรับผิดชอบโดยตรงในการควบคุมยุงลายพาหะนำโรคไข้เลือดออก 

2. Burris S et al (2016) (๒) . ได้ศึกษาแนวทางสหวิทยาการสำหรับกฎหมายสาธารณสุข: 
แนวปฏิบัติที่เกิดขึ้นใหม่ของระบาดวิทยาทางกฎหมาย  สาระสำคัญได้ว่า อปท. ควรต้องเข้าใจ
ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน   
 3. Suwannapong et al (2014) )(4)  ได้ศึกษาผลของการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการ
จัดการสภาพแวดล้อมในครัวเรือนเพ่ือลดการแพร่เชื้อไข้เลือดออกในประเทศไทย  สรุปสาระสำคัญได้
ว่า  ทิศทางของความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชนขึ้นอยู่กับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายต่อสภาพแวดล้อมและ/หรือ

ภาพที่ 2.8 กระบวนการบริหารจัดการซึ่งประกอบด้วยหน้าที่ที่สัมพันธ์กัน 4 ประการ 
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พฤติกรรมสุขภาพที่เปลี่ยนแปลงแล้วส่งผลต่อการลดการเจ็บป่วย การตาย การบาดเจ็บ หรือภาวะ
สุขภาพที่ไม่พึงประสงค์มากน้อยเพียงใด   

4. ปาจรีย์ สําราญจิตตและคณะ (๒๕๖๐) (10) ไดศ้ึกษากระบวนการใชกฎหมายระดับทอง 
ถิ่น:กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครรังสิต   สรุปสาระสำคัญได้ว่า จากการสัมภาษณ์
ภาษณผู้บริหารและผูที่เกี่ยวของกับกระบวนการใชกฎหมายทองถิ่นของเทศบาลของสํานักการ
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเทศบาลนครนนทบุรี และกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเทศบาลนคร
รังสิต  ในประเด็นบริบทของเทศบาลและอํานาจหนาที่ในการจัดการที่สอดรับกับพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 รวมทั้งการออกกฎหมายของทองถิ่น พบว่า ปัญหาเหตุรําคาญและกิจการที่
เปนอันตรายตอสุขภาพเป็นปญหาใหญ่ที่เกิดขึ้นและไดรับการรองเรียนมากท่ีสุด โดยทั้ง 2 พ้ืนที่มีการ
จัดการปญหาที่คลายคลึงกันคือการออกเทศบัญญัติเพ่ือใชในการบังคับใชกฎหมายในการแก้ปญหาที่
เกิดข้ึนตามท่ีพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไดใหอํานาจไว    

5. Koyadun et al (2015) (14) ได้ทำการสำรวจความชุกของยุงลายตัวเต็มวัยเกาะพักใน
บ้าน (Household infestation) ในพ้ืนที่ศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี ภูเก็ตและพังงา  พบว่า มีความ
แตกต่างของอัตราการเกาะพักในบ้านของยุงลายบ้านตัวเต็มวัยอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ (P = 
0.001): พังงา (ร้อยละ 56.8) ภูเก็ต (ร้อยละ 67.5) และสุราษฎร์ธานี (ร้อยละ 73.7)  รวมทั้งมี
ความแตกต่างของความหนาแน่นเฉลี่ยของยุงลายบ้านตัวเต็มวัยเกาะพักในบ้าน [95% CI] อย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติ (P < 0.001): พังงา (2.6 [2.1 – 3.0] ตัวต่อหลัง  ภูเก็ต (3.9 [3.2 – 4.6] ตัว
ต่อหลัง) และสุราษฎร์ธานี (4.6 [3.9 – 5.4] ตัวต่อหลัง) ในส่วนการศึกษาสภาพนิเวศแหล่งแพร่
พันธุ์ในพ้ืนที่ภูเก็ตและ      สุราษฎร์ธานี พบว่า มีความเสี่ยงที่คนสัมผัสกับยุงลายบ้านตัวเต็มวัยเกาะ
พักในบ้านหนาแน่นมากกว่า 2 ตัวขึ้นไป มากถึง 1.9 เท่า (95% CI = 1.20 – 3.14) และ 2.7 
เท่า (95% CI = 1.69 – 4.40)  เมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่อ้างอิงในจังหวัดพังงา  เมื่อเปรียบเทียบ
กับพ้ืนที่อยู่อาศัยหนาแน่นเขตเมืองรวมกับพ้ืนที่พาณิชยกรรมซึ่งใช้เป็นพ้ืนที่อ้างอิงกับพ้ืนที่ชุมชนพัก
อาศัย  พบว่า คนในพ้ืนที่ชุมชนพักอาศัยมีความเสี่ยงที่คนสัมผัสกับยุงลายตัวเต็มวัยเกาะพักในบ้าน
หนาแน่นมากกว่า 2 ตัวขึ้นไป มากถึง 4.2 เท่า (95% CI = 1.39 – 12.55) สามปัจจัยเสี่ยงต่อการ
สัมผัสระหว่างคนและยุงลายบ้านในพ้ืนที่ศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานีและภูเก็ต ได้แก่ อาคารบ้านเรือน
ที่มีสมาชิกครอบครัวเคยป่วยด้วยโรคไข้ปวดข้อยุงลาย มีความเสี่ยงเท่ากับ 3.07 เท่า (95% CI = 
0.61 – 15.36) และ 1.47 เท่า (95% CI = 0.24 – 8.90) มากกว่าอาคารบ้านเรือนที่ไม่มี
สมาชิกครอบครัวที่เคยป่วยด้วยโรคไข้เลือดออก  อาคารบ้านเรือนที่มีสมาชิกครอบครัวเคยป่วยด้วย
โรคไข้เลือดออก มีความเสี่ยงเท่ากับ 2.22 เท่า (95% CI = 1.06 – 4.68) และ 3.49 เท่า (95% 
CI = 1.72 – 7.05) มากกว่าอาคารบ้านเรือนที่ไม่มีสมาชิกครอบครัวที่เคยป่วยด้วยโรคไข้เลือดออก  
และความหนาแน่นเฉลี่ยของยุงลายบ้านตัวเต็มวัยเพศเมีย 2 ตัวต่อหลัง มีความเสี่ยงเท่ากับ 2.93 
เท่ า (95% CI = 1.72 – 4.98) และ 2.14 เท่ า (95% CI = 1.25 – 3.65) มากกว่าความ
หนาแน่นเฉลี่ยของยุงลายบ้านตัวเต็มวัยเพศเมีย <2 ตัวต่อหลัง  

 
6. Boonklong et al(15).  ได้แสดงให้เห็นการศึกษาที่สำคัญเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงตาม

ฤดูกาลและสภาพภูมิศาสตร์ของยุงลายบ้าน Aedes aegypti และยุงลายสวน Aedes albopictus 
ระหว่างอำเภอเมืองนราธิวาส (พ้ืนที่เขตเมือง) และอำเภอใกล้เคียง (พ้ืนที่เขตชนบท) ในจังหวัด
นราธิวาส ภาตใต้ของประเทศไทย โดยใช้การจัดทำแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินด้วยระบบสารสนเทศ
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ภูมิศาสตร์เพ่ือจำแนกเขตเมืองและเขตชนบท การจำแนกการกระจายตัวของเมืองสู่ชนบท ขึ้นอยู่กับ
ค่าสัดส่วนสัมพัทธ์ของความหนาแน่นประชากรที่แปรผันตามพ้ืนที่แพร่พันธุ์ของยุงลาย โดยอาศั ย
สมมติฐานของการกระจายแบบทวินามของยุงลายพาหะนำโรคไข้เลือดออกที่เพาะพันธุ์ในภาชนะ
รองรับน้ำประเภทต่าง ๆ ได้แก่ ภาชนะกักเก็บน้ำ ภาชนะที่ใช้แล้วทิ้ง ภาชนะที่เป็นวัสดุเครื่องใช้สอย
อ่ืนๆ และภาชนะตามธรรมชาติ  ฤดูกาลมีอิทธิพลต่อการกระจายของยุงลายพาหะนำโรคไข้เลือดออก 
โดยแพร่พันธุ์ลูกน้ำยุงลายในภาชนะรองรับน้ำทั้ง 4 ประเภท ที่อยู่นอกบ้านมากกว่าในบ้าน ทั้งเขต
เมืองและเขตชนบท ต่างก็พบการกระจายตามฤดูกาลของลูกน้ำยุงลายบ้าน Ae. aegypti ที่แตกต่าง
กันอย่างมีนัยสำคัญระหว่างฤดูฝนและฤดูแล้งในภาชนะรองรับน้ำ ที่เป็นภาชนะกักเก็บน้ำ  (P = 
0.001 และ P = 0.002)  และภาชนะตามธรรมชาติ (P = 0.016 และ P = 0.015) ในขณะที่
เฉพาะเขตชนบท พบภาชนะที่ใช้แล้วทิ้ง (P = 0.028) และภาชนะที่เป็นวัสดุเครื่องใช้สอยอื่นๆ (P < 
0.001) สำหรับยุงลายสวน Ae. albopictus นั้น การกระจายตามฤดูกาลของลูกน้ำยุงลายสวนใน
ภาชนะรองรับน้ำในเขตเมือง ไม่มีความแตกต่างกันระหว่างฤดูฝนและฤดูแล้ง ไม่ว่าจะเป็นภาชนะ
รองรับน้ำประเภทใด ๆ ก็ตาม ในขณะที่เขตชนบท พบภาชนะกักเก็บน้ำ (P = 0.007) และภาชนะที่
ใช้แล้วทิ้ง (P < 0.001)  เมื่อพิจารณาการกระจายครัวเรือนที่พบแหล่งเพาะพันธุ์ลูกน้ำยุงลาย ฤดู
แล้งมีค่าดัชนีภาชนะที่พบลูกน้ำต่ำกว่าฤดูฝนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ทั้งในเขตเมือง (P = 0.034) 
และเขตชนบท (P = 0.001) ข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษานี้ ชี้ให้เห็นว่า การเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล
และสภาพภูมิศาสตร์ของยุงลายพาหะนำโรคไข้เลือดออก ส่งผลต่อการแพร่พันธุ์ลูกน้ำยุงลายตาม
ภาชนะรองรับน้ำต่าง ๆ ในพื้นที่อยู่อาศัยของคนและสภาพแวดล้อม    

 
7.Ooi et al.(๑6) ได้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า โรคไข้เลือดออกสามารถกลับมาอุบัติใหม่ได้

ภายหลังจากที่มีการควบคุมการระบาดของโรคไข้เลือดออกให้อยู่ในระดับต่ำหรือมีอุบัติการณ์ของโรค
ไข้เลือดออกในระดับต่ำตลอดระยะเวลา 15 ปี การอุบัติใหม่ของโรคไข้เลือดออกนี้ซึ่งมีแนวโน้มของ
อุบัติการณ์โรคไข้เลือดออกที่เพ่ิมขึ้นนั้น  มีความเกี่ยวข้องกับปัจจัยสาเหตุหลายประการ ได้แก่ 
ภูมิคุ้มกันหมู่ลดน้อยลง การแพร่กระจายของไวรัสเด็งกี่นอกบ้าน คนกลุ่มเสี่ยงที่มีอายุอยู่ วัยทำงาน
เพ่ิมขึ้น และการควบคุมพาหะนำโรคไข้เลือดออก จากประสบการณ์ของประเทศสิงคโปร์ในการ
ควบคุมโรคไข้เลือดออกชี้ให้เห็นว่าการป้องกันโรคเพียงอย่างเดียว ใช่แนวทางที่ยั่งยืน แต่ควรมุ่งเน้น
ความสำคัญในการเฝ้าระวังโรค โดยขึ้นอยู่กับการรวบรวมข้อมูลระบาดวิทยาและข้อมูลกีฏวิทยาอย่าง
เป็นระบบ  

8. Yow-Cheong Chan (๑7) ได้ทบทวนระบบสุขภาพสำหรับการควบคุมไข้เด็งกี่ในประเทศ
สิงคโปร์ และชี้ให้เห็นความสำคัญของระบบการเฝ้าระวังโรคไข้เลือดออกซึ่งมุ่งเน้นการเฝ้าระวังทาง
ระบาดวิทยาและการเฝ้าระวังยุงลายพาหะ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเฝ้าระวังยุ งลายพาหะนั้น ขึ้นอยู่
กับการสำรวจทางกีฏวิทยาทั้งการสำรวจลูกน้ำยุงลายและการสำรวจยุงลายตัวเต็มวัยในพ้ืนที่เสี่ยงต่อ
การเกิดโรคไข้เด็งกี่หรือโรคไข้เลือดออก การควบคุมความหนาแน่นของยุงลายตัวเต็มวัยที่เกาะพักใน
บ้านโดยการฉีดพ่นหมอกควันเป็นแนวทางที่เหมาะสมในการยั้บยั้งการแพร่โรคนอกเหนือจากการลด
แหล่งเพาะพันธุ์ลูกน้ำยุงลาย   
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 สมฤดี  โสมเกษตรินทร์  (2550) (๑8)   ได้ศึกษาการใชมาตรการดาน กฎหมายตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  เพื่อสนับสนุนนโยบายอาหารปลอดภัยใน เทศบาล โดย
ศึกษาปจจัยตางๆ ที่คาดวาจะมีผลตอการใชมาตรการทางกฎหมาย สรุปสาระสำคัญได้ว่า รอยละ 
74 ของเทศบาลสวนใหญมีการดําเนินการออกเทศบัญญัติที่เกี่ยวกับ อาหาร (หมวด 8,  9) ครบทุก
เรื่อง  รอยละ 51 มีการปรับปรุงเทศบัญญัติใหเปนไปตามคําแนะนําของ คณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง
ตลาด รานอาหาร และแผงลอย ครบทุกเรื่อง  รอยละ 47  มีการดําเนินตาม ขั้นตอนเมื่อ ยกราง/ออก/
ปรับปรุงเทศบัญญัติ ครบทั้ง 7  ขั้นตอน  ส่วนการดำเนินการตามเทศบัญญัติได้แก่มีการตรวจแนะนํา 
การออก ใบอนุญาต/รับรองการแจง และการแตงตั้งใหเปนเจาพนักงานอยู่ในระดับนอย รอยละ 59   
ในกรณีเมื่อเกิดปญหาขอรองเรียน พบว่ามีการออกคําสั่ง การมีหนังสือเรียกบุคคล การเขาตรวจสอบ
สถานที่ การเปรียบเทียบปรับ การยึด อายัด และ การเก็บตัวอยางตรวจสอบ ร้อยละ 90  ในส่วน
การศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปรตางๆกับการใชมาตรการทางกฎหมายตาม พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อสนับสนุนนโยบายอาหารปลอดภัย พบวามีปจจัยที่มี ความสัมพันธอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ (p < 0.05) ได้แก่ปจจัยนําเขาดานการบริหารของเทศบาล ปจจัย กระบวนการ
บริหารของเทศบาล ปจจัยประเภทเทศบาล ปจจัยความรวมมือของชุมชน ปจจัยภาวะ ผูนํา และ
นโยบายอาหารปลอดภัยของเจาพนักงานทองถิ่น ปจจัยดานการประสานงานและรับการ สนับสนุน
จากหนวยงานตางๆ   ปจจัยความเห็นของเจาพนักงานสาธารณสุขตอการปรับปรุง สารบัญญัติ 
มาตรการและบทกําหนดโทษ ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ปจจัยดาน ความรูของ
เจาพนักงาน ปจจัยดานประสบการณการทํางาน เจตคติและปจจัยแรงจูงใจภายในตอการ ใช
มาตรการดานกฎหมายฯของเจาพนักงานสาธารณสุข  ทั้งนี้ การดําเนินงานดานสาธารณสุขของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักเปนลักษณะงานโครงการประจํา ไมมีงการวิเคราะหปญหาเฉพาะ
พื้นที่ ในดานการใชมาตรการทางกฎหมายมีขอมูลดานกวางวา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วน
ใหญมีการตราข้อบัญญัติแตยังมีปญหาในการบังคับใช ดานนโยบายผูบริหารในการดําเนินงานยังไม
มีความชัดเจน ขณะที่ความตองการในดานผูปฏิบัติงานยังขาดสิ่งสนับสนุนและกําลังบุคลากร โดยผู
บริหารและผูปฏิบัติงานมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าเห็นดวยอยางยิ่งที่จะใชแนวทางมาตรการทาง
กฎหมายมาเปนมาตรการหลักในการดําเนินงานแตก็ยังมีปญหาในทางปฏิบัติ 

 นิรมล  เมืองโสม และคณะ (2549) (๑9)  ได้ศึกษาการสังเคราะห์งานวิจัย  เรื่อง  การบังคับ
ใช้ข้อบังคับและมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันควบคุมโรคติดต่อ : กรณีการควบคุมพาหะนำ
โรคไข้เลือดออก สรุปสาระสำคัญได้ว่า รูปแบบการบังคับใช้ข้อบังคับขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 
มี  6  แบบ  ได้แก่ 1)  การบังคับใช้ข้อบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายที่อย่างเป็น
รูปธรรม โดยสามารถใช้บังคับและการลงโทษโดยการปรับเป็นเงิน  กรณีพบลูกน้ำยุงลายที่บ้าน โดยมี
การบังคับใช้ตลอดทั้งปีและต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2546 จนถึงปัจจุบัน  ในทางปฏิบัติ โดยมี อสม.  เป็น
ผู้รับผิดชอบหลักในการสำรวจลูกน้ำยุงลายอย่างเข้มแข็ง  มีการทำการสุ่มประเมินไขว้กันระหว่าง
หมู่บ้านทุกเดือน  หากพบน้ำยุงลายที่บ้านหลังใด เจ้าหน้าที่สาธารณสุขเป็นผู้ออกใบเตือนให้เจ้าของ
บ้านไปเสียเงินค่าปรับที่องค์การบริหารส่วนตำบล  พบในพ้ืนที่อำเภอนากลาง  จังหวัดหนองบัวลำภู  
2) การบังคับใช้ข้อบัญญัติอย่างได้ผลเฉพาะช่วงในช่วงฤดูฝนที่มีการระบาดของโรคเท่านั้น  พบใน
จังหวัดขอนแก่น  3)  อบต.  มีข้อบัญญัติแต่ไม่ได้ใช้ประโยชน์จากข้อบังคับหรือกฎหมายที่กำหนด
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ขึ้นมา  บังคับใช้อย่างไม่เป็นรูปธรรม  ซึ่งพบว่ามี  2  แห่ง  4)  การบังคับใช้ข้อบัญญัติการควบคุม
แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย เพ่ือให้อสม.  ทำงานสะดวกเมื่อมีการสำรวจลูกน้ำยุงลายในบ้าน ของ
ประชาชน  โดยพ้ืนที่มีการดำเนินการควบคุมป้องกันโรคไข้เลือดออกประสบความสำเร็จ  พบใน
อำเภอหนึ่งของจังหวัดหนองคาย  5)  การบังคับใช้ข้อบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมแหล่งเพาะพันธ์
ยุงลายเพ่ือการป้องกันควบคุมโรคในอนาคต  และ 6)  ไม่มีข้อบัญญัติแต่มีการจัดทำโครงการเกี่ยวกับ
การจัดการสิ่งแวดล้อม  เช่น โครงการประกวดบ้านสะอาด  เช่น เทศบาลแห่งหนึ่งไม่มีการออกเทศ
บัญญัติเฉาพเรื่องการควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย  แต่มีการใช้เทศบัญญัติตาม  พรบ.  การ
สาธารณสุข  พ.ศ.  2535  เรื่องขยะมูลฝอย  และเหตุรำคาญ  เป็นหลัก ซึ่งจากการสัมภาษณ์
ผู้เชี่ยวชาญด้านเวชกรรมป้องกันและด้านกฎหมาย  ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าควรใช้ฎหมายมาเป็น
เครื่องมือหนึ่งในการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้  ตระหนักและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแบบมีส่วน
ร่วมในการกำจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายอย่างต่อเนื่อง  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถตรา
กฎหมายขึ้นมาใช้และบังคับใช้ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน   

 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  พบว่า  งานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับการใช้มาตรการทาง
กฎหมายในการควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายโดยตรงมีน้อยมาก  นับเป็นส่วนขาดที่จำเป็นต้องศึกษา
เพ่ิมเติม  ดังนั้น ผู้วิจัยและคณะจึงทำการประเมินการบังคับใช้กฎหมายโดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการลดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายในประเทศไทย: กรณีศึกษาการบังคับใช้กฎหมายที่ดี   ซึ่งเป็น
ประเด็นที่ยังไม่เคยมีรายงานการวิจัยมาก่อน   
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 การประเมินการบังคับใช้กฎหมายโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการลดแหล่งเพาะพันธุ์
ยุงลายในประเทศไทย: กรณีศึกษาการบังคับใช้กฎหมายที่ดี   ผู้วิจัยและคณะได้ประยุกต์ใช้การ
ประเมินแบบสรุปผล (Summative evaluation) ของการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ โดย อปท.(10) 
โดยแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ 1) การประเมินก่อนการประเมินผลรวมซึ่งเป็นการประเมิน
สถานการณ์ปัจจุบันของการประกาศใช้และการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ โดยสืบค้นข้อมูลจาก
ฐานข้อมูลของราชกิจจานุเบกษาและฐานข้อมูลกูเกิลเพ่ือจำแนกประเภทและคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย 
อปท.ที่หลากหลายโดยอาศัยเกณฑ์การประเมินและวิธีประเมินเชิงคุณภาพ  2) การกำหนดกรอบการ
ประเมินแบบสรุปผลโดยใช้รูปแบบการประเมิน CPO(๑๐,13) ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบด้านบริบท 
(Context) กระบวนการ (Process) และผลลัพธ์ (Outcome) ของการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ 
ในกลุ่มเป้าหมาย  อปท.ที่คัดเลือกแล้ว และใช้วิธีประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ เพ่ือสรุป
สภาพการณ์โดยรวมของการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯโดย อปท. และสามารถให้ข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายการจัดการพาหะนำโรคแบบผสมผสานสำหรับ อปท. 

การศึกษานี้ได้รับอนุมัติการรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ จากคณะกรรมการจริยธรรม
การวิจัย กรมควบคุมโรค  

3.1 ประชากรศึกษา กลุ่มตัวอย่าง การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล 

อปท. ได้แก่ เทศบาล และอบต.ทั่วประเทศ ซึ่งได้ตราข้อกำหนดท้องถิ่นฯ และได้มีการ
ประกาศและการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ นับจากวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาของ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดให้แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายเป็นเหตุรำคาญและแต่งตั้งเจ้า
พนักงานสาธารณสุขเพ่ิมเติม วันที่ 25 มิถุนายน 2545 เป็นกลุ่มเป้าหมายอปท.ที่ได้คัดเลือกเข้าสู่
ขั้นตอนการประเมินก่อนการประเมินแบบสรุปผล และข้ันตอนการประเมินแบบสรุปผลนั้น ได้กล่าวไว้
ข้างล่างนี้  

3.1.1 การประเมินก่อนการประเมินแบบสรุปผล (Pre-assessment) 

 ผู้วิจัยทำการสืบค้นแฟ้มข้อมูลหรือเอกสารอิเล็กทรอนิคส์จากฐานข้อมูลของราชกิจจา
นุเบกษาและฐานข้อมูลกูเกิลโดยใช้คำสำคัญ ได้แก่  “เทศบัญญัติ” หรือ “ข้อบัญญัติ” หรือ “การ
ควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย” และกำหนดช่วงเวลาระหว่างวันที่  26 มิถุนายน 2545 – 30 
กันยายน 2555  อปท.ที่เข้าเกณฑ์ทั้งหมด 60 แห่ง  จำแนกเป็น 2 กลุ่มซึ่งใช้เป็นหน่วยประเมิน
อปท.ที่มีการบังคับใช้กฎหมายที่ดี (ตารางที่ 3.1)  
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ตารางท่ี 3.1  อปท. ทีไ่ด้ประกาศใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ  ก่อนวันที่ 1 ตุลาคม 2555 

แหล่งข้อมูล อปท.ที่ได้จากการสืบค้นข้อมูล 

เทศบาล อบต. รวม 

ราชกิจจานุเบกษา* 4 39 43 

กูเกิล** 11 6 17 

รวม 15 45 60 
ที่มา: *จากเว็บไซต ์http://www.ratchakitcha.soc.go.th/RKJ/announce/search.jsp  
**จากเว็บไซต์ https://www.google.com/  

วิจัยทั้งสามคนทำหน้าที่เป็นผู้ประเมินอิสระ (Raters) โดยใช้เกณฑ์ประเมินและวิธีประเมินเชิง
คุณภาพเพ่ือจำแนกกลุ่มเป้าหมายอปท.ที่มีสภาพการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ที่แตกต่างกัน ผล
การประเมินอย่างน้อย 2 ใน 3 ที่ให้ผลการออกรหัสกลุ่มย่อยเหมือนกันเพ่ือประเมินค่าความ
น่าเชื่อถือในการจำแนกประเภท (Inter-rater reliability) ของแต่ละอปท.ตามเกณฑ์ประเมินทั้ง 4 
ด้าน  ดังตอ่ไปนี้  

(1)  การควบคุมก่อนใช้บังคับ หมายถึง อปท.มีการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายโดยผู้มีอำนาจ
กำกับดูแลการตราข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด (สำหรับเทศบัญญัติฯ) และ
นายอำเภอ (สำหรับข้อบัญญัติฯ) ซึ่งครอบคลุมประเด็นพิจารณาดังต่อไปนี้ ได้แก่ 1) รูปแบบของ
การออกข้อกำหนดท้องถิ่นนั้นเป็นไปโดยชอบด้วยกระบวนการตามที่กฎหมายกำหนดไว้หรือไม่ 
2) เนื้อหาสาระของข้อกำหนดท้องถิ่นนั้นมีเนื้อความที่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายอ่ืนใดหรือไม่ 3) 
การออกข้อกำหนดท้องถิ่นนั้นอยู่ในอำนาจของเทศบาลหรืออปท.นั้นหรือไม่ เกณฑ์พิจารณานี้ 
สามารถจำแนกอปท.ออกเป็น 2 กลุ่มย่อย ได้แก่ อปท.ที่มีการควบคุมก่อนประกาศใช้ข้อกำหนด
ท้องถิ่นฯโดยสมบูรณ์ (กลุ่มย่อย A1) และไม่สมบูรณ์ (กลุ่มย่อย A2) 

(2) วิธีประกาศใช้ตามกฎหมาย หมายถึง อปท.มีการประกาศใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯในหนังสือราช
กิจจานุเบกษาเพ่ือให้หน่วยงานราชการและประชาชนทั่วไปทราบ หรือประกาศโดยเปิดเผยที่
สำนักงานเทศบาล หรือสำนักงานอปท. ที่ออกข้อกำหนดท้องถิ่นดังกล่าวเพ่ือใช้ในท้องถิ่นของตน
ตามเงื่อนไขของกฎหมายที่ให้อำนาจไว้ ในการศึกษานี้ กำหนดวันที่ประกาศโดยวิธีการประกาศ
ทั้งสองกรณีนั้นก่อนวันที่ 1 มกราคม 2556 เกณฑ์นี้สามารถจำแนกอปท.ออกเป็น 2 กลุ่มย่อย 
ได้แก่ อปท.ที่มีการประกาศใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯในราชกิจจานุเบกษา (กลุ่มย่อย B1) และโดย
เปิดเผยในท้องถิ่นของตน (กลุ่มย่อย B2) 

(3) ขอบเขตการใช้บังคับกฎหมาย หมายถึง อปท.มีการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯโดยระบุ
ระยะเวลาที่ใช้บังคับกฎหมายแล้วแต่กรณี เกณฑ์พิจารณานี้ สามารถจำแนกอปท.ออกเป็น 2 
กลุ่มย่อย ได้แก่ อปท.ที่กำหนดการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯทันทีหรือ กำหนดเวลาให้ใช้ใน
อนาคต (กลุ่มย่อย C1) และอปท.ที่ไม่กำหนดเวลาให้ใช้ในอนาคต (กลุ่มย่อย C2) เพ่ือให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขและประชาชนเตรียมพร้อมที่จะปฏิบัติ หรือให้อปท.
มีโอกาสเตรียมเครื่องมือ เครื่องใช้และบุคลากรเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/RKJ/announce/search.jsp
https://www.google.com/%20โดย
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(4)  สภาพบังคับใช้โดยยึดหลักการ IVM หมายถึงอปท.มีแนวปฏิบัติการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ
โดยประยุกต์ ใช้หลักการ IVM ที่ มุ่ ง เน้ นการปรับปรุงสภาพแวดล้อม  (Environmental 
manipulation) และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชน (Behavioral changes) ในการ
ลดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย มากกว่าการใช้วิธีกำหนดโทษ เช่น การใช้มาตรการ 5 ป 1 ข (ปิด - 
ปิดภาชนะใส่น้ำกิน น้ำใช้ให้มิดชิด เปลี่ยน – เปลี่ยนน้ำในภาชนะที่มีน้ำขังทุก ๗ วัน ปล่อย – 
ปล่อยปลากินลูกน้ำในภาชนะที่มีน้ำขัง ปรับ – ปรับปรุงสิ่งแวดล้อมไม่ให้เอ้ือต่อยุงลายเกาะพัก 
ปฏิบัติ – ปฏิบัติเป็นประจำจนเป็นนิสัย และขัด – ขจัดไข่ยุงลายโดยขัดผนังภาชนะที่มีน้ำขัง) 
การใช้วิธีควบคุมทางกายภาพ ชีวภาพและเคมีเพ่ือลดหรือกำจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย หรือการ
ใช้มาตรการทางสังคม เกณฑ์นี้สามารถจำแนกอปท.ออกเป็น 2 กลุ่มย่อย ได้แก่ อปท.ที่
ประยุกต์ใช้หลักการ IVM (กลุ่มย่อย D1) อปท.ที่ไม่ประยุกต์ใช้หลักการ IVM (กลุ่มย่อย D2) ใน
ที่นี้ IVM หมายถึง กระบวนการตัดสินใจอย่างสมเหตุสมผลโดยอาศัยหลักฐานเชิงประจักษ์และ
การหาแนวทาง มาตรการที่เหมาะสม และการมีส่วนร่วมของภาคีและเครือข่ายในการควบคุม
แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายในเขตอปท. ซึ่งพิจารณาจากกระบวนการตราข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ที่แสดง
ให้เห็นชัดเจนว่า ได้นำหลักการ IVM ไปประยุกต์ใช้เพ่ือกำหนดสาระสำคัญเกี่ยวกับมาตรการการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

3.1.2 การประเมินแบบสรุปผล (Summative evaluation) 

การประเมินแบบสรุปผลใช้รูปแบบการประเมิน CPO(10)  โดยใช้ทั้งวิธีประเมินเชิงคุณภาพ
และเชิงปริมาณ หน่วยประเมินผล คือ ตัวแทน อปท.ทั้งสองกลุ่ม (ตารางที่ 1) ได้แก่ ผู้บริหารท้องถิ่น 
ปลัด อปท. หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นและ/หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้
ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ วิธีประเมินเชิงคุณภาพนั้นอาศัยเกณฑ์การประเมินคุณภาพตามนิยามหรือ
ขอบเขตการประเมิน ซึ่งผลการประเมินสามารถจำแนกได้เป็นระดับดี ผ่าน และไม่ผ่าน วิธีประเมิน
เชิงปริมาณนั้นใช้วิธีประเมินค่าความน่าเชื่อถือในการจำแนกประเภทตามเกณฑ์ประเมินต่างๆ การ
ประเมินแบบสรปุผลนี้ได้ทำการตรวจสอบแบบสามเส้าโดยใช้เอกสารข้อกำหนดท้องถิ่นฯ และข้อมูลที่
ได้จากแบบสอบถามชนิดให้ผู้ตอบกรอกข้อมูลเอง (Self-administered questionnaire) โดย
ภาพรวมแล้ว ถ้าผลการประเมินให้ความแตกต่างกันทั้งด้านบริบทและแนวปฏิบัติการบังคับใช้
ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ผู้วิจัยจึงดำเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกตัวแทน อปท. ของแต่ละกลุ่ม เพ่ือประเมิน
ผลลัพธ์การบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิน่ฯ ต่อไป 

3.1.2.1 บริบทการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่น (Enforcement contexts) 

หมายถึง คุณสมบัติเบื้องต้นหรือสภาพปัจจัยพ้ืนฐานของข้อกำหนดท้องถิ่นฯซึ่งเป็นอนุ
บัญญัติหนึ่งที่บังคับใช้นั้น ควรต้องมีคุณภาพและสามารถทำให้วัตถุประสงค์ของกฎหมายแม่บท 
(พรบ.สาธารณสุข พ.ศ. 2535) บรรลุผลได้โดยเกิดความคุม้ค่าเมื่อพิจารณาจากผลลัพธ์หรือผลงานที่
เกิดขึ้นจากการปฏิบัติของอปท.และการใช้ทรัพยากร ในที่นี้ปัจจัยพ้ืนฐาน 4 ประการ ได้ระบุไว้ใน
ตารางที่ 3.2  
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ตารางท่ี 3.2 เกณฑ์การประเมินบริบทการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิน่ฯ  
มิติด้านเนื้อหา เกณฑ์

ประเมิน 
ขอบเขตการประเมิน 

ความชัดเจน 
(Clarity) 

ดี/ผ่าน มีความหมายที่ชัดเจน แน่นอน และทำให้ทุกคนเข้าใจในความหมาย
อย่างเดียวกัน เจ้าพนักงานท้องถิ่นและ/หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขท่ี
เกี่ยวข้องควรต้องเข้าใจหน้าที่ตามทีข่้อกำหนดท้องถิ่นฯ กำหนดไว้ 

ไม่ผ่าน มีความกำกวม ไม่ชัดเจน อาจทำให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติตาม
ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ เช่น เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้ดุลพินิจได้
อย่างกว้างขวางโดยไม่มีขอบเขต อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อการปฏิบัติ
ภารกิจอปท.และประโยชน์ต่อประชาชน หรือการบังคับใช้ข้อกำหนด
ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน เป็นต้น 

ความสอดคล้อง
ต้องกัน 
(Congruency) 

ดี/ผ่าน มีเนื้อหาที่ไม่ขัดแย้งกันเองและมีความสอดคล้องต้องกันทั้งฉบับ มี
ขอบเขตที่ เหมาะสมและพอดีกับบริบทที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหาของ
ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ  

ไม่ผ่าน กำหนดคำนิยามให้มีขอบเขตครอบคลุมกว้างเกินไปหรือแคบเกินไป 
เช่น คำนิยามที่เกี่ยวข้องกับบุคคล สิ่งของ สถานที่ หรือกิจกรรม หาก
กำหนดขอบเขตกว้างหรือแคบเกินไป ย่อมส่งผลกระทบต่อการบังคับ
ใช้กฎหมายได ้

ความเรียบง่าย 
(Simplicity) 

ดี/ผ่าน มีเนื้อหาที่เรียบง่าย ไม่สลับซับซ้อน เช่น การกำหนดหลักการและ
ข้อยกเว้นควรมีลำดับที่ชัดเจน การกำหนดคุณสมบัติหรือกระบวนการ
ออกหนังสือหรือคำสั่ง ควรให้เป็นที่เข้าใจได้โดยง่ายของบุคคลทั่วไป 
เพ่ือให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุขที่เก่ียวข้อง รวมถึง
ประชาชนปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ได้อย่างถูกต้อง
และเหมาะสม 

ไม่ผ่าน มีเนื้อหาที่สลับซับซ้อนเกินความจำเป็น และเป็นที่เข้าใจยากของ
บุคคลทั่วไป จนไม่อาจปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ได้
อย่างถูกต้องและเหมาะสม 

ความพร้อมของ
ทรัพยากร 
(Availability of 
resource) 

ดี/ผ่าน มีอัตรากำลังหรือมีแผนการเพ่ิมอัตรากำลังในอนาคตของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น มีแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณค่าใช้จ่ายในการควบคุม
แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย มีแผนอบรมเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง  

ไม่ผ่าน ขาดความพร้อมทั้งด้านบุคลากร งบประมาณ และสิ่ งของหรือ
ยานพาหนะท่ีใช้ในการปฏิบัติการควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย  
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3.1.2.2 แนวปฏิบัติการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่น (Enforcement practices) 

หมายถึง ขั้นตอน กระบวนการ วิธีปฏิบัติที่กำหนดไว้ในข้อกำหนดท้องถิ่นฯที่บังคับใช้นั้น 
โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุขที่เกี่ยวข้อง รวมถึงเจ้าของหรือผู้ครอบครองหรือ
ผู้ดูแลอาคารหรือสถานที่ที่มีแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย (ในที่นี้ คือ ประชาชน เอกชน) ปฏิบัติให้เป็นไป
ตามข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม ในที่นี้แนวปฏิบัติ 4 ประการ ได้ระบุไว้ใน
ตารางที่ 3.3  

ตารางท่ี 3.3 เกณฑ์การประเมินแนวปฏิบัติการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ  
แนวปฏิบัติ เกณฑ์

ประเมิน 
ขอบเขตการประเมิน 

การส่งเสริม
บังคับใช้ 
(Enforcement 
promotion) 

ดี/ผ่าน มีแผนงานและแนวปฏิบัติการใช้บังคับข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ไม่ว่ามีผลเป็นคุณ
หรือไม่เป็นคุณ ตามมาตรา ๗ (๔) และ มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เช่น มีการส่งเสริมประชาสัมพันธ์
เพ่ือให้ประชาชน เอกชน ทราบถึงเหตุผลหรือความจำเป็นที่จะต้องมีหรือ
แก้ไขเพ่ิมเติมข้อกำหนดท้องถิ่นฯ นั้น และเตรียมพร้อมที่จะปฏิบัติ หรือมีการ
เตรียมคู่มือการปฏิบัติ คำแนะนำการปฏิบัติงาน และมีการกำหนดวิธีการ
บังคับอย่างไรให้บรรลุวัตถุประสงค์ รวมถึงการเตรียมความพร้อมของบุคลากร
ทั้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้พร้อมที่จะ
ปฏิบัติตามกฎหมายนั้น  

ไม่ผ่าน ไม่มีแผนงานและแนวปฏิบัติการใช้บังคับข้อกำหนดท้องถิ่นฯ  เช่น ไม่มีการ
เตรียมเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ ยานพาหนะ  ไม่มีการอบรมบุคลากร ไม่มี
การศึกษาผลการใช้บังคับข้อกำหนดของท้องถิ่นฯของอปทอ่ืนเป็นอย่างไร มี
ปัญหาและอุปสรรคอย่างไรบ้างหรือไม่ ไม่มีการส่งเสริมประชาสัมพันธ์ เป็น
ต้น 

การตัดสินใจ
บังคับใช้ 
(Enforcement 
decision) 

ดี/ผ่าน มีกระบวนการตัดสินใจเพ่ือพิจารณาเลือกวิธีการบังคับอย่างมีเหตุผลตาม
สมควรแก่พฤติการณ์ของประชาชน เอกชนที่ก่อให้เกิดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย
เป็นเหตุรำคาญ เช่น มีการแนะนำหรือแจ้งเตือนให้ประชาชน เอกชนปรับปรุง
สภาพแวดล้อมของอาคารหรือสถานที่ที่พบว่ามีแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายเป็นเหตุ
รำคาญโดยอาศัยมาตรการ ๕ ป ๑ ข อาจรวมถึงปรับปรุงสภาพแวดล้อม
โดยรอบภายในระยะเวลาตามสมควร หรือมีการแจ้งเตือนให้ประชาชน 
เอกชนได้รับรู้ความเสี่ยงและวิธีการลดหรือกำจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายโดย
อาศัยข้อมูลดัชนีลูกน้ำยุงลาย เช่น house index หรือ container index ใน
การกำหนดระดับความเสี่ยงและวิธีการหรือมาตรการต่างๆ ที่ใช้ในการควบคุม
แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชนโดยอาศัยกระบวนการ 
IVM หรือมีการออกหนังสือเป็นคำสั่งให้ประชาชน เอกชนปฏิบัติตามกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด หรือมีการใช้มาตรการแทรกแซงใดๆเพ่ือดำเนินการลดหรือ
กำจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายหากประชาชน เอกชนไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
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ไม่ผ่าน มีการแจ้งเตือน หรือมีการออกหนังสือ หรือมีการดำเนินการแทรกแซงโดย
ไม่ได้ใช้ดุลยพินิจหรือใช้ดุลยพินิจและการตีความเกินกว่าเหตุ เช่น ไม่มี
พิจารณาว่าจำนวนแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายระดับใดถือเป็นเหตุรำคาญที่มีความ
เสี่ยงต่อการระบาดของโรคไข้เลือดออกหรือมีผลกระทบต่อสุขภาพ ไม่มีการ
ระบุจำแนกว่าแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายที่เป็นเหตุรำคาญนั้นเป็นผลที่เกิดจาก
พฤติกรรมละเลยของประชาชน เอกชนในการใช้มาตรการ ๕ ป ๑ ข หรือเป็น
ผลที่เกิดจากการดำเนินกิจการของประชาชน เอกชน  

การกำหนดโทษ
บังคับใช้ 
(Enforcement 
penalty) 

ดี/ผ่าน มีการใช้มาตรการอ่ืนๆ นอกเหนือจากการเก็บค่าธรรมเนียมสำหรับการ
ดำเนินการลดหรือทำลายแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย การใช้วิธีการเปรียบเทียบ
ปรับ หรือการกำหนดโทษ เช่น การใช้มาตรการทางสังคมเพ่ือให้ประชาชน 
เอกชนเกิดการ ประพฤติและปฏิบัติตามกฎกติกาของชุมชน สังคมที่เป็นที่
ยอมรับ โดยเน้นให้มีความรับผิดชอบต่อตนเองและชุมชน มีส่วนร่วมในการถือ
ประโยชน์ร่วมกันและการดูแลรักษาสภาพแวดล้อมของชุมชน  

ไม่ผ่าน มีการเก็บค่าธรรมเนียมสำหรับการดำเนินการลดหรือทำลายแหล่งเพาะพันธุ์
ยุงลาย การใช้วิธีการเปรียบเทียบปรับ หรือการกำหนดโทษตามข้อกำหนด
ท้องถิ่นหรือมาตรการทางสังคมเพียงมาตรการเดียว 

 

3.1.2.3 ผลลัพธ์ของการบังคับใช้กฎหมาย (Enforcement outcomes) 

 หมายถึง การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชน เอกชน และการปรับปรุงสภาพแวดล้อม
ของอาคารหรือสถานที่ หรือบริเวณโดยรอบของอาคารหรือสถานที่ที่พบว่ามีแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย
เป็นเหตุรำคาญโดยอาศัยมาตรการ 5 ป 1 ข ซึ่งได้ระบุไว้ในตารางที่ 3.4 

ตารางท่ี 3.4  เกณฑ์การประเมินผลการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย 
ผลลัพธ์ เกณฑ์

ประเมิน 
ขอบเขตการประเมิน 

การปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม 

ดี/ผ่าน ประชาชนมีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารโรคไข้เลือดออกและการควบคุม
แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายจากพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้เกี่ยวข้อง  ผ่าน
ช่องทางปิดประกาศโดยเปิดเผย  และมีทัศนคติเชิงบวกในการปฏิบัติ
ตามข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือกฎเกณฑ์ที่ชุมชนกำหนดร่วมกันซึ่งเป็น
มาตรการทางสังคม  และมีส่วนร่วมในการเพ่ือลด/กำจัดแหล่ง
เพาะพันธุ์ยุงลายที่บ้านตนเอง ที่และทางสาธารณะในชุมชน 

ไม่ผ่าน ประชาชนไม่มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารโรคไข้เลือดออกและการควบคุม
แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายจากพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้เกี่ยวข้อง  ผ่าน
ช่องทางปิดประกาศโดยเปิดเผย  มีทัศนคติเชิงลบและไม่มีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติตามข้อกำหนดท้องถิ่น หรือกฎเกณฑ์ที่ชุมชนกำหนด
ร่วมกันซึ่งเป็นมาตรการทางสังคม  และมีส่วนร่วมในการเพ่ือลด/
กำจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายที่บ้านตนเอง ที่และทางสาธารณะใน
ชุมชน 
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การปรับปรุง
สภาพแวดล้อม 

ดี/ผ่าน ประชาชนมีการปรับปรุงสภาพแวดล้อมด้านกายภาพของอาคาร
บ้านเรือน ไม่เอ้ือต่อการเกาะพักของยุงลายทั้งในบ้านและนอกบ้าน  
การป้องกันการวางไข่โดยการปิดภาชนะใส่น้ำกิน น้ำใช้ให้มิดชิด  การ
เปลี่ยนน้ำในภาชนะที่มีน้ำขังทุก ๗ วัน การลดจำนวนลูกน้ำโดยการ
ขัดไข่ยุงลายโดยขัดผนังภาชนะที่มีน้ำขัง  การปล่อยปลากินลูกน้ำใน
ภาชนะที่มีน้ำขังที่ไม่ใช่น้ำกินน้ำใช้และการปฏิบัติเป็นประจำจนเป็น
นิสัย  

ไม่ผ่าน ประชาชนไม่มีการกำจัดแหล่งเพาะพันธุ์/ลูกน้ำยุงลายโดยประชาชน
อย่างต่อเนื่องตามมาตรการทางสังคม / ข้อกำหนดท้องถิ่น 

 

  สำหรับการประเมินผลลัพธ์การบังคับใช้ ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ผู้วิจัยสัมภาษณ์ผู้บังคับใช้
ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ได้แก่ เจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุขจากตัวแทน อปท.ทั้งสอง
กลุ่มดังกล่าวโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (Structured in-depth interview) เพ่ือประเมินการรับรู้ 
ทัศนคติ และปัจจัยความสำเร็จในการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ได่แก่ ภาวะผู้นำ (Leadership) 
ความมุ่งมั่นทางการเมือง (Political will) ความมีส่วนร่วมในนโยบาย (Policy engagement) การ
สื่อสารสาธารณะ (Public communication) การประชาสัมพันธ์ (Public relation) และการจัดการ 
(Management) ในทำนองคล้ายกัน สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติตามข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ได้แก่ กรรมการ
หมู่บ้านและอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ซึ่งเป็นแกนนำชุมชนรวม 16 คนซึ่ง
คัดเลือกแบบเจาะจง จากตัวแทน อปท.ทั้งสองกลุ่มด้วยเช่นกัน เพ่ือหาปัจจัยความสำเร็จในปฏิบัติ
ตามข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ได่แก่  การมีส่วนร่วมของชุมชน  (Community participation) ความ
ต ระห นั ก รู้ ข อ งชุ ม ชน  (Community awareness) ค ว าม ผู ก พั น ขอ งชุ ม ช น  (Community 
engagement) การจัดการสภาพแวดล้อมระดับครัวเรือน (Household-level environmental 
management) การจัดการสภาพแวดล้อมระดับชุมชน  (community-level environmental 
management) และความเต็มใจที่ จะจ่าย  (Willingness to pay) สำหรับการประเมินปัจจัย
ความสำเร็จนั้น ทำการเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยของปัจจัยความสำเร็จในแต่ละด้าน ซึ่งผู้ประเมินทั้ง
สามคนประเมินโดยใช้เกณฑ์การให้คะแนนดังนี้ คือ 1-5 คะแนน (ระดับคะแนนเฉลี่ยน้อยที่สุด น้อย 
ปานกลาง มาก และมากที่สุดในการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ สำหรับเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้า
พนักงานสาธารณสุข หรือในการปฏิบัติตามข้อกำหนดท้องถิ่นฯ สำหรับกรรมการหมู่บ้านและอสม.) 
หลังจากนั้น ทำการตรวจสอบแบบสามเส้าจากรายงานผลการสำรวจแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายของ รพ.
สต.ในเขตพ้ืนที่ของตัวแทนอปท. และทำการสำรวจสภาพแวดล้อมทางกายภาพทั้งภายในและ
ภายนอกอาคารบ้านเรือน รวมถึงทำการสำรวจแหล่งเพาะพันธ์ยุงลายทั้งในบ้านและนอกบ้านของ
แกนนำชุมชนทั้ง 16 หลังคาเรือน และละแวกบ้านชุมชนแกนนำชุมชนในรัศมี 50-100 เมตร(14,15)   

ในที่นี้ พ้ืนที่ของตัวแทนอปท.กลุ่มที่ 1 ในการสำรวจแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย ครอบคลุมเขตรับผิดชอบ
ของรพ.สต.จำนวน 4 แห่ง ในทำนองเดียวกัน พ้ืนที่ของตัวแทนอปท.กลุ่มที่ 2 ครอบคลุมเขต
รับผิดชอบของรพ.สต.จำนวน 2 แห่ง 
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ความชุกของแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย (Aedes infestation) (14,20)  ใช้ค่าดัชนีลูกน้ำยุงลาย
ตามอาคารบ้านเรือน (House Index หรือ HI) คือ ร้อยละของอาคารบ้านเรือนที่พบลูกน้ำยุงลาย ซึ่ง
คำนวณได้จาก อาคารบ้านเรือนที่พบลูกน้ำยุงลาย/อาคารบ้านเรือนที่สำรวจทั้งหมด x 100 และค่า
ดัชนีความชุกลูกน้ำยุงลายตามภาชนะน้ำขัง (Container Index หรือ CI) คือ ร้อยละของภาชนะน้ำขัง
ในบ้านนอกบ้านที่พบลูกน้ำยุงลาย ซึ่งคำนวณได้จากภาชนะน้ำขังที่พบลูกน้ำยุงลาย/ภาชนะน้ำขังที่
สำรวจทั้งหมด x 100  
 
3.2 ระยะเวลาการวิจัย 
 ผู้วิจัยและคณะทำการศึกษาตั้งแต่เดือนมีนาคม - กันยายน 2556 หลังจากได้รับอนุมัติ   
จากคณะกรรมการจริยธรรมกรมควบคุมโรค จนเสร็จสิ้น  ใช้เวลารวม 6 เดือน  
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

การประเมินการบังคับใช้กฎหมายโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการลดแหล่งเพาะพันธุ์
ยุงลายในประเทศไทย: กรณีศึกษาการบังคับใช้กฎหมายที่ดี  คณะผู้วิจัยได้นำเสนอผลการศึกษา ดังนี้ 

4.1 ผลการประเมินก่อนการประเมินแบบสรุปผล (Pre-assessment) ซึ่งได้ระบุไว้ในตารางที่ 4.1 
สามารถจัดกลุ่ม อปท. เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้   

อปท.กลุ่มที่ 1 (A1B1C1D1) จำนวน 43 แห่ง ซึ่งมีการควบคุมก่อนประกาศใช้ข้อกำหนด
ท้องถิ่นฯโดยสมบูรณ์  มีการประกาศใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯในราชกิจจานุเบกษา  มีกำหนดการบังคับ
ใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯทันที และประยุกตใ์ช้หลักการ IVM  ในจำนวน อปท.เหล่านี้ มีจำนวน 32 แห่ง 
(ร้อยละ 74.42) ที่ได้ตอบกลับแบบสอบถาม และได้ตัวแทน อปท.กลุ่มที่ 1 จากจังหวัดตาก จำนวน 
1 แห่ง เพ่ือใช้เป็นหน่วยประเมินสำหรับการประเมินแบบสรุปผล 

อปท.กลุ่มที่ 2  (A1B2C1D1) จำนวน 17 แห่ง  ซึ่งมีการควบคุมก่อนประกาศใช้ข้อกำหนด
ท้องถิ่นฯโดยสมบูรณ์   มีการประกาศใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯโดยเปิดเผยในท้องถิ่นของตน มี
กำหนดการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯทันที และประยุกต์ใช้หลักการ IVM ในจำนวนอปท.เหล่านี้ มี
จำนวน 12 แห่ง (ร้อยละ 70.59) ที่ได้ตอบกลับแบบสอบถาม และได้ตัวแทนอปท.กลุ่มที่ 2 จาก
จังหวัดหนองบัวลำภู จำนวน 1 แห่ง เพ่ือใช้เป็นหน่วยประเมินเช่นกัน 

ตารางที่ 4.1  กลุ่มเป้าหมายอปท. ที่ได้จาก pre-assessment และคัดเลือกเข้าสู่การประเมิน
แบบสรุปผล 

ก ลุ่ ม เป้ า ห ม า ย
อปท. 

จำนวนอปท.ที่ได้
จาก pre-

assessment 

จำนวนอปท. (ร้อยละ)  

ที่ตอบกลับ
แบบสอบถาม 

จำนวนอปท.ที่ได้คัดเลือก
เข้าสู่การประเมินแบบ

สรุปผล 

A1B1C1D1 43 32 (74.42) 1* 

A1B2C1D1 17 12 (70.59) 1** 
*ตัวแทนอปท.กลุ่มที่ 1 จากจังหวัดตาก 
**ตัวแทนอปท.กลุ่มที่ 2 จากจังหวัดหนองบัวลำภู   

จากการประเมินแบบสรุปผล พบว่า ตัวแทน อปท.ทั้ง 2 กลุ่ม มีผลการประเมินบริบทการ
บังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ และแนวปฏิบัติการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ดังได้ระบุไว้ในตารางที่ 6 กล่าวโดยสรุป คือ ตัวแทนอปท.ทั้ง 2 กลุ่มมีผลการประเมินด้าน
บริบทการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ อยู่ในระดับไม่ผ่านเกณฑ์ ในขณะที่ผลการประเมินด้านแนว
ปฏิบัติการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ของตัวแทนอปท. กลุ่มที่ 1 นั้นอยู่ในระดับผ่านเกณฑ์ ส่วนตัว
แทนอปท. กลุ่มที่ 2 นั้นมีผลการประเมินแนวปฏิบัติการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ อยู่ในระดับดี  
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ตารางที่ 4.2  สรุปผลที่ได้จากการประเมินผลบริบทและแนวปฏิบัติการบังคับใช้ข้อกำหนด
ท้องถิ่นควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย  

ประเด็นการประเมิน ร้อยละของตัวแทน อปท. 
กลุ่มท่ี 1* 

ร้อยละตัวแทน อปท. 

กลุ่มท่ี 2** 

 ไม่
ผ่าน 

ผ่าน ดี ไม่
ผ่าน 

ผ่าน ดี 

1. บริบทการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ        

  1) ความชัดเจน  100 - - 100 - - 

  2) ความสอดคล้องต้องกัน  100 - - 100 - - 

  3) ความเรียบง่าย  100 - - 100 - - 

  4) ความพร้อมของทรัพยากร 100 - - 100 - - 

2. แนวปฏิบัติการบังคับใช้ข้อกำหนด
ท้องถิ่นฯ  

      

  1) การส่งเสริมบังคับใช้ - 100 - - - 100 

  2) การตัดสินใจบังคับใช้ - 100 - - - 100 

  3) การกำหนดโทษบังคับใช้ - 100 - - - 100 

*ตัวแทนอปท.ภาคเหนือกลุ่มที่ 1 จากจังหวัดตาก จำนวน 4 คน ประกอบด้วยผู้บริหารท้องถิ่น และ
เจ้าพนักงานสาธารณสุขจำนวน 3 คน 

**ตัวแทนอปท.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือกลุ่มที่  2 จากจังหวัดหนองบัวลำภู  จำนวน 4 คน 
ประกอบด้วยปลัดอปท. และเจ้าพนักงานสาธารณสุขจำนวน 3 คน  
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4.2 ผลการประเมินการประเมินแบบสรุปผล (Summative evaluation)  ซึ่งได้ระบุไว้ในตารางที่ 
4.3 และ 4.4 ดังนี้   

ตารางที่ 4.3  สรุปผลการประเมินผลลัพธ์การบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯโดยใช้ตัวแทน อปท. 
กลุ่มที ่1* และแกนนำชุมชน 

ประเด็นการประเมิน ร้อยละของตัวแทน อปท.  ร้อยละของแกนนำชุมชน 

 ไม่ผ่าน ผ่าน ดี ไม่
ผ่าน 

ผ่าน ดี 

ก า ร ป รั บ เป ลี่ ย น พ ฤ ติ ก ร ร ม ข อ ง
ประชาชน 

25.00 75.00 - 6.25 93.75 - 

การปรับปรุงสภาพแวดล้อม - 100 - - 100 - 

ตัวแทน อปท.กลุ่มที่ 1* เหมือนกันกับท่ีระบุไว้ในตารางที่ 4.2  

 การประเมินผลลัพธ์การบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ จากตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 1 และแกน
นำชุมชนจากจังหวัดตาก (ตารางที่ 4.3) พบว่า การปรับปรุงสภาพแวดล้อมอยู่ในระดับผ่านเกณฑ์ แต่
ในเรื่องการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนอยู่ในระดับไม่ผ่านเกณฑ์จนถึงผ่านเกณฑ์ ส่วนใหญ่
เห็นว่าประชาชนมีการรับรู้ข้อมูลขา่วสารโรคไข้เลือดออกจาก รพ.สต. มีทัศนคติเชิงบวกต่อการบังคับ
ใช้มาตรการทางสังคมมากกว่าการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ และมีส่วนร่วมในการลดและกำจัด
แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย โดยเฉพาะการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของอาคารบ้านเรือนของตนเอง ตาม
หลัก 5 ป 1 ข อย่างต่อเนื่อง แต่การลดหรือกำจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายในที่และทางสาธารณะยังคง
ต้องมีการส่งเสริมและบังคับใช้มาตรการทางสังคมต่อไป  

ตารางที่ 4.4  สรุปผลการประเมินผลลัพธ์การบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯโดยใช้ตัวแทน อปท.ก
ลุ่มที่ 2** และแกนนำชุมชน 

ประเด็นการประเมิน ร้อยละของตัวแทน อปท.  ร้อยละของแกนนำชุมชน 

 ไม่ผ่าน ผ่าน ดี ไม่
ผ่าน 

ผ่าน ดี 

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชน 25.00 75.00 - - 100 - 

การปรับปรุงสภาพแวดล้อม - 100 - - 100 - 

ตัวแทนอปท.กลุ่มที่ 2** เหมือนกันกับท่ีระบุไว้ในตารางที ่4.2   

การประเมินผลลัพธ์การบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ จากตัวแทนอปท.กลุ่มที่ 2 และแกนนำ
ชุมชนจากจังหวัดหนองบัวลำพู (ตารางที่ 4.4) พบว่า การปรับปรุงสภาพแวดล้อมอยู่ในระดับผ่าน
เกณฑ์ แต่ในเรื่องการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนอยู่ในระดับไม่ผ่านเกณฑ์จนถึงผ่านเกณฑ์ 
ส่วนใหญ่เห็นว่าประชาชนมีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารโรคไข้เลือดออกจาก รพ.สต. และที่ประชุมใน
หมู่บ้าน มีทัศนคติเชิงบวกในการปฏิบัติตามข้อกำหนดท้องถิ่นฯ และในทำนองเดียวกันกับจังหวัดตาก 
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ส่วนใหญ่เห็นว่ายังคงต้องส่งเสริมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้มากข้ึน เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในการ
ลดและกำจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย  

นอกจากนี้ ผลการประเมินปัจจัยความสำเร็จในการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ สำหรับผู้
บังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ โดยเปรียบเทียบระหว่างตัวแทนอปท.กลุ่มที่ 1 และ 2  รวมทั้ง
เปรียบเทียบระหว่างเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุขภายในกลุ่มอปท.กลุ่มที่ 1 และ 
2  ด้วยกันเอง (ตารางที่ 4.5 และรูปที่ 4.1) พบว่า เจ้าพนักงานสาธารณสุขจากตัวแทนอปท.ทั้งสอง
กลุ่มมีบทบาทสำคัญมากกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นในด้านการจัดการ การประชาสัมพันธ์ และการ
สื่อสารสาธารณะ (ตารางที่ 4.5และรูปที่ 4.1 A2-3) ซ่ึงได้จากผลคะแนนเฉลี่ยจากคณะผู้วิจัยทั้ง 3 
ท่าน  

และเมื่อเปรียบเทียบระหว่างตัวแทนอปท.กลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 สำหรับกลุ่มผู้บังคับใช้
ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ดังกล่าว พบว่า ปัจจัยความสำเร็จในการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ของทั้งสอง
ตัวแทนอปท. ขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านภาวะผู้นำ ความมุ่งมั่นทางการเมือง การสื่อสารสาธารณะ การ
ประชาสัมพันธ์ และการจัดการ แต่เฉพาะปัจจัยการมีส่วนร่วมในนโยบายเท่านั้น ที่ตัวแทนอปท.กลุ่ม
ที ่2 มีคะแนนเฉลี่ยสูงกว่าตัวแทนอปท.กลุ่มท่ี 1อย่างชัดเจน (ตารางที่ 4.5และรูปที่ 4.1 A1)     

ผลการประเมินปัจจัยความสำเร็จในการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ สำหรับผู้ปฏิบัติตาม
ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ โดยเปรียบเทียบระหว่างตัวแทนอปท.กลุ่มที่ 1 และ 2  รวมทั้งเปรียบเทียบ
ระหว่างกรรมการหมู่บ้านและอสม.ภายในกลุ่มอปท.กลุ่มที่ 1 และ 2  ด้วยกันเอง (ตารางที่ 4.6 และ
รูปที่ 4.1) พบว่า ทั้งกรรมการหมู่บ้านและอสม.จากตัวแทนอปท.ทั้งสองกลุ่มมีบทบาทสำคัญในด้าน
การมีส่วนร่วมในชุมชน การตระหนักรู้ของชุมชน ความผูกพันของชุมชน การจัดสภาพแวดล้อมระดับ
ครัวเรือน และความเต็มใจที่จะจ่าย (ตารางที่ 4.6 และรูปที่ 4.1 B2-3) และเมื่อเปรียบเทียบ
ระหว่างตัวแทนอปท.กลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 สำหรับกลุ่มผู้ปฏิบัติตามข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ดังกล่าว 
พบว่า ในภาพรวมตัวแทนอปท.กลุ่มที่ 2 มีคะแนนเฉลี่ยของปัจจัยความสำเร็จในการบังคับใช้
ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ มากกว่าทุกด้าน โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยการมีส่วนร่วมในชุมชน การตระหนักรู้ของ
ชุมชน ความผูกพันของชุมชน การจัดสภาพแวดล้อมระดับครัวเรือน และความเต็มใจที่จะร่วม
รับภาระค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึน (ตารางที่ 4.6 และรูปที่ 4.1 B1)   
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ตารางท่ี 4.5 ผลการประเมินปัจจัยความสำเร็จในการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ สำหรับผู้บังคับ
ใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ   
  

ปัจจัยความสำเร็จในการ
บังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ 

การเปรียบเทียบ
ระหว่างตัวแทน  

อปท.*  
(C) 

การเปรียบเทียบ
ระหว่างเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น (A) และเจ้า
พนักงานสาธารณสุข    
( B) จากตัวแทน
อปท.**กลุ่มที่ 1 

การเปรียบเทียบ
ระหว่างเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น (A) และเจ้า
พนักงานสาธารณสุข    
( B) จากตัวแทน
อปท.**กลุ่มที ่2 

ตัวแทน
อปท.  
กลุ่ม1 

ตัวแทน
อปท. 
กลุ่ม2 

เจ้า
พนักงาน
ท้องถิ่น 

เจ้า
พนักงาน

สาธารณสุข 

เจ้า
พนักงาน
ท้องถิ่น 

เจ้า
พนักงาน

สาธารณสุข 
ภาวะผู้นำ  4.1 4.3 4.0 4.2 4.3 4.3 

ความมุ่งมั่นทางการเมือง  4.0 4.3 4.0 4.0 4.0 4.5 

การมีส่วนร่วมในนโยบาย  2.5 4.3 3.0 2.0 4.0 4.5 

การสื่อสารสาธารณะ  3.5 4.0 3.0 4.0 3.5 4.5 

การประชาสัมพันธ์  4.0 4.3 3.0 5.0 3.5 5.0 

การจัดการ  4.3 4.5 3.7 5.0 4.0 5.0 

* ผลคะแนนเฉลี่ยของปัจจัยความสำเร็จในการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯในแต่ละด้าน คำนวณได้
จากการผลการประเมินของคณะวิจัย 3 ท่านจากคะแนนเต็ม 5 คะแนน   
** การเปรียบเทียบระหว่างตัวแทน  อปท. (C) คำนวณได้ผลคะแนนเฉลี่ยของเจ้าพนักงานท้องถิ่น (A) 
และเจ้าพนักงานสาธารณสุข ( B) จากตัวแทนอปท.กลุ่มที่ 1 หรือกลุ่มท่ี 2 
ดังสมการ C= (A+B)/2 
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ตารางที่ 4.6 ผลการประเมินปัจจัยความสำเร็จในการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ  

สำหรับผู้ปฏิบัติตามข้อกำหนดท้องถิ่นฯ  

 

ปัจจัยความสำเร็จในการ
บังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ 

การเปรียบเทียบ
ระหว่างตัวแทน  

อปท.*  
(C) 

การเปรียบเทียบ
ระหว่างกรรมการ
หมู่บ้าน (A) และ     
อสม.(B) จาก 
ตัวแทนอปท.** 
กลุม่ที่ 1 

การเปรียบเทียบ
ระหว่างกรรมการ
หมู่บ้าน (A) และ     
อสม.(B) จาก 
ตัวแทนอปท.** 
กลุ่มท่ี 2 

ตัวแทน
อปท.  
กลุ่ม1 

ตัวแทน
อปท. 
กลุ่ม2 

กรรมการ
หมู่บ้าน 

อสม. 
กรรมการ
หมู่บ้าน 

อสม. 

การมีส่วนร่วมของชุมชน  3.6 4.2 3.5 3.7 4.0 4.3 

ความตระหนักรู้ของชุมชน  3.0 3.7 3.0 3.0 3.7 3.7 

ความผูกพันของชุมชน  3.0 3.3 3.0 3.0 3.3 3.3 
การจัดการสภาพแวดล้อม
ระดับครัวเรือน  

3.5 3.8 3.3 3.7 3.7 4.0 

การจัดการสภาพแวดล้อม
ระดับชุมชน  

3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 

ความเต็มใจที่จะจ่าย  3.0 3.6 3.0 3.0 3.7 3.5 
* ผลคะแนนเฉลี่ยของปัจจัยความสำเร็จในการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯในแต่ละด้าน คำนวณได้
จากการผลการประเมินของคณะวิจัย 3 ท่านจากคะแนนเต็ม 5 คะแนน   
** การเปรียบเทียบระหว่างตัวแทน  อปท. (C) คำนวณได้ผลคะแนนเฉลี่ยของกรรมการหมู่บ้าน (A) 
และอสม.(B) จากตัวแทนอปท.กลุ่มท่ี 1 หรือกลุ่มที่ 2  ดังสมการ C= (A+B)/2 
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ภาพที่ 4.1 การเปรียบเทียบผลการประเมินปัจจัยความสำเร็จในการบังคบัใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ สำหรับเจ้า
พนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุข และปัจจัยความสำเรจ็ในการปฏิบัติตามข้อกำหนดท้องถิ่นฯ 
สำหรับกรรมการหมู่บ้านและอสม.จากตัวแทนอปท.กลุ่มที่ 1 และกลุ่มท่ี 2 
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ตารางท่ี 4.7  ความชกุของแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายในเขต อปท.ทั้งสองกลุ่ม  

ดัชนีลูกน้ำยุงลาย พ้ื นที่ ขอ งตั วแทน
อปท.  

กลุ่มท่ี 1* 

พ้ื นที่ ขอ งตั วแทน
อปท.  

กลุม่ที่ 2** 

 

HI 6.18 2.70  

จำน วน อาคารบ้ าน เรื อน ที่
สำรวจทั้งหมด 

3,254 1,222  

จำนวนอาคารบ้านเรือนที่พบ
ลูกน้ำยุงลาย 

210 33  

CI 6.39 5.28  

จำนวนภาชนะน้ำขังที่สำรวจ
ทัง้หมด 

4,705 4,697  

จำนวนภาชนะน้ำขังที่พบลูกน้ำ
ยุงลาย 

301 248  

*ข้อมูลค่าดัชนีลูกน้ำยุงลายในช่วงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม 2556 เก็บรวบรวมจาก 4 รพ.สต. ใน
เขตพ้ืนที่ของตัวแทนอปท. กลุ่มท่ี 1 

**ข้อมูลค่าดัชนีลูกน้ำยุงลายในช่วงเดือนกุมภาพันธ์-เมษายน 2556 เก็บรวบรวมจาก 2 รพ.สต. ใน
เขตพ้ืนที่ของตัวแทนอปท. กลุ่มท่ี 2 

จากการสำรวจแหล่งเพาะพันธุ์ลูกน้ำยุงลายตามอาคารบ้านเรือนในเขต อปท.ทั้งสองกลุ่มโดย
ใช้บ้านตัวแทนกลุ่มแกนนำชุมชนและละแวกบ้านของแกนนำชุมชนในรัศมี 50-100 เมตร พบว่า ไม่
มีอาคารบ้านเรือนใดที่พบลูกน้ำยุงลาย หรือภาชนะน้ำขังใดที่พบลูกน้ำยุงลาย ในขณะที่พ้ืนที่อปท.ทั้ง
สองกลุ่มยังคงมีความชุกของแหล่งเพาะพันธุ์ลูกน้ำยุงลาย โดยมีค่าดัชนีลูกน้ำยุงลาย HI และ CI น้อย
กว่า 10 (ตารางที่ 4.7) 
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
การประเมินการบังคับใช้กฎหมายโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการลดแหล่งเพาะพันธุ์

ยุงลายในประเทศไทย: กรณีศึกษาการบังคับใช้กฎหมายที่ดี  สรุปผลการวิจัยตามประเด็นสำคัญ  ดังนี้ 
5.1.1 ผลการประเมินก่อนการประเมินแบบสรุปผล (Pre-assessment)  
ผลการประเมินก่อนการประเมินแบบสรุปผล สามารถจัดกลุ่ม อปท. เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้   
อปท.กลุ่มที่ 1 (A1B1C1D1) จำนวน 43 แห่ง ซึ่งมีการควบคุมก่อนประกาศใช้ข้อกำหนด

ท้องถิ่นฯโดยสมบูรณ์  มีการประกาศใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯในราชกิจจานุเบกษา  มีกำหนดการบังคับ
ใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯทันที และประยุกตใ์ช้หลักการ IVM  ในจำนวน อปท.เหล่านี้ มีจำนวน 32 แห่ง 
(ร้อยละ 74.42) ที่ได้ตอบกลับแบบสอบถาม และได้ตัวแทน อปท.กลุ่มที่ 1 จากจังหวัดตาก จำนวน 
1 แห่ง เพ่ือใช้เป็นหน่วยประเมินสำหรับการประเมินแบบสรุปผล 

อปท.กลุ่มที่  2  (A1B2C1D1) จำนวน 17 แห่ง  ซึ่งมีการควบคุมก่อนประกาศใช้
ข้อกำหนดท้องถิ่นฯโดยสมบูรณ์  มีการประกาศใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯโดยเปิดเผยในท้องถิ่นของตน มี
กำหนดการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯทันที และประยุกต์ใช้หลักการ IVM ในจำนวนอปท.เหล่านี้ มี
จำนวน 12 แห่ง (ร้อยละ 70.59) ที่ได้ตอบกลับแบบสอบถาม และได้ตัวแทนอปท.กลุ่มที่ 2 จาก
จังหวัดหนองบัวลำภู จำนวน 1 แห่ง เพ่ือใช้เป็นหน่วยประเมินเช่นกัน 

จากการประเมินแบบสรุปผล พบว่า ตัวแทน อปท.ทั้ง 2 กลุ่ม มีผลการประเมินบริบทการ
บังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ และแนวปฏิบัติการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน กล่าวโดยสรุป คือ ตัวแทนอปท.ทั้ ง 2 กลุ่มมีผลการประเมินด้านบริบทการบังคับใช้
ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ อยู่ในระดับไม่ผ่านเกณฑ์ ในขณะที่ผลการประเมินด้านแนวปฏิบัติการบังคับใช้
ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ของตัวแทนอปท. กลุ่มที่ 1 นั้นอยู่ในระดับผ่านเกณฑ์ ส่วนตัวแทนอปท. กลุ่มที่ 
2 นั้นมีผลการประเมินแนวปฏิบัติการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ อยู่ในระดับดี 

5.1.2 ผลการประเมินการประเมินแบบสรุปผล (Summative evaluation)   
การประเมินผลลัพธ์การบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ จากตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 1 และแกน

นำชุมชนจากจังหวัดตาก พบว่า การปรับปรุงสภาพแวดล้อมอยู่ในระดับผ่านเกณฑ์ แต่ในเรื่ องการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนอยู่ในระดับไม่ผ่านเกณฑ์จนถึงผ่านเกณฑ์ ส่วนใหญ่เห็นว่า
ประชาชนมีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารโรคไข้เลือดออกจาก รพ.สต. มีทัศนคติเชิงบวกต่อการบังคับใช้
มาตรการทางสังคมมากกว่าการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ และมีส่วนร่วมในการลดและกำจัดแหล่ง
เพาะพันธุ์ยุงลาย โดยเฉพาะการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของอาคารบ้านเรือนของตนเอง ตามหลัก 5 
ป 1 ข อย่างต่อเนื่อง แต่การลดหรือกำจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายในที่และทางสาธารณะยังคงต้องมี
การส่งเสริมและบังคับใช้มาตรการทางสังคมต่อไป  
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การประเมินผลลัพธ์การบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ จากตัวแทนอปท.กลุ่มที่ 2 และแกน
นำชุมชนจากจังหวัดหนองบัวลำพู พบว่า การปรับปรุงสภาพแวดล้อมอยู่ในระดับผ่านเกณฑ์ แต่ใน
เรื่องการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนอยู่ในระดับไม่ผ่านเกณฑ์จนถึงผ่านเกณฑ์ ส่วนใหญ่เห็น
ว่าประชาชนมีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารโรคไข้เลือดออกจาก รพ.สต. และที่ประชุมในหมู่บ้าน มีทัศนคติ
เชิงบวกในการปฏิบัติตามข้อกำหนดท้องถิ่นฯ และในทำนองเดียวกันกับจังหวัดตาก ส่วนใหญ่เห็นว่า
ยังคงต้องส่งเสริมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้มากขึ้น เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในการลดและกำจัด
แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย  

นอกจากนี้ ผลการประเมินปัจจัยความสำเร็จในการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ สำหรับผู้
บังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ โดยเปรียบเทียบระหว่างตัวแทนอปท.กลุ่มที่ 1 และ 2  รวมทั้ ง
เปรียบเทียบระหว่างเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุขภายในกลุ่มอปท.กลุ่มที่ 1 และ 
2  ด้วยกันเอง พบว่า เจ้าพนักงานสาธารณสุขจากตัวแทนอปท.ทั้งสองกลุ่มมีบทบาทสำคัญมากกว่า
เจ้าพนักงานท้องถิ่นในด้านการจัดการ การประชาสัมพันธ์ และการสื่อสารสาธารณะ ซ่ึงได้จากผล
คะแนนเฉลี่ยจากคณะผู้วิจัยทั้ง 3 ท่าน  และเมื่อเปรียบเทียบระหว่างตัวแทนอปท.กลุ่มที่ 1 และกลุ่ม
ที่ 2 สำหรับกลุ่มผู้บังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ดังกล่าว พบว่า ปัจจัยความสำเร็จในการบังคับใช้
ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ของทั้งสองตัวแทนอปท. ขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านภาวะผู้นำ ความมุ่งมั่นทางการเมือง 
การสื่อสารสาธารณะ การประชาสัมพันธ์ และการจัดการ แต่เฉพาะปัจจัยการมีส่วนร่วมในนโยบาย
เท่านั้น ที่ตัวแทนอปท.กลุ่มท่ี 2 มีคะแนนเฉลี่ยสูงกว่าตัวแทนอปท.กลุ่มท่ี 1อย่างชัดเจน  

ผลการประเมินปัจจัยความสำเร็จในการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ สำหรับผู้ปฏิบัติตาม
ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ โดยเปรียบเทียบระหว่างตัวแทนอปท.กลุ่มที่ 1 และ 2  รวมทั้งเปรียบเทียบ
ระหว่างกรรมการหมู่บ้านและอสม.ภายในกลุ่มอปท.กลุ่มที่ 1 และ 2  ด้วยกันเอง พบว่า ทั้งกรรมการ
หมู่บ้านและอสม.จากตัวแทนอปท.ทั้งสองกลุ่มมีบทบาทสำคัญในด้านการมีส่วนร่วมในชุมชน การ
ตระหนักรู้ของชุมชน ความผูกพันของชุมชน การจัดสภาพแวดล้อมระดับครัวเรือน และความเต็มใจที่
จะจ่าย และเมื่อเปรียบเทียบระหว่างตัวแทนอปท.กลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 สำหรับกลุ่มผู้ปฏิบัติตาม
ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ดังกล่าว พบว่า ในภาพรวมตัวแทนอปท.กลุ่มที่ 2 มีคะแนนเฉลี่ยของปัจจัย
ความสำเร็จในการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ มากกว่าทุกด้าน โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยการมีส่วนร่วมใน
ชุมชน การตระหนักรู้ของชุมชน ความผูกพันของชุมชน การจัดสภาพแวดล้อมระดับครัวเรือน และ
ความเต็มใจที่จะรว่มรับภาระค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึน  

 จากการสำรวจแหล่งเพาะพันธุ์ลูกน้ำยุงลายตามอาคารบ้านเรือนในเขต อปท.ทั้งสองกลุ่ม
โดยใช้บ้านตัวแทนกลุ่มแกนนำชุมชนและละแวกบ้านของแกนนำชุมชนในรัศมี 50-100 เมตร พบว่า 
ไม่มีอาคารบ้านเรือนใดที่พบลูกน้ำยุงลาย หรือภาชนะน้ำขังใดทีพ่บลูกน้ำยุงลาย ในขณะที่พื้นที่อปท.
ทัง้สองกลุ่มยังคงมีความชุกของแหล่งเพาะพันธุ์ลูกน้ำยุงลาย โดยมีค่าดัชนีลูกน้ำยุงลาย HI และ CI 
น้อยกว่า 10  
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5.2 อภิปรายผล 

สิงคโปร์เป็นประเทศที่สามารถใช้การตรากฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือควบคุมการ
ระบาดของโรคไข้เลือดเป็นเวลานานเกือบ 15 ปีก็ตาม แต่ก็ไม่สามารถใช้เป็นมาตรการหลักเพียง
อย่างเดียวในการควบคุมยุงลายพาหะนำโรคไข้เลือดออกได้อย่างมีประสิทธิผลและยั่งยืน (16,17) 
การศึกษานี้จึงได้ให้ เน้นการบังคับใช้กฎหมายที่มีการประยุกต์ใช้แนวคิด IVM(1)  IVM เป็น
กระบวนการตัดสินใจ (Decision making) โดยอาศัยหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence) และการหา
ทางเลือกที่หลากหลาย (Solutions) เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสมในการจัดการ
ประชากรพาหะนำโรคโดยอาศัยโครงสร้างพ้ืนฐานและทรัพยากรที่ใช้ในการดำเนินงานสาธารณสุขทั้ง
ในด้านการเฝ้าระวัง การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อนำโดยพาหะ อีกทั้งยังเป็นการปรับปรุง
ประสิทธิภาพ ต้นทุนประสิทธิผล ความถูกต้องเหมาะสมทางนิเวศวิทยาสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืน
ของการควบคุมพาหะนำโรคที่ผสมผสานมาตรการต่างๆ อย่างมีประสิทธิผล แนวคิดดังกล่าวจึงเป็น
วาระสำคัญสำหรับ อปท.ทั่วประเทศไทย โดยที่ อปท.ส่วนใหญ่มีการตราข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ดังกล่าว 
ทั้ งนี้ เพ่ือให้    อปท.สามารถควบคุมยุงลายพาหะนำโรคไข้ เลือดออกในเขต อปท.ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อันจะนำไปสู่การลดการระบาดของโรคไข้เลือดออก ประเด็นที่ถกเถียงกันในวง
กว้าง คือ อปท.และผู้ที่เกี่ยวข้องกับขั้นตอนและกระบวนการตราและการบังคับใช้ข้อข้อกำหนด
ท้องถิ่นฯ เพ่ือให้เกิดสภาพการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ที่ดีจนสามารถส่งผลให้ประชาชน
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลดหรือกำจัดแหล่งเพาะพันธุ์ลูกน้ำยุงลาย(1,4,15) ได้ยึดหลักการ IVM ที่ดี
หรือไม่ หรืออาศัยข้อมูลสภาพการณ์ปัญหาการควบคุมยุงลายพาหะนำโรคไข้เลือดออก พฤติกรรมการ
จัดการขยะ และพฤติกรรมการสำรองน้ำของประชาชนในเขต อปท.อย่างไร ผลที่ได้จากการประเมิน
แบบสรุปผลของตัวแทน อปท.ทั้งสองกลุ่มนั้น ชี้ให้เห็นว่าสภาพการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ โดย
อาศัยหลักการ IVM ที่ดีนั้น อปท.ควรต้องคำนึงถึงองค์ประกอบต่างๆ และสภาพแวดล้อมทางสังคมทั้ง
ในระดับบุคคล ครัวเรือนและชุมชน ซึ่งได้อภิปรายโดยสรุปรายละเอียดดังนี้   

บริบทการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ที่ดีเพ่ือให้เกิดแนวปฏิบัติการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่น
ฯ ที่ดี ยังคงมีประเด็นสำคัญที่ตัวแทน อปท.ทั้งสองกลุ่มต้องได้รับการแก้ไขปรับปรุงทบทวนทั้งในเรื่อง
ความชัดเจน ความสอดคล้องต้องกัน และความพร้อมของทรัพยากร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ควรพิจารณา
ประเด็นสำคัญเกี่ยวกับการกำหนดนิยามที่มีความหมายชัดเจนและมีขอบเขตครอบคลุมวิถีชีวิตและ
สภาพความเป็นอยู่ กิจกรรมหรือพฤติกรรมของประชาชนในเขตอปท. ควรทบทวนสาระสำคัญของ
นิยาม เช่น คำว่า “มูลฝอย”(1,15)  ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  และตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดให้แหล่ง
เพาะพันธุ์ยุงลายเป็นเหตุรำคาญและแต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 ข้อค้นพบ
สำคัญเกี่ยวกับสภาพปัจจัยที่มีผลต่อการเพ่ิมแหล่งเพาะพันธุ์ลูกน้ำยุงลายในชุมชน (1,4,15) ได้แก่ 
พฤติกรรมของประชาชนที่ทิ้งขยะหรือละเลยในการจัดการขยะในครัวเรือน และรูปแบบการจัดบริการ
ในการกำจัดขยะครัวเรือนและชุมชนที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ประชาชนส่วนใหญ่หรือแม้แต่
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ลุกน้ำยุงลาย ยังคงมีความ
เข้าใจไม่ตรงกันเกี่ยวกับเศษวัสดุน้ำขัง (Discarded receptacles) ซึ่งเป็นมูลฝอยที่มีศักยภาพเป็น
ภาชนะรองรับน้ำหรือภาชนะน้ำขัง (Water-holding containers) สำหรับการเป็นแหล่งเพาะพันธุ์
ลูกน้ำยุงลายในบ้านและนอกบ้าน(1,4,15)  ในที่นี้ ควรให้ความสำคัญกับการกำหนดนิยาม “เศษวัสดุน้ำ
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ขัง” ซึ่งหมายความว่า “มูลฝอยหรือเศษสิ่งของที่มิได้ใช้แล้วในอาคารหรือนอกอาคารและมีน้ำขังอยู่ 
เช่น กระป๋อง ยางรถยนต์เก่า ไห กระถาง ขวด เป็นต้น หรือชิ้นส่วนของวัสดุดังกล่าวที่มีน้ำขังอยู่” 
เศษวัสดุน้ำขังเหล่านี้มีความสำคัญทางนิเวศวิทยาสิ่งแวดล้อมของยุงลายพาหะนำโรคไข้เลือดออก
มากกว่า“มูลฝอย” ซึ่งหมายความว่า “เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ 
ถุงพลาสติกภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่ เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยง
สัตว์ หรือที่อ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน” ถ้า
ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ขาดสาระสำคัญในด้านความชัดเจน และความสอดคล้องต้องกัน ก็อาจทำให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขสามารถใช้ดุลยพินิจเกินกว่าขอบเขตของปัญหาขยะซึ่ง
เป็นเศษวัสดุน้ำขังตามอาคารบ้านเรือน หรือที่และทางสาธารณะ และอาจก่อให้เกิดผลกระทบหรือ
ทัศนะคติเชิงลบของประชาชนต่อการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ที่ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
โดยเฉพาะเรื่องการกำหนดโทษบังคับใช้ และในที่สุด ก็อาจจะเป็นผลเสียต่อการบริการสาธารณะที่ดี
ของ อปท.และประโยชน์ต่อประชาชน  

 ในขณะที่ ตัวแทน อปท.ทั้งสองกลุ่ม มีแนวปฏิบัติการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ที่ผ่าน
เกณฑ์การประเมินจนถึงระดับดีทั้งในเรื่องการส่งเสริมการบังคับใช้ การตัดสินบังคับใช้ และการ
กำหนดโทษบังคับใช้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ควรพิจารณาประเด็นสำคัญเกี่ยวกับการส่งเสริมการบังคับใช้
มากกว่าการตัดสินใจบังคับใช้หรือการกำหนดโทษบังคับใช้  ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดแนวปฏิบัติการบังคับใช้
ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ที่ดี เพ่ือที่จะส่งผลให้เกิดผลลัพธ์การบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ที่ดีต่อไป ทั้งใน
ด้านการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนและการปรับปรุงสภาพแวดล้อม ตัวอย่างข้อค้นพบ
สำคัญ คือ ตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 2 จากจังหวัดหนองบัวลำพู มีการตัดสินใจบังคับใช้โดยเลือกวิธีการ
บังคับใช้และวิธีกำหนดโทษบังคับใช้หรือการเปรียบเทียบปรับอย่างมีเหตุผลตามสมควรแก่พฤติการณ์
ของประชาชน โดยมีการแนะนำหรือแจ้งเตือนให้ประชาชน เอกชนปรับปรุงสภาพแวดล้อมของอาคาร
บ้านเรือนหรือสถานที่ที่พบว่ามีแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายเป็นเหตุรำคาญ โดยจัดให้มี “10 ทหารเสือ” 
ซึ่งเป็นอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ทำหน้าที่เสมือนเจ้าพนักงานทำการสำรวจลูกน้ำยุงลายทุกบ้าน
เดือนละ 1 ครั้ง ให้เสร็จภายในวันเดียว  โดยหมุนเวียนจาก อสม.ทุกคนในหมู่บ้าน หากพบลูกน้ำ
ยุงลายที่บ้านใด ก็เขียนลงในรายงาน และให้คนบ้านใกล้เคียงลงนามเป็นพยาน แล้วรายงานข้อมูล
มายังโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) จากนั้น รพ.สต. ก็รายงานข้อมูลค่าดัชนีลูกน้ำยุงลาย
และรายชื่อครัวเรือนที่พบลูกน้ำยุงลายไปยังอปท. ในขณะเดียวกันก็ทำหนังสือแจ้งให้เจ้าของบ้านที่
พบลูกน้ำยุงลายไปจ่ายค่าปรับที่ อปท. เมื่อประชาชนไปจ่ายค่าปรับ ทาง อปท.ก็ออกใบเสร็จรับเงินให้
เป็นหลักฐาน ซึ่งพบว่า ตั้งแต่เริ่มบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 อปท.มีรายได้จาก
เงินค่าปรับอย่างเป็นรูปธรรมและบริหารจัดการเงินส่วนนี้ในการคืนกลับให้ รพ.สต.เพ่ือใช้ในการ
สำรวจลูกน้ำยุงลายและป้องกันควบคุมโรคไข้เลือดออกในปีถัดไป ในขณะที่ อปท.ก็จัดทำแผนปฏิบัติ
การซึ่งบรรจุโครงการป้องกันควบคุมไข้เลือดออก โดยพยายามสนับสนุนให้ชุมชนเป็นผู้ขับเคลื่อน
กิจกรรมอย่างต่อเนื่องโดยเน้นใช้มาตรการ 5 ป 1 ข ในการลดและกำจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย และ
ให้ความร่วมมือในการรักษาระดับความเข้มข้นของการบังคับการจ่ายค่าปรับ สำหรับตัวแทน อปท. 
กลุ่มที่ 1 จากจังหวัดตากนั้น มีการใช้มาตรการทางสังคมที่เป็นที่ยอมรับมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 โดย
เน้นให้ประชาชน เอกชน มีความรับผิดชอบต่อตนเองและชุมชน มีส่วนร่วมในการถือประโยชน์ร่วมกัน
และการดูแลรักษาสภาพแวดล้อมของชุมชน มาตรการทางสังคมที่ใช้ คือ การกำหนดกติกาสังคม
ร่วมกันว่า “หาก อสม.สำรวจพบลูกน้ำยุงลายตามอาคารบ้านเรือน ก็เก็บเงินค่าปรับตามข้อตกลง” 
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ในทางปฏิบัติหาก อสม.สำรวจพบลูกน้ำยุงลายที่บ้านหลังใด กบ็ันทึกข้อมูลในรายงานไว้ อสม.อาจเก็บ
เงินค่าปรับเองหรือแจ้งให้เจ้าของบ้านไปจ่ายเงินค่าปรับทีบ่้านแกนนำชุมชนตามที่ตกลงกัน โดยมีการ
ออกใบเสร็จให้ผู้ที่จ่ายเงินค่าปรับอย่างเป็นรูปธรรม มีการปรับเงินตั้งแต่ 20-500 บาท ขึ้นอยู่กับ
สภาพเหตุรำคาญและพฤติการณ์ของเจ้าบ้าน เงินค่าปรับนี้ได้นำเข้าสู่กองทุนอสม.เพ่ือใช้ในการทำ
กิจกรรมสาธารณประโยชน์โดยชุมชนเป็นผู้ขับเคลื่อนกิจกรรมทั้งหมด มี รพ.สต.เป็นพ่ีเลี้ยง และ 
อปท.สนับสนุนเงินรางวัลประกวดหมู่บ้านปลอดลูกน้ำยุงลายและปลอดโรคไข้เลือดออก เป็นเงินสด 
3,000 บาทต่อหมู่บ้านต่อปี นอกจากนี้ ยังคงมีการการทบทวนกฎกติกาทางสังคมและปรับปรุงแก้ไข
ให้เกิดความเข้มข้นยิ่งขึ้น   

สภาพการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ โดยอาศัยแนวทาง IVM ที่ดี ควรพิจารณาผลกระทบเชิง
บวกของการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายและ/หรือมาตรการทางสังคม (Social measures) หรือ
นวัตกรรมทางสังคม (Social innovations) ซึ่งเป็นเครื่องมือสำหรับการส่งเสริมการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนในการลดและกำจัดแหล่งเพาะพันธุ์
ยุงลายมากกว่าที่ เป็นเครื่องมือสำหรับการกำหนดโทษเพ่ือคาดหวังว่าประชาชนจะปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมหรือจะปฏิบัติตามข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ผลที่ได้จากการประเมินผลลัพธ์การบังคับใช้
ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ โดยตัวแทน อปท.และแกนนำชุมชนทั้งสองกลุ่ม พบว่า ควรมีการส่งเสริมให้เกิด
สภาพการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ โดยอาศัยแนวทาง IVM ที่ดีที่มีประชาชนมีส่วนร่วมอย่าง
จริงจังในการลดและกำจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย ถ้าพิจารณาจากค่าดัชนีลูกน้ำยุงลายแล้ว พ้ืนที่ของ
ตัวแทน อปท.ทั้งสองกลุ่มยังคงมีการรายงานข้อมูลค่า CI ที่เกินกว่าร้อยละ 5.0 แต่น้อยกว่าร้อยละ 
10(20) โดยทั่วไปแล้ว ภาชะรองรับน้ำที่พบลูกน้ำยุงลายมักเป็นภาชนะรองรับน้ำในบ้านและรอบบ้าน 
โดยที่ไม่นับรวมภาชนะรองรับน้ำในที่และทางสาธารณะ เนื่องจากเน้นการจัดการสภาพแวดล้อมใน
ระดับครัวเรือนมากกว่าการจัดการสภาพแวดล้อมในระดับชุมชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในที่และทาง
สาธารณะ ดังนั้นอปท.จึงเน้นการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ โดยยึดหลักการ IVM เพ่ือให้ประชาชน
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมในบ้านและรอบบ้าน เช่น การจัดการขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพเป็นแหล่ง
เพาะพันธุ์ลูกน้ำยุงลาย ซึ่งอปท.ส่วนใหญ่ดำเนินการจัดเก็บขยะมูลฝอยดังกล่าวจากครัวเรือน แต่ถ้าไม่
เน้นการปรับพฤติกรรมของครัวเรือนเป็นสำคัญแล้ว ก็ยังคงปรากฎแหล่งเพาะพันธุ์ลูกน้ำยุงลายทั้งใน
บ้านและรอบบ้าน ซึ่งแตกต่างจากบ้านแกนนำชุมชนและละแวกบ้านของแกนนำชุมชนจากพ้ืนที่
ตัวแทนอปท.ทั้งสองกลุ่มนั้น ไม่พบลูกน้ำยุงลายในบ้านและรอบบ้าน ข้อมูลนี้ชี้ให้เห็นว่าประชาชน
ส่วนใหญ่ยังคงมีพฤติกรรมสำรองน้ำอุปโภคบริโภคในครัวเรือน แม้ว่าจะมีน้ำประปาใช้แล้วก็ตาม จึง
ไม่ใช่เรื่องแปลกที่จะพบภาชนะกักเก็บน้ำอุปโภคบริโภคในครัวเรือน (Water-storing containers) 
ซึ่งเป็นภาชนะน้ำขังหลักสำหรับการเพาะพันธุ์ยุงลาย (Key container) ในเขตชุมชนในหลายจังหวัด
ของประเทศไทย (1,4,15)  เศษวัสดุน้ำขังในครัวเรือนนั้น มีศักยภาพเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย
เหมือนกัน แต่ก็ไม่ใช่ภาชนะน้ำขังหลัก(15) อปท.ไม่สามารถออกแนวปฏิบัติให้ประชาชนงดใช้ภาชนะ
กักเก็บน้ำอุปโภคบริโภคในครัวเรือนได้ ดังนั้น ถ้าข้อมูลการสำรวจลูกน้ำยุงลายในเขตอทป.พบว่า
ภาชนะกักเก็บน้ำอุปโภคบริโภคในครัวเรือนเป็นภาชนะน้ำขังหลักที่พบลูกน้ำยุงลาย อปท.ควรเพ่ิม
การรับรู้ข่าวสารให้แก่ประชาชนเพ่ือลดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย ไม่ใช่เพ่ือกำจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย 
โดยเน้นที่การปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางกายภาพของภาชนะกักเก็บน้ำอุปโภคบริโภคในครัวเรือน
ไม่ให้เอ้ือต่อการวางไข่ของยุงลาย 
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จากข้อค้นพบที่กล่าวข้างต้น ปัจจัยความสำเร็จในการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ สำหรับผู้
บังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ จากตัวแทนอปท.กลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 ขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านภาวะผู้นำ 
ความมุ่งม่ันทางการเมือง การสื่อสารสาธารณะ การประชาสัมพันธ์ และการจัดการ โดยที่เจ้าพนักงาน
สาธารณสุขจากตัวแทนอปท.ทั้งสองกลุ่มมีบทบาทสำคัญมากกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นในด้านการ
จัดการ การประชาสัมพันธ์ และการสื่อสารสาธารณะ ทั้งนี้เจ้าพนักงานท้องถิ่นจากตัวแทนอปท.ทั้ง
สองกลุ่ม ควรให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมในนโยบายเพ่ิมยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ตัวแทนอปท.กลุ่มที่ 2 
ก็มีปัจจัยความสำเร็จในการปฏิบัติตามข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ทุกด้านมากกว่าตัวแทนอปท.กลุ่มที่ 1  
โดยที่ปัจจัยความสำเร็จในการปฏิบัติตามข้อกำหนดท้องถิ่นฯ สำหรับผู้ปฏิบัติตามข้อกำหนดท้องถิ่นฯ 
นั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยการมีส่วนร่วมในชุมชน การตระหนักรู้ของชุมชน ความผูกพันของชุมชน การจัด
สภาพแวดล้อมระดับครัวเรือน และความเต็มใจที่จะจ่ายและที่น่าสนใจ คือ กรรมการหมู่บ้าน
และอสม.จากตัวแทนอปท.ทั้งสองกลุ่มมีบทบาทสำคัญในด้านการมีส่วนร่วมในชุมชน การตระหนักรู้
ของชุมชน ความผูกพันของชุมชน การจัดสภาพแวดล้อมระดับครัวเรือน และความเต็มใจที่จะจ่ายเงิน
ค่าปรับตามกำหนด  

กล่าวโดยสรุป คือ การบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯที่ดีนั้น อปท.ควรทบทวนบริบทการบังคับใช้
ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ และพิจารณาแนวปฏิบัติการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ที่ดีโดยยึดแนวทาง IVM 
ให้เหมาะสม เช่น การเลือกใช้มาตรการหรือวิธีการต่างๆ ในการควบคุมยุงลายผสมผสานกับมาตรการ
ทางกฎหมาย หรือมาตรการทางสังคม หรือกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือให้เกิดการออกแบบ
การจัดการที่เหมาะสมกับริบทและวิถีชีวิตของแต่ละพ้ืนที่ และตอกย้ำการมีความรับผิดชอบสาธารณะ 
ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดสภาพการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ ที่ดี และเพ่ือให้ประชาชน เอกชน เกิดการรับรู้
และตระหนักเห็นถึงความสำคัญของแนวทาง IVM โดยมีส่วนร่วมในการลดและกำจัดแหล่งเพาะพันธุ์
ยุงลายอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในด้านการจัดการขยะในครัวเรือน การสำรองน้ำอุปโภคบริโภค และ
การปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางกายภาพของอาคารบ้านเรือน 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 

1) การบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย น่าจะเป็นมาตรการ
ทางเลือกหนึ่งในการป้องกันควบคุมโรคไข้เลือดออกอย่างยั่งยืน  ซ่ึงจะช่วยเสริมมาตรการอื่นๆ  ทำให้
เจ้าหน้าที่สาธารณสุขหรือ อสม. ทำงานได้ง่ายขึ้น  และอาจส่งผลทางจิตวิทยาในลักษณะการเขียน
เสือให้วัวกลัว 

2) กรณีศึกษาของตัวแทน อปท.กลุ่มที่ 1 ในพ้ืนที่จังหวัดตาก  ซึ่งมีรูปแบบการมีการ
ประกาศข้อกำหนดท้องถิ่นฯแต่ขับเคลื่อนกิจกรรมโดยใช้มาตรการทางสังคมอย่างเป็นรูปธรรม และ
ตัวแทน อปท.กลุ่มที่ 2 ในพ้ืนที่จังหวัดหนองบัวลำพู ซึ่งมีรูปแบบการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ
อย่างเป็นรูปธรรม  น่าจะตัวอย่างในการใช้มาตรการที่เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่เพ่ือการป้องกันควบคุม
โรคไข้เลือดออกอย่างยั่งยืน  โดยเฉพาะการสร้างและขับเคลื่อนมาตรการทางสังคมโดยชุมชน  จะเป็น
กลวิธีที่ง่ายกว่าการบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ 

3) ควรสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือส่งเสริมให้ การบังคับใช้
ข้อกำหนดท้องถิ่นฯเป็นมาตรการทางเลือกในการป้องกันควบคุมโรคไข้เลือดออกที่เป็นไปได้ในทาง
ปฏิบัติอย่างยั่งยืน  ซึ่งหากเจ้าพนักงานท้องถิ่นซึ่งเป็นตัวแปรสำคัญในการตัดสินใจ มีความเข้าใจใน
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หลักการบังคับใช้หรือไม่ห่วงฐานคะแนนเสียงทางการเมือง น่าจะส่งผลให้การบังคับใช้ข้อกำหนด
ท้องถิ่นควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น  โดยควรประสานความร่วมมือกันระหว่าง
กรมสง่เสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  กรมอนามัย  กรมควบคุมโรคและเครือข่ายที่เก่ียวข้อง   
  
   
5.4 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1) ควรมีการศึกษารูปแบบการมีส่ วนร่ วม ของประชาชนและชุมชน  (community 
participation) รวมถึงการมีส่วนร่วมในนโยบาย (policy engagement) ในการตราและบังคับใช้
ข้อกำหนดท้องถิ่นฯโดยยึดหลักการ IVM เป็นสำคัญ  
 2) ควรมีการศึกษาในประเด็นความตระหนักรู้ของชุมชน  (community awareness)      
ความผูกพันของชุมชน (community engagement)  การจัดการสภาพแวดล้อมระดับครัวเรือน 
(household-level environmental management) การจัดการสภาพแวดล้อมระดับชุมชน 
(community-level environmental management) และความเต็มใจที่จะจ่าย (willingness to 
pay) เพ่ือส่งเสริมผลลัพธ์การบังคับใช้ข้อกำหนดท้องถิ่นฯ  ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต เศรษกิจ สังคม 
การเมืองการปกครองในแต่ละบริบทบริบทพ้ืนที่ของ อปท. 
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