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The success of leprosy elimination
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บทคัดย่อ
	 การวิจัยประเมินผลน้ี มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อประเมินความส�ำเร็จของการก�ำจัดโรคเรื้อนของโครงการ

ควบคุมโรคเรื้อนตามแนวพระราชด�ำริในปี พ.ศ. 2500-2563 ตามเป้าหมายและตัวช้ีวัดขององค์การอนามัยโลก

และของประเทศไทย โดยใช้รปูแบบการประเมนิ CIPP model เป็นกรอบ โดยรวบรวมข้อมลูระหว่างเดอืนกรกฎาคม-

ธันวาคม พ.ศ. 2563 ผลการวิจัยพบว่า โครงการควบคุมและก�ำจัดโรคเรื้อนได้มีการขยายโครงการนับแต่ปี              

พ.ศ. 2500 ตามแนวพระราชด�ำริในด้านการควบคุมโรคเรื้อน ด้านการให้สุขศึกษาและประชาสัมพันธ์ ด้าน 

การป้องกันความพิการและฟื้นฟูสภาพ และด้านการควบคุมโรคในแรงงานข้ามชาติ ในภาพรวมการก�ำจัดโรคเรื้อน            

มผีลส�ำเร็จเป็นทีน่่าพอใจ สามารถก�ำจดัโรคเร้ือนได้และไม่เป็นปัญหาสาธารณสขุตัง้แต่ปี พ.ศ. 2537 ก่อนถงึก�ำหนด

เป้าหมายองค์การอนามัยโลก 6 ปี จ�ำนวนผู้ป่วยใหม่ลดลงอย่างต่อเนื่อง เหลือเพียง 119 ราย ในปี พ.ศ. 2562 และ

ในปี พ.ศ. 2563 เหลือเพียง 89 ราย อัตราผู้ป่วยใหม่ที่พิการระดับสองต�่ำกว่า 1 (0.13) ต่อล้านประชากร และ          

ไม่พบผู้ป่วยใหม่ที่เป็นเด็กที่มีความพิการระดับ 2  นอกจากนี้ มี 374 อ�ำเภอ (ร้อยละ 40.30) และ 2 จังหวัด           

(ร้อยละ 2.60) ที่ไม่พบผู้ป่วยโรคเรื้อนรายใหม่ต่อเนื่องกันเป็นเวลานานถึง 10 ปี ซึ่งแสดงถึงการบรรลุเป้าหมาย

การก�ำจัดโรคเรือ้นอย่างยัง่ยนืและปลอดโรคเรือ้นของประเทศไทยและองค์การอนามัยโลกในปี พ.ศ. 2563 อย่างไร

ก็ตามจากสัดส่วนผู้ป่วยใหม่ที่มีความพิการระดับ 2 ในภาพรวมทั้งประเทศยังไม่ลดลง ซึ่งสะท้อนการค้นพบผู้ป่วย

ยังล่าช้า แต่เมื่อวิเคราะห์เฉพาะในอ�ำเภอที่มีข้อบ่งช้ีทางระบาดวิทยาและมีการเร่งรัดค้นหาผู้ป่วย พบว่ามีแนวโน้ม

สัดส่วนผู้ป่วยใหม่ที่มีความพิการระดับ 2 ที่ลดลง ในขณะท่ีแนวโน้มเพิ่มข้ึนในพื้นท่ีอ�ำเภอท่ีไม่มีข้อบ่งช้ีทาง           

ระบาดวิทยา จึงมคีวามจ�ำเป็นทีต้่องพฒันากลวิธใีนการค้นหาผู้ป่วยใหม่ทีเ่หมาะสมกบัสภาวะความชุกโรคต�ำ่ในพืน้ที่

วารสารควบคุมโรค ปีที่ 47 ฉบับที่ 3  ก.ค. - ก.ย. 2564                          Dis Control J Vol 47 No. 3 Jul - Sep 2021

นิพนธ์ต้นฉบับ			    	                                                 Original article



วารสารควบคุมโรค ปีที่ 47 ฉบับที่ 3  ก.ค. - ก.ย. 2564                      

491

 

ความส�ำเร็จของการก�ำจดัโรคเร้ือนตามแนวพระราชด�ำริ 

อ�ำเภอที่ไม่มีข้อบ่งชี้ทางระบาดวิทยา ส่วนในกลุ่มประชากรข้ามชาติมีความจ�ำเป็นที่ต้องพัฒนากลวิธีในการค้นหา               

ผู้ป่วยให้ได้เร็วก่อนที่จะแพร่เชื้อในประเทศไทย และพัฒนาระบบให้ผู้ป่วยได้รับยาต่อเนื่อง การประเมินด้านบริบท 

ปัจจัยน�ำเข้า กระบวนการ และผลผลิต พบว่ามีความเหมาะสม ยกเว้นด้านปัจจัยน�ำเข้ายังมีปัญหาการขาดแคลน

บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญโรคเร้ือน ซึ่งจ�ำเป็นต้องมีการเร่งรัดพัฒนาศักยภาพบุคลากรในระบบบริการสุขภาพ              

ทุกระดับอย่างต่อเน่ืองต่อไป ในภาพรวมการก�ำจัดโรคเร้ือนตามแนวพระราชด�ำริ ในปี พ.ศ. 2500-2563                           

นับได้ว่าประสบความส�ำเร็จเป็นอย่างดีสมดังพระราชด�ำริและพระราชปณิธาน และสามารถมุ่งหวังสู่การปลอด                

โรคเรื้อนตามเป้าหมายขององค์การอนามัยโลกในอนาคต พระอัจฉริยภาพและพระมหากรุณาธิคุณของ                          

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 รัชกาลท่ี 10 และราชวงศ์จักรี จึงเป็นปัจจัยแห่งความส�ำเร็จที่ส�ำคัญยิ่ง            

ต่อการก�ำจัดโรคเรื้อนอย่างยั่งยืนและปลอดโรคเรื้อนของประเทศไทย 

ติดต่อผู้นิพนธ ์: บุษบัน เชื้ออินทร์														              อีเมล : boosbun@gmail.com

Abstract
	 The main objective of this evaluative research was to evaluate the success of the leprosy elimination 

of the leprosy control project according to the royal initiatives from 1957 to 2020 in achieving the targets 

of the World Health Organization (WHO) and Thailand by using the CIPP model. The data were collected 

during July-December 2020. The results indicated that the leprosy control and elimination projects had been 

expanded since 1957 in line with the royal initiatives on the leprosy control, health education and public 

relations, disability prevention and rehabilitation, and disease control in migrant workers. Overall leprosy 

elimination program had the satisfactory results. It was able to eliminate the leprosy as a public health               

problem since 1994, 6 years before the target set by the WHO. The number of new cases had steadily           

decreased to just 119 cases in 2019. In 2020, the number of new cases was 89, the rate of new cases with 

grade 2 disability was less than 1 (0.13) per million population and no new children cases with grade 2 

disability were detected. In addition, there were 374 districts (40.30%) and 2 provinces (2.60%) that did 

not detect a new leprosy case for 10 consecutive years. These situations indicated achievement of the sus-

tainable leprosy elimination and leprosy-free goals of Thailand and the World Health Organization (WHO) 

in 2020. However, the overall proportion of new cases with grade 2 disability at the national level did not 

decrease, reflecting a delay in case detection. However, when analyzing only in districts with epidemiological 

indicators where there was the intensive case detection, it was found that the trend of proportions of new 

cases with grade 2 disability was dropping, while it was increasing in districts without epidemiological            

indicators. Thus, there is need for a suitable strategy for new case finding under low leprosy situation in 

areas without epidemiological indicators. In migrant population, there was a need to develop strategies for 

detecting cases early in order to prevent further transmission in Thailand and develop a system for patients to 

consistently receive medications. From the assessments of contexts, input factors, processes and outputs, it 

was found that they were appropriate, except for the input factors with a problem on shortage of personnel 

with expertise on the leprosy, which needed to accelerate personnel capacity building in health service system 

at all levels continuously. In the overall image of leprosy elimination according to the royal initiatives from 
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1957-2020, it was considered that it well succeeded according to the royal initiatives and royal wishes, and 

Thailand was expected to become leprosy-free, which is a goal of the World Health Organization (WHO) in 

the future. The royal genius and grace of His Majesty King Rama IX, Rama X and Chakri dynasty were 

therefore a critical success factor in the sustainable leprosy elimination and leprosy-free goals of Thailand.
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บทน�ำ
	 โรคเร้ือนในอดีตจดัเป็นโรคตดิต่อเร้ือรังทีท่�ำให้

ผู้ป่วยได้รับความรังเกียจจากสังคมสูงเน่ืองจากก่อให้          

เกดิความพกิารท่ีอวัยวะส�ำคัญ ได้แก่ ตา มือ และเท้า(1-2) 

ประเทศไทยได้เร่ิมด�ำเนินการควบคมุโรคเร้ือนตามหลกั

สากลขององค์การอนามัยโลกในรูปแบบใหม่ คือการ           

มุง่ค้นหาและรักษาผู้ป่วยทีบ้่าน (Domiciliary Approach) 

โดยได้รับพระมหากรุณาธิคุณจาก พระบาทสมเด็จ

พระบรมชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช           

บรมนาถบพติร (พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัรัชกาลที่ 9) 

ที่ทรงรับโครงการควบคุมโรคเรื้อนไว้เป็นโครงการตาม

แนวพระราชด�ำริ ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2499 และเร่ิมขยาย

โครงการในปี พ.ศ. 2500(1) ด้วยพระราชประสงค์             

ให้เร่งรัดขยายโครงการเพื่อก�ำจัดโรคเร้ือนให้หมดสิ้น        

ไปจากประเทศไทยและได้พระราชทานพระราชทรัพย์

ส่วนพระองค์เพือ่ให้กระทรวงสาธารณสขุก่อตัง้สถาบนัวิจัย 

และฝึกอบรมโรคเรือ้น ซึง่ได้พระราชทานนามว่า สถาบนั

ราชประชาสมาสัย” โดยค�ำว่า “ราชประชาสมาสัย”             

หมายถึง พระราชากับประชาชนอาศัยซึ่งกันและกัน และ

ได้เสด็จพระราชด�ำเนินประกอบพิธีเปิดสถาบันฯ เมื่อ 

วันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2503 พร้อมทั้งพระราชทาน            

พระราชทรัพย์ให้จัดตั้งมูลนิธิราชประชาสมาสัย ใน

พระบรมราชปูถมัภ์ในปีเดยีวกนั ส�ำหรบัประสานสนับสนุน 

การด�ำเนินงานของสถาบันราชประชาสมาสัยและงาน       

โรคเร้ือนต่างๆ(1) พระราชด�ำริในการจัดตั้งสถาบันหลัก

ทั้ง 2 แห่ง เพื่อแก้ไขปัญหาอุปสรรคของการด�ำเนิน

ควบคุมโรคเร้ือนท่ีส�ำคัญ คือ ความรังเกียจโรคเรื้อน        

จากสงัคมสงูมาก ส่งผลกระทบต่อการปกปิดหลบซ่อนตัว

ไม่มาตรวจรักษาของผู้ป่วย การขาดแคลนแพทย์และ

บุคลากรท่ีจะปฏิบัติงานในการขยายโครงการควบคุม         

โรคเรื้อน พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9             

ทรงพระ เมตตาและสนพระราชหฤทั ย ติดตาม 

ความก้าวหน้าของการด�ำเนินงานโรคเรื้อนตามแนว                             

พระราชด�ำริอย่างสม�่ำเสมอตลอดมา และทรงพระกรุณา

โปรดเกล้าฯ พระราชทานพระราชด�ำริต่างๆ(2) แก่           

คณะกรรมการมูลนธิฯิ ทุกครัง้ทีเ่ข้าเฝ้าฯ เพือ่ให้กระทรวง

สาธารณสขุโดยกองโรคเร้ือน กรมควบคุมโรคติดต่อ และ

องค์กรท่ีเกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศได้น้อมน�ำ                 

ไปประยกุต์ปฏบิติัจนประเทศไทยสามารถก�ำจัดโรคเรือ้น

ได้ไม่เป็นปัญหาสาธารณสุขตามเกณฑ์ขององค์การ

อนามัยโลกคือ อัตราความชุกในระดับประเทศต�่ำกว่า           

1 ต่อหมื่นประชากร(3) ได้ส�ำเร็จในปี พ.ศ. 2537(4) ก่อน

เป้าหมายปี พ.ศ. 2543 ขององค์การอนามัยโลก(3)  ใน

วันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2540 อันเป็นปีกาญจนาภิเษก

ทรงครองราชย์ครบรอบ 50 ปี ทรงพระราชทาน            

พระราชด�ำริเพื่อให้มูลนิธิฯ และกระทรวงสาธารณสุข

น้อมน�ำมาด�ำเนินการต่อไปในการจัดต้ังโครงการ            

โรคเรื้อนตามแนวพระราชด�ำริ คือ 1) โครงการเฝ้าระวัง

และก�ำจัดโรคเรื้อนอย่างยั่งยืน 2) โครงการเฝ้าระวัง

ค้นหาและควบคมุโรคเรือ้นในบคุคลและแรงงานข้ามชาติ 

เป็นต้น(5)


