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ผลงานวิชาการเร่ือง “แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง” กลุ่มตรวจสอบภายใน  
กรมควบคุมโรคฉบับน้ีสําเร็จลุล่วงไปได้ ด้วยความกรุณาอย่างย่ิงจากนางนิตยา ศรีเกิด อดีตผู้อํานวยการ
กลุ่มตรวจสอบภายในที่ได้กรุณาให้คําแนะนํา ข้อคิดเห็นอันมีค่าและเป็นประโยชน์ ตลอดจนปรับปรุง
ข้อบกพร่องต่างๆ มาโดยตลอดจนผลงานวิชาการฉบับน้ีสําเร็จได้อย่างสมบูรณ์ และบุคคลอีกผู้หน่ึงที่ผู้เขียน
ได้ระลึกถึงอยู่เสมอ คือนางละเอียด เอ่ียมสุวรรณ ผู้อํานวยการกองคลัง ซึ่งเป็นอดีตผู้อํานวยการกลุ่ม
ตรวจสอบภายใน ที่ให้คําแนะนําที่เป็นประโยชน์ มีส่วนทําให้ผลงานวิชาการฉบับน้ีมีคุณค่ามากย่ิงขึ้น 
ผู้เขียนจึงขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสน้ี 

สุดท้ายขอขอบพระคุณผู้อํานวยการนิรุติ นิรุติธรรมธรา ที่ให้ความช่วยเหลือ ในเรื่อง
ข้อเสนอในการพัฒนากระดาษทําการ จากรูปแบบเอกสารเป็นรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ในอนาคต ที่เก่ียวข้อง
กับการจัดทํารายงาน ทําให้การเขียนผลงานวิชาการฉบับน้ีสมบูรณ์ย่ิงขึ้น 



คํานํา 
 

แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุงเล่มน้ี ได้จัดทําข้ึนจากประสบการณ์ปฏิบัติงาน
ด้านการตรวจสอบเงินนอกงบประมาณประเภทเงินบํารุง ทําให้ทราบถึงปัญหาที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน 
ในด้าน การยืมเงินบํารุง การบันทึกรับรู้รายได้ การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายต่างๆ  การจัดทํารายงานการเงิน การ
จัดส่งรายงานการเงินให้สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินรับรอง และจัดส่งรายงานท่ีสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน
รับรองแล้ว ให้กรมบัญชีกลางและสํานักงบประมาณ  ประกอบกับกระทรวงสาธารณสุขได้ยกเลิกระเบียบ
กระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยเงินบํารุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2536 ,   
(ฉบับที่2) พ.ศ. 2544 , (ฉบับท่ี3) พ.ศ. 2556 , (ฉบับที่4) พ.ศ. 2556 และได้ออกระเบียบกระทรวง
สาธารณสุข ว่าด้วยเงินบํารุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2561 , ระเบียบ
กระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเงินบริจาคและทรัพย์สินบริจาคของหน่วยบริการ พ.ศ. 2561 , ระเบียบ
กระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุโดยใช้เงินบริจาคของหน่วย
บริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๑ , ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงิน
ช่วยเหลือเบ้ืองต้นแก่ผู้ให้บริการสาธารณสุขที่ได้รับความเสียหายจากการให้บริการสาธารณสุข พ.ศ. 
2561 รวมถึงข้อบังคับ หลักเกณฑ์ เง่ือนไข คําส่ังต่างๆ ที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม และข้อตรวจพบที่สําคัญ
จากการตรวจสอบ มาจัดทําแนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง เพ่ือให้ผู้บริหารหน่วยงานใช้เป็น
เคร่ืองมือในการกํากับ ประเมินผลการดําเนินงาน และระบบการควบคุมภายในขององค์กร  ช่วยให้
ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับเงินบํารุงมีความรู้ในระเบียบ หลกัเกณฑ์ต่างๆ สามารถปฏิบัติงานได้ตามขั้นตอนอย่าง
ถูกต้องครบถ้วน ก่อให้เกิดความน่าเชื่อถือและความสําคัญแก่องค์กร  ซึ่งผู้จัดทําหวังเป็นอย่างย่ิงว่า 
ผลงานวิชาการเล่มน้ีจะเกิดประโยชน์แก่ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องกับเงินบํารุง และ
ผู้ตรวจสอบภายในที่ยังไม่มีประสบการณ์ตรวจสอบเงินบํารุง สามารถนําไปใช้ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบต่อไป 
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 บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 
   การตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือท่ีสําคัญ ในการประเมินผลการดําเนินงาน
และระบบการควบคุมภายในขององค์กร  ซึ่งผู้บริหารสามารถนําผลการตรวจสอบไปใช้ในการบริหารงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยให้เกิดมูลค่าเพ่ิมและความสําเร็จแก่หน่วยงาน ฉะน้ันผู้ตรวจสอบภายในจึง
จําเป็นต้องมีความรู้ ความเข้าใจกระบวนการตรวจสอบภายในในภาพรวม มีความรู้ในระเบียบ หลักการ
และวิธีการตรวจสอบ รวมถึงการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไปตาม
หลักสากล และที่กําหนดจากหน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้องของทางราชการ เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายใน
สามารถเลือกใช้เทคนิคแนวทางการตรวจสอบที่เหมาะสมกับภารกิจและสภาพแวดล้อมขององค์กร 

การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ของกลุ่มตรวจสอบภายในกรมควบคุมโรคน้ัน จะมีการ
จัดทําแผนการตรวจสอบประจําปี ซึ่งได้มาจากการประเมินความเสี่ยงของหน่วยรับตรวจ และประเมิน
ความเสี่ยงของกิจกรรมหรือเรื่องท่ีจะตรวจสอบ ตามลําดับคะแนนความเสี่ยงสูง และจัดทําแผนการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบ (Engagement Plan) ซึ่งการตรวจสอบเงินนอกงบประมาณ (เงินบํารุง) เป็น
กิจกรรมหน่ึงที่กลุ่มตรวจสอบภายในกรมควบคุมโรคให้ความสําคัญ ประกอบกับกรมบัญชีกลางที่เป็น
หน่วยงานกลางในการกํากับดูแลการจัดทําบัญชีของส่วนราชการ ได้กําหนดเกณฑ์การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานด้านบัญชีของส่วนราชการ เพ่ือให้ส่วนราชการต้นสังกัดระดับกรมกํากับดูแลการปฏิบัติงานด้าน
บัญชีของหน่วยเบิกจ่ายภายในสังกัดให้ถูกต้อง ครบถ้วนเป็นปัจจุบัน โดยให้หน่วยตรวจสอบภายในจัดทํา
แผนการตรวจสอบด้านบัญชีของหน่วยเบิกจ่าย และรายงานผลการตรวจสอบให้หัวหน้าส่วนราชการทราบ 
พร้อมทั้งส่งสําเนารายงานผลการตรวจสอบให้กองคลังและกรมบัญชีกลางทราบด้วย 
  ผู้เขียนได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน และหัวหน้ากลุ่มงาน
ตรวจสอบภายใน ให้ตรวจสอบเก่ียวกับเงินบํารุงของหน่วยเบิกจ่ายในสังกัดกรมควบคุมโรค ซึ่งแต่ละ
หน่วยงานมีรายได้และค่าใช้จ่ายที่แตกต่างกัน และสภาวะการปฏิบัติงานท่ีต่างกัน ผู้ตรวจสอบภายในจึงมี
หน้าท่ีตรวจสอบการปฏิบัติงานเก่ียวกับรายได้และค่าใช้จ่ายเงินบํารุงของหน่วยบริการ ให้เป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเงินบํารุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ข้อบังคับ 
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข รวมถึงประกาศกระทรวงสาธารณสุขและคําสั่งของกรมควบคุมโรค ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งหน่วยบริการต้องปฏิบัติตามระบบบัญชี
ของส่วนราชการโดยอนุโลม มาจัดทํา “แนวทางการตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง”  โดยรวบรวมเน้ือหา
สาระที่สําคัญที่เกี่ยวข้อง และข้อตรวจพบที่สําคัญ ข้อเสนอแนะ แนวทางแก้ไข จากประสบการณ์และ
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รายงานผลการตรวจสอบของหน่วยรับตรวจ ที่ผู้เขียนและเพ่ือนร่วมงานได้ตรวจพบ มารวมไว้ด้วยกัน 
เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายในที่ยังขาดประสบการณ์ในการตรวจสอบเงินบํารุง ใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบหน่วยรับตรวจ 
 

1.2 วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายใน กรมควบคุมโรค ที่ยังไม่มีประสบการณ์ด้านการตรวจสอบ
เงินบํารุงได้นําไปศึกษา เพ่ือใช้เป็นแนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง และเป็นคู่มือในการปฏิบัติงาน  

2. เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับเงินบํารุง ได้นําไปศึกษา และ
ใช้เป็นแนวทางบริหารจัดการเงินบํารุงของหน่วยงานได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน เป็นไปตามระเบียบ 
หลักเกณฑ์ที่กําหนด 

 

๑.๓ ขอบเขตการศึกษา  
  ผลงานวิชาการเร่ืองแนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุงน้ี ผู้ เขียนมุ่งเน้นให้           
ผู้ตรวจสอบภายใน และผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับเงินบํารุงของหน่วยรับตรวจ ได้รับทราบข้ันตอน หลักเกณฑ์
การปฏิบัติงาน ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ เง่ือนไขต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งมีการปรับปรุงใหม่หลายเรื่อง 
ท่ีควรได้ศึกษาและทําความเข้าใจ ตลอดจนได้ทราบวิธีการตรวจสอบเงินบํารุง ในประเด็นต่างๆที่สําคัญ
ดังน้ี 
  ๑. ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ ประกาศ และคําสั่งที่หน่วยบริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข ต้องถือปฏิบัติตามของกระทรวงสาธารณสุข และของกรมควบคุมโรค  

๒. ประเมินเปรียบเทียบการจัดทําแผนการใช้เงินบํารุง กับการปฏิบัติด้านรายได้และการ
เบิกจ่ายจริงในปีงบประมาณ 

๓. การควบคุม ตรวจสอบเงินรายได้ และหลักฐานการเบิกจ่ายเงินบํารุง ให้ถูกต้องตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง และระเบียบ ข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุข 

๔. การจัดทําระบบบัญชี หรือการจัดทําทะเบียนคุมรายการรับ-จ่าย ได้ถูกต้อง ครบถ้วน
ตามระเบียบบัญชีของทางราชการ 

๕. ตรวจสอบการจัดทํารายงานงบแสดงฐานะเงินบํารุง และการจัดส่งรายงานให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้ถูกต้อง ครบถ้วน 

 

๑.๔ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
๑. ผู้ตรวจสอบภายใน กรมควบคุมโรค ที่ยังขาดประสบการณ์ในการตรวจสอบเงินบํารุง 

สามารถนําผลงานวิชาการเล่มน้ีไปใช้ในการตรวจสอบเงินบํารุง  
๒. ผู้รับผิดชอบที่เก่ียวข้องกับเงินบํารุง ของหน่วยรับตรวจสังกัดกรมควบคุมโรค 

สามารถนําไปใช้เป็นคู่มือในการบริหารจัดการเงินบํารุงได้อย่างมีประสิทธิภาพและถูกต้องตามระเบียบ 
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บทที่ 2 
ระเบยีบ ข้อบังคบัและหลักเกณฑท์ี่เก่ียวข้อง 

 

การดําเนินการเก่ียวกับแนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุงน้ัน ผู้ตรวจสอบภายใน
จําเป็นต้องศึกษาระเบียบที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบภายใน และระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเงิน
บํารุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2561 ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขการจ่ายเงินค่าตอบแทน ประกาศกระทรวงสาธารณสุข คําสั่งและประกาศของกรมควบคุมโรค
รวมถึงระเบียบเบิกจ่ายที่เกี่ยวข้องต่างๆ ด้วย ได้แก่  

-  หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบ
ภายในสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

-  ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเงินบํารุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ.2561 

- ข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ ที่
ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการ ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๔๔  

- ข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ ที่
ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการ ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

- หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข การจ่ายเงินค่าตอบแทนแนบท้ายข้อบังคับกระทรวง
สาธารณสุขว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการ ในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 

- หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข การจ่ายเงินค่าตอบแทนแนบท้ายข้อบังคับกระทรวง
สาธารณสุขว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการ ในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๒ และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

-  ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเงินบริจาคและทรัพย์สินบริจาค ของหน่วย
บริการ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

-  ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยวิธีปฏิบัติ เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุ 
โดยใช้เงินบริจาคของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๑ 

-  ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินช่วยเหลือเบ้ืองต้นแก่ผู้ให้บริการ
สาธารณสุข ที่ได้รับความเสียหายจากการให้บริการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๑ 

- ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ้างพนักงานหรือลูกจ้างโดยใช้จ่ายจากเงินนอก
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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- ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การ
เก็บรักษาเงิน และการนําเงินส่งคลัง 

  - ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ พ.ศ.2550 

- ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ไปราชการ พ.ศ.
2526 และแก้ไขเพ่ิมเตมิถึงฉบับที่ 9 พ.ศ. 2560  
  - ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การ จัดงาน และการ
ประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ.2549   (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2552   (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2555  
  - การบังคับใช้พระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

- หนังสือสํานักงบประมาณ กองนโยบายงบประมาณ ท่ี นร 0728/130423 ลงวันที่ 
26 พฤษภาคม 2560 เรื่องมาตรการแก้ไขปัญหาหน้ีค่าสาธารณูปโภคค้างชําระของส่วน 

- หนังสือกระทรวงกระทรวงการคลัง ที่ กค 0526.9/ว.107 ลงวันท่ี 27 กันยายน 
พ.ศ.๒๕43 เร่ือง ให้หน่วยบริการเก็บรักษาเงินสดไว้สํารองจ่าย และนําฝากธนาคาร  

-  หลักเกณฑ์การจ่ายค่ากระแสไฟฟ้า สําหรับเจ้าหน้าที่ท่ีพักอาศัยอยู่ในบริเวณสถาน
บริการการสาธารณสุข 

-  คําสั่ง และประกาศของกระทรวงสาธารณสุข 
-  คําสั่ง และประกาศของกรมควบคุมโรค 
                     ฯลฯ 
 

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลงัว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบ
ภายในสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

การตรวจสอบภายใน (Auditing) หมายถึง กิจกรรมการให้ความเช่ือมั่นอย่างเที่ยง
ธรรมและเป็นอิสระ ซึ่งจัดทําขึ้นเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีข้ึน การ
ตรวจสอบภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ ด้วยการประเมินและ
ปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยงการควบคุมและการกํากับดูแลอย่างเป็นระบบ 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน (Internal Audit Division Office) หมายถึง หน่วยงาน
ท่ีรับผิดชอบงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ ตามที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 

หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน (Director of Internal Audit Division) 
หมายถึง ผู้อํานวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน กรมควบคุมโรค ซึ่งทําหน้าท่ีในการกํากับดูแลตรวจสอบ
ภายใน การบริหารงานของหน่วยงานตรวจสอบภายใน รวมท้ังรายงานให้หัวหน้าส่วนราชการได้รับทราบ
และติดตามผลของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
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ผู้ตรวจสอบภายใน (Auditor) หมายถึง นักวิชาการตรวจสอบภายใน กรมควบคุมโรค 
รวมถึงบุคลากรกลุ่มตรวจสอบภายในที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

แผนการตรวจสอบ (Audit Plan) หมายถึง แผนการปฏิบัติงานท่ีหัวหน้าหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในจัดทําข้ึนไว้ล่วงหน้าเก่ียวกับเรื่องที่จะตรวจสอบ จํานวนหน่วยรับตรวจ ระยะเวลาท่ีใช้ใน
การปฏิบัติงาน ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ รวมท้ังงบประมาณที่ใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ เพ่ือ
ประโยชน์ในการสอบทานความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นระยะๆ และให้ปฏิบัติงานได้
อย่างราบร่ืนทันตามกําหนดเวลา 

แผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) หมายถึง แผนการปฏิบัติงานตามที่ได้รับ
มอบหมาย ซึ่งผู้ตรวจสอบภายในจัดทําไว้ล่วงหน้าว่าจะตรวจสอบเรื่องใด ที่หน่วยรับตรวจใด ด้วย
วัตถุประสงค์ขอบเขต วิธีการใด และทรัพยากรท่ีใช้เท่าใด จึงจะทําให้การปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผล
สําเร็จ 

หน่วยรับตรวจ (Auditee) หมายถึง หน่วยงานในสังกัดกรมควบคุมโรค 
ระบบบัญชี (Accounting system) หมายถึง แนวปฏิบัติในการรวบรวม จดบันทึก 

จําแนก สรุปผลและรายงานเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องที่เก่ียวข้องกับการเงินของหน่วยงานระหว่างวันที่ 1 
ตุลาคม ถึงวันท่ี 30 กันยายน ปีถัดไป (ปีงบประมาณ)   

 

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเงินบํารุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ.2561  

หน่วยบริการ หมายความว่า 
(๑) โรงพยาบาล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ หรือที่

เรียกชื่อเป็นอย่างอ่ืน แต่ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน  
 (๒) สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ หรือหน่วยงานอ่ืนใดใน

สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งดาํเนินการและประสานงานเก่ียวกับการสาธารณสุข ตามที่ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขประกาศกําหนด 

การสาธารณสุข ได้แก่ การส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมป้องกันและกําจัดโรค 
รักษาพยาบาล การฟื้นฟูสมรรถภาพ การศึกษาวิจัยค้นคว้าและพัฒนา การชันสูตรและการวิเคราะห์ทาง
วิทยาศาสตร์การแพทย์ การคุ้มครองผู้บริโภคด้านสาธารณสุขบริการสุขภาพ และด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ 
การอาชีวอนามัยและอนามัยสิ่งแวดล้อม ทั้งน้ีรวมถึงการจัดฝึกอบรมเก่ียวกับเรื่องดังกล่าว  

หน่วยบริการในสังกัดกรมควบคุมโรค ประกอบด้วย 
- สถานพยาบาล 2 แห่ง ได้แก่ สถาบันบําราศนราดูรและ สถาบันราชประชาสมาสัย   
- หน่วยบริการด้านการสาธารณสุข ได้แก่ สํานักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 1 – 12   
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- หน่วยบริการท่ีดําเนินการเป็นลักษณะการสาธารณสุข และมีเงินได้จากการดําเนินงาน
ด้วย เช่นสํานักโรคเอดส์ วัณโรคและโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์  กองโรคติดต่อทั่วไป  สํานักโรคจากการ
ประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

เงินบํารุง คือ เงินนอกงบประมาณ ที่หน่วยบริการในสังกดักระทรวงสาธารณสุขได้รับ
อนุมัติจากรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ ยกเว้นไม่ต้องนําส่งคลัง  

รายได้เงินบํารุง ได้แก่ 
(๑) เงินที่หน่วยบริการได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ เน่ืองจากการดําเนินงาน หรือเพ่ือการ

ดําเนินงานในกิจการของหน่วยบริการ ยกเว้น 
       ๑.๑ เงินงบประมาณรายจ่าย 
 ๑.๒ เงินรายรับอ่ืนที่หน่วยบริการได้รับหรอืจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการน้ันๆ 
เช่น เงินค่าธรรมเนียมใบอนุญาตสาธารณสุข เงินค่าธรรมเนียมสมัครสอบ เงินค่าปรับเปรียบเทียบคด ี 
เป็นต้น 

(๒) เงินที่หน่วยบริการได้รับในลักษณะหน่ึงลักษณะใด ดังต่อไปนี้  
       ๒.๑ เงินค่าบริการที่ได้รบัจากการให้ใชอ้าคารสถานท่ีหรือทรัพย์สินของหน่วยบริการ 
       ๒.๒ เงินท่ีได้รับชดใช้ความเสียหาย หรือเงินท่ีได้รับจากการจําหน่ายจ่ายโอน
ทรัพย์สินของหน่วยบริการ ยกเว้นทรัพย์สินที่ได้มาจากเงินงบประมาณทั้งหมดหรือบางส่วน 
       2.3 เงินท่ีได้รับชดใช้คืนเงินบํารุง หรือเงินที่ได้รับชดใช้เงินบํารุงท่ีหน่วยบริการได้จ่าย
เป็นค่ากระแสไฟฟ้า ค่านํ้าประปา ซึ่งหน่วยบริการได้บริการให้แก่ผูท้ี่ใชห้รือใช้ร่วมกับหน่วยบริการ 

2.4 เงินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้โดยระบุวัตถุประสงค์หรือไม่ได้ระบุวัตถุประสงค์
หรือระบุวัตถุประสงค์ไว้ไม่ชัดแจ้ง 

2.5 เงินที่ได้จากการดําเนินงานของหน่วยบริการที่รับจัดทํา รับบริการ รับจ้างผลิต   
เพ่ือจําหน่ายตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกําหนด 

2.6 เงินที่ได้รับจากการแสดงหรือจัดกิจกรรมสาธารณสุขของหน่วยบริการ ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกําหนด 

2.7 เงินท่ีได้รับจากการจัดประชุม อบรม สัมมนา ท่ีหน่วยบริการเป็นผู้จัด โดยใช้
เงินบํารุง เพ่ือประโยชน์ต่อการให้บริการสาธารณสุข 

2.8 เงินที่ได้รับจากการจัดบริการพิเศษให้แก่ผู้ป่วยหรือญาติผู้ป่วย เช่น บริการรถ
รับส่งผู้ป่วย การใช้บริการเครื่องถ่ายเอกสาร เป็นต้น 

2.9 เงินที่ได้รับจากการริบหลักประกันหรือเงินค่าปรับ เน่ืองจากการผิดสัญญาที่
ดําเนินการโดยเงินบํารุงทั้งหมด หรือใช้เงินบํารุงสมทบ ทั้งน้ีให้เป็นไปตามสัดส่วนของเงินบํารุงเท่าน้ัน 
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2.10 เงินผลประโยชน์ที่เกิดจากทรัพย์สินที่ได้มาด้วยเงินบํารุง หรือทรัพย์สินที่มี   
ผู้บริจาคให้หน่วยบริการเพ่ือหาผลประโยชน์ โดยผู้บริจาคที่ระบุวัตถุประสงค์หรือไม่ได้ระบุวัตถุประสงค์
หรือระบุวัตถุประสงค์ไว้ไม่ชัดแจ้ง เช่น ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร เป็นต้น 

2.11 เงินส่วนลดค่าใช้บริการโทรศัพท์สาธารณะ 
2.12 เงินรายรับจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแห่งชาติ และกองทุนประกันสังคม หรือกองทุนอ่ืนท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นๆ 
2.13 เงินรายรับอ่ืนที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดโดยความเห็นชอบจาก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
 

รายจ่ายเงินบํารุง 
เงินบํารุงที่หน่วยบริการได้รับ จะนําไปก่อหน้ีผูกพันหรือจ่ายได้เพ่ือการปฏิบัติราชการ

ของหน่วยบริการ 
  เงินบํารุงที่หน่วยบริการได้รับสําหรับดําเนินการสร้างหลักประกันสขุภาพ ให้นําไปใช้จ่าย 
เพ่ือดําเนินการด้านการส่งเสริมระบบบริการและคุ้มครองสุขภาพของประชาชนให้มีสขุภาพดีถ้วนหน้า 

  การจ่ายเงินบํารุงในกรณีดังต่อไปน้ี ให้เป็นไปตามข้อบังคับ ประกาศ หรือหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกําหนด คือ 

(1) การจ่ายเงินบํารุงเพ่ือปฏิบัติราชการของหน่วยบริการอื่น 
(2) การจ่ายเงินบํารุงในลักษณะเงินค่าตอบแทน หรือเงินตอบแทนพิเศษแก่บุคคล           

ท่ีให้บริการหรือสนับสนุนบริการในงานด้านต่างๆ ดังน้ี 
(ก) ด้านการรักษาพยาบาล 

(ข) ด้านการสาธารณสุข 
(ค) ด้านการชันสูตรพลิกศพ 
(ง) งานด้านอ่ืนท่ีกฎหมายหรือกระทรวงสาธารณสุขกําหนด ให้เป็นหน้าที่ ที่จะต้อง

ปฏิบัติ 
(3) การจ่ายเงินบํารุงเพ่ือเป็นค่าบริการทางการแพทย์ให้แก่หน่วยบริการหรือหน่วยงาน

อ่ืนท้ังภาครัฐและภาคเอกชน กรณีส่งต่อ อุบัติเหตุ เจ็บป่วยฉุกเฉิน การบริการผ่าตัดปลูกถ่ายอวัยวะและ
เน้ือเย่ือหรือจําเป็นต้องได้รับการรักษาต่อเน่ืองตามคําสั่งของแพทย์ผู้รักษา 

(4) การจ่ายเงินบํารุงเพ่ือเป็นค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราว หรือลูกจ้างรายคาบ 
(5) การจ่ายเงินบํารุงเพ่ือเป็นค่าจ้างและค่าตอบแทนแก่พนักงานกระทรวงสาธารณสุข 
(6) การจ่ายเงินบํารุงเพ่ือสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของพนักงานกระทรวง

สาธารณสุข 
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(7) การจ่ายเงินบํารุงให้แก่พนักงานกระทรวงสาธารณสุขตามสิทธิประโยชน์ที่กระทรวง
สาธารณสุขกําหนด 

(8) การจ่ายเงินบํารุงเป็นค่าซ่อมแซม ต่อเติม หรือปรับปรุงบ้านพัก หรืออาคารที่พัก 
(9) การจ่ายเงินบํารุงเพ่ือซื้อครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และยานพาหนะ 
(10) การจ่ายเงินบํารุงเพ่ือช่วยเหลือให้แก่บุคลากรด้านสาธารณสุขท่ีได้รับความ

เสียหายจากการให้บริการสาธารณสุข 
(11) การจ่ายเงินบํารุงเพ่ือสนับสนุนการศึกษาในวิชาชีพท่ีขาดแคลน ตามแผนกรอบ

อัตรากําลังที่ได้รับอนุมัติจาก อ.ก.พ.กระทรวงสาธารณสุข หรือ ก.พ. แล้วแต่กรณี 
(12) การจ่ายเงินบํารุงตามที่กฎหมาย ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดให้จ่ายได้   
การจ่ายเงินบํารุง เพ่ือการอ่ืนนอกเหนือจากที่กําหนดให้ในข้อ ๑-๑๒ ให้ขอทําความตก

ลงกับกระทรวงการคลัง 
การจ่ายเงินบํารุง เ พ่ือดําเนินการจากเงินที่มีผู้บ ริจาคหรือมอบให้ รวมถึงเงิน

ผลประโยชน์ที่เกิดจากทรัพย์สินที่ได้รับจากผู้บริจาคให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด 
การกําหนดกรอบอัตราและค่าจ้างของลูกจ้างชั่วคราวหรือพนักงานกระทรวงสาธารณสุข

และการกําหนดอัตราการจ่ายเงินค่าตอบแทนหรือเงินตอบแทนพิเศษ หรือการกําหนดค่าตอบแทนและ
สิทธิประโยชน์แก่พนักงานกระทรวงสาธารณสุข แก่บุคคลที่ให้บริการ สนับสนุนบริการในงานด้านการ
รักษาพยาบาล ด้านการสาธารณสุข ด้านการชันสูตรพลิกศพ งานด้านอ่ืนที่กฎหมายหรือกระทรวง
สาธารณสุขกําหนดให้เป็นหน้าที่ที่ตอ้งปฏิบัติ ต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อน 

รายจ่ายทีห่้ามจ่ายจากเงินบํารุง 
(๑) รายจ่ายในลักษณะบําเหน็จบํานาญ 
(๒) ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศ 
(๓) รายจ่ายเก่ียวกับสิ่งก่อสร้าง ที่มีวงเงินแต่ละรายการเกินกว่า 30 ล้านบาท  

ในกรณีจําเป็นต้องจ่ายตาม (3) ให้ขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ 
 

                การบริหารแผนการปฏิบัติงานเงินบํารุง 
 หน่วยเบิกจ่ายในสังกัดกรมควบคุมโรคท่ีมีเงินบํารุง ต้องจัดทําแผนบริหารการปฏิบัติงาน
เงินบํารุง แบ่งเป็น 3 ประเดน็ ดังน้ี 

1. การขออนุมัติแผนเงินบํารุงประจําปี หน่วยงานต้องเสนอกรมฯ ให้ความเห็นชอบ
และลงนามอนุมัติแผนเงินบํารุงประจําปี โดยให้ผู้รับผิดชอบการจัดทําแผนเงินบํารุงของหน่วยงาน
ดําเนินการจัดทําแผนตามแบบฟอร์มที่กําหนด พร้อมตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลรายละเอียด 
ประเภทค่าใช้จ่าย รายการ จํานวนเงิน และเอกสารท่ี เก่ียวข้อง จัดส่งมายังกองคลัง ภายในวันที่ 15 
กันยายน กรณีที่หน่วยงานจัดทําประมาณการรายจ่ายสูงกว่าประมาณการรายรับของปีงบประมาณน้ันๆ 
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ให้ชี้แจงเหตุผลความจําเป็นประกอบการพิจารณา ประมาณการรายจ่ายที่จะกําหนดไว้ในแผนเงินบํารุง 
ต้องเป็นรายจ่ายเพ่ือการปฏิบัติราชการ ของหน่วยบริการ หรือเป็นไปตามข้อบังคับ ประกาศหรือ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ปลัดกระทรวง สาธารณสุขกําหนด ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุข  
ว่าด้วยเงินบํารุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวง สาธารณสุข พ.ศ. 2561 และให้จัดทําประมาณการ
รายจ่ายเท่าที่จําเป็นต้องใช้ในแต่ละปี การจัดทําประมาณการรายจ่าย รายการค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ให้
แนบแบบรูปรายการ ประกอบการพิจารณาด้วย  

2. การปรับแผนเงินบํารุง หมายถึง การปรับรายการ/งบประมาณ/การยกเลิกรายการ
ในแผนเงินบํารุง ประจําปีที่ได้รับอนุมัติแล้ว หรือการปรับสาระสําคัญของแผน การขออนุมัติปรับแผนเงิน
บํารุง ในส่วนที่ต้องเสนอกรมฯ พิจารณาอนุมัติกําหนดให้เสนอ ขออนุมัติปรับแผนได้ไม่เกินปีละ 2 ครั้ง 
โดยในการขออนุมัติปรับแผน หน่วยงานต้องชี้แจงเหตุผลความจําเป็น ประกอบการพิจารณาด้วย ทั้งน้ี ไม่
ควรขออนุมัติปรับแผนในช่วงเดือนกรกฎาคม - กันยายน 

การปรับแผน แบ่งออกเป็น 2 กรณี ดังน้ี  
1. การปรับแผนที่ต้องเสนอกรมฯ พิจารณาอนุมัติ ประกอบด้วย 

1) การปรับแผนค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง นอกเหนือจากแผนท่ีได้รับอนุมัติไว้
แล้ว ให้เสนอกรมฯ อนุมัติทุกกรณี  

2) การปรับแผนที่ทําให้วงเงินรวมของประมาณการรายจ่ายเพ่ิมข้ึนจากวงเงินที่ได้รับ 
อนุมัติไว้เดิม  

3) การปรับแผนในคร้ังน้ัน ๆ เกินวงเงินที่ผู้อํานวยการหน่วยงานได้รับมอบอํานาจ  
2. การปรับแผนที่อยู่ในอํานาจของหัวหน้าหน่วยงาน  

1) การปรับแผนในคร้ังน้ัน ๆ อยู่ภายในวงเงินที่ได้รับมอบอํานาจ  
2) การปรับแผนในหมวดค่าจ้าง ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค 

ท่ีเป็นการปรับแผนข้ามหมวดรายจ่าย หรือการปรับแผนในหมวดรายจ่ายเดียวกัน หรือการปรับแผนแล้ว 
เกิดรายการใหม่ แต่ต้องไม่ทําให้วงเงินประมาณการรายจ่ายในภาพรวมเพิ่มข้ึนจากที่ได้รับอนุมัติไว้เดิม  

3) การรายงานผลการใช้จ่ายเงินบํารุง ให้รายงานการรับ-จ่ายเงินบํารุงประจําเดือนใน
ระบบ Estimates sm  ภายในวันที่ 5 ของเดือนถัดไป โดยกองคลังจะดึงรายงานจากระบบเสนอผู้บริหาร
และจัดส่งรายงานให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องต่อไป 

 

ผลงานวิชาการเล่มน้ี ผู้เขียนขอกล่าวถึงระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขเก่ียวกับเงินบํารุงที่ใช้สําหรับกรมควบคุมโรคเท่าน้ัน โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง
สาธารณสุข ว่าด้วยเงินบํารุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2561 ซึ่งมีผลบังคับใช้
ตั้งแต่วันที่ 30 มกราคม 2561 โดยได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและผู้อํานวยการ
สํานักงบประมาณ ซึ่งผู้เขียนได้จัดทําข้อเปรียบเทียบระหว่างระเบียบเก่ากับระเบียบใหม่ไว้ ดังน้ี 



ที่

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข     
ว่าด้วยเงินบํารุงของหน่วยบริการ 
ในสังกัดกระทรวง พ.ศ. 2536 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วย
เงินบํารุงของหน่วยบริการในสังกัด

กระทรวง พ.ศ. 2561
ข้อแตกต่าง หมายเหตุ

1 มีการปรับปรุงแก้ไข
ข้อความให้ชัดเจน

เริ่มใช้บังคับต้ังแต่ 30 มกราคม 2561 เหมาะสมมากย่ิงขึ้น
โดยยกเลิก โดยปรับฐานอํานาจ

 ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ในการกําหนดระเบียบ
 - ว่าด้วยเงินบํารุงฯ พ.ศ. 2536 ให้สอดคล้องกับ

และ ฉบับที่ 2 พ.ศ.2544 พระราชบัญญัติ
ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2556 วินัยการเงินการคลัง
 ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2556 ของรัฐ พ.ศ. 2561

 และสอดคล้องกับบท
บัญญัติแห่งกฎหมาย
และระเบียบอ่ืนๆ

2 นิยาม "เงินบํารุง"                      
(1) เงินที่หน่วยบริการได้รับไว้เป็น
กรรมสิทธ์ิเน่ืองจากการดําเนินงาน
ในกิจการของหน่วยบริการ

นิยาม "เงินบํารุง"                          
(1) เงินที่หน่วยบริการได้รับไว้เป็น
กรรมสิทธ์ิเน่ืองจากการดําเนินงาน   
หรือเพื่อการดําเนินงาน ในกิจการ   
ของหน่วยบริการ

(1)  เป็นการขยาย 
คําจํากัดความของ
รายรับเงินบํารุงให้
กว้างขึ้น โดยรวมถึง
เงินที่ได้รับ "เพื่อ

การดําเนินงาน" ด้วย

3    2.4 เงินที่มีผู้มอบให้โดยไม่ได้ระบุ
วัตถุประสงค์หรือระบุวัตถุประสงค์ไว้
ไม่ชัดแจ้ง

   2.4 เงินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้  
โดยระบุวัตถุประสงค์หรือไม่ได้ระบุ
วัตถุประสงค์หรือระบุวัตถุประสงค์ไว้
ไม่ชัดแจ้ง

 2.4 มีการระบุ
รายละเอียดเพ่ิมเติม
รายรับเงินบํารุงให้
ชัดเจนขึ้น โดยเพ่ิม
คําว่า "ผู้บริจาค"

การเปรียบเทียบระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยเงินบํารุงของหน่วยบริการ
ในสังกัดกระทรวง พ.ศ. 2536และที่แก้ไขเพิ่มเติม กับระเบียบฯ พ.ศ. 2561

แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง หน้า 10



ที่

   ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข     
ว่าด้วยเงินบํารุงของหน่วยบริการ ใน
สังกัดกระทรวง พ.ศ. 2536    และ

ที่แก้ไขเพิ่มเติม

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วย
เงินบํารุงของหน่วยบริการในสังกัด

กระทรวง พ.ศ. 2561
ข้อแตกต่าง หมายเหตุ

4    2.10 เงินผลประโยชน์ที่เกิดจาก
ทรัพย์สินที่ได้มาด้วยเงินบํารุง หรือ
ทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้หน่วยบริการ
เพ่ือหาผลประโยชน์ โดยผู้บริจาค
ไม่ได้ระบุวัตถุประสงค์หรือระบุ
วัตถุประสงค์ไว้ไม่ชัดแจ้ง เช่น 
ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร เป็นต้น

 2.10 เงินผลประโยชน์ที่เกิดจาก
ทรัพย์สินที่ได้มาด้วยเงินบํารุง หรือ
ทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้หน่วยบริการ
เพ่ือหาผลประโยชน์ โดยผู้บริจาค      
ที่ระบุวัตถุประสงค์ หรือไม่ได้ระบุ
วัตถุประสงค์ หรือระบุวัตถุประสงค์ไว้
ไม่ชัดแจ้ง เช่น ดอกเบ้ียเงินฝาก
ธนาคารเป็นต้น

  2.10 เพ่ิมข้อความ
 "โดยผู้บริจาคที่ระบุ
วัตถุประสงค์" ให้
สอดคล้องกับข้อ 2.4

5

 - 

   2.12 เงินรายรับจากกองทุน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
สํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ และกองทุนประกันสังคม 
หรือกองทุนอ่ืนที่จัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้นๆ

  2.12 กําหนด
เพ่ิมเติมให้เป็นเงิน
รายรับจากกองทุน
ต่างๆ

6  นิยาม "หน่วยบริการ"                 
 (1) โรงพยาบาล สถานีอนามัย 
หรือที่เรียกช่ือเป็นอย่างอ่ืน แต่
ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน

นิยาม "หน่วยบริการ"                     
(๑) โรงพยาบาล โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตําบล สถานีอนามัยเฉลิมพระ
เกียรติ หรือที่เรียกช่ือเป็นอย่างอ่ืน แต่
ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน

(1) เป็นการขยายคํา
จํากัดความ โดยระบุ
รายละเอียดให้
ชัดเจน มากขึ้นและ
ใช้คําที่เรียกเป็น
ปัจจุบัน คือ 
"โรงพยาบาลส่งเสริม
 สุขภาพตําบล" และ 
"สถานีอนามัยเฉลิม
พระเกียรติ"

(2) หน่วยงานอ่ืนใดในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งดําเนินการ
เพ่ือการสาธารณสุข ที่เป็นสถาน
อํานวยบริการอันเป็น
สาธารณประโยชน์

(๒) สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ หรือ
หน่วยงานอ่ืนใดในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข ซึ่งดําเนินการและ

ประสานงานเกี่ยวกับการสาธารณสุข
ตามที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุข

ประกาศกําหนด

(2) มีการระบุเพ่ิม   
การดําเนินการ     
"สสจ.  สสอ." และ

มอบหมายให้ 
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 

ประกาศกําหนด
หน่วยบริการ

หน้า 11แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง



ที่

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข     ว่า
ด้วยเงินบํารุงของหน่วยบริการ ใน
สังกัดกระทรวง พ.ศ. 2536 และที่

แก้ไขเพิ่มเติม

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วย
เงินบํารุงของหน่วยบริการในสังกัด

กระทรวง พ.ศ. 2561
ข้อแตกต่าง หมายเหตุ

7 นิยาม "การสาธารณสุข" ได้แก่       
 การส่งเสริมสุขภาพ การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ การรักษาพยาบาล    
การป้องกันและกําจัดโรค การศึกษา
วิจัยค้นคว้า การชันสูตรและการ
วิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์การแพทย์
การคุ้มครองผู้บริโภคด้าน
สาธารณสุข ตลอดจนการจัด
ฝึกอบรมเก่ียวกับเรื่องดังกล่าว

นิยาม "การสาธารณสุข" ได้แก่       
การส่งเสริมสุขภาพ การควบคุม
ป้องกันและกําจัดโรค การ
รักษาพยาบาล การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
การศึกษาวิจัยค้นคว้าและพัฒนา การ
ชันสูตรและการวิเคราะห์ทาง
วิทยาศาสตร์การแพทย์ การคุ้มครอง
ผู้บริโภคด้านสาธารณสุขบริการ
สุขภาพ และด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ 
การอาชีวอนามัยและอนามัย
สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้รวมถึงการจัด
ฝึกอบรมเก่ียวกับเรื่องดังกล่าว

  เป็นการขยายความ
เพ่ิมเติม โดยเพ่ิม

ข้อความ"การบริการ
สุขภาพ และด้าน
ผลิตภัณฑ์สุขภาพ 

การอาชีวอนามัยและ
 อนามัยสิ่งแวดล้อม"

8 ข้อ 6 ให้หน่วยบริการเก็บรักษา   
เงินสดไว้ เพ่ือสํารองใช้จ่ายได้ภายใน
วงเงินที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด
โดยความเห็นชอบของกระทรวง 
การคลัง นอกน้ันให้นําฝากกระทรวง
 การคลัง หรือสํานักงานคลังจังหวัด
 หรือ สํานักงานคลังอําเภอแล้วแต่
กรณี หรือนําฝากธนาคารแห่ง
ประเทศไทย หรือธนาคารพาณิชย์ที่
กระทรวงการคลังให้ความเห็นชอบ

ข้อ 6 ให้หน่วยบริการเก็บรักษา      
เงินสดไว้ เพ่ือสํารองใช้จ่ายได้ภายใน
วงเงินที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด
โดยความเห็นชอบของกระทรวง    
การคลัง นอกน้ันให้นําฝากกระทรวง 
การคลัง หรือสํานักงานคลังจังหวัด
แล้วแต่กรณี หรือนําฝากธนาคารแห่ง
ประเทศไทย หรือธนาคารพาณิชย์ที่
กระทรวงการคลังให้ความเห็นชอบ

ตัดถ้อยคําสํานักงาน
 คลังอําเภอ ออก 
เน่ืองจากปัจจุบัน
ไม่ได้เบิกจากคลัง

อําเภอแล้ว

9 ข้อ 9 เงินบํารุงที่หน่วยบริการได้รับ 
จะนําไปก่อหน้ีผูกพันหรือจ่ายได้  เพ่ือ
การปฏิบัติราชการของหน่วยบริการ

     เงินบํารุงที่หน่วยบริการได้รับ
สําหรับดําเนินการสร้างหลักประกัน
สุขภาพ ให้นําไปใช้จ่ายเพ่ือดําเนินการ
ด้านการส่งเสริมระบบบริการและ
คุ้มครองสุขภาพของประชาชนให้มี
สุขภาพดีถ้วนหน้า

หน้า 12แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง

ข้อ 9 เงินบํารุงที่หน่วยบริการได้รับ 
จะนําไปก่อหน้ีผูกพันหรือจ่ายได้เพ่ือ
การปฏิบัติราชการของหน่วยบริการ 
      เงินบํารุงที่หน่วยบริการได้รับ
สําหรับดําเนินการสร้างหลักประกัน
สุขภาพ ให้นําไปใช้จ่ายเพ่ือ
ดําเนินการด้านการส่งเสริมระบบ
บริการและคุ้มครองสุขภาพของ
ประชาชนให้มีสุขภาพดีถ้วนหน้า

ยกเลิก 
ข้อ9 

ระเบียบ 
เงินบํารุง
 แก้ไข 
ฉบับที่ 3
  พ.ศ. 
2556

 



ที่

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข     
ว่าด้วยเงินบํารุงของหน่วยบริการ 
ในสังกัดกระทรวง พ.ศ. 2536 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วย
เงินบํารุงของหน่วยบริการในสังกัด

กระทรวง พ.ศ. 2561
ข้อแตกต่าง หมายเหตุ

  การจ่ายเงินบํารุงในกรณีดังต่อไปน้ี
 ให้เป็นไปตามระเบียบประกาศหรือ
หลักเกณฑ์อันเป็นวิธีการและ
เง่ือนไขที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
กําหนดคือ   (1) การจ่ายเงินบํารุง
เพ่ือปฏิบัติราชการของหน่วยบริการ
อ่ืน

     การจ่ายเงินบํารุงในกรณีดังต่อไปน้ี
 ให้เป็นไปตามข้อบังคับ ประกาศหรือ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกําหนด คือ  
 (1) การจ่ายเงินบํารุงเพ่ือปฏิบัติ
ราชการของหน่วยบริการอ่ืน

มีการปรับถ้อยคํา
จาก"ระเบียบ" เป็น 
"ตามข้อบังคับ"  
เน่ืองจากระเบียบใน
ที่น้ีเป็นเงินได้จาก  
ค่ารักษาฯ เงิน
บริจาค และเงินรับ
จากสปสช. แต่จะ
จ่ายได้ตาม
หลักเกณฑ์ข้อบังคับ
กระทรวงฯ

   (2) การจ่ายเงินบํารุงในลักษณะ 
เงินค่าตอบแทน หรือเงินตอบแทน
พิเศษแก่บุคคลที่ให้บริการหรือ
สนับสนุนบริการในงานด้านต่างๆดังน้ี

    (2) การจ่ายเงินบํารุงในลักษณะ    
    เงินค่าตอบแทน หรือเงินตอบแทน
พิเศษแก่บุคคลที่ให้บริการหรือ
สนับสนุนบริการในงานด้านต่างๆ ดังน้ี

ตัดถ้อยคํา             
"ที่เป็นบริการอันเป็น
สาธารณประโยชน์" 
เพ่ือความกระชับขึ้น

       (ก) ด้านการรักษาพยาบาล        (ก) ด้านการรักษาพยาบาล
       (ข) ด้านการสาธารณสุข       
 ที่เป็นบริการอันเป็นสาธารณ    
ประโยชน์

       (ข) ด้านการสาธารณสุข

       (ค) ด้านการชันสูตรพลิกศพ        (ค) ด้านการชันสูตรพลิกศพ
       (ง) งานด้านอ่ืนที่กฎหมายหรือ
กระทรวงสาธารณสุขกําหนด ให้
เป็นหน้าที่ ที่จะต้องปฏิบัติ

       (ง) งานด้านอ่ืนที่กฎหมายหรือ
กระทรวงสาธารณสุขกําหนด ให้เป็น
หน้าที่ ที่จะต้องปฏิบัติ

    (3) การจ่ายเงินบํารุงเพ่ือเป็น
ค่าบริการทางการแพทย์ให้แก่หน่วย
บริการอ่ืนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
 กรณีส่งต่อ อุบัติเหตุ เจ็บป่วยฉุกเฉิน
 หรือจําเป็นต้องได้รับการรักษา
ต่อเน่ืองตามคําสั่งของแพทย์ผู้รักษา

    (3) การจ่ายเงินบํารุงเพ่ือเป็น
ค่าบริการทางการแพทย์ให้แก่หน่วย
บริการหรือหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน กรณีส่งต่อ อุบัติเหตุ 
เจ็บป่วยฉุกเฉิน การบริการผ่าตัดปลูก
ถ่ายอวัยวะและเนื้อเย่ือหรือ
จําเป็นต้องได้รับการรักษาต่อเน่ืองตาม
คําสั่งของแพทย์ผู้รักษา

เพ่ิมการเบิกจ่าย
สําหรับหน่วยงาน 
และค่าใช้จ่ายทาง 

การแพทย์โดยเพ่ิมคํา
   "หน่วยงานอ่ืน"  
และ "การบริการ
ผ่าตัดปลูกถ่าย

อวัยวะ และเน้ือเย่ือ"

คือข้อ 9(3) 
 แก้ไข ฉ.3 
 พ.ศ. 2556

หน้า 13แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง

9 
(ต่อ
)



ที่

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วย
เงินบํารุงของหน่วยบริการ ในสังกัด
กระทรวง พ.ศ. 2536 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วย
เงินบํารุงของหน่วยบริการในสังกัด

กระทรวง พ.ศ. 2561
ข้อแตกต่าง หมายเหตุ

  (4) การจ่ายเงินบํารุงเพ่ือเป็น
ค่าจ้าง ลูกจ้างช่ัวคราว หรือลูกจ้าง
รายคาบ

    (4) การจ่ายเงินบํารุงเพ่ือเป็น
ค่าจ้างลูกจ้างช่ัวคราว หรือลูกจ้างราย
คาบ

   (5) การจ่ายเงินบํารุงเป็นค่า
ซ่อมแซม ต่อเติม หรือปรับปรุง
บ้านพัก หรืออาคารที่พัก

    (5) การจ่ายเงินบํารุงเพ่ือเป็น
ค่าจ้างและค่าตอบแทนแก่พนักงาน
กระทรวงสาธารณสุข

คือข้อ 9(7) 
 แก้ไข ฉ.3 
 พ.ศ. 2556

   (6) การจ่ายเงินบํารุงเพ่ือซื้อ
ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และ
ยานพาหนะ

   (6) การจ่ายเงินบํารุงเพ่ือสมทบ
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพของพนักงาน
กระทรวงสาธารณสุข

คือข้อ 9(8) 
 แก้ไข ฉ.3 
 พ.ศ. 2556

    (7) การจ่ายเงินบํารุงเพ่ือเป็น
ค่าจ้างและค่าตอบแทนแก่พนักงาน
กระทรวงสาธารณสุข

    (7) การจ่ายเงินบํารุงให้แก่
พนักงานกระทรวงสาธารณสุขตาม
สิทธิประโยชน์ที่กระทรวงสาธารณสุข
กําหนด

กําหนดเพ่ิมเติม เพ่ือ
สิทธิประโยชน์ของ
พนักกระทรวงฯ

   (8) การจ่ายเงินบํารุงเพ่ือสมทบ
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพของพนักงาน
กระทรวงสาธารณสุข

    (8) การจ่ายเงินบํารุงเป็นค่า
ซ่อมแซม ต่อเติม หรือปรับปรุงบ้านพัก
 หรืออาคารท่ีพัก

คือข้อ 9(5) 
 แก้ไข ฉ.3 
 พ.ศ. 2556

    (9) การจ่ายเงินบํารุงเพ่ือซื้อ
ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และ
ยานพาหนะ

คือข้อ 9(6) 
 แก้ไข ฉ.3 
 พ.ศ. 2556

   (10) การจ่ายเงินบํารุงเพ่ือช่วยเหลือ
ให้แก่บุคลากรด้านสาธารณสุขที่ได้รับ
ความเสียหายจากการให้บริการ
สาธารณสุข

กําหนดเพ่ิมเติม   
เพ่ือบุคลากรที่

ให้บริการสาธารณสุข

   (11) การจ่ายเงินบํารุงเพ่ือ
สนับสนุนการศึกษาในวิชาชีพที่ขาด
แคลน ตามแผนกรอบอัตรากําลังที่
ได้รับอนุมัติจาก อ.ก.พ.กระทรวง
สาธารณสุข หรือ ก.พ. แล้วแต่กรณี

กําหนดเพ่ิมเติม เพ่ือ
สนับสนุนการศึกษา

ในวิชาชีพที่ขาดแคลน

หน้า 14

9 
(ต่อ)

สรุป     
การจ่ายเงิน
บํารุงเพ่ือ
การอ่ืน

นอกเหนือ 
จากข้อ 

9(1)-(12) 
ให้ขอทํา

ความตกลง
กับกระทรวง

 การคลัง

แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง



ที่

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข     
ว่าด้วยเงินบํารุงของหน่วยบริการ 
ในสังกัดกระทรวง พ.ศ. 2536 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วย
เงินบํารุงของหน่วยบริการในสังกัด

กระทรวง พ.ศ. 2561
ข้อแตกต่าง หมายเหตุ

9 
(ต่อ)

   (12) การจ่ายเงินบํารุงตามที่
กฎหมาย ระเบียบ หรือมติ
คณะรัฐมนตรีกําหนดให้จ่ายได้จากเงิน
บํารุง

กําหนดเพ่ิม หากมี
การกําหนดให้

เบิกจ่ายได้เพ่ิมเติม

และการ
จ่ายเงินที่มี
ผู้บริจาค

หรือมอบให้ 
ให้เป็นไป

      การจ่ายเงินบํารุงเพ่ือการอ่ืน
นอกเหนือจากที่กําหนดให้ในข้อ
9(1)-9(12)ให้ขอทําความตกลงกับ
กระทรวงการคลัง

   กําหนดเพ่ิมเติม    
เป็นวรรค สี่

ตามระเบียบ
 กระทรวง
สาธารณสุข 
โดยความ

เห็นชอบของ

     การจ่ายเงินบํารุง เพ่ือดําเนินการ
จากเงินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้ โดย
ระบุวัตถุประสงค์หรือไม่ได้ระบุ 
วัตถุประสงค์หรือระบุวัตถุประสงค์ไว้
ไม่ชัดแจ้ง รวมถึงเงินผลประโยชน์ที่
เกิดจากทรัพย์สินที่ได้รับจากผู้บริจาค
ดังกล่าวให้เป็นไปตามระเบียบที่
กระทรวงสาธารณสุขกําหนดโดยความ
เห็นชอบของกระทรวงการคลัง

   กําหนดเพ่ิมเติม    
เป็นวรรค ห้า

กระทรวง  
การคลัง

10 ข้อ 10 การกําหนดกรอบอัตราและ
ค่าจ้างของลูกจ้างช่ัวคราว หรือ
พนักงานกระทรวงสาธารณสุขจากเงิน
บํารุงตามข้อ9 วรรคสาม (4 )และ(5) 
ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลังก่อน

หน้า 15แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง

เพิ่มเติมเกี่ยวกับการ
กําหนดกรอบอัตรา

และค่าจ้างของลูกจ้าง
ชั่วคราวหรือพนักงาน
กระทรวงสาธารณสุข 
และอัตราการจ่าย
ค่าตอบแทน หรือ
ค่าตอบแทนพิเศษ

ของพนักงานกระทรวง
  สาธารณสุขต้องได้รับ
  ความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลังก่อน



ที่

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข     
ว่าด้วยเงินบํารุงของหน่วยบริการ 
ในสังกัดกระทรวง พ.ศ. 2536 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วย
เงินบํารุงของหน่วยบริการในสังกัด

กระทรวง พ.ศ. 2561
ข้อแตกต่าง หมายเหตุ

11 ข้อ 11  อํานาจในการอนุมัติการก่อ
หน้ีผูกพันให้เป็นไปตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ

ข้อ12 อํานาจในการอนุมัติการก่อหน้ี
ผูกพันให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ และประกาศที่เก่ียวข้องของ
ทางราชการ

     ปรับถ้อยคํา      
    ให้สอดคล้องกับ  
  กฎหมายพัสดุ    

ฉบับใหม่

   การก่อหน้ีรายการค่าครุภัณฑ์ ที่ดิน 
และสิ่งก่อสร้างที่เกินกว่า 1 ปี ให้ขอ
ความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณ
ก่อน และหากเป็นรายการที่ก่อหน้ี
ผูกพันเกินกว่า 1 ปี และมีวงเงินเกิน
กว่า 100 ล้านบาทให้ขออนุมัติต่อ
คณะรัฐมนตรี ยกเว้นกรณีการเพ่ิม
บทบาทภาคเอกชนด้านการบริหาร
จัดการทางการแพทย์และสาธารณสุข
ในรูปแบบความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
และเอกชน (PPPs)โดยถือปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 สําหรับ
รายงานการเบิกจ่ายเงินบํารุงให้
รายงานต่อสํานักงบประมาณ 
กรมบัญชีกลาง และสํานักงานการตรวจ
เงินแผ่นดิน ทั้งน้ี เพ่ือความโปร่งใส
และตรวจสอบได้ จะประกาศต่อ
สาธารณชนด้วยก็ได้

   อํานาจในการอนุมัติการจ่ายเงิน
บํารุงให้เป็นอํานาจของหัวหน้าส่วน
ราชการเจ้าสังกัด หรือผู้ที่หัวหน้าส่วน
ราชการเจ้าสังกัดมอบหมาย

หน้า 16แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง

 ข้อความ
วรรคสอง, 
วรรคสาม 
เหมือน    

ข้อ 11 ฉ. 4
 พ.ศ.2556



ที่

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข     
ว่าด้วยเงินบํารุงของหน่วยบริการ 
ในสังกัดกระทรวง พ.ศ. 2536 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วย
เงินบํารุงของหน่วยบริการในสังกัด

กระทรวง พ.ศ. 2561
ข้อแตกต่าง หมายเหตุ

12 ข้อ 16 สําหรับกรณีของโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตําบลและสถานีอนามัย
เฉลิมพระเกียรติให้กระทรวง
สาธารณสุขมอบหมายให้สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบ กํากับดูแลและให้คําแนะนํา
ในการจ่ายเงินบํารุงให้ถูกต้องตาม
ระเบียบ พร้อมทั้งรายงานผลการ
ดําเนินงานให้กระทรวงสาธารณสุข
ทราบด้วย

กําหนดมอบหมายให้
สํานักงาน

สาธารณสุขกํากับ
ดูแลให้คําแนะนํา

การจ่ายเงินบํารุงของ
โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตําบลและ
สถานีอนามัยเฉลิม

พระเกียรติ

13 ข้อ 19 บรรดาข้อบังคับหรือคําสั่งของ
กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งออกโดย
อาศัยอํานาจตามระเบียบกระทรวง
สาธารณสุขว่าด้วยเงินบํารุงของหน่วย
บริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. 2536 และแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับ ที่
 2 พ.ศ. 2544  ฉบับที่ 3 พ.ศ.2556
 ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2556 ให้ใช้บังคับได้
ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบน้ี
 ทั้งน้ี จนกว่าจะมีข้อบังคับ ประกาศ 
หรือหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขที่
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกําหนดให้
ออกตามระเบียบน้ี บรรดาหนังสือสั่ง
การหรืออนุญาตตามระเบียบดังกล่าว
ใช้ได้ต่อไปจนกว่าจะดําเนินการตาม
หนังสือสั่งการอนุญาตแล้วเสร็จ หรือ
จนกว่าจะมีหนังสือสั่งการหรืออนุญาต
เป็นอย่างอ่ืน

บทเฉพาะกาลตาม
ข้อ 19  กําหนดให้
นําบรรดาข้อบังคับ 
คําสั่ง หนังสือสั่งการ
หรืออนุญาตมาใช้ได้
ต่อไปเท่าที่ไม่ขัด

หรือแย้งกับระเบียบ
น้ี จนกว่าจะมี

ข้อบังคับ ประกาศ 
หรือหลักเกณฑ์ 

วิธีการและเง่ือนไขที่
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข

กําหนดให้ออกตาม
ระเบียบน้ี หรือ

จนกว่าจะดําเนินการ
ตามหนังสือสั่งการ
หรืออนุญาตแล้ว

เสร็จ หรือจนกว่าจะ
มีหนังสือสั่งการหรือ
อนุญาตเป็นอย่างอ่ืน

หน้า 17แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง



แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง หน้า 18 
 

บทที่ ๓ 
      การจัดทําแนวทางการตรวจสอบ (Audit Program) 

 
การจัดทําแนวการตรวจสอบมีความสําคัญมาก ในการตรวจสอบเป็นงานที่ต้องทําก่อนที่ 

จะปฏิบัติงานตรวจสอบ (Field Work) จะทําให้ทีมงานตรวจสอบรู้จุดเริ่มต้น เป้าหมาย วัตถุประสงค์ 
ตลอดจนวิธีการตรวจสอบให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์น้ัน เน่ืองจากลักษณะงานตรวจสอบแต่ละ
เรื่องมีความซับซ้อนต่างกัน ดังน้ันจึงอาศัยความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ ที่จะทําให้แนวทางการ
ตรวจสอบที่ได้จัดทําข้ึนไปสู่การปฏิบัติงานตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ หมายถึงผู้ปฏิบัติงานมีความเข้าใจ 
สามารถเก็บข้อมูลได้อย่างครบถ้วน ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ เพียงพอท่ีจะนํามาจัดทําร่างรายงานการ
ตรวจสอบได้อย่างมีคุณภาพ 
วัตถุประสงค์ของการจัดทําแนวทางการตรวจสอบ 
  ๑. เพ่ือให้การปฏิบัติงานตรวจสอบดําเนินไปได้ด้วยดี มีข้ันตอนการปฏิบัติงานที่เป็น
ระบบและประหยัดเวลา 
  ๒. เพ่ือให้การมอบหมายงานและผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน ระหว่างทีมผู้ตรวจสอบ เป็นการ
แบ่งงานกันทํา ไม่ให้มีการทํางานที่ซ้ําซ้อนกัน 
  ๓. เพ่ือเป็นมาตรฐานและเครื่องมือในการควบคุมกํากับการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
  ๔. เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการวัดความสําเร็จของงานตรวจสอบ 
  ๕. เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดทําแนวการตรวจคร้ังต่อไป โดยนําปัญหาอุปสรรคท่ีพบมา
แก้ไขปรับปรุงจุดบกพร่อง เพ่ือให้การจัดทําแนวการตรวจสอบในคร้ังต่อไป มีความถูกต้องสมบูรณ์ย่ิงข้ึน 
 

สาระสําคัญของแนวทางการตรวจสอบ ควรประกอบด้วยข้อมูล ดังน้ี 
  ๑. ชื่อหน่วยรับตรวจ  
  ๒. ประเด็นการตรวจสอบ (Matter of Significance : MOS) 
  ๓. วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ หลังจากที่ได้ประเด็นการตรวจสอบแล้ว ควรกําหนด
วัตถุประสงค์ในประเด็นดังกล่าวว่าจะตรวจสอบเพื่อให้ทราบว่าสิ่งที่เกิดข้ึนจริง(Condition) แตกต่างจาก
สิ่งที่ควรจะเป็น (Criteria) อย่างไร วัตถุประสงค์ของการตรวจจึงเป็นประเด็นย่อยที่กําหนดข้ึน เพ่ือ
สนับสนุนประเด็นการตรวจสอบ (MOS) ที่ตั้งไว้ 
  ๔. ขอบเขตการตรวจสอบ เป็นอีกหน่ึงหัวข้อที่มีความสําคัญที่ทีมผู้ตรวจสอบภายใน
จะต้องกําหนดว่าจะตรวจสอบอะไร ปริมาณเท่าใด โดยอาจพิจารณาจากลักษณะของการดําเนินงานด้วย 
เช่น ตรวจสอบการจัดเก็บรายได้ และรายละเอียดการเบิกจ่ายเงินบํารุงเดือนใด ทดสอบการบวกเลข
ปริมาณมากน้อยเพียงใด เป็นต้น 
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  ๕. วิธีการตรวจสอบและเทคนิคการรวบรวมข้อมูล  เป็นการระบุรายละเอียด ข้ันตอน
หรือวิธีปฏิบัติงานตรวจสอบ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลหลักฐานต่างๆที่ดีและเพียงพอ ในการสนับสนุนข้อสรุป
หรือข้อคิดเห็นเก่ียวกับข้อตรวจพบ ท่ีได้จากการตรวจสอบตามประเด็นการตรวจสอบที่กําหนดไว้ 
  ในการกําหนดวิธีการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายในควรระบุเทคนิคในการรวบรวมข้อมูล
หลักฐานให้เหมาะสมกับเรื่องท่ีจะตรวจในแต่ละกรณี  เช่นรายได้เงินบํารุง ตรวจสอบการคิดเงินในใบสั่ง
ยาและค่าตรวจทางชันสูตรต่างๆ เทียบกับใบเสร็จรับเงินและลูกหน้ีค่ารักษาพยาบาล และตรวจสอบ
ใบเสร็จรับเงินกับใบนําส่งเงิน และบัญชีเงินฝากธนาคาร  ซึ่งในบางครั้งอาจจําเป็นต้องใช้วิธีการตรวจสอบ 
หลายอย่างประกอบกัน เพ่ือให้ได้หลักฐานที่มีคุณภาพและเพียงพอต่อการแสดงความเห็นในรายงานผล
การตรวจสอบ 
  ๖. แหล่งข้อมูล เป็นการระบุว่าจากวิธีการตรวจสอบที่กําหนดไว้ จะต้องรวบรวมข้อมูล
จากแหล่งใด เป็นแหล่งข้อมูลจากภายในหรือจากหน่วยงานภายนอก ซึ่งผู้ตรวจสอบภายในต้องมีทักษะ 
และประสบการณ์มากพอท่ีจะเลือกใช้ข้อมูลที่มีคุณภาพ เชื่อถือได้ในการตรวจสอบ เช่นตรวจสอบการเบิก
ค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ หลักฐานที่น่าเชื่อถือ รายงานอนุมัติให้ไปราชการ และตั๋วโดยสารยานพาหนะ
เดินทางและใบเสร็จรับเงินค่าท่ีพัก เป็นต้น 
  ๗. ผู้รับผิดชอบและกําหนดเวลาแล้วเสร็จ เป็นการจัดอัตรากําลังของทีมตรวจสอบว่า
ใครต้องรับผิดชอบตรวจเร่ืองใด เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการติดตามงานของหัวหน้าทีมตรวจสอบ 
  ๘. กระดาษทําการที่เกี่ยวข้อง จะต้องบันทึกรายละเอียดในเรื่องท่ีตรวจสอบได้อย่าง
ถูกต้อง และมีสาระเพียงพอต่อการแสดงความเห็นในเรื่องท่ีตรวจสอบน้ัน 
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  ประเด็นเร่ือง     
ท่ีจะตรวจสอบ 
 

 

วิธีการตรวจสอบ 
 

แหล่งข้อมูล 
 

ผู้รับผิดชอบ 
 

กําหนดเวลา
แล้วเสร็จ 

 

กระดาษ 
ทําการ 

๑ . ผ ล ก า ร
ดํ า เ นิ น ง า น
บรรลุผลตามที่
กํ า ห น ด ไ ว้
หรือไม่ 

- ตรวจสอบผลการ
ดําเนินงานด้านรายได้ 
และรายการเบิกจ่าย
เที ยบ กับแผน ท่ี ขอ
อนุมัติกรมฯ ไว้ 

แผนเงินบํารุงที่กรมฯ
อนุมัติ  กับรายงาน
การรับ-จ่ายเงินบํารุง 
แ ล ะ ร า ย ง า น ง บ
การเงิน 

 จุไรรตัน์   คร่ึงวัน WP 701 
 
 
 
 

2. การควบคุม 
ภายในเก่ียวกับ 
การดําเนินงาน
เ ป็ น ไ ป ต า ม
ข้ันตอน/วิธีการ 
แ ล ะ เ อ ก ส า ร
ป ร ะ ก อ บ ก า ร
ดํ า เ นิ น ง าน  ที่
กําหนดไว้ 

- ตรวจสอบคําสั่งการ
แต่งตั้งและมอบหมาย
หน้าที่การปฏิบัติงาน
ของผู้รับผิดชอบงาน
ด้านการเงินแยกออก
จากผู้รับผิดชอบด้าน
บัญชี  
 

- ตรวจสอบการ
กําหนด กระบวนการ
และวิธกีารปฏิบัติงาน
ใน (Flow Chart) 
และมีการปฏิบัติตาม 
Flow Chart ที่
กําหนด 
 

- มีการกําหนด
ผู้รับผิดชอบตรวจสอบ
การจัดเก็บรายได้ 
ตามจดุเก็บเงิน ต่างๆ 
 

- มีคําสั่งแต่งตัง้
คณะกรรมการ
ตรวจสอบการ       
รับ-จ่ายเงิน
ประจําวัน   

- มีคําสั่งแต่งตัง้
คณะกรรมการเก็บ
รักษาเงิน    
           
 

คํ า สั่ ง แ ต่ ง ตั้ ง /
ม อ บ ห ม า ย ง า น    
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น
เก่ียวกับการปฏิบัติ
หน้าท่ีของเจ้าหน้าที่
แ ต่ ล ะคน  ในช่ ว ง
เ วลาที่ ต รวจสอบ 
และที่เป็นปัจจุบัน 

จุไรรัตน์ ครึ่งวัน WP 706 
WP 708 
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  ประเด็นเร่ือง     
ท่ีจะตรวจสอบ 
 

 

วิธีการตรวจสอบ 
 

แหล่งข้อมูล 
 

ผู้รับผิดชอบ 
 

กําหนดเวลา
แล้วเสร็จ 

 

กระดาษ 
ทําการ 

3. ตรวจสอบ
รายได้เงินบํารุง 
มีการจัดเก็บ
ถูกต้อง 
ครบถ้วน หรือไม่ 
 

- ตรวจสอบผู้ถอื
กุญแจเครื่องบันทึก
การรับเงินประจําวัน
ตามจดุเก็บเงินต่างๆ
กับผู้รับผดิชอบถือ
กุญแจควบคมุการใช้
เครื่องในแตล่ะวัน  
- ตรวจสอบการ
ควบคุมใบเสรจ็รับเงิน 
- สุม่ตัวอย่าง
ตรวจสอบใบสัง่ยา  
ใบสั่งตรวจทางชันสตูร
ใบส่งตรวจจาก
หน่วยงานภายนอก 
กับหลักฐานรับเงิน 
- สุม่ตรวจสอบจํานวน
เงินที่ได้รับในแต่ละวัน 
เทียบกับการบันทึก
บัญชแีละการนําฝาก
ธนาคาร/นําฝากคลัง 

- เอกสารบันทึกการ
รับเงิน และเอกสาร
บันทึกการใช้เคร่ืองใน
แต่ละวัน/แต่ละรอบ
ความรับผิดชอบใน
การเก็บเ งินของจุด
เก็บเงินต่างๆ 
- อัตราที่กําหนดไว้ใน
แต่ละรายการ 
- ตรวจสอบสําเนา
ใบเสร็จรับเ งิน  กับ  
ใ บ นํ า ส่ ง เ งิ น  และ
ทะเบียนคุมเงินบํารุง
ในแต่ละวัน 

เพชรดา 
จุไรรัตน์ 

 

2 - 7 วัน 
(จํานวน
ผู้รับบริการ
และขนาด
หน่วยบริการ) 

WP1001 
WP 703 
WP 706 
WP 707 

4. ตรวจสอบ 
การเบิกค่าใช้จา่ย
เป็นไปตาม
ระเบียบ และ
หลักเกณฑ์ 
ข้อบังคับที่
กําหนดไว้ 

- ตรวจสอบเอกสาร
การเบิกจ่ายเงิน มีการ
อนุมัติรายการถูกต้อง
หรือไม่ 
- ตรวจสอบเอกสาร
ประกอบการเบิก
จ่ายเงิน เป็นไปตาม  
ระเบียบ หลักเกณฑ์   
และข้อบังคับเงินบํารุง
ท่ีกําหนดไว้ 
 

- ทะเบียนคุมการ
เบิกจ่าย  
- หลักฐานการอนุมัติ
เบิกจ่ายเงิน 
- หลักฐานการรับเงิน 
- เอกสารประกอบ 
การเบิกจ่ายเงิน
ค่าใช้จ่ายต่างๆ เช่น  
* ค่าตอบแทน
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติ 
งานให้กับหน่วยงาน 
 
 

ธนพร     
  จุไรรตัน์ 

3 - 7 วัน 
(จํานวน
ผู้รับบริการ
และขนาด
หน่วยบริการ) 

WP704 
WP708 
W709 
WP710 
WP711 
WP712 
WP713 
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  ประเด็นเร่ือง     
ท่ีจะตรวจสอบ 
 

 

วิธีการตรวจสอบ 
 

แหล่งข้อมูล 
 

ผู้รับผิดชอบ 
 

กําหนดเวลา
แล้วเสร็จ 

 

กระดาษ 
ทําการ 

4. ตรวจสอบ 
การเบิก
ค่าใช้จ่ายเป็นไป
ตามระเบียบ 
และหลักเกณฑ์ 
ข้อบังคับที่
กําหนดไว้ 
  (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

- ตรวจสอบเอกสาร
การเบิกจ่ายเงิน มีการ
อนุมัติรายการถูกต้อง
หรือไม่ 
- ตรวจสอบเอกสาร
ประกอบการเบิก
จ่ายเงิน เป็นไปตาม  
ระเบียบ หลักเกณฑ์   
และข้อบังคับเงินบํารุง
ท่ีกําหนดไว้ 
 
 
 
 
 

บริการในลักษณะ
เป็นเวรเป็นผลัด  
* เงินเพ่ิมพิเศษแพทย์ 
ทันตแพทย์และ 
เภสัชกรที่ไมท่าํ     
เวชปฏิบัติส่วนตัว 
หรือปฏิบัติงานใน
โรงพยาบาลเอกชน  
* ค่าตอบแทนแพทย์
และทันตแพทย์ตาม
คุณภาพและปริมาณ 
* ค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรม  
* ค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ  
         ฯลฯ 

ธนพร     
  จุไรรตัน์ 

3 - 7 วัน 
(จํานวน
ผู้รับบริการ
และขนาด
หน่วยบริการ) 

WP704 
WP708 
W709 
WP710 
WP711 
WP712 
WP713 

5. ตรวจสอบ
การบันทึก
รายการรับ-จ่าย 
และการรายงาน
การเงิน 

- มีการบันทึกรายการ
รับและจ่ายเงินถูกต้อง 
ครบถ้วนเป็นปัจจุบัน
หรือไม่  
- มีการจัดทํารายงาน  
งบการเงินให้ผู้บริหาร
รับทราบทุกเดอืนและ 
จัดส่งสําเนาใหก้องคลัง 
สํานักงบประมาณ 
กรมบัญชีกลาง และ
สํานักงานตรวจเงิน
แผ่นดิน 

- บัญชี/ทะเบียนคุม
รายการรับ - จ่ายเงิน
บํารุง และเอกสาร
การจัดส่งรายงานให้
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง
ทราบ 

จุไรรัตน์ 
 

ครึ่งวัน WP 701 
WP 703 
WP 704 

 
ลงชื่อ..............................................................  ลงชื่อ...................................................... 

              (นางสาวจุไรรัตน์  คุณาพิสิฐกุล)                              (นายนิรุติ  นิรุติธรรมธรา)                     
ผู้จัดทํา                                 ผู้อนุมัติ 
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บทที่ ๔ 
แนวทางปฏิบตัิงานตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง 

 

หน่วยบริการที่มีเงินบํารุง จะต้องควบคุมกํากับดูแล บริหารเงินบํารุงให้เป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยเงินบํารุงของหน่วยบริการ ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๑ 
และข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัด 
พ.ศ. ๒๕๔๔ และแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 รวมทั้งหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขต่างๆ ที่
เก่ียวข้อง อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยอธิบดีกรมควบคุมโรคเป็นผู้กําหนดนโยบายด้านการบริหาร 
ภายใต้ข้อบังคับ หลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกําหนด เพ่ือให้หน่วยบริการในสังกัดถือ
ปฏิบัติ  

หน่วยตรวจสอบภายใน มีหน้าที่สอบทานการปฏิบัติงานของหน่วยบริการ เพ่ือ
ประเมินผลการดําเนินงานว่าเหมาะสม เพียงพอ ต่อการปฏิบัติงาน และข้อเสนอแนะ เสนอให้กรมควบคุม
โรคทราบ โดยการปฏิบัติงานตามแนวทางการตรวจสอบเงินบํารุง ดังน้ี  

๑) ตรวจสอบแผนการใช้เงินบํารุงประจําปี 
     - การตั้งประมาณการรายรับ-รายจ่ายประจําปี มีการจัดทําแผนในลักษณะสมดุลหรือไม่ 
 - สอบทานการจัดทําแผน ว่ามีที่มาของรายรับ รายจ่ายประเภทใดบ้าง จํานวนเท่าใด 
โดยตรวจสอบจากทะเบียนคุมรายได้ รายจ่ายแต่ละประเภท / ทะเบียนคุมการรับ-จ่ายเงินบํารุงท่ีใช้
อ้างอิงเพ่ือขออนุมัติแผนจากกรม  

 - ระหว่างปี มีการดําเนินการได้ตามรายละเอียดของรายได้ รายจ่ายแต่ละประเภท
เป็นไปตามแผนหรือไม่  
 - ในระหว่างปีมีการปรับแผนหรือไม่ มีการปรับแผนบ่อยเพียงใด 
 - เปรียบเทียบแผนกับผลการปฏิบัติงานรับ-จ่ายเงินบํารุงในระหว่างดําเนินการว่า
ปฏิบัติงานได้ตามแผนมากน้อยเพียงใด มีผลต่างเนื่องจากเหตุใด จํานวนมากน้อยเท่าใด 
 

 2) ตรวจสอบการควบคุมภายในที่เก่ียวข้องกับเงินบํารุง 
   - หน่วยบริการมีการจัดทําข้ันตอน/วิธีการในการปฏิบัติงานไว้หรือไม่ และในการ
ปฏิบัติงานได้ถือปฏิบัติตามข้ันตอนที่กําหนดไว้จริงหรือไม่ 
   - สอบทานคําสั่งหรือการแต่งตั้งผู้รับผิดชอบการรับเงิน กับผู้บันทึกบัญชี เป็นบุคคล
เดียวกันหรือไม่ 

- สอบทานคําสั่งหรือการแต่งตั้งผู้ใช้เครื่องบันทึกการรับเงิน ต้องเป็นผู้ที่ได้รับมอบหมาย
จึงจะเข้าใช้เคร่ืองบันทึกการรับเงินของหน่วยงานได้ 
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 - สอบทานคําสั่งหรือการแต่งตั้งผู้รับผิดชอบถือกุญแจล้างยอดเคร่ืองบันทึกการรับเงิน
ประจําวัน ว่ามีการปฏิบัติการล้างยอดการบันทึกรายการรับเงิน จากเครื่องบันทึกการรับเงินตามจุดเก็บ
เงินต่างๆด้วยตนเอง มิได้ให้ผู้ใช้เครื่องบันทึกการรับเงิน เป็นผู้ล้างยอดการบันทึกรายการ เพราะอาจเป็น
ช่องทางการทุจริตทางการเงินได้ 

 - สอบทานคําสั่งหรือการแต่งตั้งผู้รับเงินและนําส่งเงิน ได้มีการทําหน้าท่ีตรวจสอบ
เอกสารจากผู้ออกใบเสร็จรับเงินหรือจากผู้ใช้เครื่องบันทึกการรับเงินที่นําส่งข้ันต้น ก่อนที่จะรวบรวมเงิน
นําเงินฝากธนาคารเข้าบัญชีหน่วยงาน 

- สอบทานคําสั่งหรือแต่งตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน และการถือกุญแจตู้นิรภัย ได้ทํา
หน้าที่ตรวจนับเงินสดและเอกสารแทนตัวเงิน ซึ่งเก็บรักษาไว้ในตู้นิรภัยกับรายงานเงินคงเหลือประจําวัน 
ว่ามียอดถูกต้องตรงกัน พร้อมลงลายมือชื่อกํากับ 

-สอบทานทะเบียนคุมรายรับ-รายจ่าย และรายงานทางการเงินว่ามีการจัดทําไว้ครบถ้วน 
ถูกต้อง เป็นปัจจุบันหรือไม่ 

 

3) ตรวจสอบรายได้เงินบํารุง ในท่ีน้ีจะเน้นการตรวจสอบรายได้ค่ารักษาพยาบาล 
  การตรวจสอบรายได้ค่ารักษาพยาบาล หมายถึงการตรวจสอบกระบวนการรับเงิน และ
การนําส่งเงินค่ารักษาพยาบาลที่ได้รับชําระจากผู้มารับบริการรักษาพยาบาล เช่น ค่าบริการทาง
การแพทย์ ค่ายา ค่าตรวจทางชันสูตร การเรียกเก็บเงินจากลูกหน้ีค่ารักษาพยาบาล โดยตรวจสอบวิธีการ
และการปฏิบัติงานด้านการคิดเงิน การเก็บเงิน การนําส่งเงินค่ารักษาพยาบาล ของเจ้าหน้าท่ีต่างๆ ที่
เก่ียวข้อง ซึ่งได้แก่ เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี และเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ อ่ืนตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การรับเงิน การจ่ายเงิน การรักษาเงิน และรายการของ
ค่าใช้จ่ายที่เก่ียวข้องจําเป็นต่อการสนับสนุน และส่งเสริมการจัดบริการสาธารณสุข และค่าใช้จ่ายอ่ืน   
พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งวิธีการรับเงินและการนําส่งเงิน ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติ
คณะรัฐมนตรี ที่เก่ียวข้องกับการเงิน เช่นเดียวกับเงินงบประมาณ เช่น ระเบียบการเก็บรักษาเงิน และการ
นําเงินส่งคลัง พ.ศ.๒๕๕๑ และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๖๑ เป็นต้น 
 

 วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ 
  1. เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ที่ทําหน้าที่คิดเงิน ในการมารับบริการ
และรวมเงินค่ารักษาพยาบาลของผู้ป่วยแต่ละราย ว่าปฏิบัติถูกต้อง ครบถ้วน  
  2. เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง ของข้อมูลตัวเลขในการแจ้งเพ่ือส่งใบเรียกเก็บเงินจากต้น
สังกัด เป็นค่ารักษาพยาบาลว่าถูกต้องตรงตามเอกสารหลักฐานต่างๆ เช่น ใบส่ังยา ใบแจ้งรายการค่า
รักษาจากแผนกต่างๆ ใบสั่งตรวจ/ชันสูตรทางห้องปฏิบัติการต่างๆ เป็นต้น 
  3. เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ผู้ทําหน้าที่จัดเก็บเงินค่ารักษาพยาบาล 
ว่านําเงินที่ได้รับส่งต่อเจ้าหน้าท่ีการเงินและบัญชี อย่างครบถ้วนและถูกต้อง 
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  4. เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องและเหมาะสม ในการพิจารณาให้การลดหย่อนค่า
รักษาพยาบาลและค่าบริการอื่นๆ แก่บุคคลที่มีสิทธิได้รับการลดหย่อน ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุข 
ว่าด้วยการช่วยเหลือในการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
  5. เพ่ือตรวจสอบการนําส่งเงินรายได้ค่ารักษาพยาบาลท่ีได้รับ เข้าบัญชีรายได้ค่า
รักษาพยาบาลของหน่วยงาน ว่าครบถ้วนและถูกต้องหรือไม่ 
 

 เทคนิคการตรวจสอบ 
- การสุ่มตัวอย่าง    - การตรวจนับ 
- การยืนยันยอด    - การตรวจสอบเอกสารใบสําคัญ 
- การคํานวณ    - การตรวจสอบการผ่านรายการ 
- การตรวจหารายการผิดปกติ  - การวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
- การสังเกตการณ์    - การตรวจทาน 
- การตรวจสอบความสัมพันธ์ของข้อมูล 

 

ขั้นตอนและวิธีการตรวจสอบ 
3.1 ประเมินการควบคุมภายใน เก่ียวกับการรับส่งเงินรายได้ค่ารักษาพยาบาล 

    - มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ การรับ-จ่ายเงินประจําวันหรือไม่ 
    - คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้ง ได้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายหรือไม่  
    - การควบคุมใบเสร็จรับเงิน เช่นให้เบิกใบเสร็จรับเงินเท่าที่จําเป็นต้องใช้ในแต่ละวัน 
    - การนําส่งเงินที่ได้รับในแต่ละวัน และการควบคุมเงินรายได้หลังเวลาราชการปกติ 
    - การนําส่งเงินรายรับทุกประเภท ทั้งที่จัดเก็บโดยเจ้าหน้าที่การเงิน และเจ้าหน้าที่
อ่ืนๆ เช่น กายภาพบําบัด ทันตกรรม เป็นต้น 
 3.2 ตรวจสอบใบเสร็จรับเงิน 

   - ตรวจสอบทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน ว่าบันทึกรายการไว้ครบถ้วนเป็นปัจจุบันหรือไม่ 
   - ตรวจสอบหลักฐานการส่ังพิมพ์ การขอเบิกใช้ใบเสร็จรับเงิน 
   - ตรวจสอบการยกเลิกใบเสร็จรับเงินแต่ละฉบับ ว่าปฏิบัติถูกต้องตามระเบียบหรือไม่ 
   - สอบยันยอดคงเหลือ และรายการ รายละเอียดในทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน กับ

ใบเสร็จรับเงินที่ยังไม่ได้ใช้ และที่ใช้ไประหว่างปี และใบเสร็จรับเงินที่อยู่ระหว่างใช้ท้ังหมด      
ว่าครบถ้วนถูกต้องตรงกันหรือไม่  

   - ทดสอบโดยสุ่มตัวอย่างการบวกเลขในสําเนาใบเสร็จรับเงินแต่ละฉบับ ว่าผ่านการ
คิดเงินตรงกับรายการและอัตราเรียกเก็บที่กําหนดไว้ถูกต้องหรือไม่ 
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   - รวมเงินในสําเนาใบเสร็จรับเงินทุกฉบับที่ได้รับในแต่ละวัน ว่าถูกต้องตรงกับจํานวน
เงิน ที่เจ้าหน้าท่ีที่จัดเก็บเงินบันทึกไว้ ในใบเสร็จรับเงินฉบับสุดท้าย ท่ีได้รับในวันน้ันหรือไม่ 

   - สอบยันจํานวนเงินที่ได้รับในแต่ละวัน กับใบนําส่งเงิน และรายการที่บันทึกในสมุด
บัญชีเงินสด 
 ๓.3 ตรวจสอบที่มาของรายได้ ว่าเกิดจากการให้บริการใดบ้าง เพ่ือเรียกเอกสารมา
ตรวจสอบได้ถูกต้อง เช่น 
    - ใบสั่งยา 
    - ใบสั่งตรวจทางห้องปฏิบัติการต่างๆ 
    - ใบเบิกอุปกรณ์ในการบําบัดรักษาโรค 
    - ใบรายงานสรุปค่ารักษาพยาบาลคนไข้ใน 
    - ทดสอบการบวกเลขในใบสั่งยา/ ใบแจ้งรายการค่าLAB/ ใบแจ้งสรุปรายการค่า
รักษาพยาบาล (คนไข้ใน) แต่ละฉบับ 
    - สอบยันจํานวนเงินในหลักฐานข้างต้น กับสําเนาใบเสร็จรับเงินแต่ละฉบับ ว่าถูกต้อง
ตรงกันหรือไม่ โดยดูจากเลขที่ เล่มที่ ของใบเสร็จรับเงินที่อ้างอิงไว้ ในใบสั่งยาหรือเอกสารข้างต้น 

3.4 ตรวจสอบความถูกต้องของการคิดเงิน ว่าปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และ
หลักฐานข้อกําหนดต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องหรือไม่ 
             - การคิดราคายาแต่ละรายการในใบสั่งยา กับราคายาในคู่มือของหน่วยบริการ   
    - การคิดค่าห้อง  ค่าอาหาร 
    - อัตราค่าบริการต่างๆ เช่น ค่าฉายรังสี ค่าทําแผล เป็นต้น 
    - การคิดราคาค่าอุปกรณ์ในการบําบัดรักษาโรค 
    - การให้สิทธิ์ลดหย่อนค่ารักษาพยาบาล 
    - การคํานวณ ส่วนที่เกินสิทธิต่างๆ  
 3.5 ตรวจสอบการนําส่งเงินรายได้ค่ารักษาพยาบาล 
    - มีการนําส่งเงินทุกสิ้นวัน อย่างช้าในวันรุ่งข้ึน และเงินที่รับหลังปิดบัญชี ได้นําส่งใน
วันรุ่งข้ึนหรือไม่ 
    - เอกสารประกอบการส่งเงินครบถ้วนหรือไม่ 
    - จํานวนที่นําส่งตรงตามหลักฐานที่นําส่งหรือไม่ 
 3.6 ตรวจสอบการเรียกเก็บรายได้ค่ารักษาพยาบาล 
    - มีการเรียกเก็บเงินส่วนที่เกินสิทธ์ิหรือไม่ กรณีผู้ป่วยเป็นข้าราชการ หรือหน่วยงานที่
ต้องเบิกจากต้นสังกัด 
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    - การเรียกเก็บเงินถูกต้อง ตรงตามเอกสารประกอบหรือไม่ เช่น ใบสั่งยา ใบสั่งตรวจ
เลือด ใบสั่งทํา Lab เป็นต้น 
    - การเรียกเก็บเงินถูกต้องตามระเบียบที่เก่ียวข้องหรือไม่ 
    - การเรียกเก็บเงิน ตรงตามระยะเวลาที่กําหนดหรือไม่ 
    - กรณีที่เรียกเก็บไปแล้ว ไม่ได้รับการชําระ มีการติดตามหรือเรียกเก็บซ้ําหรือไม่ 
 

4) ตรวจสอบรายจ่ายเงินบํารุง  
วิธีการตรวจสอบ 

๑. ตรวจสอบว่าได้รับอนุมัติให้เบิกจ่ายจากเงินบํารุง โดยผู้มีอํานาจอนุมัติ  
๒. ตรวจสอบการเบิกจ่ายว่าปฏิบัติถูกต้องตาม ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ ที่

กระทรวงสาธารณสุขกําหนดไว้ โดยได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและผู้อํานวยการ
สํานักงบประมาณหรือไม่ 

๓. เอกสารประกอบการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายต่างๆ แต่ละรายการมีครบถ้วนถูกต้อง
หรือไม่ เช่น การเขียนรายการในแบบฟอร์มต่างๆ การคํานวณเงิน เป็นต้น 
การตรวจสอบรายจ่ายประเภทต่างๆ ที่ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับไม่ได้กําหนดไว้ ให้ถือปฏิบัติ
เช่นเดียวกับการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 

ยกเว้น  การเบิกค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ เบิกจ่ายตามข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุข ว่า
ด้วยการจ่ายค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการ ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๔๔ และแก้ไขเพิ่มเติมฉบับเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2559 หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข ซึ่งได้รับ
อนุมัติจากคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน 

รายจ่ายท่ีห้ามจ่ายจากเงินบํารุง 
๑. รายจ่ายในลักษณะบําเหน็จบํานาญ 
๒. ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศ 
๓. รายจ่ายเก่ียวกับสิ่งก่อสร้าง ที่มีวงเงินเกินกว่า ๓๐ ล้านบาท 

 

5) ระบบบัญชีและการรายงาน 
 - ระบบบัญชีเงินบํารุงของหน่วยงาน ให้ปฏิบัติตามระบบบัญชีของส่วนราชการโดยอนุโลม 
 - มีการจัดทําทะเบียนคุมเงินบํารุงท่ีได้รับสําหรับดําเนินการ สร้างหลักประกันสุขภาพ     

แยกต่างหากจากเงินบํารุงประเภทอ่ืน 
 - เมื่อสิ้นเดือนหน่ึงๆ หน่วยงานมีจัดทํารายงานการรับ-จ่ายเงินบํารุงในระหว่างเดือนน้ัน 

พร้อมทั้งรวบรวมใบสําคัญและเอกสารอื่น อันเป็นหลักฐานแห่งหน้ีให้เสร็จภายในสิ้นเดือนถัดไป เพ่ือเก็บ
ไว้ให้สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ หรือสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคแล้วแต่กรณีตรวจสอบ 
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 - ได้จัดส่งงบการเงินท่ีสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินรับรองแล้ว ให้กรมบัญชีกลาง และสํานัก
งบประมาณภายใน ๓๐ วัน 

 

6) กระดาษทําการตรวจสอบ ผู้เขียนได้จัดทําเอกสารกระดาษทําการตรวจสอบใน
รายละเอียดท่ีจําเป็นต้องใช้ในการตรวจสอบการบริหารเงินบํารุงข้ึนมาเพ่ิมเติมจากที่มีอยู่เดิมบางส่วน 
เพ่ือความสะดวกและง่ายในการเก็บรายละเอียดข้อมูลต่างๆในการตรวจสอบ และเก็บไว้เป็นหลักฐานใน
การปฏิบัติงาน ข้อสังเกต วิธีการตรวจสอบ ปริมาณงานที่ตรวจสอบ เหตุผลการงดเว้นการตรวจสอบ
บางส่วน ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการแสดงความเห็น สรุปผลและข้อเสนอแนะ เพ่ือร่างและเขียนรายงานผล
การตรวจสอบเสนอผู้อํานวยการกลุ่มตรวจสอบภายในต่อไป โดยมีรายละเอียดที่แนบมาท้ายน้ี คือ 

    1. กระดาษทําการที่มีการใช้งานอยู่ที่กลุ่มตรวจสอบภายใน ในปัจจุบันประกอบด้วย              
  - กระดาษทําการ “ตรวจสอบการควบคุมใบเสร็จรับเงิน” WP1001 
  - กระดาษทําการ “สถานะเงินบํารุง” WP701 
  - กระดาษทําการ “งบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร” WP702 
  - กระดาษทําการ “ตรวจสอบลูกหน้ีเงินบํารุง” WP703  
  - กระดาษทําการ “ใบสําคัญเงินบํารุง” WP704 
  - กระดาษทําการ “ตรวจสอบการบริหารจัดการลูกหน้ีเงินบํารุง” WP705 
 2. กระดาษทําการที่ผู้เขียนจัดทําเพ่ิมเติม ประกอบด้วย 
  - กระดาษทําการตรวจสอบด้านการเงิน WP 706 
  - กระดาษทําการตรวจสอบด้านการจัดเก็บรายได้ค่ารักษาพยาบาล WP707 
  - กระดาษทําการตรวจสอบด้านการยืมเงิน WP708 
  - กระดาษทําการตรวจสอบใบสําคัญค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม WP709 
  - กระดาษทําการตรวจสอบค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ WP 710 
  - กระดาษทําการตรวจสอบการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ WP 711 
  - กระดาษทําการตรวจสอบการจัดประชุมราชการ WP 712 
  -  กระดาษทําการตรวจสอบการหักภาษี ณ ท่ีจ่าย WP 713 
ซึ่งกระดาษทําการตรวจสอบที่จัดทําเพ่ิมเติมดังกล่าว ผู้เขียนได้ปรับปรุงมาจากคู่มือ

ตรวจสอบและประเมินผลการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายในของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข ซึ่งผู้เขียนได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการจัดทําคู่มือแนวทางการตรวจสอบภายในของ
กระทรวงสาธารณสุข ตามคําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ 3494/2557 สั่ง ณ วันที่ 9 
ธันวาคม 2557 



WP1001

หน่วยรับตรวจ ....สถาบัน XXXXX….. 
ชื่อผู้รับตรวจ …..นาย A .....

1. มีการจัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน หรือไม่
มี   :  เป็นปัจจุบัน  ไม่เป็นปัจจุบัน
 ไม่มี

2. การจ่ายใบเสร็จรับเงิน
   2.1 มีหลักฐานการรับส่งใบเสร็จรับเงิน หรือไม่ ใบเสร็จรับเงินเหลือจากปีงปม.60

มี   :  ครบถ้วน  ไม่ครบถ้วน เล่ม
 ไม่มี เบิกจากกองคลัง     100 เล่ม

   2.2 มีการจ่ายใบเสร็จรับเงินเรียงตามลําดับเลขที่เล่ม หรือไม่ ใช้ไป                   82 เล่ม
 มี
 ไม่มี

3. เมื่อส้ินปีงบประมาณ มีการจัดทํารายงานใบเสร็จรับเงินคงเหลือให้ผู้อํานวยการ
กองคลังทราบ อย่างช้าไม่เกินวันที่ 31 ตุลาคมของปีงบประมาณถัดไป หรือไม่

มี   :  ทันเวลา  ไม่ทันเวลา
 ไม่มี

4. การตรวจนับใบเสร็จรับเงิน ณ วันที่__7  พฤษภาคม 2561______________________________
- ทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน มียอดคงเหลือ จํานวน______33______ เล่ม
เล่มที่  0267- 0300/2561
- ใบเสร็จรับเงินที่ตรวจสอบได้ มียอดคงเหลือ จํานวน_____33_____เล่ม
เล่มที่  0267- 0300/2561

หมายเหตุ  จากการตรวจสอบใบเสร็จรับเงินที่ใช้ไป พบว่าไม่มีสําเนาใบเสร็จรับเงินเล่มที่ 0249/2561 ซึ่งมีหลักฐานการเบิก

รายงานผลให้ผู้อํานวยการสถาบันฯ  และสําเนาแจ้งกลุ่มตรวจสอบภายในทราบด้วย 

ลงช่ือ  ....................................................... ลงช่ือ .............................................
(นายนิรุติ  นิรุติธรรมธรา)

ผู้สอบทานกระดาษทําการ

แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง                                                                                   หน้า 31

ประเด็นการตรวจสอบ บันทึกเพ่ิมเติม

กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมควบคุมโรค
กระดาษทําการ "ตรวจสอบการควบคุมใบเสร็จรับเงิน"

ประจําปีงบประมาณ 2561  ณ วันที่ 7 พฤษภาคม 2561

                    ผู้อํานวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน

แต่ไม่มีหลักฐานการส่งคืน และไม่พบเล่มสําเนาใบเสร็จรับเงินเล่มดังกล่าว ได้แนะนําเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบให้ค้นหา และ

ยอดยกมา             15

(นางสาวจุไรรัตน์  คุณาพิสิฐกุล)
   นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ
             ผู้จัดทํากระดาษทําการ
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หน่วยรับตรวจ ....สถาบันXXXXX..........
ช่ือผู้รับตรวจ นาย A

จํานวนเงิน (บาท)
เงินบํารุง 16,695,998.64
     ประกอบด้วย :

เงินสด 24,325.00
4,341,468.17

เงินฝากคลัง 12,202,215.47
ใบสําคัญเงินบํารุง 57,500.00
ลูกหนี้เงินบํารุง 70,490.00

รวม 16,695,998.64

ความเห็น / ข้อสังเกต
ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ 2561 จนถึงสิ้นเดือน เมษายน 2561 มีนํารายได้เงินบํารุงเข้าฝากไว้

ในบัญชีธนาคารกรุงไทย จํากัด สาขาxxxxx  โดยมีการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายต่างๆ จากเงินฝากกระทรวงการคลัง 
และไม่ได้นําเงินรายได้ส่วนท่ีฝากธนาคารไว้เกิน 500,000 บาท นําฝากกระทรวงการคลัง ซ่ึงเป็นการไม่ปฏิบัติ
ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0526.9/ว.107 ลงวันท่ี 27 กันยายน 2543 เรื่อง ให้หน่วยบริการเก็บรักษา
เงินสดไว้สํารองจ่าย และนําฝากธนาคาร

ลงช่ือ …………………………………………………….. ลงช่ือ ………………………………………..
   (นางสาวจุไรรัตน์  คุณาพิสิฐกุล)

หน้า 32

กลุ่มตรวจสอบภายใน  กรมควบคุมโรค
กระดาษทําการ "สถานะเงินบํารุง"

ประจําปีงบประมาณ 2561  ณ วันที่ 7 พฤษภาคม 2561

  ผู้อํานวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน

แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง

ผู้จัดเก็บกระดาษทําการ
นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ

        (นายนิรุติ  นิรุติธรรมธรา)

ผู้สอบทาน

เงินฝากธนาคาร เลขที่ xxxx xxxx xxxx



WP702

(หน่วย : บาท)

ยอดเงินฝากตามใบแจ้งยอดเงินฝากธนาคาร 4,341,468.17
บวก เงินฝากระหว่างทาง

ค่าธรรมเนียมธนาคาร
เช็คคืน
เช็คของหน่วยงานอ่ืนท่ีธนาคารนํามาหักบัญชีหน่วยงาน
จํานวนเงินท่ีหน่วยงานบันทึกต่ํากว่าท่ีได้จ่ายจริง

หัก เช็คท่ีผู้รับยังไม่ได้นําไปข้ึนเงิน
เลขที่    : ______________________________
เลขที่    : ______________________________
เลขที่    : ______________________________
เลขที่    : ______________________________
จํานวนเงินท่ีหน่วยงานบันทึกบัญชีสูงกว่าท่ีได้สั่งจ่ายเช็ค
เงินโอนท่ียังไม่มีหลักฐานการบันทึกบัญชี

ยอดเงินฝากตามสมุดบัญชีของหน่วยงาน 4,341,468.17

ลงช่ือ

แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง          หน้า 33

ผู้สอบทาน

ลงช่ือ……………………………………..

       ผู้จัดทํากระดาษทําการ

หมายเหต ุ หน่วยงานนํารายได้เงินบํารุงฝากธนาคารทุกวัน ส่วนการเบิกจ่ายใช้วิธีวางเบิกจากเงินฝากคลัง

หน่วยรับตรวจ.....สถาบันXXXXX…….
ช่ือผู้รับตรวจ.....นาย A …………………….

 ………………………………………………………
    (นางสาวจุไรรัตน์ คุณาพิสิฐกุล)       (นายนิรุติ  นิรุติธรรมธรา)

กลุ่มตรวจสอบภายใน  กรมควบคุมโรค
กระดาษทําการ "งบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร"

ประจําปีงบประมาณ 2561 ณ วันที่ 8 พฤษภาคม 2561 
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หน่วยรับตรวจ _____สถาบัน XXXXXX_______________
ชื่อผู้รับตรวจ ___นาย A ___________________________

1 44/2561 24-เม.ย.-61 นาย B ค่าใช้จ่ายในการจัดอบรม 48,000.00 9-พ.ค.-61

วันท่ี 28 เม.ย. 61

2 45/2561 27-เม.ย.-61 นาง C และคณะ ค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการวันท่ี 21,650.00 15-พ.ค.-61

26-30 เม.ย. 61

3 47/2561 5-พ.ค.-61 นาย D ซ้ือวัสดุประปา เพื่อซ่อมแซม 840.00 20-พ.ค.-61

ท่อท่ีแตก

รวม 70,490.00 

ลงช่ือ

หน้า 34

จํานวนเงิน วันท่ีครบกําหนด

แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง

ลงช่ือ.............................................................
           (นางสาวจุไรรัตน์  คุณพิสิฐกุล)

                ผู้จัดทํากระดาษทําการ

(นายนิรุติ  นิรุติธรรมธรา
นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ ผู้อํานวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน

...................................................

หมายเหตุ

กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมควบคุมโรค
กระดาษทําการ "ตรวจสอบลูกหนี้เงินบํารุง"

ประจําปีงบประมาณ 2561  ณ วันท่ี  7  พฤษภาคม  2561

ผู้สอบทาน

ท่ี เลขท่ีใบยืม วันท่ียืม ชื่อผู้ยืม รายการ
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หน่วยรับตรวจ _____สถาบัน XXXXXX___________________
ช่ือผู้รับตรวจ ___________นาย A______________________

ท่ี

1 คชจ.อบรม

2 คชจ.เดินทางฯ

3 ค่าส่งวัสดุ

4 ค่าส่งวัสดุ

5 ค่าอาหารจัดประชุม

รวมเงิน

ลงช่ือ ลงช่ือ ...............................................
(นางสาวจุไรรัตน์  คุณาพิสิฐกุล)

หน้า 35

...............................................

  นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ           ผู้อํานวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน
                (นายนิรุติ  นิรุติธรรมธรา)

30,450.00

17,420.00

200.00

870.00

1,760.00           

50,700.00

บค. 702

บค. 705

บค. 710

บค. 714

30/4/61

3/5/61

5/5/61

7/5/61

7/5/61

แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง

หมายเหตุ

                     ผู้สอบทาน     ผู้จัดเก็บกระดาษทําการ

30/2561

32/2561

38/2561

40/2561

43/2561

บค. 701

กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมควบคุมโรค
กระดาษทําการ "ใบสําคัญเงินบํารุง"

ประจําปีงบประมาณ 2561  ณ วันที่ 7 พฤษภาคม  2561

เลขท่ีสัญญายืม เลขท่ีใบสําคัญ วันท่ีใบสําคัญ ประเภทรายจ่าย จํานวน
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หน่วยรับตรวจ ......สถาบัน XXXXX................                                                
ผู้รับตรวจ ....... นาย A ....................................                                  

ประเด็นการตรวจสอบ รายการท่ีตรวจ หมายเหตุ
มี ไม่มี

1 การมอบหมายหน้าที่ 1. มีคําสั่งแต่งตั้งและมอบหมายหน้าท่ี 
ความรับผิดชอบ การปฏิบัติงานเป็นลายลักษณ์อักษร

2. ผู้รับผิดชอบด้านการเงินปฏิบัติหน้าท่ี 
แยกออกจากด้านการบัญชี
3. มีผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บเงินรายรับ 
ตามจุดเก็บเงินต่างๆ
4. มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน 
5. มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ 
การรับ-จ่ายเงินประจําวัน

2 การเก็บรักษาเงินโดยทั่วไป 1. สถานท่ีและตู้นิรภัยสําหรับเก็บรักษาเงิน 
อยู่ในท่ีปลอดภัย 
2. กรรมการรักษาเงินท่ีได้รับแต่งตั้งมีการ 
ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบ
3. คณะกรรมการเก็บรักษาเงินลงนามใน 
รายงานเงินคงเหลือประจําวันทุกวันท่ีมีการ
รับ - จ่ายเงิน
4. วงเงินการเก็บรักษาเงินเป็นไปตาม 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรอง
ราชการ พ.ศ. 2547 และหลักเกณฑ์หรือ
วิธีท่ีส่วนราชการกําหนด

3 การรับเงิน 1. มีการออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้ง 
2. ใบเสร็จรับเงิน มีการพิมพ์หมายเลขกํากับ 
เล่ม และหมายเลขกํากับใบเสร็จรับเงินเรียง
กันทุกฉบับ
3. มีการจัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน 
เพ่ือควบคุมใบเสร็จรับเงิน
4. จัดทํารายงานการใช้ใบเสร็จรับเงิน 
ทุกสิ้นปีงบประมาณรายงานต่อผู้อํานวยการ
กองคลังและอธิบดีทราบ

หน้า 37

กรมควบคุมโรค
กระดาษทําการตรวจสอบด้านการเงิน

วันที่..... 8  พฤษภาคม  2561..............

ลําดับ
ท่ี

ผลการตรวจ

แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง
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ประเด็นการตรวจสอบ รายการท่ีตรวจ หมายเหตุ
มี ไม่มี

ลําดับ
ท่ี

ผลการตรวจ

๕. เม่ือสิ้นปีงบประมาณ ใบเสร็จฉบับใด 
ยังไม่ได้ใช้ให้คงติดไว้กับเล่มแต่ให้ปรุเจาะรู
หรือประทับตราเลิกใช้ 
6. ห้ามขูดลบเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติม จํานวนเงิน 
หรือชื่อผู้รับเงินในใบเสร็จ
๗. ในการรับ - ส่งเงินระหว่างกันให้มีเอกสาร 
ใบนําส่งเงิน และสําเนาใบเสร็จรับเงิน
ครบถ้วน ถูกต้อง มีการลงลายมือชื่อผู้นําส่ง
และผู้รับ

4 การรับเงินโอนผ่านระบบ  - การรับเงิน โดยการโอนผ่านระบบ 
อิเล็กทรอนิกส์ อิเล็กทรอนิกส์ มีกระบวนการยืนยัน

แหล่งท่ีมาของเงิน จํานวนเงิน และ
วัตถุประสงค์ของการจ่ายเงินเป็น
ลายลักษณ์อักษร

5 การรับเงินด้วยเช็ค  - มีการกําหนดให้ผู้ชําระเงินด้วยเช็ค 
ธนาคาร ระบุสั่งจ่ายเงินในนามของ
หน่วยงาน โดยให้ขีดคร่อม และขีดฆ่า
หรือผู้ถือ หรือตามคําสั่ง เพ่ือให้นําเข้า
บัญชีของหน่วยงานเท่านั้น

6 การนําส่งเงินที่จัดเก็บ 1. ตรวจสอบความถูกต้องของสําเนา 
ใบเสร็จรับเงินทุกฉบับ และสรุปยอดเงิน
ไว้ด้านหลังสําเนาใบเสร็จฯ ฉบับสุดท้าย
ของแต่ละวันท่ีรับเงินพร้อมลงลายมือชื่อ
ผู้รับเงินผู้ส่งเงินทุกครั้ง

 2. ภายหลังปิดบัญชีทุกสิ้นวัน ต้องมีการ 
ตรวจ สอบรายการรับ - จ่ายประจําวัน
 พร้อมลงลายมือชื่อกํากับ

7 การตรวจสอบหลักฐาน  -ตรวจสอบใบนําฝากธนาคาร (Pay in) 
การนําเงินฝากธนาคาร การบันทึกบัญชีเงินสด และเงินฝาก

ธนาคารว่าดําเนินการถูกต้องครบถ้วน
8 การรับเงินโดยใช้เคร่ือง 1.  มีคําสั่งแต่งตั้งมอบหมายให้เจ้าหน้าท่ี 

บันทึกการรับเงิน รับผิดชอบประจําเครื่องบันทึกการรับเงิน
เป็นลายลักษณ์อักษร
2.  มีคําสั่งมอบหมายให้ใช้เครื่องบันทึก 
การรับเงิน มีการเปิดและปิดเครื่องบันทึก
การรับเงินตามคําสั่งการปฏิบัติงาน

หน้า 38แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง
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ประเด็นการตรวจสอบ รายการท่ีตรวจ หมายเหตุ
มี ไม่มี

ลําดับ
ท่ี

ผลการตรวจ

3. ใช้เครื่องบันทึกการรับเงินในเวลาทําการ 
เท่านั้น
4. ตรวจสอบหลักฐานการรับเงิน 
(สําเนาใบเสร็จรับเงินกับใบสั่งยา)

9 ตรวจสอบเงินฝาก 1. การเปิดบัญชีเงินฝากธนาคารเป็นไป 
ธนาคาร  ตามระเบียบท่ีกําหนดและได้รับอนุมัติจาก

หัวหน้าส่วนราชการ 
2. การเปิดบัญชีเงินฝากธนาคาร การกําหนด 
ผู้มีอํานาจลงนามสั่งจ่ายได้รับมอบอํานาจ
โดยถูกต้อง
3. เงินนอกงบประมาณ ฝากธนาคารพาณิชย์  มียอดคงเหลือเกิน
เป็นไปตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด วงเงินท่ีกระทรวง
(วงเงินคงเหลือเกินจากระเบียบกําหนด การคลังกําหนด
หรือไม่)
4. การเก็บรักษาสมุดคู่ฝาก ใบนําฝาก 
ธนาคารและต้นข้ัวเช็คไว้อย่างเรียบร้อยและ
ปลอดภัย
5. จัดทํารายงานกระทบยอดเงินฝาก  ไม่ได้ทําทุกเดือน
ธนาคารทุกบัญชี ทุกสิ้นเดือนเป็นปัจจุบัน
และนําเสนอผู้บริหารทราบ  

10 ตรวจสอบเงินฝากคลัง 1. ตรวจสอบทะเบียนคุมเงินฝากคลัง 
เปรียบเทียบกับยอดคงเหลือในบัญชีแยก
ประเภท
2. ยืนยันยอดเงินฝากคลังคงเหลือกับ 
สํานักงานคลังจังหวัด
3. ความถูกต้องครบถ้วนของหลักฐานการ 
นําฝากและถอนเงินโดยผู้มีอํานาจ
4. จัดทํารายงานกระทบยอดเงินฝาก 
ธนาคารทุกบัญชี ทุกสิ้นเดือนเป็นปัจจุบัน
และนําเสนอผู้บริหารทราบ

11 การจ่ายเงิน 1. ตรวจสอบทะเบยีนคุมหลักฐานขอเบิกว่า 
ดําเนินการเบิกจ่ายเงินได้อย่างครบถ้วน
ถูกต้องในระยะเวลาท่ีเหมาะสม
2. การจัดหาตั้งแต่ ๕,๐๐๐.- บาทข้ึนไป 
ดําเนินการจัดทํา PO ในระบบ e - GP

หน้า 39แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง
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ประเด็นการตรวจสอบ รายการท่ีตรวจ หมายเหตุ
มี ไม่มี

ลําดับ
ท่ี

ผลการตรวจ

12 การเบิกจ่ายเงินให้เจ้าหนี้  1. มีการตรวจสอบความถูกต้องของ 
เจ้าหนี้ หลักฐานก่อนดําเนินการเบิกจ่ายเงิน

2. ตรวจสอบการจ่ายชําระหนี้ตั้งแต่
๕,๐๐๐.-  บาท ข้ึนไป ว่ามีการจ่ายตรงเข้า 
บัญชีเงินฝากธนาคารของเจ้าหนี้หรือไม่

13 ตรวจสอบความสัมพันธ์ 1. ตรวจสอบความมีอยู่จริงของรายละเอียด 
ของข้อมูลทางการเงิน ทรัพย์สิน หนี้สินกับยอดคงเหลือในบัญชี

แยกประเภททรัพย์สินและหน้ีสินท่ีมีความ
สัมพันธ์กัน เช่น รายละเอียดลูกหนี้/เจ้าหนี้
รายตัว เป็นต้น
2. มีการจัดทํารายงานยอดลูกหนี้ เจ้าหนี้ 
รายตัวเสนอผู้บริหารทราบทุกสิ้นเดือนและ
เป็นปัจจุบัน

14 การบริหารจัดการหนี้สิน 1. มีการกําหนดเง่ือนไขระยะเวลาการ 
ชําระหนี้ให้เจ้าหนี้อย่างชัดเจน และเหมาะสม
2. มีมาตรการบริหารจัดการสําหรับรายการ 
เจ้าหนี้ท่ีค้างชําระเป็นเวลานาน
3. การจ่ายเงินต้องมีหลักฐานการจ่าย และ 
ไม่จ่ายเงินก่อนท่ีจะได้รับหลักฐาน 

15 การส่ังจ่ายเช็ค 1. ผู้ลงนามในเช็คเป็นผู้มีอํานาจและมิได้ 
รับผิดชอบด้านการเงิน 
2. จัดทําทะเบียนคุมเช็คเสนอผู้มีอํานาจเพ่ือ 
ลงนามควบคุมการจ่ายเช็คแต่ละฉบับ

16 การจ่ายเช็ค 1. ผู้รับเงินต้องเป็นเจ้าหนี้ถูกต้องตรงตาม 
เอกสารการเบิกจ่ายเงิน
2. เจ้าหนี้มอบอํานาจให้บุคคลอ่ืนรับเงิน
แทน ต้องจัดทําหนังสือมอบอํานาจเป็น 
ลายลักษณ์อักษร
3. ผู้รับเงินลงลายมือชื่อ และวัน เดือน ปี 
ท่ีรับเช็ค หลังต้นข้ัวเช็ค
4. เช็คค้างจ่ายระยะเวลานานได้ติดต่อ 
ผู้ทรงเช็คดําเนินการ

17 การประทับตราจ่ายเงิน มีการประทับตราข้อความว่า “จ่ายเงินแล้ว” 
แล้วในหลักฐานจ่ายเงิน และลงลายมือชื่อรับรองการจ่าย ระบุชื่อ

ผู้จ่ายด้วยตัวบรรจง ลงวัน เดือน ปีท่ีจ่ายเงิน
ทุกฉบับ

หน้า 40แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง
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ประเด็นการตรวจสอบ รายการท่ีตรวจ หมายเหตุ
มี ไม่มี

ลําดับ
ท่ี

ผลการตรวจ

18 การบันทึกบัญชี มีการบันทึกบัญชีครบถ้วนถูกต้องตรงตาม  บางครั้งมีการบันทึก
วันท่ีเกิดเหตุการณ์ เช่น การรับเงิน การจ่าย วันท่ีเป็นวันทําการ
เงินสด หรือการจ่ายเช็ค (บันทึกการจ่ายให้ ถัดไป
ตรงตามวันท่ีจ่ายเช็คจริง)

19 การจัดทํารายงานทาง จัดทํารายงานการเงินแล้วเสร็จตามระยะ  ส่งช้าบางเดือน
การเงินระดับ เวลาท่ีระเบียบกําหนด (งบทดลองและ
หน่วยเบิกจ่าย รายงานระดับหน่วยเบิกจ่ายส่งสํานักงาน

การตรวจเงินแผ่นดิน ภายในวันท่ี 15 
ของเดือนถัดไป)

20 การจัดทํารายงาน ส่วนราชการระดับกรมส่งรายงานการเงิน 
ทางการเงินระดับกรม ประจําปีให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

ภายใน 60 วัน นับจากวันสิ้นปีงบประมาณ

หน้า 41

หมายเหตุ  หน่วยงานนําเงินบํารุงฝากไว้ท่ีธนาคารพาณิชย์เกินวงเงินท่ีกระทรวงการคลังกําหนด  ซ่ึงไม่เป็นไปตาม

  นําฝากกระทรวงการคลังต่อไปแล้ว

แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง

  หนังสือท่ี กค. 0526.9/ว 107 ลงวันท่ี 27 กันยายน 2543   ได้แนะนําให้หน่วยงานถอนเงินฝากธนาคารดังกล่าว

ลงชื่อ.................................................
(นางสาวจุไรรัตน์  คุณาพิสิฐกุล)
  ผู้จัดทํากระดาษทําการ

ลงชื่อ.........................................................
(นายนิรุติ  นิรุติธรรมธรา)

  ผู้สอบทาน
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หน่วยรับตรวจ ......สถาบัน XXXXX.................                             
ผู้รับตรวจ .......นาย A........................                           

ประเด็นการตรวจสอบ รายการท่ีตรวจ หมายเหตุ
มี ไม่มี

1 การจัดเก็บเงินรายได้ มีการจัดเก็บเงินรายได้ 

ค่ารักษาพยาบาล ค่ารักษาพยาบาลตามสิทธิต่างๆ
ตามสิทธิต่างๆ 1) สิทธิข้าราชการ  - เบิกจ่ายตรง/ เรียกเก็บ

2) สิทธิ อปท.
3) สิทธิเบิกจ่ายต้นสังกัด
4) สิทธิ พ.ร.บ.
5) สิทธิ UC
6) สิทธิประกันสังคม
๗) สิทธิบุคคลที่มีปัญหาสถานะ  - ได้รับอนุมัติจากกลุ่ม
และสิทธิที่เรียกเก็บ งานสังคมสงเคราะห์
๘) สิทธิจ่ายเงินเอง  - เงินสด บัตรเดบิท 

บัตรเครดิต
2 จัดทําทะเบียนคุมการเรียก ทะเบียนคุมการเรียกเก็บเงิน 

เก็บเงินรายได้ค่ารักษา รายได้ค่ารักษาพยาบาล
พยาบาลแยกรายสิทธิ แยกรายสิทธิ

1) สิทธิ UC
2) สิทธิประกันสังคม

3 จัดทําทะเบียนคุมการเรียก ทะเบียนคุมการเรียกเก็บ 

เก็บเงินรายได้ค่ารักษา เงินรายได้ค่ารักษาพยาบาล
พยาบาลตามสิทธิแยก ตามสิทธิแยกรายตัว
รายตัว 1) สิทธิข้าราชการ

2) สิทธิ อปท.
3) สิทธิเบิกจ่ายต้นสังกัด
4) สิทธิ พ.ร.บ.
5) สิทธิ UC ที่เรียกเก็บ
6) สิทธิประกันสังคมที่เรียกเก็บ
๗) สิทธิจ่ายเงินเอง

4 บันทึกการรับรู้รายได้ บันทึกการรับรู้รายได้ 

1) รายได้ค่ารักษาเบิกจ่ายตรง
หน้า 42แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง

กรมควบคุมโรค

ณ วันที ่…… 9 พฤษภาคม 2561............

ลําดับ
ท่ี

ผลการประเมิน

กระดาษทําการตรวจสอบด้านการจัดเก็บรายได้ค่ารักษาพยาบาล
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ประเด็นการตรวจสอบ รายการท่ีตรวจ หมายเหตุ
มี ไม่มี

ลําดับ
ท่ี

ผลการประเมิน

2) รายได้ค่ารักษาสิทธิ อปท.
3) รายได้ค่ารักษาเบิกต้นสังกัด
4) รายได้ค่ารักษาสิทธิ พ.ร.บ.
5) รายได้ค่ารักษาสิทธิ UC
6) รายได้ค่ารักษาสิทธิ
ประกันสังคม
๗) รายได้ค่ารักษาสิทธิบุคคล
ที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ
๘) รายได้ค่ารักษาสิทธิ
จ่ายเงินเอง

5 มีการสอบทาน/ ยอดลูกหน้ีค่ารักษาพยาบาล 

เปรียบเทียบยอดลูกหนี้ สิทธิต่างๆ
ค่ารักษาพยาบาลสิทธิ 1) ลูกหน้ีค่ารักษาเบิกจ่ายตรง
ต่างๆ ทุกสิ้นเดือน กรมบัญชีกลาง

2) ลูกหน้ีค่ารักษาสิทธิ อปท.
3) ลูกหน้ีค่ารักษาเบิกต้นสังกัด
4) ลูกหน้ีค่ารักษาสิทธิ พ.ร.บ.
5) ลูกหน้ีค่ารักษาสิทธิ UC
6) ลูกหน้ีค่ารักษาสิทธิ
ประกันสังคม
8) ลูกหน้ีค่ารักษาบุคคล
ที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ
9) ลกูหน้ีค่ารักษาสิทธิจ่ายเงินเอง

6 จัดทํารายงานลูกหนี้ รายงานลูกหน้ีค่ารักษาพยาบาล 

ค่ารักษาพยาบาลตาม ตามสิทธิต่างๆ 
สิทธิต่างๆ ทุกสิ้นเดือน 1) ลูกหน้ีค่ารักษาเบิกจ่ายตรง
เสนอผู้บริหารทราบ กรมบัญชีกลาง

2) ลูกหน้ีค่ารักษาสิทธิ อปท.
3) ลูกหน้ีค่ารักษาเบิกต้นสังกัด
4) ลูกหน้ีค่ารักษาสิทธิ พ.ร.บ.
5) ลูกหน้ีค่ารักษาสิทธิ UC
6) ลูกหน้ีค่ารักษาสิทธิ
ประกันสังคม

หน้า 43แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง
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ลําดับ
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ผลการประเมิน

8) ลูกหน้ีค่ารักษาบุคคลที่มี
ปัญหาสถานะ
9) ลูกหน้ีค่ารักษาสิทธิจ่ายเงินเอง

7 การบันทึกลูกหนี้ค่ารักษา 1) จัดทําทะเบียนคุมลูกหน้ี 

พยาบาลตามสิทธิต่างๆ แยกตามสิทธิต่างๆ
2) จัดทําทะเบียนคุมลูกหน้ีแยก  จัดทําทะเบียนคุมลูกหน้ี 
รายละเอียดลูกหน้ีรายตัว รายตัวไม่ครบทุกสิทธิ
3) มีระบบการเร่งรัดติดตามการ 

ชําระหน้ีเป็นลายลักษณ์อักษร
เป็นระยะๆ
4) เมื่อได้รับการโอนเงินจาก  ตรวจสอบใบเสร็จรับเงิน
หน่วยงานต่างๆ ได้มีการตรวจ เทียบกับบัญชีรายได้เงิน
สอบยอดเงิน แหล่งที่มาของเงิน บํารุง และทะเบียนคุม
รวมทั้งออกใบเสร็จรับเงิน และ ลูกหน้ีเงินบํารุง
บันทึกรายได้ทุกครั้ง
5) ผู้รับผิดชอบด้านการเร่งรัด 

ตามหน้ีค้างชําระและผู้รับผิดชอบ
การรับชําระหน้ีแยกออกจากกัน

หน้า 44

หน่วยบริการควรรีบทําหนังสือติดตามการเรียกเก็บรายได้ดังกล่าวด้วย

แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง

หมายเหต ุ 1.หน่วยบริการมีการต้ังเจ้าหน้าที่ตรวจสอบสิทธิต่างๆแล้ว  แต่ก็ยังมีการเรียกเก็บบางรายการน้อยไปบ้าง

หรือบางคร้ังก็สูงไปบ้าง แต่มีจํานวนไม่มาก  ซึ่งได้กําชับให้ตรวจสอบปฏิบัติงานด้วยความรอบคอบยิ่งขึ้น

               2. ให้หน่วยบริการแจ้งรายการขอเบิกเพ่ิม ในรายการที่เรียกเก็บน้อยไป

               3. กรณีที่มีการแจ้งรายการเรียกเก็บค่ารักษาพยาบาลแล้ว แต่ยังไม่ได้รับการรับชําระในแต่ละรอบเดือน

ลงช่ือ............................................
(นางสาวจุไรรัตน์  คุณาพิสิฐกุล)
  ผู้จัดทํากระดาษทําการ

ลงช่ือ...........................................
(นายนิรุติ  นิรุติธรรมธรา)

  ผู้สอบทาน
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หน่วยรับตรวจ .....สถาบัน XXXXX............                                         
ผู้รับตรวจ .......นาย A.......................                           

ประเด็นการตรวจสอบ รายการท่ีตรวจ หมายเหตุ
มี ไม่มี

1 สัญญาการยืมเงิน 1. จัดทําสัญญาการยืมเงินถูกต้อง ครบถ้วน 

ตามระเบียบท่ีกําหนดและแนบประมาณการ
เงินยืม
    กรณีเดินทางไปราชการมีเอกสารแนบ
สัญญา ดังนี้
      - หนังสือเชิญประชุม 

      - หนังสือขออนุญาตไปราชการ 

2. กรณีขอใช้รถยนต์ส่วนตัว แนบระยะทาง  เบิกระยะทาง
จากกรมทางหลวง มากกว่าที่กรม
3. กรณีจัดประชุม/อบรม/สัมมนา มีเอกสาร ทางหลวง
แนบสัญญา ดังนี้ กําหนด
      - หนังสือขออนุมัติจัดโครงการ  จะพิจารณาให้
      - โครงการท่ีได้รับอนุมัติ  ตามความ
      - กําหนดการ/ตารางฝึกอบรม  เหมาะสมกับ
4. กรณีจัดซ้ือวัสดุมีเอกสารแนบหนังสือ  พ้ืนท่ีอยู่อาศัย
ขออนุมัติหลักการจัดซ้ือ/จัดจ้าง รายงาน
ขอซ้ือขอจ้าง
5. จัดทําสัญญาการยืมเงิน อย่างน้อย ๒ ฉบับ
ผู้ยืม 1 ฉบับ และเจ้าหน้าท่ีการเงิน ๑ ฉบับ 

6. มีการจัดทําทะเบียนคุมลูกหนี้ 

2 การลงนามอนุมัติ 1. มีลายมือชื่อผู้มีอํานาจลงนามพร้อมลงวัน
เดือน ปีกํากับ ครบถ้วนตามระเบียบท่ีกําหนด 

2. ระบุวันครบกําหนดชําระหนี้ เลขที่สัญญา 

การยืมเงินชัดเจน
3 วันครบกําหนด 1. กรณีเดินทางไปประจําต่างสํานักงาน หรือ 

สํานักงาน หรือการเดินทางไปราชการประจํา
ในต่างประเทศ หรือกรณีเดินทางกลับ
ภูมิลําเนาเดิม ส่งคืนส่วนราชการภายใน
สามสิบวันนับจากวันได้รับเงิน

หน้า 45

กรมควบคุมโรค

ลําดับ
ท่ี

ผลการประเมิน

                                   ณ วันที ่......7 พฤษภาคม  2561......                                  
กระดาษทําการตรวจสอบด้านการยืมเงิน
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2. กรณีเดินทางไปราชการอื่น รวมท้ังการ 

เดินทางไปราชการต่างประเทศช่ัวคราว 
ส่งคืนส่วนราชการภายในสิบห้าวันนับจาก
วันกลับมาถึง
3. การยืมเงินเพ่ือปฏิบัติราชการ นอกจาก (๑) 

หรือ (2) ส่งคืนส่วนราชการภายในสามสิบวัน
นับจากวันได้รับเงิน

4 การรับคืนเงินยืม 1. รับคืนภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

2. ออกใบเสร็จรับเงินเท่ากับจํานวนเงินสด 

ท่ีได้รับคืน และออกใบรับใบสําคัญเท่ากับ
จํานวนใบสําคัญท่ีได้รับคืน
3. บันทึกสลักหลังสัญญาการยืมเงินตามจํานวน  มีบันทึกแต่
เงินสด และใบสําคัญท่ีได้รับคืนให้ครบถ้วน ไม่ครบถ้วน
ถูกต้องตามความเป็นจริง พร้อมท้ังระบุเล่มท่ี
เลขที่ของเอกสารให้ชัดเจน
4. มีการจัดเก็บสัญญาการยืมเงินไว้ในท่ีท่ี  มีเก็บเข้าแฟ้ม
ปลอดภัย แต่ไม่เรียงลําดับ
5. มีมาตรการเร่งรัดติดตามลูกหนี้ท่ีค้างชําระ  มีมาตรการแต่
เกินเวลาที่กําหนด ไม่ได้ปฏิบัติ

5 การยืนยันยอดลูกหนี้ 1. มีรายงานสรุปยอดลูกหนี้คงเหลือถูกต้อง 

ตรงกันระหว่างทะเบียนคุมลูกหนี้และบัญชี
แยกประเภทลูกหนี้
2. มีเอกสารสัญญาการยืมเงินถูกต้องตรงตาม 

รายงานสรุปยอดลูกหนี้คงเหลือ
3. ผู้ตรวจสอบควรสุ่มตัวอย่างโดยการ 

สอบถาม หรือสัมภาษณ์ถึงความเป็นจริงของ
การเป็นหนี้กับลูกหนี้ท่ียังค้างชําระเพ่ือยืนยัน
ความมีตัวตนของลูกหนี้

หมายเหตุ หน่วยงานมีการจดบันทึกหลังสัญญายืมไม่ครบถ้วนตามรายละเอียดท่ีกําหนด บางครั้งมีการนับ

แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง                                                                                             หน้า 46 

เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบเก่ียวกับการนับวันครบกําหนด และการบันทึกรายการหลังสัญญายืมให้ครบถ้วนแล้ว และ
ในกรณีส่งเงินคืนเป็นจํานวนเกิน 30% ก็ให้ทําบันทึกชี้แจงเหตุผลด้วย

วันครบกําหนดไม่ถูกต้อง และเม่ือครบกําหนดชําระหนี้ก็จะใช้วิธีโทรศัพท์ติดตาม จากกรณีดังกล่าวได้แนะนํา

ลงชื่อ...................................................
(นางสาวจุไรรัตน์  คุณาพิสิฐกุล)
  ผู้จัดทํากระดาษทําการ

ลงชื่อ.............................................
(นายนิรุติ  นิรุติธรรมธรา)

ผู้สอบทาน
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วัน เดือน ปี ที่สอบทาน  11  พฤษภาคม  2561
หน่วยรับตรวจ....สถาบันXXXXXX.....
ผู้รับตรวจ.....นาย A........

ประเด็นการตรวจสอบ รายการที่ตรวจ หมายเหตุ
มี ไม่มี

1 ตรวจสอบความถูกต้อง 1. หนังสืออนุมัติให้เดินทางไปราชการ 
ครบถ้วนของหลักฐาน (ฉบับจริง) จากผู้มีอํานาจลงนาม ซึ่งประกอบ
ประกอบการเบิกจ่าย ด้วยสาระสําคัญ ดังนี้

   - ชื่อ นามสกุล ตําแหน่ง ผู้เดินทาง 
   - ระยะเวลา สถานที่ในการเดินทาง 
   - วัตถุประสงค์ของการเดินทาง 
   - ระบุแหล่งงบประมาณที่ขอใช้ 
2. กรณีเดินทางโดยรถยนต์ราชการ ระบุชื่อ 
พนักงานขับรถ หมายเลขทะเบียนรถในหนังสือ
อนุมัติให้เดินทางไปราชการ
3. กรณีใช้พาหนะส่วนตัวไปราชการ มีหนังสือ 
อนุมัติให้ใช้ยานพาหนะส่วนตัวจากผู้มีอํานาจ
4. ใบเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
(แบบ 8708) ปฏิบัติตามหนังสือเวียนส่ังการ
ของกรมบัญชีกลาง
5. กรณีใช้สิทธิเบิกค่าพาหนะที่ไม่สามารถ 
ขอใบเสร็จรับเงินได้ ใช้ใบรับรองแทนใบเสร็จ
รับเงินตามที่กรมบัญชีกลางกําหนด
 6. หลักฐานการจ่าย เช่น
1) กรณีเดินทางโดยรถยนต์ราชการ  ใบเสร็จค่าน้ํามัน
ใบเสร็จรับเงินค่าน้ํามันเชื้อเพลิง ระบุหมายเลข ตอ้งอยู่ในวันและ
ทะเบียนรถยนต์ และต้องมีรายละเอียด เส้นทางที่เดินทาง
ครบถ้วนตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง
2) หลักฐานการขอเบิกค่าเครื่องบิน 
    - กรณีมีหนังสือให้บริษัทออกบัตรโดยสาร
ให้ก่อน มีใบแจ้งหนี้เป็นหลักฐานในการเบิกเงิน

   - กรณีจ่ายเป็นเงินสดมีหลักฐานใบเสร็จรับเงิน
หรือใบรับเงิน ที่แสดงรายละเอียดการเดินทาง

แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง หน้า 47

กรมควบคุมโรค
กระดาษทําการตรวจสอบค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ

ลําดับ
ท่ี

ผลการประเมิน
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     - กรณีซื้อ E-Ticket มีใบรับเงินที่แสดง
รายละเอียดการเดินทาง (Itinery Receipt) 
     - มีการแนบ Boarding Pass ทุกกรณีตาม
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด 

2 ตรวจสอบความถูกต้อง 1. ค่าเบี้ยเล้ียง
อัตราค่าใช้จ่ายในการ   - อัตราการเบิกค่าเบี้ยเล้ียงเดินทาง เป็นไป 
เดินทางไปราชการ*   ตามบัญชีหมายเลข 2 ของระเบียบที่กําหนด

  - การนับเวลาในการเดินทางไปราชการเพื่อ  มีการเบิกค่าเบี้ยเลี้ยง
คํานวณค่าเบี้ยเล้ียงเดินทางเป็นไปตาม เกิน เนื่องจากนับ
พระราชกฤษฎีกา เวลาไม่ถูกต้อง
๒. ค่าเช่าที่พัก
 1) กรณีเบิกลักษณะจ่ายจริง อัตราตามบัญชี  มีใบเสร็จรับเงิน
หมายเลข 3 (1) ของระเบียบที่กําหนด และมี และรายละเอียด
พิจารณาเหตุไม่เหมาะสมที่จะพักร่วมกัน การเข้าพัก
ตามพระราชกฤษฎีกา
 2) กรณีเบิกลักษณะเหมาจ่าย อัตรา 
หมายเลข 3 (2) ของระเบียบที่กําหนด และไม่มี
การเบิกค่าเช่าที่พัก กรณีพักในยานพาหนะ
หรือพักในสถานที่ที่ทางราชการจดัให้
    3) การเดินทางเป็นหมู่คณะเบิกค่าเช่าที่พัก 
ในลักษณะเดียวกัน
    4) การเบิกค่าเช่าที่พักตามที่จ่ายจริง 
ผู้เดินทางได้แนบใบเสร็จรับเงิน มีรายละเอียด
การเข้าพักไม่ครบถ้วน ให้แนบใบแสดงการเข้า
(Folio) ค่าเช่าที่พักในลักษณะเดียวกัน
3. ค่าพาหนะ
     1) การเดินทางโดยรถไฟเบิกค่าพาหนะ 
เท่าที่จ่ายจริงโดยประหยัด
    2) การเดินทางโดยรถไฟขบวนรถด่วน หรือ  มีการเบิกค่ารถไฟ
รถด่วนพิเศษช้ันที่ 1 นั่งนอนปรับอากาศ ชั้น 1 ไม่เหมาะสม
(บนอ.ป.)เบิกได้เฉพาะข้าราชการประเภททั่วไป เช่นเดินทางในช่วง
ระดับชํานาญงาน อาวุโส ทักษะพิเศษ กลางวัน/ระยะทาง
ประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการขึ้นไป และเวลาไม่สัมพันธ์
ประเภทอํานวยการหรือบริหาร ระดับต้น/สูง กัน

แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง หน้า 48
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    3) การเดินทางโดยพาหนะรถรับจ้าง 
 -กรณีเดินทางข้ามเขตจังหวัดระหว่าง
กับปริมณฑลเบิกได้เท่าที่จ่ายจริง เที่ยวละ
ไม่เกิน 600 บาท
 - การเดินทางข้ามเขตจังหวัดอ่ืนๆ นอกจาก
ไม่เกิน เที่ยวละ 500 บาท
    4) เดินทางโดยยานพาหนะส่วนตัว  เบิกโดยคํานวณ
เบิกเงินชดเชยการใช้พาหนะส่วนตัว ดังน้ี ระยะทางเกินจริง
รถยนต์ส่วนบุคคล กิโลเมตรละ 4.- บาท
รถจักรยานยนต์ส่วนบุคคล กม.ละ  2.- บาท
    5) เดินทางโดยเคร่ืองบิน ปฏิบัติตาม 
พระราชกฤษฎีกา มาตรา 28 และ29
4. ค่าใช้จ่ายที่จําเป็นต้องจ่าย ปฏิบัติตาม 
หนังสือกระทรวงการคลังด่วนที่สุด
ที่ กค 0409.6/ว42 ลงวันที่ 26 ก.ค.50
 เรื่องหลักเกณฑ์การเบิกค่าพาหนะรับจ้าง
ข้ามเขตจังหวัด เงินชดเชยและค่าใช้จ่าย ที่
จําเป็นต้องจ่ายเน่ืองในการเดินทางไปราชการ

3 การเขียนเช็คสั่งจ่าย 1.เจ้าหน้ี/ผู้มีสิทธิ ลงนามหลังต้นขั้วเช็ค 
ถูกต้องและเจ้าหน้ี/ผู้มี 2. มีการรับเงินภายใน 15 วันนับแต่รับโอน 
สิทธิรับเงินปฏิบัติถูกต้อง เงินจากรมบัญชีกลาง

3. กรณีไม่ได้มารับเงินด้วยตนเองต้องมีใบ  มีการจ่ายเงินยืม
มอบอํานาจ หรือใบมอบฉันทะ ไม่ได้มอบฉันทะ
4.ผู้จ่ายเงินประทับตราจ่ายเงินแล้วลงลายมือ  ไม่ได้ประทับตรา

                     ช่ือ ช่ือตําแหน่ง วัน เดือน ปี ที่จ่ายเงิน และไม่ลงลายมือชื่อ

ขอ้เสนอแนะ เจ้าหน้าที่ต้องศึกษาระเบียบและถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด ก่อนจ่ายเงินต้องตรวจสองหลักฐาน
ให้ถูกต้องครบถ้วน พร้อมประทับตรา ลงลายมือช่ือ วันเดือนปี ที่จ่ายและเก็บใบสําคัญไว้พร้อมให้
ตรวจสอบได้
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ลงช่ือ................................................
(นางสาวจุไรรัตน์  คุณาพิสิฐกุล)
  ผู้จัดทํากระดาษทําการ

ลงช่ือ...............................................
(นายนิรุติ  นิรุติธรรมธรา)

  ผู้สอบทาน
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วันที่…..9 พฤษภาคม  2561...........
หน่วยรับตรวจ.......สถาบัน XXXXXX...............................
ผู้รับตรวจ........ นาย A .................................................

รายการท่ีตรวจ หมายเหตุ
มี ไม่มี

1 1. ตรวจสอบโครงการหรือหลักสูตรว่าเป็นไป  โครงการพัฒนา
ตามคํานิยามของระเบียบ วิชาการ.......
2. มีกําหนดการอบรมระบุวัน เดือน ปี ระยะ  วันท่ี 17-18
เวลา หัวข้อเรื่อง และชื่อวิทยากร เมษายน 2561
3. มีบันทึกขออนุมัติจัดอบรม 
4. มีหนังสือเชิญ และหนังสือแจ้งเข้าร่วมการ 
อบรม
5. หนังสืออนุมัติให้เดินทางไปราชการ 
6. มีบัญชีรายชื่อและลายมือชื่อของผู้เข้ารับ  จํานวน 56 คน
อบรม และผู้เก่ียวข้อง
7. มีใบเสร็จรับเงินค่าอาหาร ค่าอาหารว่างและ 
เครื่องดื่ม กรณีจ้างบุคคลธรรมดาแนบสําเนา
บัตรประชาชน
8. กรณีพักค้างคืนเบิกค่าเช่าท่ีพักในลักษณะ  จ่ายจริง 30 ห้อง
ของการจ่ายจริงมิใช่เหมาจ่าย 
9. กรณีท่ีวิทยากรเป็นข้าราชการในสังกัดเดียว 
กันกับผู้จัดให้ขออนุมัติเป็นวิทยากรจากหัวหน้า
ส่วนราชการ
10. ใบสําคัญรับเงินค่าสมนาคุณวิทยากร 
รูปแบบเป็นไปตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด
11. หนังสือตอบรับจากวทิยากร 
12. อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง (ถ้ามี)

ค่าวิทยากรท่ีมิใช่บุคคลของรัฐ 1 คน (1,600.- x 3 ชม.)
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การเบิกจ่ายเงิน
ครบถ้วน ถูกต้อง

หมายเหตุ เป็นการจัดอบรมประเภท ก มีผู้เข้าอบรม 50 คน วิทยากร 3 คน คณะดําเนินงาน 3 คน
ค่าห้องพักเดี่ยว 2 คืน 3 ห้อง(คืนวันท่ี 16เม.ย 61) พักเดี่ยว 1 คืน 2 ห้อง(คืนวันท่ี 17 เม.ย.61)

กรมควบคุมโรค

ผลการตรวจ

เอกสารประกอบ

กระดาษทําการตรวจสอบใบสําคัญค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม

ลําดับ
ท่ี

ประเด็นการตรวจสอบ

   ลงชื่อ ...............................................  
 (นางสาวจุไรรัตน์  คุณาพิสิฐกุล)

  ผู้จัดทํากระดาษทําการ

ลงชื่อ.........................................................
     (นายนิรุติ  นิรุติธรรมธรา)

                   ผู้สอบทาน



WP 711

หน่วยรับตรวจ ____  สถาบัน XXXXXX_________ 
ผู้รับตรวจ ____ นาย A  ____________________

มี ไม่มี

1 เอกสารหลักฐาน 1. หนังสืออนุมัติให้ดําเนินการจัดประชุม 
การเบิกจ่าย 2. วาระการประชุม 
ครบถ้วน ถูกต้อง 3. คําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ  มีบันทึกขอ

หนังสือเชิญประชุม หนังสือมอบหมาย/แต่งต้ัง อนุมัติประชุม
4. ลายมือช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 
5. อัตราการเบิกค่าอาหาร ค่าอาหารว่างและเคร่ืองด่ืม 
เป็นไปตามที่กระทรวงการคลัง มติคณะรัฐมนตรี
หรือหลักเกณฑ์ของส่วนราชการ
6. หากผู้เข้าร่วมประชุมมีจํานวนน้อยกว่าจํานวน  แจ้งให้จัดทํา
อาหารที่จัดเตรียมไว้ ผู้จัดสามารถรับรองค่าอาหารที่ บันทึกเพิ่มเติม

สูงกว่าจํานวนผู้เข้าร่วมประชุมน้ันได้
7.  ใบเสร็จรับเงิน หรือใบสําคัญรับเงินค่าอาหาร 
อาหารว่างและเคร่ืองด่ืม มีรายละเอียดครบถ้วน
8. มีการขออนุมิตเบิกจ่ายและลงนามโดยผู้มีอํานาจ 

2 การจ่ายเงิน เจ้าหน้าที่ผู้จ่ายประทับตราจ่ายเงินแล้ว ลงลายมือช่ือ  
ตําแหน่ง วัน เดือน ปี ในหลักฐานการจ่าย

     ................................................                                            ..............................................
     (นางสาวจุไรรัตน์  คุณาพิสิฐกุล)                                           (นายนิรุติ  นิรุติธรรมธรา)

หน้า 51แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง

กรมควบคุมโรค

ข้อเสนอแนะ  ได้แจ้งหน่วยงานให้จัดทําเอกสารเพ่ิมเติม โดยช้ีแจงเหตุผลที่เบิกค่าอาหารเกินจํานวนผู้เข้าประชุม

           ผู้จัดทํากระดาษทําการ                                                       (ผู้สอบทาน)

กระดาษทําการตรวจสอบการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมราชการ
วันที่สอบทาน  10 พฤษภาคม 2561

ลําดับ ประเด็นการตรวจสอบ รายการที่ตรวจสอบ
ผลการประเมิน

หมายเหตุ



WP 712

หน่วยรับตรวจ ____  สถาบัน XXXXXX_________ 
ผู้รับตรวจ ____ นาย A  ____________________

มี ไม่มี
1 เอกสารที่ใช้ 1. คําสั่งอนุมัติ หรือได้รับการอนุมัติให้ปฏิบัติงาน   บางครั้งมีการ

ประกอบในการ นอกเวลาราชการพร้อมเหตุผลความจําเป็น เปล่ียนบุคคล/
ขอเบิกจ่ายเงิน และรายละเอียดของเน้ืองานที่จะทํา สลับตัวบุคคล

2. บัญชีลงลายมือช่ือการปฏิบัติงานนอกเวลา  หรือเปล่ียนเวลา
ราชการ (วันธรรมดา หรือ วันหยุดราชการ) แต่ไม่มีบันทึก
3. หลักฐานการจ่ายเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติ  ขออนุมัติเปล่ียน
งานนอกเวลาราชการ ตามแบบที่กําหนด ได้แนะนําให้นํา
4. กรณีมีผู้ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการร่วมกัน  เอกสารมาแนบ
หลายคน ให้ผู้ปฏิบัติงานคนใดคนหน่ึง เพิ่มเติมให้ครบ
เป็นผู้รับรองการปฏิบัติงาน  
5. รายงานผลการปฏิบัติงานภายในสิบห้าวัน  ถ้าไม่มีรายงานผล
นับแต่วันที่เสร็จสิ้นการปฏิบัติงาน ให้นํามาแนบเพิ่ม
6. หนังสือขออนุมัติการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทน 
การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
7. หัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณ หรือ 
ผู้ที่ได้รับมอบอํานาจเป็นผู้ลงนามอนุมัติ

2 การเบิกจ่ายเงิน 1. การเขียนเช็คสั่งจ่าย ปฏิบัติตามระเบียบ 
และการรับเงิน การเบิกจ่ายเงินจากคลังการเก็บรักษาเงิน และ
ของผู้มีสิทธิ การนําเงินส่งคลัง

2. การจ่ายเงินแก่ผู้มีสิทธิรับเงิน มีการลงนามรับ 
เช็คหลังต้นขั้วเช็คพร้อมระบุวัน เดือน ปี ที่รับเช็ค
3. กรณีผู้มีสิทธิรับเงิน ไม่ได้มารับเงินด้วยตนเอง  ถ้าไม่มีใบมอบ
ใช้หนังสือมอบอํานาจหรือใบมอบฉันทะ ฉันทะให้นํามา
4.ผู้จ่ายเงินประทับตราจ่ายเงินแล้ว ลงลายมือช่ือ  แนบเพิ่ม

        รับรองตําแหน่ง และลงวัน เดือน ปี ที่จ่ายเงิน

มีชื่อไปราชการต่างจังหวัด แต่มีการเบิกค่า OT ซ่ึงการไปราชการต่างจังหวัดต้องเบิกเป็นค่าเบ้ียเลี้ยง ซ่ึงกรณีนี้มีการเบิก

(นางสาวจุไรรรัตน์  คุณาพิสิฐกุล)                                          (นายนิรุติ  นิรุติธรรมธรา)
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     ผู้จัดทํากระดาษทําการ                                                            ผู้สอบทาน     

ซํ้าซ้อน จึงเรียกเงินคืน

ข้อเสนอแนะ  หน่วยงานควรมีการตรวจสอบว่ามีการปฏิบัติงานอื่นในช่วงเวลาเดียวกันด้วยหรือไม่ จากการตรวจสอบพบว่า

                                                 กรมควบคุมโรค
กระดาษทําการตรวจสอบค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ

วันที่สอบทาน  10 พฤษภาคม 2561

ลําดับ
 ท่ี

ประเด็นการ
ตรวจสอบ

รายการที่ตรวจ
ผลการประเมิน

หมายเหตุ

           ………………………………………………..                                          ……………………………………………



กรมควบคุมโรค WP 713

หน่วยรับตรวจ.......สถาบัน XXXXXX...............................
ผู้รับตรวจ........ นาย A .................................................

มี ไม่มี
ตรวจสอบภาษีหัก ณ ที่จ่าย 1. ทดสอบระบบการควบคุมภายในของ 
ของบุคลากรภาครัฐ ที่มีรายได้ ระบบเงินเดือน ค่าจ้างประจําค่าตอบแทน
ต่อเดือนตั้งแต่ 30,000.- บาท  และเงินอ่ืนที่จ่ายควบกับเงินเดือน
ขึ้นไป 2. สุ่มตัวอย่างข้อมูลจากทะเบียนเงินเดือน
(ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง โดยคัดเลือกรายการที่มีสาระสําคัญ และ
ที่ กค0408/ว9 ลงวันที่ 9 ผิดปกติในแต่ละเดือน มาตรวจสอบ ดังน้ี
มกราคม 2558) 2.1 ตรวจสอบกับหลักฐานการจ่ายเงิน 

2.2 ตรวจสอบการอนุมัติการจ่ายเงินเดือน 
และค่าจ้าง ว่าได้ปฏิบัติตามระเบียบ
ที่กําหนดของทางราชการอย่างครบถ้วน
และถูกต้องหรือไม่
2.3 ตรวจสอบการบันทึกรายการบัญชี 
ว่าได้ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ
ครบถ้วนและถูกต้องหรือไม่
3. สุ่มตัวอย่างเลือกรายการจากทะเบียน  ไม่ได้หักภาษีณ
จ่ายเงินเดือน เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง ณ ที่จ่ายไว้ 
ในการคํานวณภาษีหัก ณ ที่จ่าย โดย หักไว้ไม่ครบ
ทดสอบการคํานวณ ภาษีหัก ณ ที่จ่ายว่า เน่ืองจากความ
เป็นไปตามข้อกําหนดในประมวลรัษฎากร เกรงใจของ
และตรวจสอบแบบแจ้งรายการเพ่ือ เจ้าหน้าที่
การหักลดหย่อนภาษีของข้าราชการ การเงิน
4. ตรวจสอบข้อมูลตาม ข้อ 2 กับ 
ภ.ง.ด.1 ก พิเศษ ว่าการย่ืนแบบครบถ้วน 
ถูกต้อง ภายในระยะเวลาที่กําหนด 
( แบบ ภ.ง.ด. 1 ก พิเศษ ให้ย่ืนแบบ
ในเดือนกุมภาพันธ์ของปีถัดไป )

.....................................................                                           ......................................................        

หน้า 53

วันที่…..9 พฤษภาคม  2561...........
กระดาษทําการตรวจสอบและประเมินผลการภาษีหัก ณ ที่จ่าย

ลําดับ
ที่

     (นางสาวจุไรรัตน์  คุณาพิสิฐกุล)
ผู้จัดทํากระดาษทําการ

                                                 ( นายนิรุติ  นิรุติธรรมธรา)
                                                           ผู้สอบทาน

ข้อเสนอแนะ  ได้แนะนําเจ้าหน้าที่การเงิน เมื่อมีการจ่ายเงินได้ที่ปรึกษาทางการแพทย์/แพทย์ที่จ้างพิเศษ
ให้หักภาษี ณ ที่จ่ายไว้อย่างน้อย 5 %  มิฉะน้ันอาจมีความผิดฐานละเว้นการปฏิบัติได้

ประเด็นการตรวจสอบ รายการที่ตรวจ

แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง

ผลการตรวจ
หมายเหตุ
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บทที่ ๕ 
ข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะเพื่อการแก้ไข 

 

“แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง” เล่มน้ี ผู้เขียนในฐานะนักวิชาการตรวจสอบภายใน 
ที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง และการตรวจสอบ
ใบสําคัญต่างๆ จากประสบการณ์ในการตรวจสอบเงินบํารุง ของหน่วยบริการในสังกัดกรมควบคุมโรค พอสรุป
ได้ว่า ข้อตรวจพบเกี่ยวกับเงินบํารุงน้ัน เกิดจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติงานเก่ียวกับเงินบํารุงยัง
เข้าใจคลาดเคลื่อนในรายละเอียดเก่ียวกับระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขที่เก่ียวกับเงินบํารุง 
และการถือปฏิบัติในสว่นของการเก็บรักษาเงิน การเบิกจ่ายเงินตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด ซึ่งมีทั้ง
ด้านการรับเงินและการจ่ายเงินที่ได้รวบรวมมาเป็นตัวอย่าง เพ่ือเป็นแนวทาง ให้ผู้ตรวจสอบภายในที่ยังไม่มี
ประสบการณ์ได้รับทราบเพ่ือป้องกันการเกิดข้อผิดพลาด โดยแบ่งลักษณะประเภทใหญ่ๆ ได้ ๒ ด้าน คือ 

 
 

ข้อตรวจพบ 
 

 

ข้อเสนอแนะ 
 

๑) ด้านรายได้เงินบํารุง 
 
 

 

๑. คําสั่งแต่งต้ังเจ้าหน้าที่จัดเก็บเงินรายได้ของหน่วย
บริการไม่เป็นปัจจุบัน  โดยยังมีช่ือผู้ที่เกษียณราชการ
แล้วยังเป็นผู้เก็บเงินรายได้ค่ารักษา 
 

 

- หน่วยงาน ต้องจั ดทํ าคํ าสั่ งแ ต่ ง ต้ั ง เจ้ าห น้าที่
ผู้ปฏิบัติงานให้ตรงกับตัวบุคคลปัจจุบัน โดยแยกความ
รับผิดชอบและการถือกุญแจล้างเคร่ืองให้เป็นต่าง
บุคคลกัน เพ่ือป้องกันปัญหาในเร่ืองการทุจริตเก่ียวกับ
การรับเงินและการนําส่งเงิน 

 

๒. ผู้ถือกุญแจการใช้เคร่ืองบันทึกเงินสด เป็นผู้ถือ
กุญแจล้างยอดการบันทึกรายการของเครื่องด้วย 
 

 

๓. ไม่มีผู้ตรวจสอบหลักฐานสั่งยา และค่าตรวจทาง
ชันสูตร หรือค่าอุปกรณ์เทียบกับสําเนาใบเสร็จรับเงิน 
ว่าถูกต้องตรงกับยอดเรียกเก็บหรือไม่ บางที่มีการ
แต่งต้ัง แต่ไม่ได้ปฏิบัติอย่างจริงจัง 
 

 

- กําชับให้มีการแต่งต้ังเจ้าหน้าที่รับผิดชอบการ
ตรวจสอบหลักฐานการรับเงิน กับเอกสารใบสั่งยา 
หรือใบตรวจทางชันสูตร และการตรวจรักษาอ่ืนๆ
อย่างจริงจัง 

 

๔. เมื่อมีการเบิกใช้ใบเสร็จรับเงินแล้ว ไม่ได้จัดเก็บ
หลักฐานสําเนาใบเสร็จไว้ให้ครบถ้วน หรือบางครั้งมี
ใบเสร็จรับเงินแต่เมื่อสิ้นปีงบประมาณแล้วไม่ได้ปรุ
หรือเจาะใบเสร็จที่เหลือ  
  

 

- ได้แนะนําให้เจ้าหน้าที่ศึกษาระเบียบการเบิกจ่ายเงิน
และการนําเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2561 
อย่างเคร่งครัด 

 

5. มีการให้เจ้าหน้าที่ของกลุ่มงาน ปฏิบัติหน้าที่เก็บ
เงิน และออกใบเสร็จรับเงินค่ารักษาของกลุ่มงาน
น้ันเอง โดยหน่วยงานไม่มีคําสั่งมอบหมายให้ทําหน้าที่
ดังกล่าว 

 

- กรณีน้ีหน่วยงานควรจัดทําคําสั่งมอบหมายให้ทํา
หน้าที่ดังกล่าวไว้ หากเกิดข้อผิดพลาดและส่งผลเสีย
แก่ส่วนราชการ อาจเป็นภาระที่หน่วยงานจะต้องหา
ผู้รับผิดชอบในความเสียหายน้ัน 



แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง หน้า 55 

 

ข้อตรวจพบ 
 

 

ข้อเสนอแนะ 
 

๖ .   มีการรับใบสั่ งตรวจทางห้องปฏิบัติการจาก
หน่วยงานภายนอก มีทั้งเก็บเงินและไม่เก็บเงิน โดย
เจ้าหน้าที่ทางห้องปฏิบัติการเป็นผู้คิดราคา และเป็นผู้
แจ้งผลการชันสูตรให้หน่วยงานที่ส่งตรวจโดยตรง 
และบางกรณีก็ไม่สามารถตรวจสอบหลักฐานการคิด
ราคาได้เน่ืองจากการระบุรายละเอียดไม่ตรงกับอัตรา
ที่เรียกเก็บ หรือไม่ระบุรายละเอียดไม่ตรงกับเอกสาร
ในใบอัตราที่เรียกเก็บ 

การจัดเก็บเอกสารใบส่งตรวจทางห้องปฏิบัติการ
(Lab) และใบสั่งตรวจทางรังสี ( X-ray) ที่มีการบันทึก
เลขท่ีใบเสร็จรับเงิน วันที่ เ ก็บเงินไม่ชัดเจน และ
จัดเก็บเอกสารประกอบใบส่ังตรวจข้างต้นไม่ครบถ้วน 
รวมถึงการรับเอกสารและจัดส่งผลการตรวจทาง
ห้องปฏิบัติการเอง โดยไม่ผ่านฝ่ายทะเบียนประวัติ 
ส่งผลต่อความน่าเช่ือถือ และยากในการควบคุม
เก่ียวกับรายได้ 
สาเหตุ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ขาดการสอบทานการ
ควบคุมภายในท่ีเป็นระบบ และไม่ทราบผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นตามมาหากละเลยไม่ตรวจสอบเอกสาร
ทางการเงินให้เรียบร้อย 
ขอ้เสนอแนะ  
1. ควรมีการทบทวนกิจกรรมการควบคุมภายในที่
เก่ียวข้องกับการจัดเก็บรายได้และการจัดเก็บเอกสาร 
เพ่ือความโปร่งใสและตรวจสอบได้  
2. ควรช้ีแจงกับส่วนราชการที่เก่ียวข้อง เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบและผู้ปฏิบัติงานในแต่ละด้านให้เข้าใจถึง
ขั้นตอนต่างๆท่ีต้องดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ
และขั้นตอน พร้อมกําชับให้มีการจัดทําเอกสารและ
จัดเก็บเอกสารประกอบการดําเนินงานให้ครบถ้วน
ต่อไปด้วย 

๗. กรณีผู้ป่วยมีความจําเป็นต้องใช้ยานอกบัญชียา
หลัก ไม่พบหนังสือรับรองการใช้ยานอกบัญชียาหลัก
แนบประกอบการเรียกเก็บ 
๘. มีการบันทึกเลขที่ใบเสร็จรับเงิน วันที่เก็บเงินไม่
ชัดเจน และจัดเก็บเอกสารประกอบใบสั่งตรวจข้างต้น
ไม่ครบถ้วน 

๙. มีการรับเงินแล้วนําส่งเงินไม่ครบ กล่าวคือไม่ได้นํา
สําเนาใบเสร็จรับเงินมาให้ตรวจสอบโดยมีการทํา
บันทึกนําส่งเงิน และไม่มีกรรมการหรือเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบใบสั่งยา/ใบส่งตรวจทางห้องชันสูตร 

- ควรแต่งต้ังเจ้าหน้าที่รับผิดชอบตรวจสอบเอกสาร
ระหว่างเอกสารการส่งตรวจทางชันสูตร/ค่ายากับ
ใบเสร็จรับเงิน และใบเสร็จรับเงินต้องไม่มีการขูดลบ 
หากมีการแก้ไขต้องมีการลงลายมือช่ือรับรองทุกคร้ัง 

๑๐. การนําส่งเงินไม่ตรงกับใบสรุปยอดการเก็บเงิน
และรายละเอียดจากเคร่ืองบันทึกการรับเงิน จากการ
ตรวจสอบพบว่ามีการต้ังระบบคิดค่ายาและจัดเก็บเงิน
ด้วยระบบคอมพิวเตอร์แต่ระบบไม่สมบูรณ์มียอด
คลาดเคลื่อนหรือไม่ได้บันทึกบ่อยคร้ัง 

- หน่วยงานควรต้องเร่งติดตามให้ผู้จัดวางระบบแก้ไข
ระบบให้ใช้ได้ถูกต้องโดยเร็ว และต้องมีการตรวจสอบ
รายการและบวกยอดเงินทุกวัน 
 

 
 

 



แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง หน้า 56 

 

ข้อตรวจพบ 
 

 

ข้อเสนอแนะ 

๑๑. การจัดเก็บรายได้ค่ารักษาพยาบาลผู้ป่วยใน กรณี 
สิทธิจ่ายตรงกรมบัญชีกลาง จ่ายตรงกรุงเทพมหานคร
จ่ายตรงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) สิทธิเรียก
เก็บจากต้นสังกัด (รัฐวิสาหกิจ)  โดยวิธีสุ่มตรวจการ
เรียกเก็บรายได้ค่ารักษาพยาบาล เปรียบเทียบกับ
หนังสือแจ้งการเรียกเก็บค่ารักษาฯ/ทะเบียนคุมลูกหน้ี
ค่ารักษาพยาบาล กับใบเสร็จรับเงิน ว่ามีการเรียกเก็บ
ถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ และลูกหน้ีรอเรียกเก็บ/ลูกหน้ี
ค้างชําระนาน มีการอุทธรณ์ผลการพิจารณาจ่าย
ชดเชยหรือไม่ และอยู่ในสถานะใด 

- ควรมอบหมายผู้รับผิดชอบติดตามหน้ีค้างชําระ  
ค่ารักษาพยาบาล โดยเก็บรายละเอียดเสนอผู้บริหาร
สม่ําเสมอเน่ืองจากลูกหน้ีค้างชําระนาน และเป็นเงิน
จํานวนมากทําให้หน่วยงานขาดรายได้ที่ควรจะได้รับ
อาจส่งผลกระทบต่อการบริหารเ งินบํารุงของ
หน่วยงานได้ 

12.เอกสารประกอบการจัดเก็บรายได้ค่ารักษา 
พยาบาลไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ อาทิ เ ช่น เอกสาร
ประกอบการแจ้งยอดค่ารักษาพยาบาลบางฉบับ 
ผู้ป่วยยังมิได้มีการลงลายมือช่ือ /ไม่ปรากฏรายช่ือ
แพทย์ผู้รักษา/ขาดลายมือช่ือเจ้าหน้าที่การเ งิน 
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบสิทธ์ิ 

- กําชับเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วน 
รวมทั้งกําหนดให้มีผู้รับผิดชอบในการสอบทานความ
ครบถ้วนสมบูรณ์ ซึ่งจะเกิดความยุ่งยากทางปฏิบัติ
ในภายหลัง และหากกรมบัญชีกลางตรวจสอบพบ
อาจถูกเรียกเงินคืน ส่งผลต่อภาพลักษณ์ความ
น่าเช่ือถือของกรมควบคุมโรค 

13. เรียกเก็บค่าตรวจทางอณูชีววิทยา และค่า
ชันสูตร ไม่ตรงกับรายการตรวจวิเคราะห์ทาง
ห้องปฏิบัติการ เน่ืองจากมีการเปลี่ยนแปลงสิทธิ
ของผู้รับบริการ 

-   ให้ เ จ้ าห น้าที่ ผู้ รั บผิ ดชอบประสานกับทาง
โรงพยาบาลให้จัดทําหนังสือแจ้งมาหน่วยงาน เพ่ือใช้
สําหรับเป็นเอกสารประกอบการเรียกเก็บรายได้
ค่าบริการตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ 

 

๒) ด้านรายจ่ายเงินบํารุง 
 

๒.๑ กรณียืมเงินเงินบํารุง โดยสุ่มตรวจสอบสัญญาการ
ยืมเงินบํารุง 

- ผู้ตรวจสอบภายในควรอธิบายข้อตรวจพบที่เกิดขึ้น
ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบทําความเข้าใจเก่ียวกับ
วิธีการปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบ และหลักเกณฑ์
ที่เก่ียวข้องในระหว่างการตรวจสอบพร้อมทั้งกําชับ
ให้เพ่ิมความระมัดระวัง รอบคอบ 

- การบันทึกรายการในทะเบียนคุมเงินยืมเงินบํารุงมี
ยอดคงเหลือไม่ตรงกับทะเบียนคุมลูกหน้ีและใบสําคัญ
รอเบิกจ่าย 

- ส่งใช้คืนเป็นเงินสด เกินกว่าร้อยละ 30 ของวงเงิน  
ที่ยืม 

- ส่งใช้คืนเงินยืมล่าช้ากว่าวันที่ครบกําหนดในสัญญา
โดยไม่พบเอกสารว่ามีการช้ีแจงเหตุผล นอกจากน้ันยัง
พบว่ามีการยืมไปจัดซื้อครุภัณฑ์ โดยมีวงเงินเกินกว่า 
5,000 บาท 
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2.2 การเบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน  

- เบิกตามประกาศกรมควบคมุโรคติดต่อเรื่อง
กําหนด การจ่ายค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข พ  .ศ . 2544 และแก้ไขเพ่ิมเติม แต่
ข้อเท็จจรงิ กรมควบคุมโรคได้ยกเลิกประกาศ
กรมควบคุมโรคติดต่อเรื่องกําหนดการจ่าย
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยริ
การ ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ. .ศ 2544 
ไปแล้ว และใช้ประกาศกรมควบคุมโรค เรื่อง 
หลักเกณฑ์ และวิธีการ และเง่ือนไขในการ
จ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับ
หน่วยบริการในสังกัดกรมควบคุมโรค พ.ศ.
2557 มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ 1 ธันวาคม 
2557 ซึ่งประกาศดังกล่าวมิได้กําหนดอัตรา
ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานในคลินิกพิเศษนอก
เวลาราชการ ตําแหน่งดังกล่าวไว้ 

- กรณีการเบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานในกรณี
ต่างๆ ดังกล่าว หน่วยงานต้องขออนุมัติจากกรมฯ ซึ่งมี
คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนดังกล่าวก่อนการ
เบิกจ่าย และต้องเป็นไปตามอัตราที่คณะกรรมการฯ
กําหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- การเบิกค่าตอบแทนนอกเวลาราชการ  )คลินิก
พิเศษ (ในวันเสาร์แก่แพทย์ที่มิใช่ข้าราชการ ก่อน

ได้รับอนุมัติจากกรมควบคุมโรค 
- มีการจ้างแพทย์ที่เกษียณเป็นแพทย์ที่ปรึกษา
และดําเนินการตรวจรักษาผู้ป่วย ในอัตราช่ัวโมง
ละ 500  บาท สัปดาห์ละ 2 วัน แต่ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่ามีการปฏิบัติงานในแต่ละเดือน 13 
– 14 วัน/เดือน มากกว่าที่ขออนุมัติไว้ เน่ืองจาก
มาปฏิบัติงานแทนแพทย์ที่ปรึกษาอ่ืน  ที่ ไม่
สามารถมาปฏิบัติงานได้ตามวันที่กําหนดไว้  

- การเบิกค่าตอบแทนซ้ําซ้อนกับช่วงระยะเวลา
การขึ้นเวรผลัดบ่ายหรือผลัดดึก ซึ่งเจ้าหน้าที่
ช้ีแจงว่ามีการแลกเวรกันก่อนหน้าน้ี และทาง
กลุ่มงานก็ไม่ได้มีรายละเอียดการอยู่เวรและ
สับเปลี่ยนเวรแนบมาให้ตรวจสอบ 
 

- การเบิกจ่ายค่าตอบแทนพิเศษน้ีโดยปกติจะต้องได้รับ
อนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงาน และการปฏิบัติงานอยู่เวรใน
แต่ละผลัดหัวหน้ากลุ่มงาน จะต้องมีการเซ็นรับรองการ
เบิกจ่ายด้วย ดังน้ันควรมีหลักฐานมาแนบประกอบการ
เบิกจ่ายทุกคร้ัง 
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ข้อตรวจพบ 
 

 

ข้อเสนอแนะ 

2.3  การจัดซ้ือจัดจ้าง  
มีการดําเนินการในข้ันตอนเนินนานมาก เช่น 
จ้างซ่อมบํารุงเครื่องปรับอากาศพร้อมอะไหล่ 
อนุมัติและออกใบสั่งจ้างเมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 
2560 แต่ผู้รับจ้างได้รับใบสั่งจ้าง เมื่อวันที่ 23 
พฤศจิกายน 2560 

 
 

หน่วยงานต้องกําชับเจ้าหน้าที่พัสดุและผู้เก่ียวข้องในการ
จัดหาพัสดุ ให้ดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบฯว่าด้วย
การพัสดุ พ.ศ. 2560 อย่างเคร่งครัด เพราะการจัดซื้อจัด
จ้างบางกระบวนการที่ล่าช้าและเอกสารไม่สอดคล้องกัน
อาจเกิดการร้องเรียนจากเจ้าหน้ีกรณีการเบิกจ่ายเงินให้
เจ้าหน้ีล่าช้า ซึ่งจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ส่วนราชการ
ได้ 
 

- มีการเบิกจ่ายให้ผู้ขายล่าช้า เช่นจัดซื้อวัสดุ
การเกษตร และตรวจรับของเรียบร้อยแล้วเมื่อ
วันที่ 10 สิงหาคม 2560  แต่ส่งเบิกปลายเดือน
ธันวาคม 25 60 ซึ่งเป็นระยะเวลาเนินนานมาก 

- การจัดซื้ อจัดจ้างมี เอกสารประกอบการ
ดําเนินการบางกระบวนการไม่สอดคล้องกัน 
พบว่าหนังสืออนุมัติจ้าง ใบสั่งจ้างและใบส่งมอบ
พัสดุ มีรายละเอียดไม่ตรงกับใบเสนอราคา และ
พัสดุที่ส่งมอบ 
2.4 การเบิกค่าใช้จ่ายในการจัดฝึกอบรมและ
ค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ 

 
 
- กําชับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบให้ศึกษาระเบียบในเรื่อง
ค่าใช้จ่ายในแต่ละประเภทให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ และนํา
รายงานผลการตรวจสอบแจ้งเวียนให้ผู้ที่เก่ียวข้องได้รับ
ทราบเพ่ือศึกษาเป็นแนวทางต่อไป และตรวจสอบเอกสาร
ก่อนนํามาเบิกจ่ายให้ครบถ้วนด้วย 
 
 
 
 
 

- จัดฝึกอบรม โดยเบิกค่าใช้จ่ายไม่สอดคล้องกับ
รายละเอียดหลักสูตรหรือกิจกรรมที่กําหนดไว้ 

- รายละเอียดการเบิกจ่ายในการอบรมมีหลาย
อย่างที่ เ บิกไม่ถูกต้อง  เ ช่นค่า วิทยากร  (ค่า
สมนาคุณวิทยากร) ซึ่งมีการเบิกไม่ถูกต้อง ทั้งใน
เรื่องประเภท จํานวนเวลาที่สอน พาหนะ และ
ค่าที่พักเช่นเบิกค่าที่พักในลักษณะเหมาจ่าย เป็น
ต้น 
- เบิกค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมราชการเป็น
ค่าใช้จ่ายอบรม และจํานวนที่ เ บิกกับผู้ เข้ า
ประชุม ไม่สัมพันธ์กัน 

- มีการเบิกค่าใช้จ่ายเดินทาง ไม่ถูกต้อง ทั้งใน
เรื่องสิทธิค่าพาหนะ ค่าเบ้ียเลี้ยง ค่าที่พัก 
2.5 การหกัภาษี ณ ทีจ่่าย การจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนสาํหรับข้าราชการเกษียณที่
หน่วยงานจ้างเป็นที่ปรึกษาทกุเดือน โดยไม่ได้หัก
ภาษี ณ ที่จ่ายไว้  

- เจ้าหน้าที่การเงินควรหักภาษี ณ ที่จ่ายไว้ ๕ % และ
ออกใบรับรองให้ตอนสิ้นปี ซึ่งเป็นการที่ต้องปฏิบัติตาม
ประมวลรัษฎากร มาตรา 50 ถ้าไม่ดําเนินการหักไว้ ต้อง
มีส่วนร่วมรับผดิชอบในกรณีที่ต้องมีการเรียกเก็บภาษีเพ่ิม
มาตรา 54 
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บทที ่6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

ในการจัดทําผลงานวิชาการเร่ือง“แนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง” เล่มน้ี ผู้เขียน
คาดหวังว่าผู้ตรวจสอบภายในที่ยังไม่มีประสบการณ์ตรวจสอบเงินบํารุง หรือเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องเก่ียวกับเงิน
บํารุงของหน่วยงาน ได้เข้าใจหลักการและประโยชน์ที่ได้จากแนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง โดยในส่วน
ของเน้ือหาจึงเริ่มต้ังแต่ กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง การจัดทําแนวทางการตรวจสอบ (Audit Program) 
การปฏิบัติงานตรวจสอบ เพ่ือให้มีขั้นตอนในการปฏิบัติงานท่ีเป็นระบบ มีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน มีการควบคุม
กํากับการปฏิบัติงานและใช้เป็นเกณฑ์ในการวัดความสําเร็จของงานตรวจสอบ สาระสําคัญของแนวการ
ตรวจสอบ ประกอบด้วย ช่ือหน่วยรับตรวจ ประเด็นการตรวจสอบ (MOS) วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ 
วิธีการตรวจสอบและเทคนิคในการรวบรวมข้อมูล แหล่งข้อมูล ผู้รับผิดชอบ กําหนดเวลาแล้วเสร็จ และกระดาษ
ทําการที่เก่ียวข้อง ขอบเขตการตรวจสอบ 

 

สําหรับแนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุง ผู้เขียนได้รวบรวมและจัดทําวิธีการตรวจสอบใน 
5 เรื่องหลักๆ ได้แก่  

1. การตรวจสอบแผนเงินบาํรุง โดยมุ่งสอบทานการจัดทําแผนเงินบํารุงว่ามีความเหมาะสม
และการดําเนินงานของหน่วยบริการได้ปฏิบัติเป็นไปตามแผนที่วางไว้ได้เพียงใด 

2. การควบคุมภายใน (Internal Control) โดยมุ่งสอบทานข้ันตอนการควบคุมความเสี่ยง
ที่อาจเกิดขึ้น เก่ียวกับการปฏิบัติงานด้านเงินบํารุงของหน่วยรับตรวจ รวมถึงการกําหนดหรือแต่งต้ัง
ผู้รับผิดชอบในแต่ละหน้าที่การปฏิบัติงาน และขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

3. การตรวจสอบรายได้ โดยมุ่งสอบทาน ใน ๓ ประเด็นหลัก ได้แก่  
3.1 ใบเสร็จรับเงิน มีการจัดทําทะเบียนคุมและการเบิกใช้ ครบถ้วน เช่ือถือได้ 
3.2 ตรวจสอบการรับเงินรายได้ และตรวจสอบการควบคุมภายในเกี่ยวกับการคิดเงิน ,

การรับเงินค่าบริการจากผู้ใช้บริการโดยตรงทั้งในเวลาราชการและนอกเวลาราชการ หรือจากการเรียกเก็บจาก
หน่วยงานต้นสังกัด และการนําส่งเงินถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ 

๓.๓ ตรวจสอบการบันทึกรายการบัญชีและในทะเบียนคุม ถูกต้อง ครบถ้วน เช่ือถือได้ 
๔. การตรวจสอบรายจ่าย  
      โดยตรวจสอบหลักฐานการเบิกจ่ายเงินบํารุง ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุข

ว่าด้วยเงินบํารุงของหน่วยบริการ หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และข้อบังคับของกระทรวงสาธารณสุข, และ
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย การเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินส่งคลัง และจัดเก็บ
เอกสารไว้ให้ตรวจสอบได้ครบถ้วน 

5. การจัดทํารายงานการเงิน สอบทานการจัดทํารายงานเงินบํารุงได้ถูกต้อง ครบถ้วนเป็น
ปัจจุบัน และมีการจัดส่งรายงานเงินบํารุงเสนอผู้บริหาร และกรมบัญชีกลางเป็นประจําทุกเดือน 
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จากการรวบรวมรายงานผลการตรวจสอบเงินบํารุง ต้ังแต่ปีงบประมาณ ๒๕59-๒๕๖๑ จาก

รายงานผลการตรวจสอบย้อนหลัง พอสรุปข้อผิดพลาดที่ตรวจพบได้ ดังน้ี 
 

๑. การจัดทําแผนเงินบํารุง โดยด้านรายจ่ายมักมีการจัดทําแผนไว้สูงกว่าการเบิกจ่ายจริง เช่น 
ค่าครุภัณฑ์และค่าที่ดินสิ่งก่อสร้าง และทําแผนค่าใช้จ่ายดําเนินงานไว้ตํ่าไป 

 

2. การควบคุมภายใน (Internal Control) 
    2.1 หน่วยงานไม่ได้มีการกําหนดให้ผู้รับรายได้เงินบํารุง และผู้ปฏิบัติงานด้านการเงิน  

การบัญชีของเงินบํารุงแยกจากกันไว้เป็นลายลักษณ์อักษร ไม่มีการทบทวนคําสั่งมอบหมายผู้ปฏิบัติงานให้เป็น
ปัจจุบัน ซึ่งไม่เป็นไปตามระเบียบการเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและการนําเงินส่งคลัง และแนวทางท่ี
กรมบัญชีกลางกําหนด 

    2.2 การเบิกจ่ายเงินบํารุงมีการใช้จ่ายไม่เป็นไปตามแผนท่ีได้รับอนุมัติ การเบิกจ่ายบาง
รายการไม่ถูกต้องตามระเบียบ หลักเกณฑ์เง่ือนไขของเงินบํารุง และระเบียบการเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่
เก่ียวข้องในเร่ืองที่เบิกจ่ายน้ัน เช่น เบิกค่าวิทยากรไม่ถูกต้องตามระเบียบฝึกอบรม  เบิกค่าเบ้ียเลี้ยง โดยมี
ระยะเวลาไม่ครบตามจํานวนวันที่ขอเบิก ซึ่งไม่ถูกต้องตามระเบียบค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ เป็นต้น รวมท้ัง
การจัดเก็บเอกสารหลักฐานไว้ไม่เรียบร้อย หรือไม่เป็นปัจจุบัน ยากในการตรวจสอบ 

 

3. การรับรู้รายได้เงินบํารุง ต้องมีการสุ่มตัวอย่างสอบทานสําเนาใบเสร็จรับเงินและรายการ
ส่งตรวจต่างๆ รายละเอียดการเรียกเก็บเงินจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง การคิดเงินส่วนที่เกินสิทธ์ิ และการ
ติดตามลูกหน้ีจากรายได้เงินบํารุง เทียบกับในทะเบียนคุมรายได้เงินบํารุง 

 

4. การเบิกจ่าย มีการเบิกจ่ายไปโดยยังไม่ได้ติดตามใบเสร็จรับเงินมาแนบ และมีการเบิกจ่าย
คลาดเคลื่อนจากระเบียบต่างๆท่ีกําหนดไว้ เช่นการฝึกอบรมโดยเบิกค่าเช่าที่พักในอัตราเหมาจ่าย การเบิกค่า
วัสดุโดยเบิกค่าภาษีมูลค่าเพ่ิม (เบิกซ้ําซ้อน) โดยไม่ได้ตรวจสอบว่าพัสดุน้ันได้รวมภาษีมูลค่าเพ่ิมไว้แล้ว เป็นต้น 

 

5. การจัดทํารายงานการเงิน (Financial Reports) 
    5.1 หน่วยงานที่เบิกจ่ายเงินบํารุงผ่านกองคลัง มีการจัดส่งรายงานการเงินประจําเดือนให้

กองคลังกรมควบคุมโรคล่าช้า ไม่ทันภายในวันที่ 5 ของเดือนถัดไป 
    5.๒ หน่วยงานบริการที่ต้ังอยู่ในภูมิภาค บางหน่วยงานไม่สามารถจัดทํารายงานงบการเงิน

ได้ทันภายในสิ้นเดือนถัดไป  
    5.๓ หน่วยงานส่วนกลางที่ต้ังในภูมิภาค ไม่ได้จัดส่งรายงานการเงินบํารุงเดือนมีนาคม และ

เดือนกันยายนประจําปี ให้กรมบัญชีกลางและสํานักงบประมาณภายในสิ้นเดือนถัดไป  
    5.๔ ทะเบียนคุมเงินบํารุง มีการบันทึกรายละเอียดประกอบไม่ถูกต้อง เช่น บันทึกรายการ

ซ้ําซ้อน บันทึกตัวเลขสลับที่กัน เป็นต้น 
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อย่างไรก็ตาม ข้อตรวจพบที่กล่าวมาข้างต้น เป็นข้อมูลย้อนหลัง บางเร่ืองยังอยู่ระหว่าง
ดําเนินการ แต่ในปัจจุบันได้มีการแก้ไขและปรับปรุงให้ดีขึ้นแล้ว รวมถึงการให้ความร่วมมือของหน่วยรับตรวจ 
และการทํางานที่สอดประสานกันระหว่างกลุ่มตรวจสอบภายในกับกองคลังทําให้การทํางานด้านเงินบํารุงของ
กรมควบคุมโรค ราบรื่นและมีประสิทธิภาพ  

ข้อเสนอแนะ 
1. หน่วยงานในสังกัดกรมควบคุมโรค ควรนําแนวทางตรวจสอบการบริหารเงินบํารุงไป

ศึกษา และประยุกต์ใช้ในการวางกรอบแนวทางการปฏิบัติงานด้านเงินบํารุง และนําข้อตรวจพบที่ผู้ตรวจสอบ
ภายในตรวจพบ และขั้นตอนที่มีความเสี่ยงมาเป็นข้อมูลในการจัดทําระบบควบคุมภายในของหน่วยงานเพ่ือ
ป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต  

2. ผู้ตรวจสอบภายใน ต้องพัฒนาทักษะในการตรวจสอบและรอบรู้ในกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์
และเง่ือนไขต่างๆ ในด้านเงินบํารุง และระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินส่ง
คลัง เพ่ือให้มีความรู้เพียงพอที่จะเป็นผู้ให้คําปรึกษาและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์กับหน่วยรับตรวจได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 





































 
หลักเกณฑ วธิีการและเงือ่นไข การจายเงินบํารุง 
เพื่อเปนคาจางลกูจางชั่วคราวหรือลูกจางรายคาบ 

ของหนวยบรกิารในสังกัดกระทรวงสาธารณสขุ พ.ศ. 2545 
 

 เพื่อใหการจายเงินบํารุงของหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  เพื่อเปนคาจาง   

ลูกจางชั่วคราว หรือลูกจางรายคาบ  ของหนวยบรกิารในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขใหเปนไปดวย 

ความคลองตวั  เกิดผลดีและมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงนิบาํรุง 

อาศัยอํานาจตามความในขอ  9  วรรคสาม  (4)  แหงระเบียบกระทรวงสาธารณสุข วาดวย     

เงินบาํรุงของหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.  2536  และที่แกไขเพิม่เติมโดยระเบียบ

กระทรวงสาธารณสุข  วาดวยเงนิบาํรุงของหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  (ฉบับที่ 2)   

พ.ศ.  2544  ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกาํหนดหลักเกณฑ  วิธกีารและเงื่อนไข  ดังตอไปนี้ 

ขอ  1  ในหลกัเกณฑนี ้

   ลูกจางชั่วคราว  หมายความวา  ลูกจางรายเดือน  หรือลูกจางรายวัน  ที่หนวยบริการ

จางไวปฏิบัติงานที่มีกาํหนดเวลาจาง  แตทั้งนี้ระยะเวลาการจางครั้งหนึง่ตองไมเกนิปงบประมาณ 

   ลูกจางรายคาบ  หมายความวา  บุคคลทีห่นวยบริการจางไวปฏิบัติงานที่มีลักษณะ     

ชั่วคราว และมีกําหนดเวลาจางเปนรายชัว่โมง 

 ขอ  2  บรรดาระเบียบ   ขอบังคับ   ประกาศ       หรือหลักเกณฑอ่ืน  ที่เกี่ยวกับการจางลูกจาง 

ชั่วคราวหรือลูกจางรายคาบเงินนอกงบประมาณ  ซึง่ขัดหรือแยงกับหลกัเกณฑนี้  ใหใชหลกัเกณฑนี้

แทน 

 ขอ  3  การจางลูกจางชัว่คราวหรือลูกจางรายคาบ   ใหหนวยบริการจางบุคคลซึ่งไมไดสังกัด

หรือปฏิบัติงานเปนการประจําในหนวยงานอื่นใดของภาครัฐ   ตามความจําเปนหรือความขาดแคลน 

ของหนวยบริการที่ทาํการจาง 

 ขอ  4  การจางลูกจางชัว่คราวและลูกจางรายคาบ ตองไมเปนภาระตอการใชจายเงนิบํารุง     

ของหนวยบริการ  และตองสอดคลองกับแผนการใชจายเงินบาํรุงของหนวยบริการ 

 ขอ  5  การจางลูกจางชัว่คราว  ใหหัวหนาหนวยบริการดําเนนิการตามเงื่อนไข  ดังนี ้

  5.1  วิเคราะหความตองการลูกจางชั่วคราวแตละประเภท  จํานวน  ตลอดจนเหตุผล  

ความจาํเปน  เพื่อจัดทาํแผนความตองการลูกจางชั่วคราวของหนวยบริการในแตละปงบประมาณ    

โดยกําหนดลกัษณะงานตาม  5.2  แลวเสนอแผนความตองการ (แผนทั้งป) ใหคณะกรรมการบริการ 
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หนวยบริการพิจารณาใหความเห็นชอบ  ลวงหนากอนปงบประมาณที่จะจางไมนอยกวา  1  เดือน    

ยกเวนปงบประมาณ  2545  ใหเสนอแผนความตองการ   (แผนทั้งปตามระยะเวลาที่เหลืออยู)   ให  

คณะกรรมการบริการหนวยบริการใหความเหน็ชอบกอนที่จะจาง 

   ในกรณีที่หนวยบริการมีความจาํเปนตองปรับแผนความตองการดังกลาว  

ภายหลงัไดรับความเหน็ชอบแลว  ใหเสนอแผนที่จะปรับปรุงไปยงัคณะกรรมการบรหิารหนวยบรกิาร  เพื่อ

พิจารณาใหความเหน็ชอบอกีครั้งหนึ่งกอนที่จะจาง 

  5.2  การกําหนดชื่อตําแหนงและเงื่อนไขการจาง  ใหพิจารณาตามลักษณะงาน  ดังนี ้

(1) ถาเปนงานในหนาที่ของตําแหนงขาราชการ  ใหใชชื่อตําแหนงและ      

คุณสมบัติเฉพาะตําแหนงเหมือนขาราชการ 

(2) ถาเปนงานในหนาที่ของตําแหนงลูกจางประจํา  ใหใชชื่อตําแหนงและ 

คุณสมบัติเฉพาะตําแหนงเหมือนลูกจางประจํา 

(3) ถาเปนงานที่ไมเคยไดใชชื่อตําแหนงตาม  (1)  หรือ  (2)  ยกเวนชื่อ

ตําแหนงทีก่ระทรวงการคลังไดเคยกําหนดชื่อตําแหนงและคุณสมบัติ    

ไวแลว  ใหหัวหนาหนวยบริการกาํหนดชื่อตําแหนง  คุณสมบัติและ 

เงื่อนไขในการจางเสนอคณะกรรมการบรหิารหนวยบริการเพื่อ    

พิจารณาใหความเหน็ชอบกอน 

(4) ถาเปนงานที่ตองจางผูมีวุฒิการศึกษา  วุฒินั้นตองสัมพันธกับงานใน

หนาที่ 

   5.3  อัตราคาจาง  ใหจางไมเกินอัตราคาจางขัน้ต่ําของตําแหนง  ถาเปนการจางผูมี

วุฒ ิ  ใหจางไมเกินอัตราคาจางขัน้ต่ําของตําแหนงและวฒุิ 

    สําหรับลูกจางชั่วคราวที่สวนราชการจางไวกอนปงบประมาณ  2529   และ

จางตอเนื่องเรื่อยมา  หากหนวยบริการจะจางในปงบประมาณตอไป  ใหจางไดในอัตราไม       นอย

กวาอัตราที่เคยจางไว  และไมเกินอัตราคาจางขัน้สูงของตําแหนงนัน้ 

    ในกรณีทีห่นวยบริการมีความประสงคจะจางลูกจางชั่วคราวในอัตราคาจาง 

ที่สูงกวาอัตราคาจางตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  ใหเสนอเหตุผลและความจาํเปนไปยังคณะ

กรรมการบริหารหนวยบริการเพื่อพิจารณาใหความเปนชอบเปนกรณีไป 
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   5.4  การจางลกูจางชั่วคราวใหทาํหนาที่การเงินและหรอืบัญชี  หรือตําแหนงอืน่ใดที่

หัวหนาหนวยบริการเปนสมควรใหมีหลกัประกัน   ลูกจางชัว่คราวจะตองจัดใหมีการค้ําประกันดวย

บุคคลซึ่งเปนขาราชการตั้งแตระดับ 4 ข้ึนไป  หรือขาราชการตํารวจ  ทหารซึง่มียศรอยตํารวจเอก  รอย

เอก  เรือเอกหรือเรืออากาศเอกขึ้นไป  หรือพนักงานรัฐวิสาหกจิที่มเีงนิเดือนไมนอยกวา 10,000 บาท 

หรือพนกังานในภาคเอกชนที่มีเงินเดือนไมนอยกวา  10,000 บาท  หรือการใชเงินสดค้ําประกันเปนเงนิ

ไมนอยกวา  10,000 บาท  หรือการค้ําประกันดวยหลกัทรัพยที่มีมูลคาไมนอยกวา  10,000  บาท 

    กรณีที่หนวยบริการไดมอบหมายใหลูกจางชั่วคราวรับผิดชอบงานที่สูงขึ้น

และเห็นวาควรเรียกหลักประกันเกินกวาทีก่ําหนดก็ใหกระทําได  ตามความเหมาะสม 

   ในกรณีที่มกีารค้ําประกันเปนเงนิสด  ใหนาํเงนิสดฝากคลังตามระเบยีบการ

เก็บเงนิและนาํเงนิสงคลงัของสวนราชการ พ.ศ. 2520  และที่แกไขเพิม่เติม 

   5.5  ใหจัดทาํบัญชีการจางลูกจางชั่วคราวตามแบบแนบทายหลักเกณฑนี้   แจง 

นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดและปลัดกระทรวงสาธารณสุข  สําหรับหนวยบรกิารสังกัดสํานักงาน 

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  หรือแจงหวัหนาสวนราชการสําหรับหนวยบริการสังกัดสวนราชการอืน่ใน

กระทรวงสาธารณสุขเพื่อทราบ  ปละ  1  คร้ัง 

   5.6  สวัสดิการและสิทธิประโยชนเกื้อกูลของลูกจางชัว่คราว  ใหเปนไปตามแนวทางที่

กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด 

 ขอ  6  การจางลูกจางรายคาบ ใหหวัหนาหนวยบริการดําเนนิการตามเงื่อนไข  ดังนี ้

   6.1 การจางลกูจางรายคาบใหจางไดตามความจาํเปนและความตองการของหนวย

บริการ  โดยจาํนวนและประเภทลูกจางรายคาบที่จะจาง       ใหเสนอความตองการและเหตุผลความ

จําเปนใหคณะกรรมการบรหิารหนวยบริการใหความเหน็ชอบกอน 

   6.2  การจางลกูจางรายคาบ  ใหจางเปนรายชั่วโมง  แตทัง้นี้ใหจางไดไมเกินวันละ 8 

ชั่วโมงติดตอกัน 

    ในกรณีที่มีความจําเปนตองจางเกินกวาวนัละ 8 ชั่วโมง  ใหเสนอ

คณะกรรมการบริหารหนวยบริการใหความเหน็ชอบ  เปนกรณีไป 

  6.3  อัตราคาจาง  ใหจางในลักษณะเปนคาตอบแทนในการปฏิบัติงาน  ตามวุฒ ิ 

ตําแหนง และลักษณะงานทีป่ฏิบัติ  ดังนี ้

 

 



-  4  - 

 

(1) แพทยที่ปฏิบัติงานใหบริการผูปวยนอก  ไดรับคาตอบแทนสาํหรับการตรวจ

ผูปวยรายละ 40 บาท  แตเมื่อรวมกันแลว  เงนิคาตอบแทนที่ไดรับตํ่าสุด

ตองไมนอยกวา   ชัว่โมงละ  120  บาท 

(2) แพทยที่ปฏิบัติงานใหบริการผูปวยในหรือหตัถการ  ไดรับคาตอบแทนตาม
คุณภาพและปริมาณงานที่ใหบริการตามอัตราที่กาํหนดในบัญชีหมายเลข 1 

แนบทายหลกัเกณฑนี้   แตรวมกนัแลวเงินคาตอบแทนทีไ่ดรับตํ่าสุดตอง

ไมนอยกวา  ชัว่โมงละ  120  บาท 

(3) ทนัตแพทย ไดรับคาตอบแทนตามคณุภาพและปรมิาณงานที่ใหบริการตาม
อัตราที่กําหนด ในบัญชีหมายเลข 2 แนบทายหลักเกณฑนี้  แตเมื่อรวมกัน

แลวเงินคาตอบแทนที่ไดรับตํ่าสุดตองไมนอยกวา   ชัว่โมงละ  120  บาท 

(4) เภสัชกร   ชั่วโมงละ   90  บาท 

(5) นักวทิยาศาสตร พยาบาลวิชาชพี นกัวชิาการทางดานสาธารณสุข ชัว่โมงละ 80 บาท 

(6) พยาบาลเทคนคิ เจาพนกังานสาธารณสุข และเจาพนกังานเทคนิค ชัว่โมงละ 60 บาท 

(7) เจาหนาทีพ่ยาบาล เจาหนาทีส่าธารณสุข และเจาหนาที่เทคนิค     ชั่วโมงละ 50 

บาท 

     ทั้งนี้  ตําแหนงตางๆ  ใหมีความหมาย  ดังนี ้

       “แพทย”  หมายความวา  ผูที่มีคุณสมบัติที่จะดํารงตําแหนงแพทย 

       “ทันตแพทย”  หมายความวา  ผูที่มคุีณสมบัติที่จะดํารงตําแหนงทนัตแพทย 

       “เภสัชกร”  หมายความวา  ผูที่มีคุณสมบัติที่จะดํารงตําแหนงเภสชักร 

       “นักวิทยาศาสตร”  หมายความวา  ผูทีม่ีคุณสมบัติทีจ่ะดํารงตําแหนง

นักวทิยาศาสตรการแพทย  นกักายภาพบําบัด  นกัรังสีการแพทย  นักวิชาการอาหารและยา  นักเทคนิค

การแพทย นักอาชีวบาํบัด  หรือผูที่ปฏิบัติงานทางดานวทิยาศาสตรการแพทยที่ดํารงตําแหนงทีเ่รียกชื่อ

อยางอืน่  ซึ่งไดรับบรรจุดวยวุฒิไมตํ่ากวาปริญญาตรี  ซึง่ใชเปนคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงตามที่ ก.พ. 

กําหนด 

       “พยาบาลวชิาชีพ”  หมายความวา ผูที่มคุีณสมบัติที่จะดํารงตําแหนงพยาบาลวชิาชพี

หรือพยาบาลเวชปฏิบัติ 

       “นักวิชาการทางดานสาธารณสุข”  หมายความวา  ผูที่มีคุณสมบัติที่จะดํารง

ตําแหนง  นกัวิชาการสาธารณสุข  นักวิชาการสุขาภิบาล  นักวชิาการควบคุมโรค  นกัวิชาการสงเสริม

สุขภาพ  นักวชิาการสุขศึกษา  หรือผูที่ดํารงตําแหนงทีเ่รียกชื่ออยางอื่น  ที่ไดรับวฒุิปริญญาตรทีาง  

การพยาบาลหรือการสาธารณสุข  ซึ่งใชเปนคุณสมบัติเฉพาะตาํแหนงตามที่ ก.พ. กําหนด 
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       “พยาบาลเทคนิค” หมายความวา  ผูที่มคุีณสมบัติที่จะดํารงตําแหนงพยาบาลเทคนคิ 

       “เจาหนาทีพ่ยาบาล”  หมายความวา  ผูที่มีคุณสมบติัที่จะดํารงตาํแหนงเจาหนาที่พยาบาล 

       “เจาพนกังานสาธารณสขุ”  หมายความวา  ผูที่มีคุณสมบัติที่จะดํารงตําแหนงเจา

พนกังานผดงุครรภสาธารณสขุ  เจาพนักงานควบคมุโรค  เจาพนกังานสขุาภิบาล  เจาพนกังานสงเสริม

สุขภาพ  เจาพนักงานควบคมุโรค  เจาพนกังานสาธารณสุขชุมชน  เจาหนาที่บริหารงานสาธารณสุข 

หรือ  ผูดํารงตาํแหนงที่เรียกชื่ออยางอืน่ทีบ่รรจุดวยวุฒปิระกาศนยีบตัรทางการพยาบาลหรือการ

สาธารณสุขซึง่ใชเปนคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงตามที่ ก.พ. กําหนด 

       “เจาพนกังานเทคนิค”  หมายความวา  ผูที่มีคุณสมบติัที่จะดํารงตาํแหนงเจา

พนักงานวิทยาศาสตรการแพทย  เจาหนาทีรั่งสีการแพทย  เจาหนาที่อาชีวบําบัด  เจาพนักงานทันต

สาธารณสุข  เจาพนักงานเภสัชกรรม  เจาพนักงานเวชกรรมฟนฟ ู หรือผูที่ปฏิบัติงานเทคนิคเฉพาะดาน

ที่ดํารงตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่น  ที่บรรจุดวยวุฒิประกาศนียบัตรระยะเวลาการศึกษาในหลักสูตรไม

นอยกวา 2  ป  ซึ่งใชเปนคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงตามที่ ก.พ. กําหนด 

       “เจาหนาทีส่าธารณสขุ” หมายความวา  ผูมีคุณสมบัติที่จะดํารงตําแหนงเจาหนาที่

ผดุงครรภสาธารณสุข  เจาหนาที่ควบคุมโรค  เจาหนาที่สุขาภิบาล  เจาหนาที่สงเสริมสุขภาพ  หรือผูที่

ดํารงตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่น  ที่บรรจุดวยวฒุิประกาศนียบัตรทางการพยาบาลหรือการสาธารณสุข

ระยะเวลาการศึกษาในหลักสูตรไมนอยกวา 1 ป ซ่ึงใชเปนคุณสมบัติเฉพาะตาํแหนงตามที ่ก.พ. 

กําหนด 

       “เจาหนาทีเ่ทคนิค”  หมายความวา  ผูที่มีคุณสมบัติที่จะดํารงตําแหนงเจาหนาที่

วิทยาศาสตรการแพทย  เจาหนาที่เอกซเรย  เจาหนาทีก่ายภาพบําบัด  ผูชวยเภสัชกร  หรือผูที่

ปฏิบัติงานเทคนิคเฉพาะดานที่ดํารงตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่น  ที่บรรจุดวยวุฒิประกาศนียบัตร  

ระยะเวลาการศึกษาในหลกัสูตรไมนอยกวา  1  ป  ซึง่ใชเปนคุณสมบัติเฉพาะตาํแหนงตามที่ ก.พ. 

กําหนด 

   6.4  หากหนวยบริการมีความจําเปนตองจางลูกจางรายคาบนอกเหนอืจากที่กําหนด

ไวตาม 6.3  ใหจางได  โดยใหเทยีบวุฒกิารศึกษาและจายคาจางในลกัษณะเปนคาตอบแทนตาม  6.3  

หรือหากเทยีบวุฒกิารศึกษาไมได  ใหอยูในดุลยพนิิจของคณะกรรมการบริหารหนวยบริการเปนผู

กําหนด 

   6.5  กรณีที่หนวยบริการมีความจําเปนตองจางลูกจางรายคาบในอัตราที่สูงกวาอัตราที่

กําหนด  ใหเสนอเหตุผลและความจาํเปนไปยังคณะกรรมการบริหารหนวยบรกิารเพือ่พิจารณาใหความ

เห็นชอบเปนกรณีไป 
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   6.6  ใหหนวยบริการจัดทาํบัญชีการจางลูกจางรายคาบตามแบบแนบทาย

หลักเกณฑนี้  แจงนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดและปลัดกระทรวงสาธารณสุข  สําหรับหนวยบริการ

สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  หรือแจงหวัหนาสวนราชกรสาํหรับหนวยบริการสังกัดสวน

ราชการอื่นในกระทรวงสาธารณสุข  เพื่อทราบ  ปละ  1  คร้ัง 

  ขอ  7  การสั่งจาง  หรือใหลาออก  ใหหัวหนาหนวยบริการเปนผูมีอํานาจในการสั่งจาง  หรือให

ลาออก 

   การเลิกจาง  ใหหวัหนาหนวยบริการเปนผูมีอํานาจในการเลิกจาง  แตตองไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารหนวยบริการ 

   การสั่งจาง  ใหลาออก  หรือการเลิกจาง  ตองทาํเปนคําสั่ง 

  ขอ  8  การจางลูกจางชัว่คราวหรือลูกจางรายคาบที่ไดจางกอนวนัที่หลกัเกณฑนี้มีผลใชบังคับ

ใหถือวาถูกตองตามหลักเกณฑ  วิธกีาร  และเงื่อนไขที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น 

  ขอ  9  ใหปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนผูรักษาการ  และใหมีอํานาจตีความและวินิจฉัยปญหา

เกี่ยวกับการปฏิบัติตามหลักเกณฑ  วธิีการและเงื่อนไขนี ้

  ทั้งนี้  ต้ังแตบัดนี้เปนตนไป 

       ส่ัง  ณ  วันที่   22   กุมภาพนัธ  พ.ศ. 2545 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
บัญชีการจางลูกจางชัว่คราว 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ…………… 
ของหนวยบรกิารตางๆ สังกัดกระทรวงสาธารณสขุ 

สวนราชการ  กรม………………………………. 

 

ลําดับ ชื่อตําแหนง อัตราคาจาง จํานวนอัตรา หมายเหต ุ

ชื่อหนวยบริการ………………………    

1.     

2.     

3.     

4.     

5.     

     

     

หมายเหต ุ อัตราคาจางลกูจางชัว่คราวเปนอัตราคาจางรายวนั  หรือรายเดือน 

 
บัญชีการจางลูกจางชัว่คราว 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ…………… 
ของหนวยบรกิารตางๆ สังกัดกระทรวงสาธารณสขุ 

สวนราชการ  กรม………………………………. 

 

ลําดับ ชื่อตําแหนง อัตราคาจาง จํานวนอัตรา หมายเหต ุ

ชื่อหนวยบริการ………………………    

1.     

2.     

3.     

4.     

5.     

     

     

หมายเหต ุ อัตราคาจางลกูจางรายคาบเปนอัตราคาจางตอชั่วโมง 
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