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เอดส์  การน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัส่วนกลาง มีการถ่ายทอดนโยบายจากคณะกรรมการเอดส์ชาติลงสู่
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หลกัในการเช่ือมต่อกบัหน่วยงานส่วนกลาง ท่ีจะส่งผา่นนโยบายใหก้บั ส านกังานการศึกษาเขตพื้นท่ี องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัจงัหวดั ส่วนองคก์รพฒันาเอกชน เป็นหน่วยงานท่ี
ท างานดา้นการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน ท่ีรับงบประมาณสนบัสนุนจากกองทุนโลกเป็นส่วนใหญ่ 
ในขณะท่ีส่วนราชการเนน้งบประมาณภายในจงัหวดั ซ่ึงแต่ละแห่งจะมีแหล่งงบประมาณแตกต่างกนัทั้ง
งบประมาณจากภายในจงัหวดัและงบประมาณจากกองทุนโลกและจากแหล่งอ่ืนๆภายนอกจงัหวดัโดยเฉพาะ
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การด าเนินงานในสถานศึกษา  ส่วนการด าเนินงานในชุมชนมีกิจกรรมหลกัเนน้ท่ีการใหค้วามรู้ สร้างแกนน า
เยาวชนในชุมชน  และสนบัสนุนใหแ้กนน ามีเครือข่ายการด าเนินงานดา้นการป้องกนัโรคเอดส์ การ
ด าเนินงานส่วนใหญ่จะลงตรงไปยงัพื้นท่ีเป้าหมายโดยตรง อาจจะมีผา่นส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัในบาง
พื้นท่ี  ปัญหาอุปสรรคในระดบัส่วนกลางคือ การเปล่ียนแปลงรูปแบบการส่งผา่นนโยบายจากท่ีเคยมีงบ 
ประมาณลงพื้นท่ีเปล่ียนเป็นการส่งผา่นนโยบายให้ระดบัพื้นท่ีรับทราบเพื่อพิจารณาน าไปปฏิบติั ส่วนปัญหา
ในระดบัพื้นท่ี พบวา่ หน่วยงานทั้งเทศบาล/อบต.และโรงเรียน ใหค้วามส าคญันอ้ยต่อปัญหาและผลกระทบ
โรคเอดส์และความเส่ียงทางพฤติกรรมทางเพศในกลุ่มเยาวชน ผนวกกบัการมีปัญหาการสอนหลกัสูตรเอดส์
และเพศศึกษาทั้งเร่ืองเทคนิคและกระบวนการสอน และการจดัสรรเวลาในการสอนในโรงเรียนส่วนใหญ่ 
ขอ้เสนอแนะ ควรมีการสร้างความร่วมมือระหวา่งกระทรวงสาธารณสุข กระทรวง ศึกษาธิการ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์รพฒันาเอกชน ในการพฒันาหลกัสูตรเอดส์เพศศึกษา และทกัษะชีวติ 
กระบวนการพฒันาครู/วทิยากรในชุมชน และเทคนิคการเรียนการสอน และท าเป็น Pilot Project เพื่อหา
รูปแบบท่ีเหมาะสมในการน าไปใชจ้ริงในแต่ละภาคของประเทศ เพื่อเป็นรูปแบบใหแ้ต่ละพื้นท่ีน าไปปรับใช ้ 
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Abstract 
 
Title:   The Process of Policy Implementation: the Policy of HIV/AIDS Prevention in  

Youth Groups in Thailand 
Researcher:  Orathai Srithongtham, Ph.D. (Population Education)  
  Taweewun Chaleecheur, Ph.D. (Population Education) 
  Bancha Prondit, Ph.D. (Population Education) 
Keyword: Evaluation/ HIV/AIDS Prevention/ Youth Group 
 

The objective of this research were to evaluate the process outcome of the policy 
implementation; the policy of HIV/AIDS prevention in youth groups in Thailand both central and regional 
level, and to evaluate the policy implementation. 8 of provinces were selected as the representatives from 4 
parts of Thailand. Two groups of sample were 1) youth group both in- school and in-community were 
1,600 people, which was collecting data by interview regard to questionnaires and focus group interview 
(32 groups) regard to interview guide.  And 2) the representative of stake holder of the policy 
implementation were 88 people, which was collecting data by in-depth interview. The quantitative data 
was analyzed by Mann-witney U Test and Path Analysis Category with M-Plus. The qualitative data was 
analyzed by Atlas ti. Program version 4.2 for student and then analysis and synthesis regard to the main 
issue of the study. 

Research Finding: The successful level for prevent AIDS in youth group, without sex experience, 
was in the un successful level due to  they were unprepared the condom during party with their friend, 
75.8%, whereas prevent HIV/AIDS behavior in youth group with sex experience was 36.7% which was 
lower than youth group without sex experience.  The direct factors effecting to the successful of policy 
implementation both with and without sex experience groups were sex, perception on AIDS prevent 
activities, and the ability of self-prevention from HIV/AIDS. The indirect factors were knowledge and 
attitude to HIV/AIDS and Prevention. The policy implementation in the central level was transferred from 
the national AIDS committee to the Department of Disease Prevention and Control (CDC) and then to the 
provincial and area of practice. This process was lacking of the budget support.  In practical area, the 
provincial AIDS committee was monitoring by the provincial health office cooperating with the central 
level in order to transfer the policy implementation to the office of area education commission, Local 
Organization Administration (LAO) and associated organization. The Non-Government Organization 
(NGOs), working on HIV/AIDS prevention in youth group, is mostly supported by Global fund. Whereas, 



 จ 

the government organization especially for education office was supported by provincial fund, global fund, 
and outside sources fund, which was differently in each provincial. In the community, the core activities 
was address to AIDS knowledge, establishing the core youth group, and supporting them to building the 
network of AIDS prevention. The mostly budget was send directly to the target area but some of it was 
sending toward the district health office. The obstacle in central level was effecting from changing of 
policy implementation process from the process with the budget to without budget support for area of 
practice.  In area of practice the obstacle in school and municipality/sub-district organization were found 
they were slightly concerning on AIDS problem and it effects as well as the risk behavior in youth group. 
Especially in the school, AIDS and Sex Study’s course both the technical and process of teaching was 
hardly the most in timing management for this course. Recommendation , Should be establish the 
cooperation among the Ministry of Public Health  (MOPH), the Ministry of Education, the Local 
Administration Organization (LAO), and the Non-Government Organization (NGOs) in order to develop 
the course of AIDS and Sex study and skill life experiences. The process development of teacher/expert in 
the community and also teaching technically is study the appropriate model from pilot study from part of 
Thailand. 
Key word: Policy Implementation, HIV/AIDS, Youth  
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3.2 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง        27 
3.3 ขั้นตอนการด าเนินงานวจิยั        30 
3.4 การเก็บรวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูล       31 
3.5 การควบคุมการวิจยั          32 
3.6 การวเิคราะห์ขอ้มูล         33 
 



 ช 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หน้า 
 

 บทที่  4 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลผลลพัธ์ของนโยบาย 
ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของเยาวชนท่ีศึกษา      34 
ส่วนท่ี 2 ภาพรวมการน านโยบายป้องกนัและควบคุมโรคเอดส์ไปปฏิบติั  37 
ส่วนท่ี 3 การน านโยบายป้องกนัและควบคุมโรคเอดส์ไปปฏิบติัในโรงเรียน  56 
ส่วนท่ี 4 การน านโยบายป้องกนัและควบคุมโรคเอดส์ไปปฏิบติัในชุมชน  82 

 
บทที่  5   ผลการวเิคราะห์ข้อมูลผู้น านโยบายไปปฏิบัติ      

ส่วนที1่ การน านโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนไปปฏิบติั                        108 
5.1 ขอ้มูลจากส่วนกลาง                                                                                  109 
5.2 ขอ้มูลระดบัจงัหวดั                                                                                   118 
5.3 ขอ้มูลผูป้ฏิบติัในพื้นท่ี                                                                              163 
5.4 ขอ้มูลกลุ่มเยาวชน                                                                                    195 

ส่วนที2่ ผลการวเิคราะห์กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั                                         229 
 
 บทที่  6 อภิปรายผลการวจัิย 
  6.1 อภิปรายระดบัผลส าเร็จ และปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัความส าเร็จ  

จากการน านโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน 
ของประเทศไทยไปปฏิบติั      236 

  6.2 อภิปรายกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั     240 
  6.3 อภิปรายปัญหาอุปสรรคและแนวทางแกไ้ข     243 

6.4 วเิคราะห์เปรียบเทียบผลการศึกษากบัประเด็นตวัช้ีวดัของนโยบาย  244 
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สารบัญ (ต่อ) 
หน้า 

 
บทที่  7 สรุปผลการวจัิย          

  7.1 สรุปผลการวจิยั        246 
  7.2 ขอ้เสนอแนะ         253 
 
บรรณานุกรม           255  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ฌ 

สารบัญตาราง 
 

ตารางที่                  หน้า 
 
1.1  คุณลกัษณะทัว่ไปของกลุ่มเยาวชนท่ีศึกษาจ าแนกตามพฤติกรรมการมีเพศสัมพนัธ์   35 
 2.1  การรับรู้ ความรู้ ทศันคติ และความสามารถตนเองในการป้องกนัโรคเอดส์ 

ของกลุ่มเยาวชนในโรงเรียนและในชุมชน       38 
2.2  ขอ้ค าถามพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์   40 
2.3  พฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์ในเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์  40 
2.4  ขอ้ค าถามพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์   41 
2.5  พฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์ในเยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์    41 
2.6  ความแตกต่างระหวา่งโรงเรียนและชุมชน จ าแนกตามดา้นการรับรู้การด าเนิน 

งานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์ ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาทศันคติต่อโรคเอดส์  
และการป้องกนัโรคเอดส์  และความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์ 
ของกลุ่มเยาวชนท่ีศึกษาในโรงเรียนและในชุมชน       42 

2.7         ความแตกต่างของเพศ จ าแนกกลุ่มเยาวชน เพศชายการรับรู้การด าเนินงาน 
ตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์  ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  ทศันคติต่อโรคเอดส์  
และการป้องกนัโรคเอดส์  และความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์ 
ของเยาวชนในโรงเรียนและชุมชน          44 

2.8        ความแตกต่างของการเขา้ร่วมกิจกรรม จ าแนกตามการเขา้ร่วมกิจกรรม การรับรู้การ 
ด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์  ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาทศันคติ 
ต่อโรคเอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์  และความสามารถในการป้องกนัตนเอง 
ใหห่้างไกลจากโรคเอดส์ของเยาวชน          46 

2.9         การรับรู้ ความรู้ ทศันคติและความสามารถในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์ 
 ของเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์         48 

2.10       ความแตกต่างความส าเร็จดา้นพฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์ 
จ าแนกตามสถานศึกษาของกลุ่มเยาวชน เพศ และการเขา้ร่วมกิจกรรมของเยาวชน 
ท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ ในโรงเรียนและชุมชน        50 

2.11      ความแตกต่างพฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์จ าแนกตาม 
ท่ีอยูอ่าศยัในกลุ่มเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ ในโรงเรียนและชุมชน     50 

 
 



 ญ 

สารบัญตาราง(ต่อ) 
 

ตารางที่                  หน้า 
 
2.12   การรับรู้ ความรู้ ทศันคติ และความสามารถในการป้องกนัตนเอง  
          ของกลุ่มเยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์         52 
2.13   ความแตกต่างความส าเร็จดา้นพฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์ 
          จ  าแนกตามสถานศึกษาของกลุ่มเยาวชน เพศ และการเขา้ร่วมกิจกรรมของ 
          เยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ ในโรงเรียนและชุมชน       54 
2.14   ความแตกต่างความส าเร็จดา้นพฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์ 
          จ  าแนกตามท่ีอยูอ่าศยัในกลุ่มเยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ ในโรงเรียนและชุมชน    55 
3.1    การรับรู้ ความรู้ ทศันคติ ความสามารถในการป้องกนัตนเองและพฤติกรรม 
         การป้องกนัโรคเอดส์ ของกลุ่มเยาวชนในโรงเรียน       58 
3.2    พฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์ในเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ในโรงเรียน  60 
3.3    พฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์ในเยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์    60 
3.4    ความแตกต่างในโรงเรียนท่ีมีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์มากและนอ้ย จ าแนกตาม 

ความส าเร็จดา้นการรับรู้การด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์ความรู้เร่ืองเอดส์ 
และเพศศึกษา  ทศันคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์ และความสามารถในการ 
ป้องกนัตนเองให้ห่างไกลจากโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนท่ีศึกษาในโรงเรียน   61 

3.5 ความแตกต่างในโรงเรียนท่ีมีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์ จ าแนกตามการมีเพศสัมพนัธ์  62 
3.6   การรับรู้ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์   ความรู้ ทศันคติ 
         และความสามารถในการป้องกนัตนเองของเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์    63 
3.7   พฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ใน 
        โรงเรียนท่ีด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์มาก        65 
3.8    ระดบัพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ 
         ในโรงเรียนท่ีด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์มาก       66 
3.9    ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ 

 ในโรงเรียนท่ีมีการด าเนินงานกิจกรรมเอดส์มาก       67 
3.10 การรับรู้ ความรู้ ทศันคติ และความสามารถในการป้องกนัตนเอง ของเยาวชนท่ีเคยมี 
          เพศสัมพนัธ์ในโรงเรียนท่ีมีการด าเนินงานดา้นเอดส์มาก      68 
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สารบัญตาราง(ต่อ) 
 

ตารางที่                  หน้า 
 
3.11   ขอ้ค าถามพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ 

ในโรงเรียนท่ีด าเนินการดี          70 
3.12  ระดบัพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ 

ในโรงเรียนท่ีด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์มาก       71 
3.13  ปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ 

ในโรงเรียนท่ีมีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์มาก      72 
3.14      การรับรู้ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์   ความรู้ ทศันคติ 

และความสามารถในการป้องกนัตนเองของเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์    73  

 3.15     พฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ 
ในโรงเรียนท่ีมีด าเนินงานดา้นเอดส์มาก         75 

3.16 ระดบัพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ 
ในโรงเรียนท่ีด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์นอ้ย       75 

3.17  ปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มทีไ่ม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ 
ในโรงเรียนท่ีมีด าเนินงานดา้นเอดส์นอ้ย        76 

3.18       การรับรู้ ความรู้ ทศันคติ และความสามารถในการป้องกนัตนเอง ของเยาวชนท่ีเคย 
มีเพศสัมพนัธ์ในโรงเรียนท่ีมีการด าเนินงานดา้นเอดส์น้อย      77 

3.17  พฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของเยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ 
ในโรงเรียนท่ีมีด าเนินงานดา้นเอดส์นอ้ย         79 

 3.18  ระดบัพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ 
ในโรงเรียนท่ีด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์นอ้ย        80 

3.19  ปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ 
ในโรงเรียนท่ีด าเนินงานดา้นเอดส์นอ้ย        81 

4.1  การรับรู้ การรับรู้ ความรู้ ทศันคติ ความสามารถในการป้องกนัตนเอง 
และพฤติกรรมการป้องกนัโรคเอดส์ ของกลุ่มเยาวชนในชุมชน     83 

4.2  พฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์ในเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ในโรงเรียน  85 
4.3  พฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์ในเยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์     85 
 



 ฏ 

สารบัญตาราง(ต่อ) 
 

ตารางที่                  หน้า 
4.4      ความแตกต่างในชุมชนท่ีมีการด าเนินงานดน้เอดส์มากและนอ้ย  จ  าแนกตาม 

ดา้นความส าเร็จดา้นการรับรู้การด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์   
ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  ทศันคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์   
และความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์       86 

4.5  ความแตกต่างในชุมชนท่ีมีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์มาก 
และนอ้ย จ าแนกตามการมีเพศสัมพนัธ์         87 

4.6        การรับรู้ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์   ความรู้ ทศันคติ  
และความสามารถในการป้องกนัตนเองของเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์   88 

4.7    พฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ 
ในชุมชนท่ีมีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์มาก       90 

4.8  ระดบัพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ 
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บทที ่1 
บทน ำ 

  

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

จากขอ้มูลระดบัโลกพบวา่มีผูติ้ดเช้ือรายใหม่จ  านวน 2.7 ลา้นราย และเสียชีวติดว้ยเอดส์ ประมาณ 2  
ลา้นราย ในปี 2007 ทั้งน้ีมีจ  านวนผูติ้ดเช้ือรายใหม่ลดลงจาก 3 ลา้นราย ในปี 2001 เป็น 2.7 ลา้นรายในปี 2007 
เม่ือพิจารณาเฉพาะในกลุ่มเยาวชน อาย ุ14-24 ปี ซ่ึงเป็นกลุ่มผูติ้ดเช้ือรายใหม่ทัว่โลกประมาณ 45% พบวา่ มีเด็ก
อายุนอ้ยกว่า 15 ปี ติดเช้ือประมาณ 370,000 รายใน ท าให้ People Living with HIV/AIDS (PHA) ในกลุ่ม
เยาวชนเพิ่มข้ึนจาก 1.6 ลา้นรายในปี 2001 เป็น 2 ลา้นรายในปี 2007 (UNAIDS, 2008) ในเอเชีย มีผูติ้ดเช้ือ
ประมาณ 5 ลา้นคน มีผูติ้ดเช้ือรายใหม่ 380,000 ราย และจ านวนผูเ้สียชีวิตจากการเจ็บป่วยอนัเน่ืองมาจากโรค
เอดส์ ประมาณ 380,000 ราย (UNAIDS, 2008) 
 

ส าหรับสถานการณ์การแพร่กระจายเช้ือเอดส์ในประเทศไทย พบวา่มีรายงานผูป่้วยโรคเอดส์คร้ังแรก 
ในปี พ.ศ. 2527 รายงานโดยส านกัระบาดวิทยากระทรวงสาธารณสุข (กระทรวงสาธารณสุข. 2547: 15-16) มี
การระบาดของโรคสูงสุดในปี พ.ศ. 2532-2535 เม่ือการระบาดของโรคเอดส์ เร่ิมระบาดในกลุ่มประชาชน 
รัฐบาลไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของปัญหา ในปลายปี พ.ศ. 2533 ไดจ้ดัตั้งกองโรคเอดส์ กรมควบคุมโรค ใน
สังกดักระทรวงสาธารณสุขข้ึน โดยใหเ้ป็นหน่วยงานรองรับงานประสานงานป้องกนัและควบคุมโรคเอดส์ และ
ใชม้าตรการของการควบคุมโรคติดต่อ จนกระทัง่เม่ือวนัท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2535 จึงประกาศเป็นนโยบายเอดส์
แห่งชาติข้ึน ในรูปของการแถลงนโยบายเอดส์ในนโยบายสังคมของรัฐบาลต่อรัฐสภา (เยาวรัตน์ ปรปักษ์ขาม 
และคนอ่ืนๆ, 2538: 43-44) ถึงแมว้า่รัฐบาลจะมีนโยบายท่ีชดัเจนในการควบคุมป้องกนัโรคชดัเจน แต่โรคเอดส์
ยงัเป็นปัญหาและมีการแพร่ระบาดเช้ือเร่ือยมา ในปี พ.ศ. 2547 มีรายงานผูติ้ดเช้ือท่ีมีอาการและผูป่้วย จ านวน 
322,565 ราย เสียชีวิตแล้ว 74,359 ราย นอกจากน้ียงัมีรายงานข้อมูลจากการศึกษาของคณะผูเ้ช่ียวชาญ ได้
คาดการณ์ประมาณผูติ้ดเช้ือเอชไอวสีะสม ในปี พ.ศ. 2547 ประมาณ 1,074,155 ราย เป็นเด็กท่ีติดเช้ือ 46,615 ราย 
ผูเ้สียชีวติสะสม 501,671 ราย และเหลือผูติ้ดเช้ือท่ียงัมีชีวติอยูแ่ละตอ้งการการดูแลรักษา 572,484 ราย ในจ านวน
น้ีเป็นผูติ้ดเช้ือเอชไอวีใหม่ ประมาณ 19,417 ราย นอก จากน้ียงัมีการศึกษาการคาดประมาณจ านวนผูติ้ดเช้ือ
เอดส์ในประเทศไทย พ.ศ. 2563 จะมีผูป่้วยและผูติ้ดเช้ือเอดส์สะสมรวมและผูติ้ดเช้ือใหม่มากถึง 1,112,955 ราย 
(the Thai Working Group on HIV/AIDS Projection,2001; p.27) 
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จากขอ้มูลการระบาดของโรคเอดส์ ทั้งในระดบัโลก ระดบัภูมิภาค และระดบัประเทศ จะเห็นแนวโนม้ 
ของการระบาดโรคเอดส์ท่ีเพิ่มข้ึนในกลุ่มเด็กและเยาวชนในขณะท่ีการระบาดในภาพ รวมลดลง ดังนั้ น
กลุ่มเป้าหมายหลกัท่ีควรให้ความสนใจต่อการด าเนินงานป้องกนัการติดเช้ือเอชไอวี คือกลุ่มเด็กและเยาวชน 
และควรก าหนดเป็นนโยบายเอดส์ในระดบัชาติ ดงัท่ี องคก์ารสหประชาชาติไดใ้ห้ความส าคญัต่อการป้องกนั
การติดเช้ือเอชไอวี โดยเนน้บทบาทการด าเนินงานทั้งภาครัฐและเครือข่ายประชาสังคม (UNAIDS, 2008) เช่น 
เดียวกบัในประเทศไทยท่ีก าหนดนโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเส่ียง ซ่ึงรวมถึงกลุ่มเด็กและเยาวชน ดงัท่ี
ก าหนดในแผนยุทธศาสตร์บูรณาการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ชาติ ระหว่างปี พ.ศ.2550-2554 ใน
ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การบูรณาการป้องกนั ดูแลรักษา และลดผลกระทบตามกลุ่มประชากรเป้าหมาย ทั้งน้ีรวมถึงกลุ่ม
เด็กและเยาวชน ทั้งในสถานศึกษา ในชุมชน ในสถานประกอบการ และในกลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีสมควรไดรั้บ
การคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตาม พรบ.คุม้ครองเด็ก พ .ศ. 2546 และท่ีอยูใ่นกระบวนการยุติธรรมทั้งในสถาน
ควบคุม บ าบดัฟ้ืนฟูแบบไป-กลบั และประกนัตวั  โดยนโยบายการป้องกนัควบคุมโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของ
ประเทศไทย เกิดจากแผนยุทธศาสตร์เอดส์ชาติ โดยมีเป้าหมายของนโยบายคือการท่ีเยาวชนมีความสามารถใน
การป้องกนัตนเองให้ปลอดภยัจากการติดเช้ือเอชไอวีไดอ้ย่างเหมาะสม โดยวดัจากดา้นผลจากการน านโยบาย
ไปปฏิบติัตามท่ีกรอบนโยบายหลกัวางไว ้5 ดา้นคือ เยาวชนมีการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศอยา่งต่อเน่ือง เยาวชน
สามารถเขา้ถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ต่างๆเพื่อการป้องกนัโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ มีการส่ือสารเร่ือง
เอดส์และเพศในกลุ่มเยาวชน มีส่วนร่วมในการตดัสินใจและด าเนินงานเร่ืองเอดส์และเพศ และเยาวชนไดรั้บ
การสนบัสนุนการด าเนินงานเร่ืองเอดส์และเพศจาก อบต./เทศบาล 
 

มาตรการการด าเนินงานตามนโยบายและยทุธศาสตร์ดงักล่าว มีผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการน านโยบาย 
ไปปฏิบติัหลากหลายทั้งหน่วยงานรัฐ องค์กรพฒันาเอกชน ชุมชน และกลุ่มเยาวชนเป้าหมาย และท่ีส าคญั
มาตรการการด าเนินงานท่ีก าหนดไวไ้ม่ไดมี้งบประมาณสนบัสนุนมาพร้อมๆกนั นอกจากน้ีแหล่งงบประมาณท่ี
ใช้ในการสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมตามโครงการและมาตรการ ก็มีหลากหลายทั้งจากองค์องค์เอกชน
ต่างประเทศ งบประมาณกรมควบคุมโรค และงบประมาณจากส านกังานปฏิรูประบบสุขภาพแห่งชาติ ท าให้แต่
ละพื้นท่ีท่ีมีกิจกรรมเพื่อสนองตอบต่อมาตรการมีความแตกต่างทั้งเร่ืองงบประมาณ กิจกรรมการด าเนินงานใน
พื้นท่ีและความเขม้แขง็ของบุคลากรท างานในพื้นท่ีแตกต่างกนั  ดงันั้นหากมีการประเมินผลนโยบายการป้องกนั
โรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน ให้เห็นวา่การน านโยบายไปปฏิบติัมีระดบัความส าเร็จอยา่งไร มีปัจจยัอะไรท่ีมีผลต่อ
ระดบัความส าเร็จของการน านโยบายการไปปฏิบติั ในพื้นท่ี มีกระบวนการน านโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ใน
กลุ่มเยาวชนไปปฏิบติัในระดบัต่างๆอย่างไร ตั้งแต่ระดบักระทรวงและในระดบัปฏิบติัในพื้นท่ี และมีปัญหา
อุปสรรค จากการการน านโยบายการป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนไปปฏิบัติในพื้นท่ี ตลอดจนมีแนว
ทางแกไ้ขอยา่งไร เพื่อสะทอ้นกลบัผลการประเมินและน าเสนอแนวทางในการปรับปรุงนโยบาย ซ่ึงนอกจากจะ
ช่วยใหก้ารป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนให้ด าเนินป้องกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ ยงัจะส่งผลให้การติด
เช้ือเอดส์ในภาพรวมของประเทศลดลงไดเ้ช่นเดียวกนั 
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2. วตัถุประสงค์ของโครงกำรวจิัย 
2.1 เพื่อประเมินผลลพัธ์กระบวนการน านโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนในประเทศไทย  

ลงไปปฏิบติัตั้งแต่ระดบักระทรวงและในระดบัปฏิบติัในพื้นท่ี  
2.3 เพื่อประเมินผลการน านโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนไปปฏิบติั  

 

3. ขอบเขตของโครงกำรวจิัย 
ดา้นเน้ือเร่ือง เป็นการศึกษาผลการปฏิบติันโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของประเทศไทย 

โดยมีขอบเขตในการศึกษาถึงการบรรลุต่อจุดมุ่งหมายของนโยบาย ความสอดคล้องของนโยบายกบัวิธีการ
ปฏิบติัในระดบัปฏิบติั ระดบัความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั และทางเลือกในการปฏิบติันโยบายท่ี
เหมาะสมดว้ยการประยุกต์ใช้แนวคิดในการประเมินกลางน ้ าหรือการประเมินกระบวนการ (Mid-stream or 
process) 

ดา้นประชากร ประกอบด้วยกลุ่มผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง (Stakeholders) กบักระบวนการนโยบายทั้งจาก
ภาครัฐ องคก์รเอกชน และกลุ่มผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติัทั้งในระดบันโยบาย และระดบั
ปฏิบติั และกลุ่มเยาวชน 

ข้อตกลงด้ำนกรอบกำรประเมิน ในการประเมินนโยบายฯ คร้ังน้ีเนน้การประเมินท่ีผลลพัธ์ของการน า
นโยบายไปปฏิบติัไม่ไดป้ระเมินจากตวัช้ีวดัของนโยบาย แต่ใชป้ระเด็นตวัช้ีวดัน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัผล
การศึกษา และใช้เป้าประสงค์ข้อท่ีหน่ึงของนโยบายฯเป็นหลักในการประเมิน คือการประเมินจากระดับ
ความส าเร็จของการมีพฤติกรรมท่ีเหมาะสมในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชน เป้าหมายท่ี
ศึกษาคือกลุ่มเยาวชนในสถานศึกษาและกลุ่มเยาวชนในชุมชน และปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัความส าเร็จท่ีมีฐานมา
จากแนวคิดกระบวนการเรียนรู้ และประเมินกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัจากกลุ่มเป้าหมายของผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งกบันโยบายในระดบัส่วนกลางและระดบัพื้นท่ี 

 

4. นิยำมศัพท์ 
นโยบำยกำรป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มเยำวชน หมายถึง นโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ที่เป็นไปตาม

แผนยุทธศาสตร์บูรณาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเอดส์แห่งชาติ พ.ศ. 2550-2554 ท่ีมีเป้าหมายให้เยาวชนมี
พฤติกรรมในการป้องกนัตนเองใหป้ลอดภยัจากการติดเช้ือเอชไอวีไดอ้ยา่งเหมาะสม ท่ีเป็นไปตามห้ามาตรการ
ของแผนยทุธศาสตร์ฯ ไดแ้ก่ เยาวชนมีการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศอยา่งต่อเน่ือง เยาวชนสามารถเขา้ถึงบริการ
สุขภาพและอุปกรณ์ต่างๆเพื่อการป้องกนัโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ มีการส่ือสารเร่ืองเอดส์และเพศในกลุ่ม
เยาวชน มีส่วนร่วมในการตดัสินใจและด าเนินงานเร่ืองเอดส์และเพศ และเยาวชนไดรั้บการสนบัสนุนการ
ด าเนินงานเร่ืองเอดส์และเพศจาก อบต./เทศบาล 
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กำรประเมินนโยบำยกำรป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยำวชน หมายถึง การประเมินกระบวนการน านโยบาย
ไปปฏิบติั โดยประยกุตใ์ชก้รอบแนวคิดกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัของ และท าการประเมินกระบวนการ
นโยบายตั้งแต่ระดบัก าหนดนโยบายหรือส่วนกลางประกอบดว้ยกรมควบคุมโรค กระทรวงศึกษาธิการ และ
ระดบัจงัหวดั/พื้นท่ี และการประเมินระดบัความส าเร็จของการน านโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน
ไปปฏิบติัและปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัความ ส าเร็จของการน านโยบายฯไปปฏิบติัโดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

กระบวนกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการน านโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่ม
เยาวชนไปปฏิบติัโดยข้ึนอยูก่บัตวัแปรดา้นทรัพยากร  สภาพแวดลอ้ม หน่วยงาน/ องคก์รท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 
การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน ผูบ้ริหาร/ ผูก้  าหนดนโยบาย และการบริหารงาน การประสานงานและ
ความร่วมมือ บุคลากรผูป้ฏิบติังาน นโยบายของผูป้ฏิบติั มาตรการในการตรวจตราและประเมินผล และ
กลุ่มเป้าหมาย และประชาชนผูรั้บบริการ  

ระดับควำมส ำเร็จของกำรน ำนโยบำยกำรป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มเยำวชน หมายถึง ระดบัของ
การมีพฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์ไดอ้ย่างเหมาะสม โดยวดัจากพฤติกรรมการป้องกนัตนเอง
เม่ือมีเพศสัมพนัธ์ด้วยการใช้ถุงยางอนามยั การเตรียมตวัให้พร้อมเพื่อการมีเพศสัมพนัธ์อย่างปลอดภยั และ
พฤติกรรมในการดูแลสุขภาพทางเพศของเยาวชน  

ปัจจัยทีม่ีผลต่อระดับควำมส ำเร็จ หมายถึง ปัจจยัดา้นการรับรู้ ความรู้เร่ืองโรคเอดส์ ทศัคติต่อ 
โรคเอดส์และผูติ้ดเช้ือเอดส์ ความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์ โดยปัจจยัเหล่าน้ีมีฐาน
มาจากแนวคิดกระบวนการเรียนรู้ มีรายละเอียดดงัน้ี 

1) การรับรู้คือการรับรู้กิจกรรมการด าเนินงานตามมาตรการการป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่ม
เยาวชนวดัการรับรู้ในกิจกรรมการด าเนินงานจากจาก 5 ด้านคือ เยาวชนมีการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศอย่าง
ต่อเน่ือง เยาวชนสามารถเขา้ถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ต่างๆเพื่อการป้องกนัโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ มีการ
ส่ือสารเร่ืองเอดส์และเพศในกลุ่มเยาวชน มีส่วนร่วมในการตดัสินใจและด าเนินงานเร่ืองเอดส์และเพศ และ
เยาวชนไดรั้บการสนบัสนุนการด าเนินงานเร่ืองเอดส์และเพศจาก อบต./เทศบาล โดยวดัจากการมีพฤติกรรมทาง
เพศท่ีเหมาะสมของกลุ่มเยาวชน และความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์ 

2) ความรู้เร่ืองโรคเอดส์ โดยวดัจากความรู้เร่ืองสาเหตุ การติดต่อ การรักษา และการป้องกนั 
3) ทศันคติต่อโรคเอดส์และผูติ้ดเช้ือ โดยวดัทศันคติท่ีมีต่อผูติ้ดเช้ือ และโรคเอดส์ทั้งเร่ืองการ

ป้องกนัและการสร้างภูมิคุม้กนัในครอบครัวของเยาวชน 
4) ความสามารถในการป้องกนัตนเองให้ห่างไกลจากโรคเอดส์ โดยวดัจาก ความสามารถใน

การน าความรู้เร่ืองการป้องกนัโรคเอดส์ไปใช้กบัตวัเอง และให้ค  าปรึกษาเพื่อนหรือคนใกลชิ้ด และการดูแล
ตวัเองเม่ือเกิดปัญหาสุขภาพทางเพศ 
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5. ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวจัิย 

สามารถน าข้อมูลการประเมินผลนโยบายท่ีได้ไปประกอบการตัดสินใจในการปรับปรุง
นโยบายและแผนงานในการป้องกนัและควบคุมโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของประเทศไทย ให้สอดคล้องกบั
ขอ้มูลสถานการณ์ท่ีเป็นจริง 

ทราบปัญหาอุปสรรคต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ รวมทั้ งการด าเนินงานตามโครงการ/
มาตรการของนโยบาย เพื่อเสนอแนวทางในการจดัการปัญหาดงักล่าว โดยเฉพาะการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่ม
เยาวชนมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
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บทที ่2 
ทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

 
การทบทวนแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาสร้างเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาการ

ประเมินนโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของประเทศไทย ไดท้  าการทบทวนแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบั
นโยบายสาธารณะ นโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของประเทศไทย และขอ้สรุปจากการทบทวน
วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อการน าไปใชก้ารวจิยัคร้ังน้ี ดงัน้ี 

2.1 นโยบายสาธารณะ  
2.2 การประเมินนโยบาย 
2.3 นโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน 
2.4 สังเคราะห์ผลปฏิบติังานตามนโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน 
2.5 แนวคิดเร่ืองกระบวนการเรียนรู้ 
2.6 ตวัแบบการศึกษากระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั  
 

2.1 นโยบายสาธารณะ  
2.1.1 ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
นโยบาย หมายถึง แนวทางในการปฏิบติั หรือการตดัสินใจเพื่อด าเนินการใดๆ ให้บรรลุวตัถุประสงค์

และเป้าหมายท่ีก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (ทวปี  ศิริรัศมี. 2545;1)   
ความหมายของนโยบายสาธารณะ (อา้งถึงใน ธนัยวฒัน์  รัตนสัค. 2546; 2-3) 
อีสตนั (Easton, 1953; 19-20) นโยบายสาธารณะ คือการจดัสรรส่ิงท่ีคุณค่าอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย

ใหก้บัสังคมส่วนรวม ไดแ้ก่ ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ  
คอลด์เวลล์ (Caldwell, 1970; 2) นโยบายสาธารณะคือ บรรดาการตดัสินใจอยา่งสัมฤทธ์ิผลท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการด าเนินการต่างๆ ท่ีสังคมจะด าเนินการ ยนิยอม หรือหา้มการกระท านั้นๆ 
แอนเดอร์สัน (Anderson, 1970; 1) นโยบายสาธารณะ คือแนวทางการด าเนินงานของรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เช่น ความยากจน การผกูขาดตดัตอนทางอุตสาหกรรม หรือราคาสินคา้ทางการเกษตร 
ดาย (Dye, 1972) นโยบายสาธารณะคือ ส่ิงใดก็ตามท่ีรัฐบาลเลือกจะกระท า หรือเลือกท่ีจะไม่กระท า 
ลาสเวลล์ และแคปแลนด์ (Lasswell and Kaplan, 1970; 71) นโยบายสาธารณะหมายถึง แผนหรือ

โครงการท่ีก าหนดข้ึน ซ่ึงประกอบดว้ยเป้าหมาย ปลายทาง คุณค่า และการปฏิบติัต่างๆ 
เบเกอร์ (Baker, 1972; 15) นโยบายสาธารณะ หมายถึง การตดัสินใจวา่จะกระท าอะไร 
ชาร์คานสก้ี (Sharkansky, 1970;1) นโยบายสาธารณะ หมายถึงกิจกรรมต่างๆท่ีรัฐบาลกระท า ท่ี

ครอบคลุมถึงเร่ืองต่างๆ ไดแ้ก่ การจดับริการสาธารณะแก่ประชาชน เช่น การศึกษา การคมนาคมขนส่ง  การ
ออกกฎหมาย และการบงัคบัใชก้ฎหมายต่างๆ การจดังานฉลองเน่ืองในวาระส าคญัท่ีเป็นสัญลกัษณ์ของประเทศ  
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และการควบคุมกระบวนการก าหนดนโยบายหรือการกระท าทางการเมืองอ่ืนๆ เช่น การเปล่ียนแปลงวิธีการร่าง
กฎหมาย การแกไ้ขรัฐธรรมนูญ การสถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูตกบัประเทศใดประเทศหน่ึง 

ความหมายของนโยบายสาธารณะ (อา้งถึงใน ถวลัย ์ วรเทพพุฒิพงษ.์ 2546, 6) 
Cark J. Friedrich (1963; 70) นโยบายสาธารณะ คือชุดของขอ้เสนอเก่ียวกบัการกระท าของบุคคล กลุ่ม

บุคคลหรือรัฐบาล ภายใตส่ิ้งแวดลอ้มท่ีประกอบไปดว้ยปัญหา อุปสรรค (obstacles) และโอกาส (opportunity) 
ซ่ึงนโยบายถูกน าเสนอเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาของประชาชน โดยมุ่งท่ีจะกระท าให้บรรลุ
เป้าหมาย หรือกระท าให้วตัถุประสงค์ปรากฏเป็นจริง นอกจากน้ีนโยบายสาธารณะจะตอ้งประกอบไปด้วย
แนวความคิดท่ีส าคญัเก่ียวกบัเป้าประสงค ์(goal) วตัถุประสงค ์(objective) หรือจุดมุ่งหมาย (purpose) ของส่ิงท่ี
รัฐบาลกระท า 

Robert Eyeston (1971; 18) นโยบายสาธารณะ เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงายของรัฐบาลกบั
ส่ิงแวดลอ้ม 

Hugh Heclo (1972; 85) นโยบายสาธารณะ หมายถึง ชุดของการกระท าของรัฐบาลหรือส่ิงท่ีรัฐบาลไม่
กระท ามากกวา่การตดัสินใจ หรือกระท าท่ีเฉพาะเจาะจงของรัฐบาล หรืออีกในทางหน่ึงอาจหมายถึง ส่ิงท่ีรัฐบาล
ตกลงใจท่ีจะกระท าจริงๆ โดยประกอบดว้ยชุดของการกระท าท่ีเป็นระบบ ท่ีจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายท่ีพึง
ปรารถนา 

Heinz Eulau และ Kennett Prewitt (1973; 465) นโยบายสาธารณะ หมายถึง การตดัสินใจท่ีมีจุดยืนของ
รัฐบาล (standing decision) ซ่ึงจะตอ้งมีการกระท าท่ีต่อเน่ืองสม ่าเสมอ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง นโยบายสาธารณะ
คือ การตดัสินใจเก่ียวกบักิจกรรมท่ีมีพนัธะผกูพนัในการด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง (consistency and  

Stuart S. Nagel (1984; 3) นโยบายสาธารณะ หมายถึง การตดัสินใจของรัฐบาลเพื่อจดัการกบัปัญหา
ต่างๆ ของสังคม เช่น ปัญหานโยบายต่างประเทศ ปัญหาการป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาอาชญากรรม และปัญหา
คนวา่งงานเป็นตน้ 

ความหมายของนโยบายสาธารณะ (อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงคธ์ญัวงศ.์ 2540; 8-21) 
Kenneth Prewitt และ Sidney Verba (1983; 652-653) นโยบายสาธารณะ คือพนัธะสัญญาระยะยาวใน

การด าเนินกิจกรรมอยา่งเป็นแบบแผนของรัฐบาล โดยมุ่งถึงส่ิงท่ีรัฐบาลกระท าจริงมากกวา่ส่ิงท่ีรัฐบาลพูด และ
เพื่อท าความเขา้ใจต่อนโยบายสาธารณะของรัฐบาลอยา่งชดัเจน ประชาชนจะตอ้งติดตาม การบญัญติักฎหมาย
ของฝ่ายนิติบญัญติัอย่างใกลชิ้ด รวมทั้งกฎกระทรวงและระเบียบปฏิบติัต่างๆ ท่ีฝ่ายบริหารน ามาใช้ในการน า
นโยบายไปปฏิบติัให้ปรากฏเป็นจริง ในกรณีเฉพาะของกฎหมายแต่ละกรณี ตั้งแต่ขั้นตอนการบญัญติักฎหมาย 
ขั้นตอนการบริหาร และขั้นตอนการปฏิบติั 

กรีนวูด (Greenwood. 1988; 22) นโยบายสาธารณะ เป็นการตดัสินใจขั้นตน้ ท่ีก าหนดแนวทางกวา้งๆ
โดยทัว่ไป เพื่อน าไปเป็นแนวทางให้การปฏิบติังานต่างๆเป็นไปอย่างถูกตอ้งและบรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ี
ก าหนดไว ้
epetitiveness) 
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James E. Anderson (1994; 5-6) นโยบายสาธารณะ คือชุดของขอ้เสนอของการกระท าซ่ึงมี
องคป์ระกอบหลายประการ ไดแ้ก่ ผูก้ระท าหรือชุดของผูก้ระท าท่ีจะตอ้งรับผิดชอบในการแกปั้ญหาท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัสังคม โดยมีจุดมุ่งหมายชดัเจนวา่ ส่ิงใดท่ีตอ้งกระท าให้ส าเร็จ มิใช่ส่ิงท่ีรัฐบาลเพียงแต่ตั้งใจจะกระท าหรือ
เสนอให้กระท าเท่านั้น เป็นการจ าแนกให้เห็นความแตกต่างท่ีชัดเจนระหว่างนโยบายกบัการตดัสินใจของ
รัฐบาล ซ่ึงเป็นประเด็นส าคญัระหวา่งการเลือกทางเลือกท่ีตอ้งเปรียบเทียบกนั (Completing alternatives)  

Mark Considine (1994; 3-6) นโยบายสาธารณะ มีความหมายในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงหรือหลายๆ
ลกัษณะดงัน้ี 

ประการแรก การก าหนดความชดัเจนของค่านิยมและความตั้งใจของสังคม ( values and intentions)  
ประการท่ีสอง พนัธะผกูพนัในการจดัสรรงบประมาณและบริการแก่ประชาชน 
ประการท่ีสาม ใหสิ้ทธ์ิและเอกสิทธ์ิแก่ประชาชน ( rights and entitlements) 
Fred M. Frohock (1979; 11) นโยบายสาธารณะ หมายถึง แบบแผนของการกระท าเพื่อแกไ้ขปัญหา

ความขดัแยง้หรือการให้ส่ิงตอบแทนส าหรับความร่วมมือของประชาชน โดยมีลกัษณะท่ีส าคญัคือ เป็นการ
กระท าของสังคม (social practice) มิใช่กรณีเฉพาะ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนคนเดียวหรือเหตุการณ์เฉพาะบุคคล และ 
ส่ิงท่ีเป็นโอกาสซ่ึงเกิดข้ึนจากความตอ้งการของประชาชน อาจเป็นความตอ้งการในการขจดัความขดัแยง้หรือ
การก าหนดผลตอบแทนส าหรับการกระท าร่วมกนั 

โดยสรุป ความหมายของนโยบาย แบ่งไดเ้ป็น ความหมายทัว่ๆไป และความหมายท่ีระบุถึงบทบาทของ
รัฐบาล กล่าวคือ 

ความหมายทัว่ๆไปหมายถึง ความหมายท่ีเก่ียวกบัการตดัสินใจ และแบบแผนการกระท า ของสังคมใน
รูปของแผน โครงการ และชุดของขอ้เสนอ  ดงัน้ี 

ความหมายท่ีเก่ียวกบัการตดัสินใจ เป็นการตดัสินใจว่าจะกระท าอะไร เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์และ
เป้าหมายท่ีก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ หรือเป็นการตดัสินใจขั้นตน้ ท่ีก าหนดแนวทางกวา้งๆโดยทัว่ไป เพื่อ
น าไปเป็นแนวทางใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปอยา่งถูกตอ้งและบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้รวมทั้งเป็นการ
ตดัสินใจอยา่งสัมฤทธ์ิผลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการท่ีสังคมจะด าเนินการ ยนิยอม หรือหา้มการกระท านั้นๆ 

ความหมายท่ีเก่ียวกบัแบบแผนการกระท า ของสังคมในรูปของแผน โครงการ และชุดของขอ้เสนอ  
เพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้หรือการให้ส่ิงตอบแทนส าหรับความร่วมมือของประชาชน ประกอบดว้ยผูก้ระท า
หรือชุดของผูก้ระท า เป้าหมาย ปลายทาง คุณค่า และการปฏิบติัเพื่อจัดสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าอย่างถูกต้องตาม
กฎหมายให้กบัสังคมส่วนรวม เป็นการแกปั้ญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคม โดยมีจุดมุ่งหมายชดัเจนว่า ส่ิงใดท่ีตอ้ง
กระท าให้ส าเร็จ รวมทั้งเป็นโอกาสท่ีเกิดจากความต้องการของประชาชนในการขจดัความขดัแยง้หรือการ
ก าหนดผลตอบแทนส าหรับการกระท าร่วมกนั 

 
 
 



บทท่ี2/  9 
 

ความหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทของรัฐบาล แบ่งเป็น 2 บทบาทคือ 
บทบาทดา้นการตดัสินใจของรัฐบาลเพื่อจดัการกบัปัญหาสังคม และกิจกรรมท่ีมีพนัธะผูกพนัเก่ียวกบั

การด าเนินการอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงรัฐบาลตกลงใจท่ีจะกระท า โดยมีองค์ประกอบของชุดของการกระท าท่ีเป็น
ระบบ ท่ีจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายท่ีพึงปรารถนา 

บทบาทในดา้นการจดักิจกรรมหรือแนวทางการด าเนินงาน ดา้นบริการสาธารณะแก่ประชาชน และการ
ควบคุมกระบวนการก าหนดนโยบายหรือการกระท าทางการเมือง หรือเป็นพนัธะสัญญาระยะยาวในการด าเนิน
กิจกรรมอยา่งเป็นแบบแผนท่ีรัฐบาลกระท าจริง หรือเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลเลือกจะกระท า หรือเลือกท่ีจะไม่กระท า 

 
2.1.2 ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
การน านโยบายไปปฏิบติัไดมี้ผูใ้หค้วามหมายไวห้ลายความหมายดว้ยกนัไดแ้ก่ 

 Walter Williams,et al. (1971 :144) การน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง ความพยายามท่ีจะตดัสิน
ความสามารถขององค์การในการรวบรวมคนและทรัพยากรใน : หน่วยงานหน่ึงและกระตุ้นบุคลากรให้
ปฏิบติังาน เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร  
 Jeffrey L. Pressman,et al. (1973) การน านโยบายไปปฏิบติัหมายถึงการด าเนินงานให้ลุล่วง ให้ประสบ
ความส าเร็จให้ครบถ้วน ให้เกิดผลผลิตและให้สมบูรณ์ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีคือส่ิงท่ีรัฐบาลก าลงัปฏิบติัอยู่และเป็น
ธรรมชาติของนโยบาย  

Jenkins (1978: 203) การน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง การศึกษาการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนอย่างไร 
รวมทั้งศึกษาความสัมพนัธ์ทั้งภายนอกและภายในของโครงสร้างองคก์ารขนาดเล็ก วา่ความสัมพนัธ์อยา่งไรท่ีท า
ใหย้งัมีการด าเนินงานอยู ่และมีการด าเนินงานท่ีแตกต่างออกไป  

Carl E. Van Horn,et al. (1976: 103) การน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง การน านโยบายไปปฏิบติั
ครอบคลุมกิจกรรมทั้งมวลท่ีกระท าโดยรัฐบาลและเอกชน ทั้งปัจเจกบุคคลและกลุ่มบุคคล ซ่ึงมีผลต่อการบรรลุ
ความส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวล่้วงหนา้จากการตดัสินใจนโยบาย  

Eugene Bardach (1980) การน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง เกมส์ของกระบวนการทางการเมือง ท่ี
เก่ียวข้องกบัแนวความคิดทฤษฎีและการวิจยัการน านโยบายไปปฏิบติั และเห็นว่าเป็นกิจกรรมทางสังคมท่ี
เกิดข้ึนและเป็นไปตามขอ้ก าหนดของนโยบาย  

Daniel A. Mazmanian ,et al. (1989: 20-21) การน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง การน าการตดัสินใจ
นโยบายท่ีไดก้ระท าไวไ้ปปฏิบติัใหป้ระสบผลส าเร็จ โดยปกติเป็นการร่วมกนัท างานภายใตก้ฎหมายท่ีผา่นความ
เห็นชอบของฝ่ายนิติบญัญติั หรือค าสั่งของฝ่ายบริหารหรือค าพิพากษาของศาลสูงหรือศาลฎีกา  

G. Shabbir ,et al. การน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง การน านโยบายหรือแผนงานไปปฏิบติัให้บรรลุผล
ส าเร็จซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงแนวความคิดเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งการก าหนดนโยบาย และการน านโยบาย
ไปปฏิบติัอยา่งชดัเจน โดยจุดมุ่งหมายส าคญัของการน านโยบายไปปฏิบติัคือ การปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จ
ตามเป้าประสงคห์รือวตัถุประสงคข์องนโยบาย  
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(อา้งถึงใน สมบติั  ธ ารงธญัวงศ์.  2540, Walter Williams,et al., Jeffrey L. Pressman ,et al., Carl E. Van 
Horn ,et al., Eugene Bardach, Eugene Bardach, Daniel A. Mazmanian ,et al., G. Shabbir ,et al.,)  

 
ขั้นตอนในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
วรเดช  จนัทศร (2540) ไดแ้บ่งขั้นตอนในการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นสองขั้นตอนหลกั คือ 
(1) ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหภาค(Macro) เป็นบทบาทหนา้ท่ีของหน่วยราชการท่ี

รับผิดชอบหลกั ท่ีท าหน้าท่ีในการแปลงนโยบายออกมาเป็นแนวทางการปฏิบติั และท าให้หน่วยงานในระดบั
ปฏิบติัยอมรับ โดยมีปัจจยัท่ีมีผลต่อการแปลงนโยบายคือ ความชดัเจนของนโยบาย ความสอดคลอ้งกนัระหวา่ง
เป้าหมายของนโยบาย ความเขา้ใจนโยบายของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ และความร่วมมือและความจริงใจของ
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ  

(2) ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาค(Micro) มีสามขั้นตอนคือ ขั้นการระดมพลงั ตอ้ง
ด าเนินการในสองกิจกรรมหลกัคือการพิจารณาการรับนโยบาย และการแสวงหาการสนบัสนุนนโยบายจาก
ทอ้งถ่ิน ขั้นการปฏิบติัครอบคลุมถึงกระบวนการในการปรับเปล่ียนโครงการในรูปของการปฏิบติั และขั้นการ
สร้างความเป็นปึกแผ่นต่อเน่ือง เป็นการแสวงหาวิธีการท่ีจะท าให้นโยบายถูกปรับเปล่ียน และไดรั้บการยอม
รับเขา้เป็นหนา้ท่ีประจ าวนัของผูป้ฏิบติั ซ่ึงจะท าใหน้โยบายไดรั้บการปฏิบติัอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ 

 
 
แนวทางการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติจากล่างขึน้บน (Botton-up approach) 
ใหค้วามส าคญัในการส่งมอบผลลพัธ์นโยบาย ซ่ึงเกิดจากการปฏิบติัของบุคลากรระดบัล่าง มีบทบาทใน

การตดัสินใจและการใชดุ้ลยพินิจในการน านโยบายไปปฏิบติั ความส าคญัของบริบทการกระจายอ านาจ และการ
กระจายทรัพยากร เกิดข้ึนจากความเป็นตวัแทนของประชากรกลุ่มเป้าหมาย (Target population)   หรือ
ผูรั้บบริการ (clients) ความเป็นตวัแทนน้ีท าให้ผูน้  านโยบาย กระจายผลประโยชน์ไปปฏิบติัมีส่วนร่วมในการ
สร้างนโยบาย โดยผา่นคุณสมบติัเฉพาะของระบบราชการ (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2545: 429-430)   

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จข้ึนอยูก่บั 
(1) แหล่งท่ีมาของนโยบาย เพราะผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการริเร่ิมการก่อรูปนโยบาย และ 

การก าหนดนโยบายมีความหลากหลายทั้งในดา้นอ านาจ หนา้ท่ี ซ่ึงมีผลต่อความสามารถในการก าหนด คดัเลือก
และการบริหารนโยบายดว้ย แมว้า่ฝ่ายนิติบญัญติัจะไม่มีอ านาจในการน านโยบายไปปฏิบติั แต่เป็นผูมี้อ  านาจ
สูงสุดในการให้ความเห็นชอบนโยบายท่ีประกาศเป็นกฎหมาย อ านาจดงักล่าวจึงมีผลต่อการต่อรองให้ฝ่าย
บริหารปฏิบติัตามดว้ย ส่วนฝ่ายบริหารซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบการน านโยบายไปปฏิบติัโดยผา่นองคก์รรับผิดชอบ
อยู่โดยตรงก็ได้ การกระท าดังกล่าวของฝ่ายบริหารเป็นท่ีปรากฏอยู่ทัว่ไปในสังคมต่างๆ (Pressman and 
Wildavsky, 1984 อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2545: 436)  
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(2) ความชดัเจนของนโยบาย โดยมีความชดัเจนทั้งเป้าประสงคห์รือวตัถุประสงค ์และมีรายละเอียด 
เหมาะสม  รวมทั้งมาตรการในการปฏิบติั 

(3) การสนบัสนุนนโยบาย จากกลุ่มท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง และไดรั้บประโยชน์จากการน านโยบายไปปฏิบติั  
เช่นกลุ่มภายในรัฐบาล กลุ่มภายนอกรัฐบาล และกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ท่ีได้รับผลกระทบจาก
ปัญหา และสาธารณชนทัว่ไป ในการก าหนดนโยบายตอ้งวเิคราะห์ใหช้ดัเจนวา่จะมีกลุ่มสนบัสนุนมากกวา่ และ
กลุ่มคดัคา้นจะไม่มีพลงัมากพอท่ีจะขดัขวางการน านโยบายไปปฏิบติั 

(4) ความซบัซอ้นในการบริหารงาน  การน านโยบายไปปฏิบติัตอ้งหลีกเล่ียงการใชอ้งคก์รท่ีมีความ 
ซบัซอ้นสูง หรือมีสายการบงัคบับญัชายาวเกินไป และมีจ านวนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมากเกินไป เพราะจะส่งผล
ใหเ้กิดการบิดเบือนวตัถุประสงคข์องนโยบาย และการปฏิบติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องนโยบาย 

(5) ส่ิงจูงใจของผูป้ฏิบติั  เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการท างานและปัจจยักระตุน้ท่ีจะท าใหผู้ป้ฏิบติัมีความ 
มุ่งมัน่ท่ีจะท างานใหส้ าเร็จ 

(6) การจดัสรรทรัพยากร ทรัพยากรหมายรวมถึงเงินทุน เวลา บุคลากรและเทคโนโลยท่ีีจ าเป็นซ่ึงการใช ้
ทรัพยากรท่ีถูกตอ้งตอ้งค านึงถึงการจดัล าดบัความส าคญัของแผนงาน และโครงการ รวมทั้งกลยุทธ์ในการใช้
ทรัพยากรใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 

โดยสรุป ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบติั ให้ความส าคญัอยูส่องประการคือ ประการแรกการ
เนน้บทบาทของรัฐ กลุ่มบุคคล ปัจเจกบุคคล เอกชนและองคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งดา้นความสามารถ  ศกัยภาพ ในการ
ด าเนินการ หรือท ากิจกรรมเพื่อให้บรรลุถึงวตัถุประสงคข์องนโยบาย และประการท่ีสองการเน้นดา้นกิจกรรม
และแนวปฏิบติั ทั้งจากแนวความคิดทฤษฎีและการวิจยัการน านโยบายไปปฏิบติั ตลอดจนการท างานภายใต้
กฎหมาย เพื่อใหป้ระสบความส าเร็จตามเป้าประสงคห์รือวตัถุประสงคข์องนโยบาย  

การปฏิบติันโยบายจากล่างข้ึนบน ให้ความส าคญักบัผูป้ฏิบติัระดบัล่าง ในการตดัสินใจก าหนดวิธีการ
ปฏิบติั และตวัแทนของประชากรกลุ่มเป้าหมาย หรือผูรั้บบริการเพื่อการกระจายทรัพยากร หรือผลประโยชน์
จากนโยบาย 

โดยสรุป ในการตดัสินใจเลือกทางเลือกของนโยบาย จะอยู่ภายใต้ทฤษฎี 3 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีการ
ตดัสินใจตามหลกัเหตุผล (Rational Comprehensive Decision Making) ทฤษฎีการตดัสินใจแบบค่อยเป็นค่อยไป 
(Incremental Decision Making) และทฤษฎีการตดัสินใจแบบผสมผสาน (Mixed Scanning) ซ่ึงจะไดน้ ามา
อธิบายถึงการตดัสินใจเลือกทางเลือกของนโยบายสุขภาพดา้นการเขา้ถึงยา ของประเทศไทยวา่การตดัสินใจอยู่
ภายใตแ้นวคิดทฤษฎีใด และมีปัจจยัท่ีส าคญัอะไรบา้งท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเลือกนโยบายดงักล่าว   

จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ได้น ามาเป็นฐานในการศึกษากระบวนการนโยบาย
สุขภาพการเขา้ถึงยาตา้นไวรัส ของประเทศไทย ดงัน้ี 

ลกัษณะของนโยบาย วา่เป็นนโยบายท่ีเกิดจากความตอ้งการแกปั้ญหาของสังคมในรูปของการตดัสินใจ
วา่จะท าอยา่งไร และมีจุดมุ่งหมายอะไร หรือเป็นนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทของรัฐบาลในการตดัสินใจเพื่อ
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แกปั้ญหาสังคม หรือกิจกรรมหรือแนวทางการด าเนินงาน ดา้นบริการสาธารณะแก่ประชาชน และการควบคุม
กระบวนการก าหนดนโยบายหรือการกระท าทางการเมือง  
 การก าหนดนโยบาย วา่ตวัแบบสถาบนัใดท่ีมีบทบาทต่อการก าหนดนโยบายอยา่งไร และมีกระบวนการ
ในการวเิคราะห์ปัญหาและก าหนดนโยบายอยา่งไร    

การตัดสินใจเลือกทางเลือกของนโยบาย และ  การน านโยบายไปปฏิบัติ   วา่การตดัสินใจเลือกทางเลือก
นโยบายเอดส์ชาติ ด้านการเขา้ถึงยาตา้นไวรัสเอดส์ ของของประเทศไทย ว่าการตดัสินใจอยู่ภายใตแ้นวคิด
ทฤษฎีใด และมีปัจจยัท่ีส าคญัอะไรบา้งท่ีมีผลต่อการตดัสินใจ  และการน านโยบาย ดา้นการเขา้ถึงยาตา้นไวรัส
ไปปฏิบติั ในระดบัปฏิบติัระดบัล่าง ร่วมกบัผูรั้บบริการ วา่ทั้งสอกลุ่ม มีส่วนร่วมในการก าหนดรูปแบบบริการ 
รวมทั้งการบริการจดัการบริการ อย่างไร และผลลพัธ์ท่ีได้สามารถน าไปวิเคราะห์หาทางเลือกในการปฏิบติั
นโยบายฯ ท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยอยา่งไร  

Stuart S. Nagel. (1994) การประเมินนโยบายเป็นส่วนหน่ึงของการวิเคราะห์นโยบาย ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั
นโยบายของรัฐ หรือการตดัสินใจท่ีมุ่งเพื่อการบรรลุชุดของเป้าประสงค์ ระหว่างทางเลือกนโยบายต่างๆท่ีมี
ความสัมพนัธ์กนัรวมทั้งข้อจ ากัดและเง่ือนไขต่างๆท่ีจะท าให้นโยบายบรรลุเป้าประสงค์ในการให้บริการ
ประชาชน 

 

2.2 การประเมนินโยบาย 
James E.  Anderson (1994: 238) การประเมินผลนโยบายเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการประมาณการ (estimate) 

การประเมิน (assessment) หรือการประมาณค่า (appraisal) นโยบาย ซ่ึงรวมเน้ือหาสาระ (Content) การน า
นโยบายไปปฏิบติั (Implementation) และผลกระทบ (effects) ในฐานะท่ีเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับหน้าท่ี 
(functional activity) การประเมินผลเกิดข้ึนตลอดกระบวนการของนโยบาย (policy process) โดยจ าแนกให้เห็น
ความแตกต่างระหวา่งการประเมินผลผลิต (Policy output) วา่เป็นผลท่ีเกิดข้ึนจากการท างานของหน่วยงานให้
เป็นไปตามการตดัสินใจนโยบายและถอ้ยแถลงนโยบายผลลพัธ์นโยบาย (policy outcome) วา่เป็นผลท่ีเกิดข้ึนต่อ
สังคมทั้งท่ีตั้งใจและไม่ไดต้ั้งใจ ซ่ึงเกิดจากการกระท าหรือไม่ไดก้ระท าของรัฐบาล  และผลกระทบของนโยบาย 
(policy impact) ท่ีสามารถจ าแนกผลกระทบท่ีเกิดไดเ้ป็นผลกระทบต่อปัญหาสาธารณะ ต่อสถานการณ์หรือกลุ่ม
คนนอกเหนือจากท่ีก าหนดไว ้ต่อสภาพปัจจุบนัและอนาคต ต่อตน้ทุนนโยบาย และผลกระทบทางออ้มของ
นโยบายต่อชุมชน 

จุดมุ่งหมายของการประเมินนโยบาย มีทั้งจุดมุ่งหมายทางวชิาการและทางปฏิบติัดงัน้ี (Owen, 1993: 14; 
Chelimsky, 1978 อา้งใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2552) 

เพื่อขยายองค์ความรู้เก่ียวกบัการประเมิน เพื่อทดสอบสมมุติฐานทางสังคมอย่างใดอย่างหน่ึง เพื่อ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัการและการบริหาร เพื่อการปรับปรุงแผนงาน เพื่อประเมินความเหมาะสมของการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกบัโครงการ เพื่อระบุแนวทางท่ีจะปรับปรุงมาตรการท่ีจะน าไปใชใ้ห้เหมาะสม  เพื่อความ
กระจ่างชดัของแผนงาน เพื่อการพฒันาแผนงาน เพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูใ้ห้การสนบัสนุนทางการเงิน 
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เพื่อทดสอบความคิดริเร่ิมใหม่ในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน เพื่อการตดัสินใจท่ีจะขยายโครงการ และเพื่อเป็น
สัญลกัษณ์ของความมีเหตุผล 

 

2.3 นโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน 
  
 นโยบายการป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนท่ีใช้ประเมินในโรงการวิจยัคร้ังน้ีเป็นนโยบาย เป็น
นโยบายท่ีเกิดจากแผนยุทธศาสตร์เอดส์ชาติ พ.ศ. 2550-2554 ในยุทธศาสตร์ท่ีสอง การบูรณาการป้องกนั ดูแล
รักษา และลดผลกระทบตามกลุ่มประชาชนเป้าหมาย โดยผูว้ิจยัมุ่งเนน้การประเมินนโยบายเฉพาะการป้องกนั
โรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนในประเทศไทย ดงัน้ี 

แผนยุทธศาสตร์บูรณาการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์แห่งชาติ พ.ศ. 2550-2554 (คณะกรรมการ
แห่งชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเอดส์, 2550) 

1. เป้าประสงค์ 
 1) ประชาชนมีพฤติกรรมและมีความสามารถในการป้องกนัตนเองและครอบครัวให้ปลอดภยัจากการ
ติดเช้ือและแพร่เช้ือเอชไอวไีดอ้ยา่งเหมาะสม 
 2) ผูติ้ดเช้ือเอชไอวี ผูป่้วยเอดส์ และผูไ้ดรั้บผลกระทบจากปัญหาเอดส์มีคุณภาพชีวิตท่ีดี สามารถอยู่
ร่วมกนัในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 
 3) ครอบครัว และชุมชนมีค่านิยมและส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการป้องกนัตนเองและสมาชิกให้ปลอดภยั
จากการติดเช้ือ ยอมรับ ไม่รังเกียจ และอยูร่่วมกนักบัผูติ้ดเช้ือเอชไอวแีละผูป่้วยเอดส์ไดอ้ยา่งปกติสุข ตลอดจนมี
ส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเอดส์ 

2. วตัถุประสงค์ 
 1) เพื่อบูรณาการยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเอดส์เขา้ไปในภารกิจของหน่วยงานทุกระดบั 
และเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งภาคส่วน 
 2) เพื่อบูรณาการกลยุทธ์การป้องกัน  ดูแล  รักษา และลดผลกระทบเข้าสู่การจัดบริการส าหรับ
ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย 

3.จุดเน้นของยุทธศาสตร์ 
 1) นโยบายสาธารณะ  กฎหมาย  และกลไกของรัฐ  ส่งเสริมให้เกิดส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ และทาง
สังคมท่ีเอ้ือต่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเอดส์ 
 2) ประชาชนมีความสามารถในการป้องกนัตนเอง โดยปรับใช้กลวิธีการด าเนินงานท่ีสอดคล้องกบั
บริบททางสังคมและวฒันธรรมของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 
 3) องคป์ระกอบหลกัสู่ความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเอดส์ ประกอบดว้ย 

ภาวะผูน้ าระดบัชาติ (National  Leadership) 
การเป็นภารกิจของคนในพื้นท่ี (Local  Ownership) 
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สามารถติดตามความกา้วหนา้และผลสัมฤทธ์ิของภารกิจ (Sector Accountability)  
ของทุกภาคส่วน 

การระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน (Resource Collaboration) 
การประสานยุทธศาสตร์จากองค์กรต่าง ๆ (Strategic Collaboration) ทั้งในดา้นนโยบายและ
การด าเนินงาน (Policy and Implementation) 
การมุ่งเป้าท่ีประชากรกลุ่มเปราะบางในสังคม (Vulnerable Target Center) 
การขยายผลการปฏิบติัท่ีมีประสิทธิผลใหค้รอบคลุม 
การติดตาม  ประเมินผล  และการควบคุมก ากบัยทุธศาสตร์ใหต่้อเน่ืองย ัง่ยนื 

 4) แนวทางการบูรณาการยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเอดส์เขา้ไปในหน่วยงานแต่ละระดบั 
การบูรณาการแผนงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเอดส์เขา้สู่กระบวนการนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาล  ทุก
ภาคส่วนในภาครัฐ  เอกชน  องคก์ารบริหารระดบัภูมิภาค และองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ภาคีพนัธมิตรทุกระดบัร่วมกนัก าหนดเป้าหมาย  กลยทุธ์  กลวธีิ  ส าหรับด าเนินงานในการป้องกนัและ 
แกไ้ขปัญหาเอดส์  และรูปแบบปฏิบติัการตั้งแต่ พ.ศ. 2550-2554 

การก าหนดกรอบก ากบั  ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการตามยทุธศาสตร์ป้องกนัและแกไ้ข 
ปัญหาเอดส์ร่วมกนัในหมู่ภาคี  และปรับใชข้อ้มูลข่าวสารส าหรับสนบัสนุน ผูก้  าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์
ในระดบัต่าง ๆ ใหส้ามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ 

การปรับแผนเอดส์ใหส้อดคลอ้งกบัประเด็นนโยบายของภาคส่วน  ไดแ้ก่ กระทรวง  ทบวง  กรม ต่าง ๆ  
องคก์รเอกชนสาธารณประโยชน์ และหน่วยงานนโยบายในระดบักลุ่มจงัหวดั  จงัหวดัและองคก์รบริหารส่วน
ทอ้งถ่ินในระดบั อบจ.  เทศบาล  ตลอดจน  อบต. รวมทั้งเมืองพทัยาและกรุงเทพมหานคร 

การพฒันาเคร่ืองมือส าหรับติดตามและประเมินผลสัมฤทธิผลของนโยบายในแต่ละภาคส่วนท่ีมี 
ผลกระทบต่อปัญหาเอดส์ 

 
 4. เป้าหมายยุทธศาสตร์ 

 1) การติดเช้ือเอชไอวรีายใหม่ลดลงอยา่งนอ้ยคร่ึงหน่ีงจากท่ีเคยคาดประมาณไว ้
 2) ผูติ้ดเช้ือเอชไอวแีละผูป่้วยเอดส์ท่ีตอ้งไดรั้บการรักษาดว้ยยาตา้นไวรัสเอดส์ สามารถ 

เขา้ถึงบริการรักษาดว้ยยาตา้นไวรัสเอดส์อยา่งครอบคลุมทัว่ถึง 
 3) ผูติ้ดเช้ือเอชไอว ีผูป่้วยเอดส์ ครอบครัว และผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเอดส์ท่ีจ  าเป็นตอ้ง 

ไดรั้บการดูแลทางสังคม สามารถเขา้ถึงบริการทางสังคมไดไ้ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 80 
 
 5.ยุทธศาสตร์ 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การบริหารจดัการ เพื่อบูรณาการงานเอดส์สู่ภาคส่วนต่างๆ 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การบูรณาการป้องกนั ดูแลรักษา และลดผลกระทบตามกลุ่มประชาชนเป้าหมาย 
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 ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การคุม้ครองสิทธิดา้นเอดส์ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การติดตาม  ประเมินผล  ศึกษาวิจยั  และพฒันาองคค์วามรู้  เพื่อการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาเอดส์ 
 

ยุทธศาสตร์ที2่ การบูรณาการป้องกนั ดูแลรักษา และลดผลกระทบตามกลุ่มประชากรเป้าหมาย 
1) การป้องกนัการติดเช้ือ เอช ไอ วี 
ขอ้ท่ี 5 กลุ่มเด็กและเยาวชน แบ่งออกเป็นสามกลุ่มคือ 
 5.1 กลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา มาตรการคือ 
  1) จดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเพศและเอดส์อย่างต่อเน่ืองในสถานศึกษา กลวิธี/กิจกรรมหลกั
คือ   

 -จดักิจกรรมการเรียนรู้เร่ืองเอดส์ เพศศึกษาและทกัษะชีวติในหลกัสูตรทุกเขตการศึกษา 
   -จดักิจกรรมการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษานอกหลกัสูตร เช่น การศึกษาในกลุ่มเพื่อน 
(Peer Education) ในทุกเขตการศึกษา 
   -พฒันาศกัยภาพของครูผูส้อนและผูป้ฏิบติังานดา้นเอดส์และเพศศึกษาในทุกเขตการศึกษา 
   -พฒันาส่ือ/อุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา 
 
  2) พฒันาระบบส่งต่อเพื่อให้เยาวชนเขา้ถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ต่างๆ เพื่อการป้องกนั
โรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์และเอดส์ กลวธีิ/กิจกรรมหลกัคือ 
   -พฒันาคุณภาพระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน/นิสิต/นักศึกษาและศกัยภาพบุคลากรด้าน
สุขภาพและสังคมในสถานศึกษา 

   -พฒันาระบบส่งต่อ การดูแลช่วยเหลือท่ีเป็นมิตรกบัเยาวชน ระหวา่งหน่วยงานทั้งภาครัฐและ
เอกชน ระหวา่งสถานศึกษากบัหน่วยงานดา้นสุขภาพ 
   -เพิ่มช่องทางเลือกในการป้องกนัโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์และเอดส์ท่ีมีความหลากหลาย 
เช่น เคร่ืองจ าหน่ายถุงยางอนามยั การแจก การขาย และอ่ืนๆ 
  3) จดัและส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมให้เกิดการส่ือสารเร่ืองเอดส์และเพศในครอบครัว
และชุมชน กลวธีิ/กิจกรรมหลกัคือ 
   - จัดรณนรงค์ประชาสัมพนัธ์เร่ืองการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ส าหรับเยาวชนใน
สถานศึกษาในระดบัชาติ 
   -จดัโครงการรนณรงคป์ระชาสัมพนัธ์เร่ืองการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเอดส์ในระดบัจงัหวดัท่ี
สอดคลอ้งกบัปัญหาและบริบทสังคมทอ้งถ่ินและชุมชน 
   -ส่งเสริมบทบาทของเครือข่ายผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นส่ือมวลชนในเร่ืองการส่ือสารเร่ืองเอดส์
และเพศ 
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   -ส่งเสริมบทบาทของเครือข่ายผูป้กครอง/ครอบครัวในการส่ือสารเร่องเอดส์และเพศ เช่นค่าย
ครอบครัวอบอุ่น 
  4) พฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและด าเนินงานดา้นการป้องกนัเอดส์ทุก
ระดบั กลวธีิ/กิจกรรมหลกัคือ 
   -ส่งเสริมใหเ้ยาวชนร่วมในการตดัสินใจและด าเนินโครงการดา้นเอดส์ทุกระดบั 
   -สร้างและพฒันาเครือข่ายแกนน าเยาวชนในการท างานดา้นเอดส์ 
   -สนบัสนุนให้เยาวชนมีส่วนร่วมในการท างานกิจกรรมป้องกนัเอดส์ในและนอกสถานศึกษา
การท างานของกลุ่มเยาวชน แกนน าชุมชนและเครือข่าย 
  5) ส่งเสริมความร่วมมือขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการสนบัสนุนการด าเนินงานดา้น
การป้องกนัเอดส์ในสถานศึกษา กลวธีิ/กิจกรรมหลกัคือ 
   -สร้างความร่วมมือขององคก์รต่างๆในชุมชน กบัสถานศึกษาในการป้องกนัเอดส์ 
   -พฒันาสมรรถนะขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัท านโยบาย แผนงานดา้นเอดส์ในสถานศึกษา 
 
 5.2 กลุ่มเด็กและเยาวชนในชุมชน มาตรการคือ 
  1) จดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเพศและเอดส์อย่างต่อเน่ืองท่ีสอดคล้องกับบริบทสังคมและ
วฒันธรรมของเครือข่ายเยาวชนในแต่ละชุมชน กลวธีิ/กิจกรรมหลกัคือ 
-จดักิจกรรมการเรียนรู้เร่ืองเอดส์ เพศศึกษาในชุมชนผา่นเครือข่ายเยาวชนท่ีมีอยู ่
    -พฒันาศกัยภาพแกนน ากลุ่มเยาวชนในดา้นการท างานเอดส์และเพศศึกษาในชุมชน 
    -ส่งเสริมระบบและแนวทางการท างานท่ีเขา้ถึงกลุ่มเยาวชนท่ีมีประสิทธิภาพและต่อเน่ือง 
    -ติดตามประเมินผลโครงการและการเฝ้าระวงั 
    -พฒันาศกัยภาพในการปฏิบติังาน 
 
  2) พฒันาระบบส่งต่อเพื่อให้เยาวชนเขา้ถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ต่างๆ เพื่อการป้องกนั
โรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์และเอดส์ กลวธีิ/กิจกรรมหลกัคือ 
   -สนบัสนุนการใหบ้ริการเชิงรุก เช่น บริการให้การปรึกษาและตรวจเลือดหาการติดเช้ือเอชไอ
ว ีโดยสมคัรใจในสถานท่ีท่ีเหมาะสม 
   -พฒันาการใหบ้ริการท่ีเป็นมิตร มีคุณภาพและทัว่ถึง 
   -พฒันาระบบส่งต่อส าหรับการบริการทางสุขภาพและสังคม 
  3) จดัและส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมให้เกิดการส่ือสารเร่ืองเอดส์และเพศในครอบครัว
และชุมชน กลวธีิ/กิจกรรมหลกัคือ 
   -พฒันาสมรรถนะของผูน้ าชุมชนหรือผูท่ี้ไดรั้บความเคารพนบัถือให้เขา้ใจและมีทกัษะการส่ือ
สรเร่ืองเอดส์และเพศสัมพนัธ์ 
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   -พฒันาบทบาทของเยาวชนในชุมชนเพื่อลดการเลือกปฏิบติั 
   -สนบัสนุนกิจกรรมและการศึกษาในชุมชนท่ีมีเยาวชนเป็นศูนยก์ลาง 
   -จดัท าโครงการรนณรงคป์ระชาสัมพนัธ์เร่ืองการป้องกนัแกไ้ขปัญหาเอดส์ในระดบัชุมชน 
 
  4) พฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและด าเนินงานดา้นการป้องกนัเอดส์ทุก
ระดบั กลวธีิ/กิจกรรมหลกัคือ 
  - ส่งเสริมใหเ้ยาวชนร่วมในการตดัสินใจและด าเนินโครงการดา้นเอดส์ในทุกระดบั 
   -สร้างและพฒันาเครือข่ายแกนน าเยาวชนในกาดรท างานดา้นเดอส์ 
   -ส่งเสริมบทบาทของเยาวชนให้มีส่วนร่วมในการท างานด้านเอดส์ให้สอดคลอง้กบัวิถีชีวิต
ของเยาวชนในชุมชน 
   -ส่งเสริม/ สนบัสนุนบทบาทบุคลากรและเครือข่ายท่ีท างานกบัเยาวชนในชุมชน 
  5) ส่งเสริมความร่วมมือขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการสนบัสนุนการด าเนินงานดา้น
การป้องกนัเอดส์ในกลุ่มเยาวชน กลวธีิ/กิจกรรมหลกัคือ 
  - สร้างความร่วมมือขององคก์รต่างๆในชุมชนใหส้นบัสนุนกลุ่มเยาวชนในการป้องกนัเอดส์ 
  - พฒันาสมรรถนะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัท านโยบายและแผนงานดา้นเอดส์
ท่ีสอดคลอ้งกบัเยาวชนในแต่ละชุมชน 
 
 5.3 กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีสมควรไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตาม พรบ. คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 
และท่ีอยูใ่นกระบวนการยติุธรรมทั้งในสถานควบคุม บ าบดัฟ้ืนฟูแบบไป-กลบั และประกนัตวั มาตรการคือ 
  1) จดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเพศและเอดส์อยา่งต่อเน่ือง กลวธีิ/กิจกรรมหลกัคือ 
   -ส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการจดักิจกรรมการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา ส าหรับเยาวชน
กลุ่มเป้าหมายในทุกสถานพินิจและควบคุม 
   -พฒันาศกัยภาพบุคลากรดา้นเอดส์และเพศศึกษาท่ีรับผดิชอบดูแลเยาวชนกลุ่มเป้าหมาย 
   -พฒันาส่ือ/อุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา 
 
  2) พฒันาและสนับสนุนให้เยาวชนเขา้ถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ต่างๆ เพื่อการป้องกัน
โรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์และเอดส์ โดยสอดคลอ้งกบัพฤติกรรมเส่ียงเฉพาะกลุ่ม กลวธีิ/กิจกรรมหลกัคือ 
   -พฒันาคุณภาพระบบบริการดา้นสุขภาพและสังคม 
   -พฒันาระบบส่งต่อ การดูแลช่วยเหลือท่ีเป็นมิตรกบัเด็กและเยาวชน ระหว่างหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานบริการดา้นสุขภาพ 
   -ส่งเสริมให้มีบริการเชิงรุกดา้นอนามยัการเจริญพนัธ์ เช่น การวางแผนครอบครัว การป้องกนั
โรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์และเอดส์ 
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  3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการด าเนินงานดา้นการป้องกนัการติดเช้ือเอชไอว ี
กลวธีิ/กิจกรรมหลกัคือ 
   -ส่งเสริมให้เยาวชนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และเสนอแนะต่อแนวทางการด าเนิน
กิจกรรมดา้นเอดส์ 
   -สนบัสนุนใหเ้ยาวชนมีส่วนร่วมในการท างานของกลุ่มเยาวชน แกนน าชุมชน และเครือข่าย 
  4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการสนบัสนุนการด าเนินงานดา้นการ
ป้องกนัการติดเช้ือเอชไอว ีกลวธีิ/กิจกรรมหลกัคือ 
   -สร้างความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการป้องกนัการติดเช้ือ เอช ไอ ว ี
 
ตัวช้ีวดัการด าเนินงานตามนโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของประเทศไทย 
ตัวช้ีวดัในกลุ่มเยาวชนในโรงเรียน 
1) จ  านวนเขตการศึกษาท่ีมีกิจกรรมการเรียนรู้เร่ืองเอดส์ เพศศึกษาและทกัษะชีวติในหลกัสูตร 
2) จ  านวนเขตการศึกษาท่ีมีกิจกรรมการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษานอกหลกัสูตร 
3) ร้อยละเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาท่ีเขา้ถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ต่างๆ เพื่อการป้องกนัโรคติดต่อ
ทางเพศสัมพนัธ์และเอดส์ 
4) ร้อยละเครือข่าย ผูป้กครอง/ ครอบครัวท่ีมีกิจกรรมส่ือสารเร่ืองเอดส์และเพศ 
5) ร้อยละเครือข่ายแกนน าเยาวชนท่ีมีการท างานด้านเอดส์ร้อยละเยาวชนท่ีมีส่วนร่วมในการท างาน 
กิจกรรมป้องกนัเอดส์ในและนอกสถานศึกษา 
6) ร้อยละเครือข่ายแกนน าในการท างานดา้นเอดส์ 

      7) ร้อยละองคก์รทอ้งถ่ินท่ีมีการจดัท านโยบายและแผนงานดา้นเอดส์ในสถานศึกษา 
 
     ตัวช้ีวดัในกลุ่มเยาวชนในชุมชน 

1) ร้อยละชุมชนท่ีมีการจดักิจกรรมการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาในชุมชน 
2) ร้อยละเยาวชนท่ีเขา้ถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ต่างๆเพื่อการป้องกนัโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์และ

เอดส์ 
3) ร้อยละผูน้ าชุมชนหรือผูท่ี้ไดรับความเคารพนบัถือท่ีจดักิจกรรมส่ือสารเร่ืองเอดส์และเพศ 
4) ร้อยละเครือข่ายแกนน าดา้นเอดส์ 
5) ร้อยละเยาวชนท่ีมีส่วนร่วมในการท างานดา้นเอดส์ใหส้อดคลอ้งกบัวถีิชีวติของเยาวชนในชุมชน 
6) ร้อยละเครือข่ายครูแกนน าในการท างานดา้นเอดส์ 
7) ร้อยละองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีนโยบายและแผนงานด้านเอดส์ท่ีสอดคล้องนโยบายและ

แผนงานดา้นเอดส์ท่ีสอดคลอ้งกบัเยาวชนในชุมชน 
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 สรุป จากแผนยุทธศาสตร์เอดส์ชาติ ผูว้ิจยัไดก้  าหนดประเด็นส าคญัท่ีน ามาสู่กรอบการประเมินคร้ังน้ี
ดงัน้ี การประเมินดา้นเป้าหมายของนโยบายคือการท่ีเยาวชนมีความสามารถในการป้องกนัตนเองให้ปลอดภยั
จากการติดเช้ือเอชไอวีได้อย่างเหมาะสม โดยวดัจากพฤติกรรมของกลุ่มเยาวน ถือเป็นผลลัพธ์จากการน า
นโยบายไปปฏิบติัตามท่ีกรอบนโยบายหลกัวางไว ้5 ดา้นคือ เยาวชนมีการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศอยา่งต่อเน่ือง 
เยาวชนสามารถเขา้ถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ต่างๆเพื่อการป้องกนัโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ มีการส่ือสาร
เร่ืองเอดส์และเพศในกลุ่มเยาวชน มีส่วนร่วมในการตดัสินใจและด าเนินงานเร่ืองเอดส์และเพศ และเยาวชน
ไดรั้บการสนบัสนุนการด าเนินงานเร่ืองเอดส์และเพศจาก อบต./เทศบาล  
 ในโครงการวิจยัคร้ังน้ีไม่ได้ใช้ตัวช้ีวดัจากนโยบายทั้ ง 14 ตัวช้ีวดัของสองกลุ่มเยาวชนเป้าหมาย 
เน่ืองจากขอ้จ ากดัดา้นพื้นท่ีศึกษาคร้ังน้ี ท่ีท าการศึกษาเพียง 8 จงัหวดัทัว่ประเทศ ซ่ึงไม่สามารถจะเป็นตวัแทน
ของผลการด าเนินงานตามนโยบายของทั้งประเทศไทยตามตวัช้ีวดัได ้ในการวิจยัคร้ังน้ีจึงมุ่งท าการประเมินผล
ส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั ตามเป้าประสงคข์อ้ท่ีหน่ึงของนโยบายโดยวดัจากผลลพัธ์ดา้นพฤติกรรมท่ี
เหมาะสมในการป้องกนัตนเองให้ปลอดภยัจากโรคเอดส์ ด้วยการใช้ตวัแทนกลุ่มเยาวชนจาก 8 จงัหวดัทัว่
ประเทศ ซ่ึงจะสามารถใชอ้า้งอิงถึงพฤติกรรมในกลุ่มเยาวชนของประเทศไทยไดดี้กวา่การวดัจากตวัช้ีวดัทั้ง 14 
ตวัตวัช้ีวดัๆเหล่าน้ีสามารถใชร้ะบบรายงานจากการประเมินของแต่ละจงัหวดัไดดี้กวา่  
 

2.4 สังเคราะห์ผลปฏบัิติงานตามนโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนในพืน้ที ่
 

สังเคราะห์การด าเนินงานป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน ใน 5 จงัหวดัคือ อุบลราชธานี อ านาจเจริญ 
ยโสธร นครพนม มุกดาหาร มีประเด็นส าคญัดงัน้ี การท างานป้องกนัเอดส์ในกลุ่มเยาวชน ในโรงเรียน เยาวชน
ในชุมชน และกลุ่มพิเศษคือ TG, MSM, LB ขอบเขตพื้นท่ีท างานเป็นในเมืองและในชุมชน แบ่งเป็นเยาวชนใน
โรงเรียน และเยาวชนในชุมชน (ดงัแผนภาพท่ี 2) 
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แผนภาพท่ี2 การด าเนินงานป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของจงัหวดัในพื้นท่ี ส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 

7 จงัหวดัอุบลราชธานี 
 

เยาวชนในชุมชน NGOs มีบทบาทมากในการช่วยให้ชุมชนพึ่งตนเองในการป้องกนัเอดส์ ส่วนใน
โรงเรียนการท างานจะเป็นบทบาทภาครัฐดว้ยการสอนทกัษะการใชชี้วิตให้นกัเรียนในรูปแบบการสอน การท า
กิจกรรม ส่วนกลุ่ม TG, MSM, LB เป็นหนา้ท่ี NGOs ท าการพฒันาเพื่อใหเ้ยาวชนไดรั้บวคัซีนป้องกนัโรคเอดส์  

ฐานการท างานในชุมชน เนน้ Community base, Evidence base โดยเน้นการสร้างเยาวชน สร้างให้
ชุมชนเขม้แข็งโดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนให้เป็นวิทยากรเร่ืองการป้องกนัเอดส์ได ้ในเขตเมืองเนน้บทบาทรัฐเน้น
การท างานท่ี policy base, data base เพือ่ดูขอ้มูลจากการส ารวจ วา่กลุ่มเยาวชนมีความเส่ียงมากนอ้ยแค่ไหน และ
ใส่ intervention ใหก้บัเยาวชนในโรงเรียน เพื่อใหส้ามารถป้องกนัตวัเองจากเอดส์ได ้

งบประมาณสนบัสนุนมีทั้งงบจาก NGOs ในประเทศ ต่างประเทศ จาก สปสช. และจากกรมคววบคุม
โรคท่ีส่งไปถึงเยาวชนในโรงเรียน ในชุมชนและในกลุ่มพิเศษ  

กิจกรรมการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนในเขตพื้นท่ีสคร.7 พบว่ามีความแตกต่างระหว่างการ
ท างานขององคก์รเอกชนกบัหน่วยงานรัฐ โดยองคก์รเอกชนเนน้การให้ความรู้และสร้างเยาวชนให้เป็นวิทยากร
เร่ืองการป้องกนัโรคเอดส์ได้ ช่วยคนในชุมชนท าแผนการป้องกนัเอดส์ในชุมชนพร้อมกบักระตุ้นให้อบต. 
สนใจและยอมรับแผนการป้องกนัโรคเอดส์ในชุมชนได ้ ส่วนหน่วยงานรัฐมีบทบาทในกิจกรรมการให้ความรู้
การณรงค ์ส่ิงท่ีพิเศษคือหน่วยงานรัฐมีบทบาทส าคญัในการส ารวจปัญหาและประเมินความเส่ียงของเยาวชนต่อ
การติดเช้ือ เพื่อน ามาเป็นฐานข้อมูลในการด าเนินงานด้านการป้องกันเอดส์ในพื้นท่ี และบทบาทในการ
สนบัสนุนส่ือแก่หน่วยงานต่างๆ 

เมือง ชุมชน 

Policy Prevention AIDS in Youth Group 

Community Base/ Evidence 
Base of Practice “พวกเดียวกนั
เข้าใจกนัมากกว่าคนนอก” 

โรงเรียน 

พเิศษ: TG, MSM, LB 

ชุมชน 

Policy Base/Data Base/  
of Practice “การให้/ใส่” 

NGOs: ช่วย
ให้ชุมชน
พึง่ตนเอง 

GOs: ใส่ 
interventions 

NGOs: ให้ K, 
interventions 

งบ: NGOsต่างประเทศและ
ในประเทศ, สปสช, กรมคร. 

อนุกรรมการเอดส์จังหวดั
และในระดบัต่างๆ 

-สร้างแกน
น าชุมชน 
-ให้ K 
-รณรงค์ 
-ท าแผน
AIDS 
-กระตุ้น
อบต. 

 

-ให้ K 
-รณรงค์ 
-ส ารวจ
วเิคราะห์
สถานการณ์ 
-สนับสนุน
ส่ือ 
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การส่งผา่นนโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนในระดบัจงัหวดั จะส่งผา่นคณะอนุกรรมการ
เอดส์ระดบัจงัหวดั ซ่ึงแต่ละจงัหวดัคณะอนุกรรมการมีการท างานท่ีเขม้ขน้แตกต่างกนัในแต่ละจงัหวดั  

ประเด็นหลักที่จะประเมิน ในกลุ่มเยาวชน พฤติกรรมการป้องกนัโรคเอดส์ การรู้และการเขา้ถึงแหล่ง
ความรู้ในการป้องกนัโรคเอดส์ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมและหรือการรณรงค์การป้องกนัโรคเอดส์ การร่วม
รับทราบและการแกไ้ขปัญหาเอดส์ในชุมชน 
 
2.5 แนวคิดเร่ืองกระบวนการเรียนรู้ 

2.5.1 แนวคิดเร่ืองกระบวนการเรียนรู้ 
         การเรียนรู้ หมายถึง การปรับเปล่ียนทศันคติ แนวคิด และพฤติกรรมอนัเน่ืองมาจากการได้รับ
ประสบการณ์ และเป็นการปรับเปล่ียนไปในทางท่ีดีข้ึน (กรมวิชาการ, 2544) ซ่ึงการเรียนรู้นั้นมีขั้นตอนตั้งแต่
การรับรู้ การคิด การประเมิน การเรียนรู้ และมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั คือ การสังเกต การสงสัย การอยากรู้ค าตอบ 
การแสวงหา การคาดคะเน การหาขอ้มูล และการตรวจสอบหาค าตอบ (อุทุมพร จามรมาน, 2540 อา้งถึงใน กรม
วชิาการ, 2544) 
 การอธิบายเร่ืองกระบวนการเรียนรู้นั้นมี 3 ฐานแนวคิดท่ีส าคญั คือ ฐานคิดดา้นจิตวิทยา ดา้นปรัชญา 
และดา้นศาสนา (กรมวชิาการ, 2544 :12-13)   ดงัน้ี   
 ด้านจิตวิทยา  การพฒันาการเรียนรู้ข้ึนอยู่กบัพฒันาการท่ีส าคญั คือ พฒันาการทางสติปัญญา อารมณ์ 
และร่างกาย  และพฒันาการทางสติปัญญาของคนมีลกัษณะเช่นเดียวกนัในช่วงอายุท่ีเท่ากนั ซ่ึง Piaget ไดแ้บ่ง
กระบวนการทางสติปัญญา (Cognitive Process) เป็น 4 ระยะ ตามระดบัอายุ คือ (1) ระยะใชป้ระสาทสัมผสั 
(Sensory-motor Stage) เป็นการพฒันาของเด็กตั้งแต่แรกเกิดจนถึงอาย ุ2 ปี ในวยัน้ีเด็กจะเร่ิมพฒันาการรับรู้ โดย
ใชป้ระสาทสัมผสัต่างๆ   (2)ระยะควบคุมอวยัวะต่างๆ (Preoperational Stage) อายุ 2-7 ปี เป็นขั้นของการพฒันา
นิสัยและการท างานของอวยัวะในร่างกาย เช่น การใชมื้อท างาน และการเล่นกีฬา  เป็นตน้  (3)ระยะท่ีคิดอย่าง
เป็นรูปธรรม (Concrete-operational Stage) อายุ 7-11 ปี เป็นขั้นท่ีสามารถเรียนรู้และจ าแนกส่ิงดีๆ ท่ีเป็น
รูปธรรมได ้  (4)ระยะท่ีคิดอยา่งเป็นนามธรรม (Formal-operational Stage) อายุ 12-15 ปี เป็นขั้นท่ีสามารถคิด
อย่างเป็นเหตุผล และคิดในส่ิงท่ีซับซ้อนอย่างเป็นนามธรรมได้มากข้ึน เม่ือเด็กได้พฒันาอย่างเต็มท่ีแล้วจะ
สามารถคิดอยา่งเป็นเหตุเป็นผลและแกปั้ญหาไดอ้ยา่งดี     ส่วน Thorndike เช่ือว่าการเรียนรู้จะเกิดข้ึนเม่ือมีส่ิง
เร้ามาเร้าและผูเ้รียนจะเลือกตอบสนองจนไดผ้ลเป็นท่ีพอใจของผูเ้รียน การตอบสนองใดไม่พึงพอใจก็จะถูก
ตดัทิ้งไป  
 ด้านปรัชญา  ความรู้อยูบ่นพื้นฐานของความเช่ือของแต่ละคน แต่ละลทัธิ การจะจดัการศึกษาอยา่งไร
ข้ึนอยูก่บัวา่มีความเช่ือเร่ืองความรู้ ความจริงอยา่งไร เช่น ถา้เช่ือวา่ความรู้เป็นส่ิงท่ีเกิดอยูใ่นตวัผูเ้รียน การเรียนรู้
เป็นเร่ืองเฉพาะตวั สามารถเปล่ียนแปลงไดต้ามความถนดั ตามความสนใจ  การเรียนรู้ก็ไม่ตอ้งอาศยัผูอ่ื้นมากนกั 
เพราะไม่มีผูรู้้คนใดจะรู้อย่างแทจ้ริงว่าผูเ้รียนแต่ละคนก าลงัเรียนรู้อะไรและต้องการเรียนรู้อะไร เช่น แนว
การศึกษาแบบเสรีของปรัชญาอตัถิภาวนิยม (Existentialism) ซ่ึงเช่ือวา่การศึกษาควรเป็นไปเพื่อท าให้ผูเ้รียนเขา้
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กา
รเรี

ยน
รู้ 

ใจความจริงของตวัเองวา่คือใคร มีความรู้สึก ความสนใจและเป้าหมายท่ีแทจ้ริงอย่างไร ไม่ควรมีการเรียนการ
สอนท่ีมีเจตนาใชผู้เ้รียนเป็นเคร่ืองมือของการรักษาวฒันธรรมหรือสังคมตามท่ีผูใ้หญ่ตอ้งการ   ส่วนการเรียนรู้
แบบ Constructivism เช่ือวา่การเรียนรู้เป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนในตวัผูเ้รียนเอง ผูเ้รียนเป็นผูใ้ห้ความหมาย และ
สร้างความรู้ข้ึนจากส่ิงท่ีไดพ้บเห็นผนวกกบัความรู้ท่ีมีอยูเ่ดิม 
 ด้านพุทธศาสนา   เป้าหมายของการเรียนรู้ คือ การพฒันาปัญญาเพื่อให้เกิดสัมมาทิฐิ คือ มีความรู้ ความ
เข้าใจ ความคิดเห็น ค่านิยมท่ีถูกตอ้งดีงามเพื่อเก้ือกูลชีวิตและครอบครัว ซ่ึงปัจจยัท่ีท าให้เกิดสัมมาทิฐิมี 2 
ประเภท คือ ปัจจยัภายนอก (ปรโตโฆสะ) ไดแ้ก่ ส่ิงแวดลอ้มต่างๆ คือ อุปกรณ์ ส่ิงของ และบุคคล ส าหรับบุคคล
ตอ้งเป็นกลัยาณมิตร เช่น  บิดามารดา ครู เพื่อน   และปัจจยัภายในตวับุคคล เรียกวา่ โยนิโสมนสิการ คือ การคิด
อยา่งแยบคายหรือการคิดเป็นแกปั้ญหาเป็น 
 การเรียนรู้ของมนุษยเ์ป็นกระบวนการท่ีเกิดจากการลงมือปฏิบติั (Active Experimentation) ในขณะท่ี
บางคนเรียนรู้ผา่นกระบวนการสังเกต หรือการรับขอ้มูลพร้อมๆ กบัน ามาไตร่ตรอง (Reflective Observation) 
และจากจุดตดัของช่องทางการเรียนรู้สองแบบกบัช่องทางของกระบวนการรับรู้ ท าให้ David Kolb  (อา้งถึงใน 
กรมวชิาการ,2544 : 14)  มองเห็นความแตกต่างของการเรียนรู้วา่มี 4 แบบ ดงัพื้นท่ีท่ีถูกแบ่งดว้ยเส้นตรงแห่งการ
เรียนรู้และเส้นตรงแทนกระบวนการของการรับรู้ ดงัแผนภาพน้ี 
 
    ประสบการณ์ตรง (Concrete Experience) 
 
 
 
 
      การลงมือปฏิบติั     การสังเกตอยา่งไตร่ตรอง 
(Active Experimentation)               (Reflective Observation) 
 
 
 
             ความคิดรวบยอด (Abstract Conceptualization) 
 

Mc Carthy ไดข้ยายความคิดของ Kolb โดยให้พื้นท่ี 4 ส่วนของวงกลมแทนลกัษณะของการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียน 4 แบบ ซ่ึงมีรูปแบบกระบวนการเรียนรู้และการรับรู้ท่ีแตกต่างกนั คือ 
 ส่วนท่ี 1 เป็นผูเ้รียนแบบท่ี 1 (Type One Learners) คือ ผูเ้รียนท่ีถนดัการรับรู้จากประสบการณ์รูปธรรม
ผ่านกระบวนการจดัการขอ้มูลด้วยการสังเกตอย่างไตร่ตรอง เรียกว่า ผูเ้รียนท่ีถนัดจินตนาการ (Imaginative 
Learners)  

กระบวนการของการรับรู้ 
 
 
 

1 
 
4 

2 3 
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 ส่วนท่ี 2 เป็นผูเ้รียนแบบท่ี 2 (Type Two Learners) คือ ผูเ้รียนท่ีถนดัการรับรู้ความคิดรวบยอด 
(Concept) ซ่ึงเป็นนามธรรมผา่นกระบวนการสังเกตอยา่งไตร่ตรอง เรียกวา่ ผูเ้รียนถนดัการวิเคราะห์ (Analytic 
Learners) 
 ส่วนท่ี 3 เป็นผูเ้รียนแบบท่ี 3 (Type Three Learners)  คือ ผูเ้รียนท่ีชอบการเรียนจากการรับรู้ความคิด
รวบยอดแลว้ผา่นกระบวนการลงมือท า เรียกวา่ ผูเ้รียนท่ีถนดัใชส้ามญัส านึก (Common Sense Learners) 
 ส่วนท่ี 4 เป็นผูเ้รียนแบบท่ี 4 (Type Four Learners) คือ ผูเ้รียนท่ีถนดัการรับรู้จากประสบการณ์รูปธรรม
และน าสู่การลงมือปฏิบติัเรียกวา่ผูเ้รียนท่ียอมรับการเปล่ียนแปลง (Dynamic Learners)  
 
2.6 ตัวแบบการศึกษากระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ  

ในการทบทวนตวัแบบการศึกษากระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงน ามาใช้เป็นกรอบในการศึกษา
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ทบทวนสองตวัแบบคือ ตวัแบบทัว่ไป และทฤษฎีการน า
นโยบายไปปฏิบติั ดงัน้ี 

2.6.1 ตัวแบบทั่วไป (General Model of Implementation Process) โดย Daniel A Mazmanian และ 
Paul A. Sabatier (1989) ก าหนดกรอบความคิดการน านโยบายไปปฏิบติั โดยพิจารณาจากความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ปัจจัยต่างๆ ท่ีมีผลต่อกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ และปัจจยัพื้นฐานต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั 

กลุ่มตวัแปรความยากง่ายของปัญหา ไดแ้ก่ ปั ญห า เ ชิ ง เ ท ค นิ ค / ค ว า ม แตก ต่ า ง ข อ งพฤ ติ ก ร รม
กลุ่มเป้าหมาย/ สัดส่วนของกลุ่มเป้าหมายเม่ือเทียบกบัประชากรทั้งหมด/ ขอบเขตของความตอ้งการในการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรม 

กลุ่มตวัแปรสมรรถนะของกฎหมายในการก าหนดโครงสร้างของการน านโยบายไปปฏิบติั ได้แก่ 
วตัถุประสงคท่ี์มีความชดัเจนและแน่นอน/ ความสอดคลอ้งกบัทฤษฎีเชิงสาเหตุและผล/  การจดัสรรงบประมาณ
เบ้ืองต้น/ การบูรณาล าดับชั้นการบริหารทั้งภายในและระหว่างหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั/ กฎการ
ตดัสินใจของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั/ การเลือกสรรผูน้ านโยบายไปปฏิบติั/ โอกาสในการเข้าถึง
โครงการโดยบุคคลภายนอก (แผนภาพท่ี 2) 
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แผนภาพท่ี 3 ตวัแบบทัว่ไปในการน านโยบายไปปฏิบติั 
(ประยกุตจ์าก Mazmanian and Sabatier, 1989: 22. อา้งถึงใน สมบติั  ธ ารงธญัวงศ,์ 2552: 471) 
 

2.6.2 ทฤษฎกีารน านโยบายไปปฏิบัติ  วรเดช  จนัทรศร(2551: 446-447) ไดพ้ฒันาทฤษฎีการน านโยบาย
ไปปฏิบติัจากทฤษฎีนิรนยั (Deductive Theory) และทฤษฎีอุปนยั (Inductive Theory) โดยเช่ือมโยงระหวา่งการ
ตั้งสมมุติฐานการศึกษาและการศึกษากรณีท่ีมีความเฉาพะเจาะจงหลายๆกรณี และการสังเกตการณ์ความ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการน านโยบายไปปฏิบติัในช่วงเวลา (times) สถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม (context) ท่ี
แตกต่างกนั ได้ขอ้สรุปเป็นแผนภูมิ ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติั: ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงประกอบด้วย กลุ่มตวัแปรด้านนโยบาย ทรัพยากร สภาพแวดล้อม  กลุ่มตวัแปรด้าน
หน่วยงาน/องค์กรท่ีน านโยบายไปปฏิบติั การก าหนดภาระกิจและการมอบหมายงาน การวางแผนและการ
ควบคุม กลุ่มตวัแปรดา้นผูบ้ริหาร/ผูก้  าหนดนโยบาย การประสานงานและความร่วมมือ การประชาสัมพนัธ์ กลุ่ม
ตวัแปรดา้นบุคลากรผูป้ฏิบติังาน มาตรการในการตรวจตราและประเมินผล และกลุ่มเป้าหมาย/ประชาชนผูม้ารับ
บริการ (แผนภาพท่ี 4)  

 
 
 
 
 

ความยากง่ายของปัญหา 

สมรรถนะของกฏหมายในการก าหนด
โครงสร้างการก าหนดนโยบายไปปฏิบติั 

สภาพแวดลอ้มท่ีมีผลต่อการน านโยบาย
ไปปฏิบติั(ตวัแปรท่ีมิใช่กฎหมาย) 

ขั้นตอนของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั (ตวัแปรตาม) 

ผลผลิต
นโยบาย
ของหน่วย
ปฏิบติั  

การปฏิบติัตาม
นโยบายของ
กลุ่มเป้าหมาย  

ผลกระทบท่ี
แทจ้ริงของ
ผลผลิต
นโยบาย  

การรับรู้
ผลกระทบของ

ผลผลิต
นโยบาย 

การปรับปรุง
นโยบายคร้ัง

ใหญ่ 



บทท่ี2/  25 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี 4 ทฤษฏีการน านโยบายไปปฏิบติั: ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบติั 

(ประยกุตจ์าก วรเดช  จนัทรศร. 2551: 447) 

 
 โดยสรุปจากตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติและทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติท่ีเน้นในเ ร่ือง
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติันอกเหนือจากตวัแปรนโยบายแลว้ยงัมีตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติัไดแ้ก่ตวัแปรดา้นทรัพยากร  สภาพแวดลอ้ม หน่วยงาน/ องคก์รท่ีน านโยบายไปปฏิบติั การ
ก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน ผูบ้ริหาร/ ผูก้  าหนดนโยบาย และการบริหารงาน การประสานงานและ
ความร่วมมือ บุคลากรผูป้ฏิบติังาน นโยบายของผูป้ฏิบติั มาตรการในการตรวจตราและประเมินผล และ
กลุ่มเป้าหมาย ประชาชนผูรั้บบริการ ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัใช้ตวัแปรย่อยจากทฤษฎีการน านโยบายไป
ปฏิบติั เพื่อน าไปใช้ประกอบการอธิบายการน านโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนไปปฏิบติัตามตวั
แบบทัว่ไปของการน านโยบายไปปฏิบติั โดยเน้นเฉพาะในกรอบตวัแปรตามของขั้นตอนกระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติั เท่านั้น เพื่อใหเ้ห็นภาพของกระบวนการน านโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของ
ประเทศไทยไปปฏิบติั ท่ีผูว้ิจยัปรับมาจากตวัแบบและทฤษฎีขา้งตน้และน ามาใช้เป็นกรอบการศึกษาการน า
นโยบายไปปฏิบติั  
 
 
 
 

นโยบาย 

 

หน่วยงาน องค์กรทีน่ า
นโยบายไปปฏิบัติ 
 

ผู้บริหาร ผู้ก าหนด
นโยบาย และการ
บริหารงาน 
 
 
 

บุคลากรผู้ 
ปฏิบัติงาน 

 
ทรัพยากร 

สภาพ 
แวดล้อม 

 

การก าหนดภารกจิ 
และการมอบหมายงาน 
 
 

การวางแผนและการ
ควบคุม 

การประสานงาน
และความร่วมมือ 
 

การประชาสัมพนัธ์ 

มาตรการใน
การตรวจตรา

และ
ประเมนิผล 

กลุ่มเป้า 
หมาย 
ประชาชน
ผู้รับบริการ 
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แผนภูมิที5่ กรอบแนวคิดการน านโยบายไปปฏิบัติ  
 (ประยกุตจ์ากตวัแบบทัว่ไป และทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติั) 
หมายเหตุ: สีชมพู กลุ่มเป้าหมายเป็นคณะอนุกรรมการเอดส์ชาติ 
    สีเหลือง กระบวนการนโยบายท่ีเป็นกรอบการศึกษาในระดบักรม สคร. และจงัหวดั 
    สีส้ม แสดงรายละเอียดของกระบวนการนโยบาย ซ่ึงมีตวัแปรยอ่ยๆในแต่ละกล่อง โดย 

กล่องสีขาวกลุ่มเป้าหมายคือ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ ส านกัโรคเอดส์ สคร. 
จงัหวดั คณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั สพท. โรงเรียนในพื้นท่ี และ เทศบาล/ อบต. 

สภาพแวดลอ้มท่ีมีผลต่อการน า
นโยบายไปปฏิบติั 

ขั้นตอนของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั  

ผลผลิต
นโยบาย
ของหน่วย
ปฏิบติั  

การปฏิบติัตาม
นโยบายผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
กบันโยบายฯในระดบั

ต่างๆ  

ผลกระทบจาก
นโยบายการป้องกนั
โรคเอดส์ในกลุ่ม

เยาวชน  

 
การรับรู้ผลกระทบ 

 
การปรับปรุงนโยบาย 

นโยบายการป้องกนัโรคเอดส์
ในกลุ่มเส่ียงเยาวชน 

ทรัพยากร 

-หน่วยงาน/ องคก์รท่ี
น านโยบายไปปฏิบติั 

-การก าหนดภาระกิจ
และการมอบหมายงาน 

-การวางแผนและการ
ควบคุม 
-บุคลากรผูป้ฏิบติังาน 

-การรับรู้กิจกรรมการ
ป้องกนัโรคเอดส์ 

-ความรู้เร่ืองโรคเอดส์ทศันคติ
ต่อโรคเอดส์ 
-ความสามารถในการป้องกนั
ตนเองจากโรคเอดส์ 
-พฤติกรรมการป้องกนัโรคเอดส์ 

-นโยบายผูบ้ริหาร 
-แผนงาน/โครงการ
รองรับนโยบายฯ ของ
หน่วยงาน 

-คณะกรรมการ/ 
ด าเนินการ 

-การตรวจตราและ
ประเมินผล 

-การประสานงาน
และความร่วมมือ 
-การประชาสมัพนัธ ์
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บทที ่3 
ระเบียบวธิีวจิัย 

 
 การประเมินนโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของประเทศไทย เป็นการวิจยัแบบผสานวิธี 
(Mixed Methodology แบบ Concurrent Triangulation Designs) โดยผสมผสานวธีิการเก็บขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูล
ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยมีระเบียบวธีิศึกษาดงัน้ี 
 

3.1 พืน้ทีศึ่กษา 
พื้นท่ีศึกษา ท าการสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling) จากกลุ่มจงัหวดัสองกลุ่ม กลุ่มท่ีหน่ึงคือ

กลุ่มจงัหวดัท่ีมีการด าเนินกิจกรรมจดัการปัญหาเอดส์ในพื้นท่ีโดยพิจารณาจากจงัหวดัท่ีมีหน่วยงานรับผิดชอบ
ศูนยป์ระสานประชาคมเอดส์จงัหวดั (ศปอจ.) (ProvincialCoordinating Mechanism: PCM) และศูนยบ์ริการท่ี
เป็นมิตร (Youth and PHA friendly service: YPFS) โดยเลือกเป็นจงัหวดัตวัแทนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต ้ภาคกลางและภาคเหนือ ภาคละ 1 จงัหวดัได้แก่ จงัหวดัศรีสะเกษ จงัหวดักระบ่ี จงัหวดัอยุธยา และ
จงัหวดันครสวรรค ์และในกลุ่มท่ีสองคือ กลุ่มจงัหวดัท่ีไม่มีทั้ง PCM & YPFS เป็นตวัแทนภาคละ 1 จงัหวดั
ไดแ้ก่ จงัหวดัอุดรธานี จงัหวดัตรัง จงัหวดัลพบุรี และจงัหวดัเชียงราย รวมจงัหวดัท่ีเป็นตวัแทนในการศึกษา
จ านวน 8 จงัหวดั 

 

3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
กลุ่มเป้าหมายประชากรท่ีศึกษา แบ่งเป็นสองกลุ่มคือ กลุ่มท่ีมีบทบาทเก่ียวขอ้งในการน านโยบายไป

ปฏิบติัในระดบัต่างๆ และกลุ่มเยาวชนท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากนโยบาย 
กลุ่มท่ีมีบทบาทเก่ียวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับต่างๆ ท าการเลือกแบบเจาะจง 

(purposive sampling) ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 88 คน ประกอบดว้ยตวัแทนจากส านกัโรคเอดส์ 2 คน ตวัแทน 
สคร.จงัหวดัในพื้นท่ี ท่ีรับผิดชอบงานป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน (สคร.เขต 4,7,8,11,12) แห่งละ 1 คน 
รวม 5 คน ตวัแทนคณะอนุกรรมการเอดส์ระดบัจงัหวดั 1 คนและผูรั้บผิดชอบงานป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่ม
เยาวชนระดบัจงัหวดั 1 คน (จงัหวดัละ 2 คน ใน 8 จงัหวดัรวม 16 คน) ผูอ้  านวยการ/ตวัแทนส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาจงัหวดัละ 2 คน ผูอ้  านวยการโรงเรียน 2 แห่ง ตวัแทนองคก์ารบริหารส่วนต าบล 2 แห่งๆละ 1 คน ( 8 
จงัหวดั) ตวัแทนองคก์รพฒันาเอกชน จงัหวดัละ 1-2 คน  

กลุ่มเยาวชนเป้าหมายแบ่งเป็นกลุ่มเยาวชนในโรงเรียนและเยาวชนในชุมชน เน่ืองจากนโยบายระบุกลุ่ม
เยาวชนไว ้สามกลุ่มคือกลุ่มเยาวชนในโรงเรียน กลุ่มเยาวชนในชุมชนและกลุ่มเยาวชนในความดูแลของ
กระบวนการยุติธรรม ซ่ึงในการศึกษาคร้ังไดอ้อกแบบการประเมินในสองกลุ่มแรก ท่ีอายุระหวา่ง 14-24 ปี ท่ีมี
ความยนิดีใหค้วามร่วมมือในการเก็บขอ้มูล จ านวน 1,600 คนแบ่งเป็นเยาวชนในโรงเรียน และเยาวชนในชุมชน  
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ค านวณขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชต้าราง Taro Yamane ท่ีความเช่ือมัน่ 95% ระดบัความคลาดเคล่ือน 3% 
( สิน  พนัธุพินิจ , 2547 : 136 ) (เหตุผลในการเลือกอยูใ่นเอกสารแนบทา้ยท่ี 1) ฐานประชากรท่ีอยูใ่นวยัเรียนอาย ุ
14-24 ปีจ  านวน 12,716,067 คน (ส านกัเลขาธิการการศึกษา, 2547: 12) ไดจ้  านวนประชากร 1,111 คน และ
เน่ืองจากผูว้จิยัตอ้งการเปรียบเทียบผลของนโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน ในแต่ละจงัหวดัตวัแทน
จึงท าการเลือกโรงเรียนและชุมชนท่ีไม่มีกิจกรรมการรณรงค/์ให้ความรู้/การสอนทกัษะชีวิตและอ่ืนๆ เพื่อน ามา
ท าการเปรียบเทียบผลส าเร็จของกิจกรรมตามนโยบายป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน โดยก าหนดแห่งละ 50 
คน/ชุมชน, โรงเรียน จาก 8 จงัหวดั จึงไดจ้  านวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีท าการศึกษาทั้งส้ิน 1,600 คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การสุ่มตัวอย่างเยาวชนทีไ่ด้รับ Intervention หรือกลุ่มทีไ่ด้ด าเนินการกจิกรรมด้านเอดส์มาก 
กลุ่มเยาวชนในโรงเรียน ท าการเลือกแบบเจาะจงเป็นกลุ่มนกัเรียนท่ีเคยมีส่วนร่วมในกิจกรรมรณรงค ์

ให้ความรู้และอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัโรคเอดส์ หากมีหลายระดบัชั้นแต่ละชั้นมีหลายห้องจ าท าการสุ่ม

กลุ่มเป้าหมาย (TARGET GROUP POULATION) 

กลุ่มเยาวชน 

กลุ่มทีเ่กีย่วข้องด้านนโยบาย 

คณะกรรมการเอดส์ชาติ 1 คน
ระดับกรม 2 คน 

ระดับสคร.ๆละ 1 คน (5 แห่ง) 

ระดับจังหวดั10 คน (8แห่ง) 

อนุกรรมการเอดส์ 1 คน 
ผูรั้บผดิชอบงานเอดส์ 1 คน 
องคก์รพฒันาเอกชน 1-2 คน 
ผูอ้  านวยการสพฐ. 1-2 คน 
ผูอ้  านวยการโรงเรียน 2 คน 
นายก/ปลดั อบต. 2 คน 

ได้รับIntervention* ไม่ได้รับ Intervention* 

ในโรงเรียน ในโรงเรียน ในชุมชน ในชุมชน 

เปรียบเทียบ (แห่งละ 50 คน 16 แห่ง) 

เปรียบเทียบ (แห่งละ 50 คน 16 แห่ง) 
-ทศันคติ ความรู้และพฤติกรรมเร่ือง 
Safe sex, life skills, prevention 
AIDS, access to service 
-ระดบัความส าเร็จของนโยบาย 

หาความ
สอดคลอ้ง
ในการน า
นโยบายไป
ปฏิบติั, 
ปัญหา
อุปสรรค 

เลือกแบบเจาะจง  

Taro Yamane’s 
Table at 95% 

Taro Yamane Table at 95% (ความคลาดเคล่ือน3%) = 1,111 คน 
ตอ้งการเลือก จงัหวดัละ 200 x 8 จงัหวดั = 1,600 คน 
* Intervention: กิจกรรมท่ีโรงเรียน/ชุมชนจดัเพื่อรณรงค ์ให้
ความรู้เร่ืองการป้องกนัโรคเอดส์ ทกัษะชีวติ และเร่ืองอ่ืนๆ 

รวม จ านวน 88 คน 
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อย่างง่าย (Simple Random Sampling) เพื่อให้ทุกคนมีโอกาสท่ีจะถูกเลือก ส่วนกลุ่มนกัเรียนท่ีเป็นแกนน า
กิจกรรมการป้องกนัโรคเอดส์ในโรงเรียนจะถูกเจาะจงใหเ้ป็นกลุ่มเป้าหมายหลกัทั้งหมด  

กลุ่มเยาวชนในชุมชน เลือกพื้นท่ีชุมชนในเขตชุมชนในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีกิจกรรม
รณรงค ์ใหค้วามรู้และอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัโรคเอดส์ ท าการเลือกแบบเจาะจงเป็นเยาวชนท่ีไม่ไดอ้ยูใ่น
สถานศึกษาแต่มีส่วนร่วมในกิจกรรมการป้องกนัโรคเอดส์ในชุมชน ส่วนเยาวชนท่ีเป็นแกนน ากิจกรรมการ
ป้องกนัโรคเอดส์ในโรงเรียนจะถูกเจาะจงใหเ้ป็นกลุ่มเป้าหมายหลกัทั้งหมด  

ในกรณีท่ีเยาวชนในชุมชนมีไม่ครบ 50 คน ผูว้ิจยัอาจเลือกเยาวชนท่ีก าลงัเรียนแต่มีบทบาทและมีส่วน
ร่วมในการท ากิจกรรมการป้องกนัโรคเอดส์ในชุมชนเขา้มาเป็นกลุ่มตวัอยา่ง 

การสุ่มตัวอย่างเยาวชนทีไ่ม่ได้รับ Intervention หรือไม่มีหรือมีการด าเนินกจิกรรมด้านเอดส์น้อย 
กลุ่มเยาวชนในโรงเรียนท าการเลือกแบบเจาะจงเป็นกลุ่มนกัเรียนในโรงเรียนท่ีไม่เคยมีกิจกรรมรณรงค ์

ให้ความรู้และอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัโรคเอดส์ หรือมีมานานมากกว่า 3 ปี (นโยบายเร่ิมปี พ.ศ.2550) 
โดยท าการสุ่มอยา่งง่าย (simple Random Sampling) เพื่อให้ทุกคนมีโอกาสท่ีจะถูกเลือก หรือเป็นพื้นท่ีท่ีมีการ
ด าเนินกิจกรรมดา้นเอดส์นอ้ยมากหากเปรียบเทียบกบัพื้นท่ีอ่ืนๆในจงัหวดั 

 กลุ่มเยาวชนในชุมชน เลือกพื้นท่ีชุมชนในเขต องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีไม่มีกิจกรรมรณรงค ์หรือ
เป็นพื้นท่ีท่ีมีการด าเนินกิจกรรมดา้นเอดส์น้อยมากหากเปรียบเทียบกบัพื้นท่ีอ่ืนๆในจงัหวดัท าการเลือกแบบ
เจาะจงเป็นเยาวชนท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นสถานศึกษา  ผูว้ิจยัอาจเลือกเยาวชนท่ีก าลงัเรียนแต่มีบทบาทและมีส่วนร่วมใน
การท ากิจกรรมในชุมชนเป็นกลุ่มตวัอยา่ง  

ในกรณีท่ีเยาวชนในชุมชนมีไม่ครบ 50 คน ผูว้จิยัอาจเลือกเยาวชนในพื้นท่ีท่ีก าลงัเรียนในโรงเรียนท่ีไม่
มีกิจกรรมการป้องกนัโรคเอดส์มาเป็นกลุ่มตวัอยา่ง 

 
เกณฑ์การคัดเลือกอาสาสมัครเข้าร่วมโครงการ (Inclusion Criteria) แบ่งตามวตัถุประสงคด์งัน้ี 
วตัถุประสงค์ข้อที1่ เพื่อประเมินผลการบรรลุจุดมุ่งหมายของนโยบาย ความสอดคลอ้ง 

ของนโยบายกบัวิธีการปฏิบติัในระดบัปฏิบติั ระดบัความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั และขอ้จ ากดัใน
การปฏิบติัตามนโยบายการป้องกนัและควบคุมโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของประเทศไทย 
 ตวัแทนคณะกรรมการเอดส์ชาติ ผูอ้  านวยการส านกัโรคเอดส์ ว ัณโรค โรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์และ
โรคเร้ือน และตวัแทนส านกัท่ีรับผดิชอบงานป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน  
 นายแพทย์สาธารณสุขจงัหวดัผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูอ้  านวยการ
โรงเรียน นายก/ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล/เทศบาล  
 ผูรั้บผดิชอบงานป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนในส านกังานป้องกนัควบคุมโรคระดบัเขต ส านกังาน
สาธารณสุขจงัหวดั  องคก์รพฒันาเอกชนในพื้นท่ี  
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 เยาวชนในโรงเรียน และเยาวชนในชุมชน 
เกณฑ์การคัดเลือก เป็นบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการน านโยบายไปถ่ายระดบั น านโยบายไปปฏิบติัใน

ระดบัต่าง เป็นเยาวชนท่ีมีอายรุะหวา่ง 14-24 ปีทั้งท่ีอยูใ่นชุมชน และก าลงัศึกษาในสถานศึกษา 
วตัถุประสงค์ข้อที ่2 เพื่ออธิบายกระบวนการด าเนินตามนโยบาย ในระดบักระทรวง 

และในระดบัปฏิบติัในพื้นท่ี และ วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่ออธิบายปัญหาอุปสรรคในการน านโยบายและ
แผนงานไปปฏิบติั  
   

ตวัแทนคณะกรรมการเอดส์ชาติ ผูอ้  านวยการส านกัโรคเอดส์ วณัโรค โรคติดต่อทาง 
เพศสัมพนัธ์และโรคเร้ือน และตวัแทนส านกัท่ีรับผดิชอบงานป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน  
  นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดผู ้อ  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาขั้ นพื้นฐาน 
ผูอ้  านวยการโรงเรียน นายก/ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล/เทศบาล  
  ผูรั้บผิดชอบงานป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนในส านกังานป้องกนัควบคุมโรคระดบัเขต 
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั  องคก์รพฒันาเอกชนในพื้นท่ี  

เกณฑ์การคัดเลือก เป็นบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการน านโยบายไปถ่ายระดบั น านโยบาย 
ไปปฏิบติัในระดบัต่างๆ  

เกณฑ์การพจิารณาเลกิหรือยุติทั้งโครงการ (Termination criteria for the study) ผูว้ิจยัจะยุติโครงการเม่ือ
พบวา่ มีอาสาสมคัรเขา้ร่วมโครงการนอ้ยจนไม่อาจเป็นตวัแทนกลุ่มประชากรได ้ 

 

3.3 ขั้นตอนการด าเนินงานวจิัย 
3.3.1 ขั้นตอนการด าเนินงาน 

 ขั้นท่ีหน่ึง ประสานงานกบักรมควบคุมโรค ส านกังานป้องกนัควบคุมโรค ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล/เทศบาล และส านกังานการศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นท่ีเป้าหมาย เพื่อขอความร่วมมือใน
การเก็บขอ้มูลรวมทั้งการขอค ายนิยอมในการเก็บขอ้มูลสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง เพื่อหาความสอดคลอ้งในการน า
นโยบายไปปฏิบติั ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตามนโยบาย 
 ขั้นท่ีสอง ประสานงานกบัโรงเรียน และองคก์ารบริหารส่วนต าบล/เทศบาล เพื่อขอความอนุเคราะห์ลง
พื้นท่ีเก็บขอ้มูลวจิยัในกลุ่มเยาวชน  
 ขั้นท่ีสาม น าเสนอแบบขอความยินยอมกบัผูใ้ห้ขอ้มูลเพื่อขอความยินยอมในการให้ขอ้มูลการวิจยัแก่
ผูว้จิยัจากผูใ้หข้อ้มูล 
 ขั้นท่ีส่ี รวบรมขอ้มูลและตรวจสอบความครบถว้นสมบูรณ์ของขอ้มูล และน าขอ้มูลมาท าการวิเคราะห์
และสรุปเป็นผลการศึกษา  
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3.3.2 กระบวนการขอความยนิยอมจากอาสาสมัคร 
1) ผูว้จิยัใหข้อ้มูลโครงการวจิยัแก่อาสาสมคัร โดยจะแจง้/บอก/อธิบาย ใหผู้ใ้หข้อ้มูลทุกคน 

รับทราบถึงความเป็นมาและวตัถุประสงคข์องการวจิยั พร้อมกบัใหดู้เอกสารแนะน าโครงการ 
2)  เปิดโอกาสใหอ้าสาสมคัรท าความเขา้ใจและซกัถามความเขา้ใจ พร้อมทั้งอธิบายและหรือตอบ 

ปัญหา/ข้อสงสัยเพิ่มเติมหากผู ้ให้ข้อมูลมีข้อสงสัยต่องานวิจัย รวมทั้ งเปิดโอกาสให้ปรึกษาคนอ่ืนเพื่อ
ประกอบการตดัสินใจใหค้วามยนิยอมกบันกัวจิยั 

3)  แสดงเอกสารแสดงความยนิยอม พร้อมทั้งใหอ่้านเอกสารเพื่อเซ็นรับทราบและใหค้วามยนิยอม 
ท่ีจะใหข้อ้มูลแก่ผูว้จิยั ทุกคน ทุกคร้ังก่อนท่ีจะเร่ิมท าการเก็บขอ้มูล 
 

3.4 การเกบ็รวบรวมข้อมูลและวเิคราะห์ข้อมูล  
เก็บขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์ตามแบบสอบถาม สัมภาษณ์กลุ่ม การสัมภาษณ์รายบุคคลทั้งการ 

สัมภาษณ์แบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
วธีิการ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
กลุ่มเป้าหมาย -เยาวชนในโรงเรียน มี intervention 400 คน 

                              ไม่มี intervention 400 คน 
-เยาวชนในชุมชน มี intervention 400 คน 
                            ไม่มี intervention 400 คน 

ตั ว แ ท น
คณะกรรมการ
เอดส์ชาติ 1 คน 
ตวัแทนสอวพ. 2 คน 
ตวัแทนคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั 8 คน 
ผูรั้บผิดชอบงานเอดส์สคร. 5 คน 
ผูรั้บผิดชอบงานเอดส์จงัหวดั 8 คน 
ผูอ้  านวยการโรงเรียน / ผอ สพฐ 16 คน 
ตวัแทนNGOs ในพ้ืนท่ี  8 คน 
ตวัแทน อบต. ในพ้ืนท่ี  16 คน 
ตวัแทนกลุ่มแกนน าเอดส์ในพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ี  8 คน 
นายก/ปลดัอบต.  16 คน 
รวม 88 คน 

เคร่ืองมือและ
ก า ร เ ก็ บ
ขอ้มูล 

แบบสอบถามชุดท่ี 1 ส าหรับเยาวชน 
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป 
ตอนท่ี2 การรับรู้ผลการด าเนินงานตามนโยบาย
การป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน  
ตอนท่ี3 ผลกระทบนโยบายต่อกลุ่มเยาวชน 
ตอนท่ี4 ขอ้เสนอแนะต่อกิจกรรม 
เก็บขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์/ให้กรอกดว้ยตนเอง
หากเยาวชนตอ้งการ โดยผูว้ิจยัให้ขอ้ค าตอบหาก
อาสาสมคัรสงสยัขอ้ค าถาม 

แนวทางการสมัภาษณ์  (รายละเอียดในแบบ 
สมัภาษณ์ตอนทา้ยเอกสาร) 
ชุดท่ี 2 ส าหรับเยาวชนเก็บขอ้มูลดว้ยการ 
สมัภาษณ์กลุ่มๆละ 10-15 คน 
ชุดท่ี 3 ส าหรับผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักระบวนการ 
นโยบาย  สมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
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วธีิการ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
Research 
Design 

Mixed Methodology แบบ Concurrent Triangulation Design (Creswell J., 2009: p. 210) 

 Survey research เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าบรรยายและ
เปรียบเทียบระดบัความส าเร็จของนโยบาย 

Qualitative Method เพื่อน าขอ้มูลมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ให้
ไดป้ระเด็นส าคญัต่อกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัและปัจจยั
เง่ือนไขท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั 

การวิเคราะห์
ขอ้มูล 

-ระดบัความส าเร็จ ใชส้ถิติเชิงพรรณนา 
-เปรียบเทียบความส า เ ร็จ  ระหว่างกลุ่มท่ี มี 
Intervention และไม่มี Intervention ดว้ย Group t-
test 

-กระบวนการนโยบาย จดักลุ่มขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรม Atlas ti. 
หลงัจากนั้นวเิคราะห์เน้ือหา เพ่ือให้เห็นกระบวนการน านโยบาย
ไปปฏิบติัในระดบัต่างๆ ท าการสงัเคราะห์และสกดัตวัแปรท่ีเป็น
ปัจจยัเง่ือนไขท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัไดส้ าเร็จ 

 วิเคราะห์หาความสัมพนัธ์ของตวัแปรองค์ประกอบกับความส าเร็จของการท ากิจกรรมป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่ม
เยาวชน ดว้ยMann-witney U Test และ Path Analysis  Category with M-Plus 

 
3.5 การควบคุมการวจิัย  
      ในการควบคุมการวจิยัใหมี้ความน่าเช่ือถือคร้ังน้ีผูว้จิยัท าการควบคุมอยูส่องเร่ืองดงัน้ี 

ความเท่ียงตรงในเน้ือหาการวิจยั (Content Validity) โดยตรวจสอบให้เน้ือหาในการเก็บขอ้มูลวิจยัมี
ความสอดคล้องกับประเด็นหลักท่ีผูว้ิจยัสนใจศึกษาคือ การประเมินนโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่ม
เยาวชนของประเทศไทย เน้ือหาหลกัๆคือการประเมินตามหา้มาตรการตามยทุธศาสตร์เอดส์ชาติ  

ความน่าเช่ือถือของขอ้มูล (Reliability) เป็นคุณสมบติัของเคร่ืองมือท่ีแสดงใหท้ราบวา่เคร่ืองมือ 
นั้น ๆ ใหผ้ลการวดัท่ีสม ่าเสมอ  แน่นอน  คงท่ี (Stability or consistency) มากนอ้ยเพียงใด ถา้เคร่ืองมือท่ีสร้างข้ึน 
ให้ผลการวดัท่ีแน่นอนคงท่ีมากเคร่ืองมือนั้นก็มีความเช่ือมัน่สูง ผูว้ิจยัเลือกใช้สองวิธีคือ แบบแบ่งคร่ึง (Split 
half method) เป็น และแบบของคูเดอร์-ริชาร์ดสัน (Kuder –Richardson) ในกรณีท่ีขอ้ค าถามเป็น dichotomous 
โดยท าการทดสอบกบัเยาวชนในโรงเรียนและชุมชนจ านวน 40 ชุด ไดค้่า Reliability เท่ากบั 0.87  
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3.6 การวเิคราะห์ข้อมูล 
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษามีสองชุดคือ  
ขอ้มูลชุดท่ีหน่ึงเป็นชุดขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เด่ียวและการสัมภาษณ์กลุ่ม จะท าการน าขอ้มูล 

มาวิเคราะห์ดว้ยการจดัหมวดหมู่ ดว้ยโปรแกรม Atlas Ti. version 4.2 for student เพื่อหาประเด็นหลกัประเด็น
รองของแต่ละหมวดหมู่ หาความเช่ือมโยงประเด็นย่อยภายในหมวดหมู่และระหวา่งหมวดหมู่ ให้ไดป้ระเด็น
หลกัท่ีการศึกษาคือกระบวนการน านโยบายป้องกนัควบคุมโรคเอดส์ในเยาวชนของประเทศไทยไปปฏิบติั 
รวมทั้งปัญหาอุปสรรคและปัจจยัเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ส่วนขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์
กลุ่มในกลุ่มเยาวชนจะน าไปวิเคราะห์หาความเช่ือมโยงของชุดขอ้มูลท่ีไปอธิบายความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัชุด
ขอ้มูลเชิงปริมาณ 
 ขอ้มูลชุดท่ีสอง เป็นชุดขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ด้วยแบบสอบถาม กบัเยาวชน ท าการวิเคราะห์
เปรียบเทียบผลส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั โดยเปรียบเทียบระหวา่งเยาวชนในโรงเรียนท่ีมี Intervention 
กบัโรงเรียนท่ีไม่มี Intervention และท าการเปรียบเทียบระว่างเยาวชนในชุมชนท่ีมี Intervention กบัไม่มี 
Intervention โดยใชส้ถิติ ดว้ย Mann-witney U Test และ Path Analysis  Category with M-Plus  ในการหาปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จของการนโยบายไปปฏิบติั และใชส้ถิติเชิงพรรณนาในการบรรยายระดบัความส าเร็จของตวันโยบาย
ท่ีสะทอ้นผลโดยกลุ่มเยาวชน 
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บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูลผลลพัธ์ของนโยบาย 

 
 การน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลผลลพัธ์ของนโยบาย ในโครงการวจิยัประเมินนโยบาย
ในการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของประเทศไทย โดยใชเ้ป้าหมายของนโยบายเป็นผลลพัธ์ 
ซ่ึงหมายถึงการท่ีเยาวชนมีพฤติกรรมในการป้องกนัตนเองใหป้ลอดภยัจากการติดเช้ือเอชไอวไีด้
อยา่งเหมาะสม และการแสดงความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการป้องกนั
ตนเองใหป้ลอดภยัจากการติดเช้ือเอชไอว ีโดยท าการน าเสนอ 7 ส่วนดงัน้ี 

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของเยาวชนท่ีศึกษา 
ส่วนท่ี 2 ภาพรวมการน านโยบายป้องกนัและควบคุมโรคเอดส์ไปปฏิบติั 
ส่วนท่ี 3 การน านโยบายป้องกนัและควบคุมโรคเอดส์ไปปฏิบติัในโรงเรียน 
ส่วนท่ี 4 การน านโยบายป้องกนัและควบคุมโรคเอดส์ไปปฏิบติัในชุมชน 
 
 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่างทีศึ่กษา 
  

1. สถานศึกษา พบว่า เป็นกลุ่มตวัอย่างท่ีศึกษาในโรงเรียนและชุมชนมีจ านวนเท่ากนัคือ
ร้อยละ 50.0   

2. เพศ  พบวา่ เป็นกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นเพศหญิงมากกวา่เพศชายคือร้อยละ  67.0   
3. การด าเนินงานด้านเอดส์  พบว่า เป็นกลุ่มตวัอย่างท่ีศึกษาสถานศึกษาท่ีมีการด าเนิน

กิจกรรมมากและนอ้ย มีจ านวนเท่ากนัคือร้อยละ 50.0   
4. อาย ุพบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษาส่วนใหญ่มีอายุระหวา่ง 15-19 ปี ร้อยละ 82.9  
5. สมาชิกในครอบครัว พบว่า ส่วนใหญ่สมาชิกในครอบครัวของกลุ่มตวัอย่าง มีพ่อแม่    

ร้อยละ 59.5   
5. สถานท่ีพกัอาศยั    ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มตวัอยา่งอาศยัอยูก่บัพอ่แม่คือร้อยละ 76.5   
6. การเขา้ร่วมกิจกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์   พบวา่ ส่วนใหญ่กลุ่มตวัอยา่งไม่เคยเป็น

สมาชิกท่ีเก่ียวกบัเอดส์ร้อยละ 61.8   
7. กิจกรรมท่ีเขา้ร่วม  ภาพรวมพบวา่ ส่วนใหญ่กลุ่มตวัอยา่งเคยเรียนในชั้นเรียนเร่ืองโรค

เอดส์/ทกัษะชีวติร้อยละ 26.5   
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8. ช่องทางการรับรู้เก่ียวเอดส์เป็นล าดบัท่ีแรก    พบวา่ ส่วนใหญ่กลุ่มตวัอยา่งเคยรับรู้
ขอ้มูลจากเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขเป็นล าดบัแรกถึงร้อยละ 35.1   

  
ตารางท่ี 1.1 คุณลกัษณะทัว่ไปของกลุ่มเยาวชนท่ีศึกษาจ าแนกตามพฤติกรรมการมีเพศสัมพนัธ์ 
 

คุณลกัษณะทัว่ไป จ านวน (ร้อยละ) 
1. สถานศึกษา  

ในโรงเรียน 
ในชุมชน 

 รวม 

800 (50.0) 
800 (50.0) 

1600 (100.0) 
2. เพศ  

ชาย 
หญิง 
  รวม 

688 (43.0) 
912 (67.0) 

1600 (100.0) 
3. การด าเนินงานดา้นเอดส์  

 ด าเนินงานมาก 
 ด าเนินงานนอ้ย 

 รวม 

800 (50.0) 
800 (50.0) 

1600 (100.0) 
4. อาย.ุ.ปี 

 นอ้ยกวา่ 15  
  15-19 
  20-24 
 รวม 

 
75 (5.7) 

1326 (82.9) 
199 (12.4) 

1600 (100.0) 
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ต่อตารางท่ี 1.1 
 

คุณลกัษณะทัว่ไป จ านวน (ร้อยละ) 
5. สมาชิกในครอบครัว  

 พอ่แม่ลูก 
 พอ่แม่ลูกและปู่ยา่ 

 พอ่แม่ลูกและตายาย 
 พอ่แม่ลูกและครอบครัวญาติ 

 อ่ืนๆ 
 รวม 

952 (59.5) 
64 (4.0) 

189 (11.8) 
218 (13.6) 
177 (11.1) 

1600 (100.0) 

6. สถานท่ีพกัอาศยั  
 พอ่แม่ 

 ปู่ยา่/ตายาย 
 ครอบครัวญาติ 

 หอพกั 
 อ่ืนๆ 
 รวม 

1224 (76.5) 
113 (7.1) 
110 (6.8) 

38 (2.4) 
115 (7.2) 

1600  100.0) 

7. การเป็นสมาชิกในโครงการเก่ียวกบัเอดส์  
 ก าลงัเป็นสมาชิก 

 เคยเป็น 
 ไม่เคยเป็น 
  ไม่รู้จกั 

 รวม 

95 (5.9) 
371 (23.2) 

1090 (68.1) 
44 (2.8) 

1600 100.0) 

8. กิจกรรมท่ีเขา้ร่วม  
   อบรม/เขา้ค่ายเยาวชนตา้นภยัเอดส์ 
   อบรม/เขา้ค่ายแกนน าตา้นภยัเอดส์ 

   อบรมเขา้ค่ายทกัษะชีวติ 
   อบรมเขา้ค่ายทกัษะชีวติ 

   เรียนในชั้นเรียนวชิาความรู้เร่ืองโรคเอดส์/ทกัษะชีวติ 

309 (19.3) 
132 (8.3) 
117 (7.3) 

322 (20.1) 
424 (26.5) 



บทท่ี4/ 37 

ต่อตารางท่ี 1.1 
 

คุณลกัษณะทัว่ไป จ านวน (ร้อยละ) 
9. ช่องทางการรับรู้เก่ียวเอดส์เป็นล าดบัท่ีแรก  

 เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข 
 การอบรม/ประชุม 

 จากกลุ่มเพื่อน 
 จากทีว ี

  จากวทิย ุ
  จากแผน่ปลิว 

  จากคนในชุมชน 
  จากหอกระจายข่าว 

  จากอินเตอร์เนต 
  จากพอ่แม่ 

561 (35.1) 
247 (15.4) 

158 (9.9) 
535 (33.4) 

73 (4.6) 
121 (7.6) 

67 (4.2) 
34 (2.1) 

150 (9.4) 
127 (7.9) 

 
ส่วนที ่ 2 ภาพรวมการน านโยบายการป้องกนัและควบคุมโรคเอดส์ไปปฏบัิต ิ
  

ความส าเร็จของการน านโยบายการป้องกนัและควบคุมโรคเอดส์ไปปฏิบติัของเยาวชนใน
โรงเรียนประกอบไปดว้ย (ตารางท่ี 2.1) 

 
1. การรับรู้ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกันโรคเอดส์   ภาพรวมความส าเร็จดา้นการ

รับรู้   พบว่าส่วนใหญ่เป็นความส าเร็จระดบัต ่าร้อยละ 36.9    เม่ือจ าแนกตามรายดา้นพบว่า  ส่วน
ใหญ่ความส าเร็จดา้นการจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาระดบัต ่าร้อยละ 36.9     ดา้น
การพัฒนาระบบส่งต่อให้เยาวชนเข้าถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกันโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์ระดบัต ่าร้อยละ 36.9     ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมให้เกิดการ
เรียนรู้ระดบัต ่าร้อยละ 37.1     ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการ
ด าเนินงานป้องกนัเอดส์ในทุกระดบัระดบัต ่าร้อยละ 44.1     และดา้นดา้นการส่งเสริมความร่วมมือ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัต ่าร้อยละ   42.8 
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2. ความรู้เกี่ยวกับโรคเอดส์และเพศศึกษา     พบว่า ความส าเร็จดา้นความรู้เก่ียวกบัโรค
เอดส์และเพศศึกษาส่วนใหญ่ระดบัปกติร้อยละ  42.6    
 3. ทัศนคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกันโรคเอดส์  พบว่า ความส าเร็จดา้นทศันคติต่อโรค
เอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์ส่วนใหญ่ระดบัสูงร้อยละ 39.8  

4. ความสามารถในการป้องกันตนเองในการป้องกันโรคเอดส์   พบว่า ความส าเร็จด้าน
ความสามารถในการป้องกนัตนเองในการป้องกนัโรคเอดส์ ส่วนใหญ่ระดบัปานกลางร้อยละ 37.7   
 
ตารางท่ี  2.1 การรับรู้ ความรู้ ทศันคติ และความสามารถตนเองในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่ม

เยาวชนในโรงเรียนและในชุมชน 
 

ความส าเร็จ จ านวน N= 1600 ร้อยละ 
1. ภาพรวมของการรับรู้ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์ 

ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 

ระดบัประสบผลส าเร็จ 

591 
563  
446  

36.9 
35.2 
27.9 

1.1. การจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา 
ระดบัต ่า 

ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

 
636  
490  
474  

 
39.8 
30.6 
29.7 

1.2. การพฒันาระบบส่งต่อใหเ้ยาวชนเขา้ถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกนัโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์  

ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 

ระดบัประสบผลส าเร็จ 

608  
564  
428  

38.0 
35.2 
26.8 

1.3. ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมใหเ้กิดการเรียนรู้ 
ระดบัต ่า 

ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

 
594  
506  
500  

 
37.1 
31.6 
31.3 
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ต่อ ตารางท่ี 2.1 
 

รายการ จ านวน N= 1600 ร้อยละ 
1.4. ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการด าเนินงานป้องกนัเอดส์ใน
ทุกระดบั 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

705  
447  
418  

44.1 
29.8 
26.1 

1.5. ดา้นการส่งเสริมความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

685  
536  
379  

42.8 
33.5 
23.7 

2. ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา   
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

590  
682  
328  

36.9 
42.6 
20.5 

3. ทศันคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

495  
477  
628  

30.9 
29.8 
39.8 

4. ความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์   
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

487  
603  
510  

30.4 
37.7 
31.9 

 
 5. พฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนที่ศึกษา แบ่งเป็น 

  5.1 พฤติกรรมการป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มทีไ่ม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ กลุ่มตัวอย่างที่
ไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์   ส่วนใหญ่ทุกคร้ังไม่เคยมีการเตรียมตวัดว้ยการพกถุงยางอนามยัเพื่อป้องกนั
ตนจากโรคเอดส์ขณะไปเท่ียวกบัเพื่อนร้อยละ 75.8 ในทางตรงกนัขา้มพบวา่กลุ่มตวัอยา่งเตรียมตวั
ดว้ยการพกถุงยางอนามยัเพื่อป้องกนัตนจากโรคเอดส์ เพียงร้อยละ 5.0 ดงัตารางท่ี 2.2 
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ตารางท่ี  2.2  ขอ้ค าถามพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ 
 

รายการพฤติกรรม จ านวน (ร้อยละ) 
 ไม่เคย นอ้ย

คร้ัง 
นาน
คร้ังๆ 

บ่อยคร้ัง ทุกคร้ัง 

ขณะไปเท่ียวกบัเพื่อนท่านมกัมีการเตรียม
ตวัดว้ยการพกถุงยางอนามยัเพื่อป้องกนั
ตนจากโรคเอดส์ 

828 
(75.8) 

97 (8.9) 83 (2.7) 30 (2.7) 55 (5.0) 

 
พฤติกรรมการมีเพศสัมพนัธ์พบวา่ กลุ่มท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ ส่วนใหญ่ความส าเร็จของ

พฤติกรรมการป้องกนัโรคเอดส์ระดบัต ่าร้อยละ 75.8 ดงัตารางท่ี 2.3  
 
ตารางท่ี  2.3  พฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์ในเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ 
 

ระดบัความส าเร็จ จ านวน (ร้อยละ) 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 

ระดบัประสบผลส าเร็จ 
รวมทั้งหมด 

828 (75.8) 
180 (16.5) 

85 (7.8) 
1093 (100.0) 

 
5.2 พฤติกรรมการป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มที่เคยมีเพศสัมพันธ์ กลุ่มตัวอย่างที่เคยมี

เพศสัมพันธ์ส่วนใหญ่ไม่เคยมีการเตรียมตัวด้วยการพกถุงยางอนามัยเพ่ือป้องกันตนจากโรคเอดส์
ขณะไปเที่ยวกับเพ่ือน ร้อยละ 28.4 ในทางตรงกนัขา้มพบว่ากลุ่มตวัอย่างเตรียมตวัด้วยการพก
ถุงยางอนามยัเพื่อป้องกนัตนจากโรคเอดส์ เพียงร้อยละ 24.1 นอกจากน้ียงัพบวา่กลุ่มตวัอยา่งเม่ือมี
อาการผิดปกติ เช่นมีหนอง หรือตกขาวออกจากอวยัวะเพศจะไปรับการรักษากบัแพทยใ์นคลินิก
หรือสถานบริการสาธารณสุขเพียงร้อยละ 19.5     ดงัตารางท่ี 2.4 

ในด้านการป้องกนั พบว่ากลุ่มตวัอย่าง มีการเตรียมตวัโดยเม่ือจะมีเพศสัมพนัธ์มีถุงยาง
พร้อมใชเ้สมอร้อยละ 34.7   และเม่ือจะมีเพศสัมพนัธ์ใชถุ้งยางอนามยัร้อยละ 37.5  ในดา้นโอกาส
เส่ียงต่อการติดเช้ือเอดส์พบวา่มีถึงร้อยละ 4.1 ท่ีถุงยางอนามยัแตกขณะมีเพศสัมพนัธ์ 
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ตารางท่ี  2.4 ขอ้ค าถามพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ 
 

รายการพฤติกรรม จ านวน (ร้อยละ) 
 ไม่เคย นอ้ยคร้ัง นาน

คร้ังๆ 
บ่อยคร้ัง ทุกคร้ัง 

ขณะไปเท่ียวกบัเพื่อนท่านมกัมีการ
เตรียมตวัดว้ยการพกถุงยางอนามยัเพื่อ
ป้องกนัตนจากโรคเอดส์ 

144 
(28.4) 

76 (15.0) 73 
(14.4) 

92 
(18.1) 

122 
(24.1) 

หากมีอาการผดิปกติ เช่นมีหนอง หรือ
ตกขาวออกจากอวยัวะเพศ  ท่านจะไป
รับการรักษากบัแพทยใ์นคลินิกหรือ
สถานบริการสาธารณสุข 

234 
(46.2) 

63 (12.4) 51 
(10.1) 

60 
(11.8) 

99 (19.5) 

เม่ือท่านจะมีเพศสัมพนัธ์ท่านมีถุงยาง
พร้อมใชเ้สมอ 

99 (19.5) 75 (14.8) 75 
(14.8) 

82 
(16.2) 

176 
(34.7) 

เม่ือท่านจะมีเพศสัมพนัธ์ท่านใชถุ้งยาง
อนามยั 

79 (15.6) 61 (12.0) 63 
(12.4) 

114 
(22.5) 

190 
(37.5) 

ถุงยางอนามยัแตกขณะท่านมี
เพศสัมพนัธ์ 

281(55.4) 122(24.1) 51(10.1) 32 (6.3) 21 (4.1) 

  
พฤติกรรมการมีเพศสัมพนัธ์พบว่า กลุ่มท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ ส่วนใหญ่ความส าเร็จของ

พฤติกรรมการป้องกนัโรคเอดส์ระดบัต ่าร้อยละ 36.7 ดงัตารางท่ี 2.5  
 
ตารางท่ี  2.5  พฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์ในเยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ 

 
ระดบัความส าเร็จ เคยมีเพศสัมพนัธ์ 

ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 

ระดบัประสบผลส าเร็จ 
รวมทั้งหมด 

186 (36.7) 
136 (26.8) 
185 (36.5) 

507 (100.0) 
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ผลการวเิคราะห์ความแตกต่างระหว่างโรงเรียนและชุมชน 
 

การวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างโรงเรียนและชุมชนพบว่า   ภาพรวมความส าเร็จดา้น
การรับรู้การด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์  การรับรู้การจดักระบวนการเรียนรู้เร่ือง
เอดส์และเพศศึกษา  การรับรู้ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมให้เกิดการเรียนรู้   การรับรู้
ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการด าเนินงานป้องกนัเอดส์ในทุก
ระดบั  การรับรู้ดา้นการส่งเสริมความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ความรู้เร่ืองเอดส์
และเพศศึกษา  ทศันคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์  และความสามารถในการป้องกนั
ตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์   มีความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ p-value < 0.05  ส่วนการ
พฒันาระบบส่งต่อให้เยาวชนเขา้ถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกนัโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์
และเอดส์ไม่มีความแตกต่างทางสถิติ ดงัตารางท่ี 2.6 
 
ตารางท่ี 2.6 ความแตกต่างระหวา่งโรงเรียนและชุมชน จ าแนกตามดา้นการรับรู้การด าเนินงานตาม

มาตรการป้องกนัโรคเอดส์ ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  ทศันคติต่อโรคเอดส์ และ
การป้องกนัโรคเอดส์  และความสามารถในการป้องกนัตนเองให้ห่างไกลจากโรคเอดส์
ของกลุ่มเยาวชนท่ีศึกษาในโรงเรียนและในชุมชน 

 
ความส าเร็จ N Mean Rank P-value 

1.  ดา้นการรับรู้การด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์   
     โรงเรียน 800 900.61 0.000 
     ชุมชน  800 700.39  
 1.1  การจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา    
     โรงเรียน 
     ชุมชน  

800 
800 

1034.52 
566.48 

0.000 

 1.2  การพฒันาระบบส่งต่อใหเ้ยาวชนเขา้ถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกนัโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์ 
     โรงเรียน 
     ชุมชน  

800 
800 

812.34 
788.66 

0.305 
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ต่อ (ตารางท่ี 2.6)   
 

ความส าเร็จ N Mean Rank P-value 
 1.3 ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมใหเ้กิดการเรียนรู้ 
     โรงเรียน 
     ชุมชน  

800 
800 

943.41 
657.59 

0.000 

 1.4  ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการด าเนินงานป้องกนัเอดส์ใน
ทุกระดบั 
     โรงเรียน 
     ชุมชน  

800 
800 

864.09 
736.91 

0.000 

 1.5  ดา้นการส่งเสริมความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
     โรงเรียน 
     ชุมชน  

800 
800 

767.51 
833.49 

0.004 

2. ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา     
     โรงเรียน 
     ชุมชน  

800 
800 

871.19 
729.81 

0.000 

3. ทศันคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์    
     โรงเรียน 
     ชุมชน  

800 
800 

874.06 
726.94 

0.000 

4. ความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์ 
     โรงเรียน 
     ชุมชน  

800 
800 

751.14 
849.86 

0.000 

 

ผลการวเิคราะห์ความแตกต่างระหว่างเพศชายและหญิง 
 

การวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างเพศชายและหญิงพบวา่   ความส าเร็จดา้นการรับรู้การ
จดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  การรับรู้การพฒันาระบบส่งต่อให้เยาวชนเขา้ถึง
บริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกนัโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์และเอดส์  การรับรู้ดา้นการส่งเสริม
สภาพแวดลอ้มทางสังคมให้เกิดการเรียนรู้   ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  ทศันคติต่อโรคเอดส์ 
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และการป้องกนัโรคเอดส์  และความสามารถในการป้องกนัตนเองให้ห่างไกลจากโรคเอดส์   มี
ความแตกต่างอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ p-value < 0.05  ส่วนดา้นการรับรู้การด าเนินงานตาม
มาตรการป้องกนัโรคเอดส์ไม่มีความแตกต่างทางสถิติ  ดงัตารางท่ี 2.7 
 
ตารางท่ี 2.7   ความแตกต่างของเพศ จ าแนกกลุ่มเยาวชน เพศชายการรับรู้การด าเนินงานตาม

มาตรการป้องกนัโรคเอดส์  ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  ทศันคติต่อโรคเอดส์ และ
การป้องกนัโรคเอดส์  และความสามารถในการป้องกนัตนเองให้ห่างไกลจากโรคเอดส์
ของเยาวชนในโรงเรียนและชุมชน 

 
ความแตกต่าง N =1600 Mean Rank P-value 

1.  ดา้นการรับรู้การด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์   
     ชาย 
     หญิง  

688 
912 

781.02 
815.20 

0.143 

 1.1  การจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา    
     ชาย 
     หญิง  

688 
912 

728.81 
854.58 

0.000 

 1.2  การพฒันาระบบส่งต่อใหเ้ยาวชนเขา้ถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกนัโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์ 
     ชาย 688 873.22 0.000 
     หญิง  912 745.64  
 1.3 ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมใหเ้กิดการ
เรียนรู้ 

   

     ชาย 
     หญิง  

688 
912 

753.45 
836.00 

0.000 

1.4  ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการด าเนินงานป้องกนัเอดส์ใน
ทุกระดบั 
     ชาย 
     หญิง  

688 
912 

785.30 
811.97 

0.249 
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ตารางท่ี 2.8   (ต่อ) 
 

ความแตกต่าง N =1600 Mean Rank P-value 
 1.5  ดา้นการส่งเสริมความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
     ชาย 
     หญิง  

688 
912 

795.23 
804.47 

0.689 

2. ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา     
     ชาย 
     หญิง  

688 
912 

772.98 
821.26 

0.036 

3. ทศันคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์    
     ชาย 
     หญิง  

688 
912 

752.09 
837.02 

0.000 

4. ความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์ 
     ชาย 
     หญิง  

688 
912 

866.77 
750.51 

0.001 

 

ผลการวเิคราะห์ความแตกต่างระหว่างการเข้าร่วมกจิกรรมและการไม่เข้าร่วม
กจิกรรม 
 

การวิเคราะห์ความแตกต่างระหวา่งการเขา้ร่วมกิจกรรมและการไม่เขา้ร่วมกิจกรรมพบว่า   
ภาพรวมความส าเร็จด้านการรับรู้การด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์  การรับรู้การจดั
กระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  การรับรู้การพฒันาระบบส่งต่อให้เยาวชนเขา้ถึงบริการ
สุขภาพและอุปกรณ์ป้องกันโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์และเอดส์  การรับรู้ด้านการส่งเสริม
สภาพแวดลอ้มทางสังคมให้เกิดการเรียนรู้   การรับรู้ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนใน
การตดัสินใจและการด าเนินงานป้องกนัเอดส์ในทุกระดบั  การรับรู้ดา้นการส่งเสริมความร่วมมือ
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  ทศันคติต่อโรคเอดส์ และการ
ป้องกันโรคเอดส์  และความสามารถในการป้องกันตนเองให้ห่างไกลจากโรคเอดส์   มีความ
แตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ p-value < 0.05  ดงัตารางท่ี 2.8 
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ตารางท่ี  2.8 ความแตกต่างของการเขา้ร่วมกิจกรรม จ าแนกตามการเขา้ร่วมกิจกรรม การรับรู้การ
ด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์  ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  ทศันคติต่อ
โรคเอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์  และความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกล
จากโรคเอดส์ของเยาวชน 

 
ความส าเร็จ N Mean Rank P-value 

1.  ดา้นการรับรู้การด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์   
     เคยเขา้ร่วมกิจกรรม 
     ไม่เคยเขา้ร่วมกิจกรรม  

820 
780 

945.69 
647.86 

0.143 

 1.1  การจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา    
     เคยเขา้ร่วมกิจกรรม 
     ไม่เคยเขา้ร่วมกิจกรรม  

820 
780 

974.91 
617.14 

0.000 

1.2  การพฒันาระบบส่งต่อใหเ้ยาวชนเขา้ถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกนัโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์ 
     เคยเขา้ร่วมกิจกรรม 
     ไม่เคยเขา้ร่วมกิจกรรม  

820 
780 

884.16 
712.55 

0.000 

 1.3 ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมใหเ้กิดการเรียนรู้ 
     เคยเขา้ร่วมกิจกรรม 
     ไม่เคยเขา้ร่วมกิจกรรม  

820 
780 

910.16 
685.22 

0.000 

 1.4  ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการด าเนินงานป้องกนัเอดส์ใน
ทุกระดบั 
     เคยเขา้ร่วมกิจกรรม 
     ไม่เคยเขา้ร่วมกิจกรรม  

820 
780 

977.59 
614.33 

0.000 

 1.5  ดา้นการส่งเสริมความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
     เคยเขา้ร่วมกิจกรรม 
     ไม่เคยเขา้ร่วมกิจกรรม  

820 
780 

876.95 
720.13 

0.000 

2. ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา     
     เคยเขา้ร่วมกิจกรรม 
     ไม่เคยเขา้ร่วมกิจกรรม  

820 
780 

845.09 
753.63 

0.000 

 



บทท่ี4/ 47 

ตารางท่ี 2.8   (ต่อ) 
 

ความส าเร็จ N Mean Rank P-value 
3. ทศันคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์    
     เคยเขา้ร่วมกิจกรรม 
     ไม่เคยเขา้ร่วมกิจกรรม  

820 
780 

857.65 
740.42 

0.000 

4. ความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์ 
     เคยเขา้ร่วมกิจกรรม 
     ไม่เคยเขา้ร่วมกิจกรรม  

820 
780 

839.22 
759.79 

0.001 

 

ผลการวเิคราะห์ในกลุ่มเยาวชนกลุ่มทีไ่ม่เคยมเีพศสัมพนัธ์ 
  

A. ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติในกลุ่มเยาวชนทีไ่ม่เคยมีเพศสัมพนัธ์  ดงัตาราง
ท่ี 2.9  ประกอบไปดว้ย   

1. การรับรู้การด าเนินงานตามมาตรการป้องกันโรค   ภาพรวมความส าเร็จด้านการรับรู้   
พบว่าส่วนใหญ่เป็นความส าเร็จระดบัต ่าร้อยละ 36.1    เม่ือจ าแนกตามรายดา้นพบว่า  ส่วนใหญ่
ความส าเร็จดา้นการจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาระดบัปกติร้อยละ 40.9     ดา้น
การพัฒนาระบบส่งต่อให้เยาวชนเข้าถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกันโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์ระดบัต ่าร้อยละ 42.6     ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมให้เกิดการ
เรียนรู้ระดบัต ่าร้อยละ 39.4     ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการ
ด าเนินงานป้องกนัเอดส์ในทุกระดบัระดบัต ่าร้อยละ 43.7     และดา้นการส่งเสริมความร่วมมือของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัต ่าร้อยละ   45.0 

2. ความรู้เกี่ยวกับโรคเอดส์และเพศศึกษา     พบว่า ความส าเร็จดา้นความรู้เก่ียวกบัโรค
เอดส์และเพศศึกษาส่วนใหญ่ระดบัปกติร้อยละ 43.7    
 3. ทัศนคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกันโรคเอดส์ พบว่าความส าเร็จดา้นทศันคติต่อโรค
เอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์ส่วนใหญ่ระดบัประสบผลส าเร็จร้อยละ 42.4  

4. ความสามารถในการป้องกันตนเองในการป้องกันโรคเอดส์  พบว่า ความส าเร็จด้าน
ความสามารถในการป้องกนัตนเองในการป้องกนัโรคเอดส์      ส่วนใหญ่ระดบัประสบผลส าเร็จ
ร้อยละ 38.2   
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ตารางท่ี  2.9 การรับรู้ ความรู้ ทศันคติและความสามารถในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์ ของ
เยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ 

 

รายการ จ านวน (ร้อยละ) 
1. ภาพรวมของการรับรู้ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์ 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

395 (36.1) 
380 (34.8) 
318 (29.1) 

1. 1การจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

348 (31.8) 
447 (40.9) 
298 (27.3) 

1.2. การพฒันาระบบส่งต่อใหเ้ยาวชนเขา้ถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกนัโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์ 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

446 (42.6) 
322 (29.5) 
305 (27.9) 

1.3. ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมใหเ้กิดการเรียนรู้  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

431 (39.4) 
289 (26.4) 
373 (34.1) 

1.4. ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการด าเนินงานป้องกนัเอดส์
ในทุกระดบั 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

478 (43.7) 
335 (30.6) 
280 (25.8) 

1.5. ดา้นการส่งเสริมการร่วมมือขอองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

492 (45.0) 
311 (28.5) 
290 (26.5) 
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ต่อ ตารางท่ี 2.9 
 

รายการ จ านวน (ร้อยละ) 
2. ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

382 (34.9) 
478 (43.7) 
233 (21.3) 

3. ทศันคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

387 (35.4) 
243 (22.2) 
463 (42.4) 

4. ความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

382 (34.9) 
293 (26.8) 
418 (38.2) 

 
B. ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างความส าเร็จด้านพฤติกรรมของเยาวชนที่ไม่เคยมี

เพศสัมพนัธ์    
การวิเคราะห์ความแตกต่างพฤติกรรมของกลุ่มตวัอย่างท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์จ าแนกตาม 

สถานศึกษา เพศ การเขา้ร่วมกิจกรรม และท่ีอยูอ่าศยัพบวา่  สถานศึกษาในโรงเรียนและชุมชน  เพศ
ชายและเพศหญิงของกลุ่มตวัอย่างท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์มีพฤติกรรมแตกต่างอย่างมีนยัส าคญัทาง
สถิติ p-value < 0.05  ดงัตารางท่ี 2.10 และตารางท่ี 2.11 
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ตารางท่ี 2.10 ความแตกต่างความส าเร็จดา้นพฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์จ าแนก
ตามสถานศึกษาของกลุ่มเยาวชน เพศ และการเขา้ร่วมกิจกรรมของเยาวชนท่ีไม่เคยมี
เพศสัมพนัธ์ ในโรงเรียนและชุมชน  

 
 N=1093 Mean Rank P-value 

1.  สถานศึกษาของกลุ่มเยาวชน    
 

0.040 
     โรงเรียน 
     ชุมชน  

691 
402 

535.80 
566.25 

2.   เพศ    
 

0.000 
     ชาย 
     หญิง  

394 
699 

641.71 
493.62 

3.  ดา้นการเขา้ร่วมกิจกรรม    
 

0.288 
     เคยร่วมกิจกรรม 
     ไม่เคยร่วมกิจกรรม  

595 
498 

553.94 
538.71 

 
ตารางท่ี 2.11   ความแตกต่างพฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์จ าแนกตามท่ีอยูอ่าศยัใน

กลุ่มเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ ในโรงเรียนและชุมชน  
 

ท่ีอยูอ่าศยั N=1093 Mean Rank P-value 
  พอ่แม่ 
  ปู่ยา่/ตายาย 
  ครอบครัวและญาติ 
  หอพกั 
  อ่ืน 

849 
76 
64 
26 
78 

545.31 
580.63 
558.73 
575.67 
513.46 

0.449 
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C.  ปัจจัยเชิงสาเหตุทีม่ีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มทีไ่ม่เคยมี
เพศสัมพนัธ์ 
 

ปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์
ดงัภาพท่ี 1 มีดงัน้ี 

ปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุโดยตรงไดแ้ก่ สถานท่ีศึกษา เพศ ความสามารถในการป้องกนัตนเอง 
และการรับรู้ 

ปัจจยัเชิงสาเหตุทางออ้มไดแ้ก่   ระดบัการเขา้ร่วมกิจกรรม  สถานท่ีศึกษา เพศ การรับรู้ 
ความรู้และทศันคติ 

 
ภาพท่ี 6 รูปแบบปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มท่ีไม่เคยมี
เพศสัมพนัธ์ 
 

 
            Chi-square test = 11.286; CFI =0.994; RMSEA = 0.019 

ระดบัการร่วม
กิจกรรม 

สถานท่ีศกึษา 

เพศ 

การรับรู้ 

ความรู้ 

ทศันคต ิ

ความสามารถ 

พฤติกรรม 
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ผลการวเิคราะห์กลุ่มเยาวชนกลุ่มทีเ่คยมเีพศสัมพนัธ์ 
 
A. ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติในกลุ่มเยาวชนทีเ่คยมีเพศสัมพนัธ์ ดังตารางที ่

2.12  ประกอบไปดว้ย   
1. การรับรู้การด าเนินงานตามมาตรการป้องกันโรค   ภาพรวมความส าเร็จด้านการรับรู้   

พบวา่ส่วนใหญ่เป็นความส าเร็จระดบัปกติร้อยละ 37.3    เม่ือจ าแนกตามรายดา้นพบวา่  ส่วนใหญ่
ความส าเร็จดา้นการจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาระดบัต ่าร้อยละ 38.7     ดา้นการ
พฒันาระบบส่งต่อให้เยาวชนเขา้ถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกนัโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์
และเอดส์ระดบัต ่าร้อยละ 40.0     ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมให้เกิดการเรียนรู้ระดบั
ต ่าและปกติร้อยละ 35.1     ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการ
ด าเนินงานป้องกนัเอดส์ในทุกระดบัระดบัต ่าร้อยละ 44.8     และดา้นการส่งเสริมความร่วมมือของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัต ่าร้อยละ   38.1 

2. ความรู้เกีย่วกบัโรคเอดส์และเพศศึกษา     พบวา่ความส าเร็จดา้นความรู้เก่ียวกบัโรคเอดส์
และเพศศึกษาส่วนใหญ่ระดบัต ่าร้อยละ  41.0    
 3. ทัศนคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกันโรคเอดส์ พบว่าความส าเร็จดา้นทศันคติต่อโรค
เอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์ส่วนใหญ่ระดบัปกติร้อยละ 37.7  

4. ความสามารถในการป้องกันตนเองในการป้องกันโรคเอดส์   พบว่าความส าเร็จด้าน
ความสามารถในการป้องกนัตนเองในการป้องกนัโรคเอดส์      ส่วนใหญ่ระดบัปกติร้อยละ 42.6   

 
ตารางท่ี  2.12 การรับรู้ ความรู้ ทศันคติ และความสามารถในการป้องกนัตนเอง ของกลุ่มเยาวชนท่ี

เคยมีเพศสัมพนัธ์ 
 

รายการ จ านวน (ร้อยละ) 
1. ภาพรวมของการรับรู้ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์ 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

186 (36.7) 
189 (37.3) 
132 (26.0) 
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 ต่อ ตารางท่ี 2.12 
 

รายการ จ านวน (ร้อยละ) 
1.1. การจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

196 (38.7) 
192 (37.9) 
119 (23.4) 

1.2. การพฒันาระบบส่งต่อใหเ้ยาวชนเขา้ถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกนัโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์ 
ไม่เคยรับรู้ 203 (40.0) 
เคยรับรู้ปานกลาง 154 (30.4) 
รับรู้สูง 150 (29.6) 
1.3. ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมใหเ้กิดการเรียนรู้  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

227 (44.8) 
166 (32.7) 
114 (22.5) 

1.4. ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการด าเนินงานป้องกนัเอดส์
ในทุกระดบั 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

227 (44.8) 
166 (32.7) 
114 (22.5) 

1.5. ดา้นการส่งเสริมการร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

193 (38.1) 
182 (35.9) 
132 (26.0) 

2. ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

208 (41.0) 
204 (40.3) 

95 (18.7) 
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ต่อ ตารางท่ี 2.12 
 

รายการ จ านวน (ร้อยละ) 
3. ทศันคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

151 (29.8) 
191 (37.7) 
165 (32.5) 

4. ความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

140 (27.6) 
216 (42.6) 
151 (29.8) 

 
B. ผลการวเิคราะห์ความแตกต่างความส าเร็จด้านพฤติกรรมทีเ่คยมีเพศสัมพนัธ์ 
การวิเคราะห์ความแตกต่างพฤติกรรมของกลุ่มตวัอย่างท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์จ าแนกตาม 

สถานศึกษา เพศ การเขา้ร่วมกิจกรรม และท่ีอยูอ่าศยัพบวา่  เพศมีความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติ p-value < 0.05  ดงัตารางท่ี 2.13 และตารางท่ี 2.14  
 
ตารางท่ี 2.13   ความแตกต่างความส าเร็จดา้นพฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์จ าแนก

ตามสถานศึกษาของกลุ่มเยาวชน เพศ และการเขา้ร่วมกิจกรรมของเยาวชนท่ีเคยมี
เพศสัมพนัธ์ ในโรงเรียนและชุมชน  

ความส าเร็จด้านพฤติกรรม N =507 Mean Rank P-value 
1.  สถานศึกษา    
     โรงเรียน 
     ชุมชน 

109 
398 

235.87 
254.04 

0.991 

2.   เพศ    
     ชาย 
     หญิง  

294 
213 

283.59 
213.16 

0.000 

3.  ดา้นการเขา้ร่วมกิจกรรม    
     เคยร่วมกิจกรรม 
     ไม่เคยร่วมกิจกรรม  

225 
282 

257.40 
251.29 

0.640 
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ตารางท่ี 2.14   ความแตกต่างความส าเร็จดา้นพฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์จ าแนก
ตามท่ีอยูอ่าศยัในกลุ่มเยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ ในโรงเรียนและชุมชน  

 
ทีพ่กัอาศัย N=507 Mean Rank P-value 

  พอ่แม่ 
  ปู่ยา่/ตายาย 
  ครอบครัวและญาติ 
  หอพกั 
  อ่ืน 

375 
37 
46 
12 
78 

256.00 
217.18 
272.58 
262.54 
244.66 

0.500 

 
 

C. ปัจจัยเชิงสาเหตุทีม่ีอทิธิพลพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มทีเ่คยมี
เพศสัมพนัธ์ 
 

ปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ดงั
ภาพท่ี 2 มีดงัน้ี 

ปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุโดยตรงไดแ้ก่ สถานศึกษา เพศ ความสามารถในการป้องกนัตนเอง การ
รับรู้และการเขา้ร่วมกิจกรรม 

ปัจจยัเชิงสาเหตุทางออ้มไดแ้ก่   ระดบัการเขา้ร่วมกิจกรรม  สถานท่ีศึกษา เพศ การเขา้ร่วม
กิจกรรม การรับรู้ ความรู้และทศันคติ 
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ภาพท่ี 7 รูปแบบปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มท่ีเคยมี
เพศสัมพนัธ์ 
 

 
 

            Chi-square test = 2.464; CFI = 1.00 ; RMSEA = 0.000 

 
ส่วนที ่ 3  การน านโยบายการป้องกนัและควบคุมโรคเอดส์ไปปฏบิัติของเยาวชนใน
โรงเรียน 

 
A. ความส าเร็จของการน านโยบายการป้องกนัและควบคุมโรคเอดส์ไปปฏิบัติของเยาวชน

ในโรงเรียน    จากตารางท่ี 3.1 ประกอบไปดว้ย  
 
1. การรับรู้ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกันโรคเอดส์   ภาพรวมความส าเร็จดา้นการ

รับรู้   พบวา่ส่วนใหญ่เป็นความส าเร็จระดบัปกติร้อยละ 64.4    เม่ือจ าแนกตามรายดา้นพบวา่  ส่วน

ระดบัการร่วม
กิจกรรม 

สถานท่ีศกึษา 

เพศ 

การรับรู้ 

ความรู้ 

ทศันคต ิ

ความสามารถ 

พฤติกรรม 

การเข้าร่วมกิจกรรม 
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ใหญ่ความส าเร็จด้านการจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาระดบัปกติร้อยละ 58.1     
ด้านการพฒันาระบบส่งต่อให้เยาวชนเข้าถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกันโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์ระดบัปกติร้อยละ 45.0     ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมให้เกิด
การเรียนรู้ระดบัปกติร้อยละ 42.6     ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและ
การด าเนินงานป้องกนัเอดส์ในทุกระดบัระดบัต ่าร้อยละ 45.8     และด้านดา้นการส่งเสริมความ
ร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัต ่าร้อยละ   53.0 

2. ความรู้เกี่ยวกับโรคเอดส์และเพศศึกษา     พบว่า ความส าเร็จดา้นความรู้เก่ียวกบัโรค
เอดส์และเพศศึกษาส่วนใหญ่ระดบัต ่าร้อยละ  46.5    
 3. ทัศนคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกันโรคเอดส์  พบว่า ความส าเร็จดา้นทศันคติต่อโรค
เอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์ส่วนใหญ่ระดบัประสบผลส าเร็จร้อยละ 35.1  

4. ความสามารถในการป้องกันตนเองในการป้องกันโรคเอดส์   พบว่า ความส าเร็จด้าน
ความสามารถในการป้องกนัตนเองในการป้องกนัโรคเอดส์       ส่วนใหญ่ระดบัประสบผลส าเร็จ
ร้อยละ 38.3   

5. พฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์   พบวา่ ความส าเร็จดา้นพฤติกรรมส่วน
ใหญ่ระดบัต ่าร้อยละ 72.0 
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ตารางท่ี  3.1 การรับรู้ ความรู้ ทศันคติ ความสามารถในการป้องกนัตนเองและพฤติกรรมการ
ป้องกนัโรคเอดส์ ของกลุ่มเยาวชนในโรงเรียน 
  

รายการ จ านวน ร้อยละ 
1. ภาพรวมของการรับรู้ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์ 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

117 
515 
168  

14.6 
64.4 
21.0 

1.1. การจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา   
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

47  
465  
288  

5.9 
58.1 
36.0 

1.2. การพฒันาระบบส่งต่อใหเ้ยาวชนเขา้ถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกนัโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

241  
360  
199  

30.1 
45.0 
24.9 

1.3. ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมใหเ้กิดการเรียนรู้   
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

51  
341  
408 

6.4 
42.6 
51.0 

1.4. ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการด าเนินงานป้องกนัเอดส์ใน
ทุกระดบั 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

367  
350  

83 

45.9 
43.8 
10.4 
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ต่อ  ตารางท่ี 3.1 
 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
1.5. ดา้นการส่งเสริมความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

424  
287  

89  

53.0 
35.9 
11.1 

2. ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา   
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

235  
372 
193  

29.4 
46.5 
24.1 

3. ทศันคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์    
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

244  
275  
281  

30.5 
34.4 
35.1 

4. ความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์   
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

272 
222  
306  

34.0 
27.8 
38.3 

5. พฤติกรรมการป้องกนัโรคเอดส์   
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

576  
141  

83  

72.0 
17.6 
10.4 

 
พฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนที่ศึกษา  แบ่งเป็น 

  1. พฤติกรรมการป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มทีไ่ม่เคยมีเพศสัมพนัธ์    พฤติกรรมการมี
เพศสัมพนัธ์พบวา่ กลุ่มท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ ส่วนใหญ่ความส าเร็จของพฤติกรรมการป้องกนัโรค
เอดส์ระดบัต ่าร้อยละ 77.6 ดงัตารางท่ี 3.2  
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ตารางท่ี  3.2  พฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์ในเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ใน
โรงเรียน 
 

ระดบัความส าเร็จ จ านวน (ร้อยละ) 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

536 (77.6)  
112 (16.2)  

43 (6.2)  
รวมทั้งหมด 691 (100.0)  

 
5.2 พฤติกรรมการป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มที่เคยมีเพศสัมพันธ์  พฤติกรรมการมี

เพศสัมพนัธ์พบว่า กลุ่มท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ ส่วนใหญ่ความส าเร็จของพฤติกรรมการป้องกนัโรค
เอดส์ระดบัต ่าร้อยละ 36.7 ดงัตารางท่ี 3.3  
 
ตารางท่ี  3.3  พฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์ในเยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ 

 
ระดบัความส าเร็จ จ านวน (ร้อยละ) 

ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

40 (36.7)  
29 (26.6)  
40 (36.7)  

รวมทั้งหมด 109 (100.0)  
 
B. ผลการวเิคราะห์ความแตกต่างโรงเรียนทีม่ีการด าเนินงานด้านเอดส์มาก 
การวเิคราะห์ความแตกต่างระหวา่งโรงเรียนท่ีมีการด าเนินงานดา้นเอดส์มากกบันอ้ย พบวา่ 

การรับรู้ดา้นการจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา, การพฒันาระบบส่งต่อให้เยาวชน
เขา้ถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกนัโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์และเอดส์, การพฒันาการมีส่วน
ร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการด าเนินงานป้องกนัเอดส์ในทุกระดบั และภาพรวมดา้นการ
รับรู้แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี p-value < 0.05 ส่วนการรับรู้ด้านการส่งเสริม
สภาพแวดล้อมทางสังคมให้เกิดการเรียนรู้, การรับรู้ด้านการส่งเสริมความร่วมมือขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน, ทัศนคติต่อโรคเอดส์และการป้องกันเอดส์, ความรู้เ ร่ืองโรคเอดส์ , 
ความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากเอดส์ ตารางท่ี 3.4    
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ตารางท่ี 3.4  ความแตกต่างในโรงเรียนท่ีมีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์มากและนอ้ย จ าแนก
ตามความส าเร็จดา้นการรับรู้การด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์  ความรู้เร่ือง
เอดส์และเพศศึกษา  ทศันคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์  และความสามารถ
ในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนท่ีศึกษาในโรงเรียน 

  
ความแตกต่าง N Mean Rank P-value 

1.  ดา้นการรับรู้การด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์   
     มีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์มาก 
     มีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์นอ้ย  

400 
400 

421.71 
379.29 

0.009 

 1.1  การจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา    
     มีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์มาก 
     มีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์นอ้ย  

400 
400 

419.20 
381.80 

0.022 

 1.2  การพฒันาระบบส่งต่อใหเ้ยาวชนเขา้ถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกนัโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์ 
     มีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์มาก 
     มีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์นอ้ย  

400 
400 

418.23 
382.77 

0.030 

 1.3 ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมใหเ้กิดการเรียนรู้ 
     มีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์มาก 
     มีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์นอ้ย  

400 
400 

414.93 
386.08 

0.077 

 1.4  ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการด าเนินงานป้องกนัเอดส์ใน
ทุกระดบั 
     มีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์มาก 
     มีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์นอ้ย  

400 
400 

423.58 
377.42 

0.005 

 1.5  ดา้นการส่งเสริมความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
     มีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์มาก 
     มีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์นอ้ย  

400 
400 

406.07 
394.93 

0.489 

2. ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา     
     มีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์มาก 
     มีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์นอ้ย  

400 
400 

415.53 
385.47 

0.061 
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ต่อ  (ตารางท่ี 3.4) 
 

ความแตกต่าง N Mean Rank P-value 
3. ทศันคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์    
     มีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์มาก 
     มีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์นอ้ย  

400 
400 

399.84 
401.16 

0.935 

4. ความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์ 
     มีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์มาก 
     มีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์นอ้ย  

400 
400 

392.65 
408.35 

0.335 

 
การวิเคราะห์ความแตกต่างระหวา่งโรงเรียนท่ีมีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์มากและ

นอ้ย จ าแนกตามการมีเพศสัมพนัธ์พบวา่  ไม่มีความแตกต่างทางสถิติดงัตารางท่ี 3.5 
 

ตารางท่ี 3.5  ความแตกต่างในโรงเรียนท่ีมีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์ จ าแนกตามการมี
เพศสัมพนัธ์ 
 

 N Mean Rank P-value 
1   กลุ่มท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์    
     มีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์มาก 
     มีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์นอ้ย  

337 
354 

343.01 
348.84 

0.598 

2.   กลุ่มท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ 
     มีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์มาก 
     มีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์นอ้ย  

63 
46 

55.03 
54.96 

0.990 
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กลุ่มเยาวชนในโรงเรียนทีก่ารด าเนินการด้านเอดส์มาก 
 
A. กลุ่มทีไ่ม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ 
ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติในกลุ่มเยาวชนที่ไม่เคยเพศสัมพันธ์ในโรงเรียนที่

มีการด าเนินกจิกรรมด้านเอดส์มาก  ดงัตารางท่ี 3.6 
 
1. การรับรู้ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกันโรคเอดส์   ภาพรวมความส าเร็จดา้นการ

รับรู้   พบว่าส่วนใหญ่เป็นความส าเร็จระดบัต ่าร้อยละ 38.0    เม่ือจ าแนกตามรายดา้นพบว่า  ส่วน
ใหญ่ความส าเร็จด้านการจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาระดบัต ่าร้อยละ 33.81     
ด้านการพฒันาระบบส่งต่อให้เยาวชนเข้าถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกันโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์ระดบัต ่าร้อยละ 36.8     ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมให้เกิดการ
เรียนรู้ระดบัต ่าร้อยละ 38.0     ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการ
ด าเนินงานป้องกนัเอดส์ในทุกระดบัระดบัต ่าร้อยละ 43.6     และดา้นการส่งเสริมความร่วมมือของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัต ่าร้อยละ   47.5 

2. ความรู้เกี่ยวกับโรคเอดส์และเพศศึกษา     พบว่า ความส าเร็จดา้นความรู้เก่ียวกบัโรค
เอดส์และเพศศึกษาส่วนใหญ่ระดบัปกติร้อยละ  41.8    
 3. ทัศนคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกันโรคเอดส์ พบว่า ความส าเร็จดา้นทศันคติต่อโรค
เอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์ส่วนใหญ่ระดบัประสบผลส าเร็จร้อยละ 36.8  

4. ความสามารถในการป้องกันตนเองในการป้องกันโรคเอดส์   พบว่า ความส าเร็จด้าน
ความสามารถในการป้องกนัตนเองในการป้องกนัโรคเอดส์       ส่วนใหญ่ระดบัต ่าร้อยละ 35.3   

 
ตารางท่ี  3.6 การรับรู้ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์   ความรู้ ทศันคติ และ

ความสามารถในการป้องกนัตนเองของเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ 
 

ระดับความส าเร็จ จ านวน (ร้อยละ) 
1. ภาพรวมการรับรู้รายดา้น  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

128(38.0) 
102(30.3) 
107(31.8) 
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ต่อ (ตารางท่ี 3.6) 
 

ระดับความส าเร็จ จ านวน (ร้อยละ) 
1. ภาพรวมการรับรู้รายดา้น  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

128(38.0) 
102(30.3) 
107(31.8) 

1.1. การจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

114 (33.8) 
110(32.6) 
113(33.5) 

1.2. การพฒันาระบบส่งต่อใหเ้ยาวชนเขา้ถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกนัโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์ 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

124(36.8) 
121(35.9) 

92(22.3) 
1.3. ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมใหเ้กิดการเรียนรู้  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

128(38.0) 
99(29.4) 

110(29.4) 

1.4. ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการด าเนินงานป้องกนัเอดส์
ในทุกระดบั 
ไม่เคยรับรู้ 
เคยรับรู้ปานกลาง 
รับรู้สูง 

147(43.6) 
102(30.3) 

88(26.1) 
1.5  ดา้นการส่งเสริมความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

160(47.5) 
87(25.8) 
90(26.7) 
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ต่อ (ตารางท่ี 3.6) 
 

ระดับความส าเร็จ จ านวน (ร้อยละ) 
2. ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

98(29.1) 
141(41.8) 

98(29.1) 
3. ทศันคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

103(30.6) 
110(32.6) 
124(36.8) 

4. ความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

119(35.3) 
106(31.5) 
112(33.2) 

 
5. พฤติกรรมการป้องกันโรคเอดส์    ผลการวิเคราะห์พบว่ากลุ่มตวัอย่างท่ีไม่เคยมี

เพศสัมพนัธ์ส่วนใหญ่ไม่เคยเตรียมตวัขณะไปเท่ียวกบัเพื่อนดว้ยการพกถุงยางอนามยัเพื่อป้องกนั
ตนจากโรคเอดส์  ร้อยละ 78.6  ในทางตรงกนัขา้มพบว่ากลุ่มตวัอย่างเตรียมตวัดว้ยการพกถุงยาง
อนามยัเพื่อป้องกนัตนจากโรคเอดส์ เพียงร้อยละ 4.7  ดงัตารางท่ี 3.7 
 

ตารางท่ี 3.7 พฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ในโรงเรียนท่ี
ด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์มาก 
 

รายการพฤติกรรม จ านวน (ร้อยละ) 
 ไม่เคย นอ้ย

คร้ัง 
นานๆ 
คร้ัง 

บ่อยคร้ัง ทุกคร้ัง 

ขณะไปเท่ียวกบัเพื่อนท่านมกัมีการเตรียม
ตวัดว้ยการพกถุงยางอนามยัเพื่อป้องกนั
ตนจากโรคเอดส์ 

265 
(78.6) 

18 
(5.3) 

31 
(9.2) 

7 
(2.1) 

16 
(4.7) 

 



บทท่ี4/ 66 

 เม่ือพิจารณาพฤติกรรมการป้องกนัตนเองในเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์พบวา่ ส่วนใหญ่
มีพฤติกรรมการป้องกนัตนเองระดบัต ่า คือร้อยละ 78.6 ดงัตารางท่ี 3.8 
 
ตารางท่ี 3.8  ระดบัพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ใน
โรงเรียนท่ีด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์มาก 
 

ระดบัพฤติกรรมการป้องกนัตนเอง จ านวน (ร้อยละ) 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 

ระดบัประสบผลส าเร็จ 
รวม 

265 (78.6) 
49 (14.5) 
23 (6.8) 

337 (100.0) 

 
ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อพฤติกรรมในการป้องกันโรคเอดส์ของเยาวชนในโรงเรียนที่ ไม่

เคยมีเพศสัมพนัธ์ในโรงเรียนทีม่ีการด าเนินงานกจิกรรมด้านเอดส์มาก  (ตารางท่ี 3.9)   
ผลการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีไม่เคย

มีเพศสัมพนัธ์ในโรงเรียนท่ีมีการด าเนินการดี  9 ตวัแปร คือ  เพศ ระดบัการศึกษา ผลการเรียน การ
พกัอาศยั การเขา้ร่วมกิจกรรม การรับรู้ ทศันคติ ความรู้และความสามารถในการป้องกนัตนเอง    
พบว่าตัวแปรอิสระคือ ความสามารถในการป้องกันตนเอง และเพศ ซ่ึงสามารถอธิบายความ
แปรปรวนไดร้้อยละ 28.5 ทั้งสองตวัแปร มีความสัมพนัธ์ท่ีไม่อยูใ่นรูปเชิงเส้น 
 เม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มท่ีมีพฤติกรรมระดบัท่ีมีความส าเร็จ พบวา่กลุ่มท่ีมีพฤติกรรมระดบั
ต ่าจะมีความสามารถในการป้องกนัตนเองต ่ากวา่ 0.204 เท่า    และยงัพบวา่ กลุ่มท่ีเป็นเพศชายจะมี
พฤติกรรมไม่ดีสูงกวา่ 0.143 เท่าของเพศหญิงอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ < 0.05   
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ตารางท่ี 3.9  ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มท่ีไม่เคยมี
เพศสัมพนัธ์ในโรงเรียนท่ีมีการด าเนินงานกิจกรรมเอดส์มาก 
 

ตัวแปร b SE p-value odds ratio CI 

1. พฤติกรรมต ่า 6.303     
 ความสามารถในการป้องกนัตนเอง - 1.590 0.504 0.002 0.204 0.076 – 0.548 
    เพศ - 1.947 0.505 0.000 0.143 0.053 – 0.384 
2.พฤติกรรมปกติ 1.664     
 ความสามารถในการป้องกนัตนเอง - 0.563 0.544 0.300 0.569 0.196 – 1.652 
    เพศ 0.262 0.590 0.656 1.300 0.409 – 4.131 
- 2 Log Likelihood of  Reduce Model   222.253;  R2 = .285  ² = 78.563 ;    p-value = 0.000 

 
หมายเหตุ: กลุ่มอา้งอิงเพศ คือ เพศหญิง ; กลุ่มอา้งอิงระดบัความส าเร็จพฤติกรรมคือ พฤติกรรม
ระดบัประสบผลส าเร็จ 
 

B. กลุ่มเยาวชนทีเ่คยมีเพศสัมพนัธ์ 
ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติในกลุ่มเยาวชนที่เคยเพศสัมพันธ์ในโรงเรียนที่มี

การด าเนินกจิกรรมด้านเอดส์มาก  จากตารางท่ี 3.10  ประกอบไปดว้ย 
 
1. การรับรู้ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกันโรคเอดส์   ภาพรวมความส าเร็จดา้นการ

รับรู้   พบว่าส่วนใหญ่เป็นความส าเร็จระดบัต ่าร้อยละ 31.7    เม่ือจ าแนกตามรายดา้นพบว่า  ส่วน
ใหญ่ความส าเร็จด้านการจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาระดบัปกติร้อยละ 43.8     
ด้านการพฒันาระบบส่งต่อให้เยาวชนเข้าถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกันโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์ระดบัต ่าร้อยละ 38.1     ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมให้เกิดการ
เรียนรู้ระดบัต ่าร้อยละ 33.3     ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการ
ด าเนินงานป้องกนัเอดส์ในทุกระดบัระดบัต ่าร้อยละ  38.1     และดา้นดา้นการส่งเสริมความร่วมมือ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัต ่าร้อยละ   46.0 

2. ความรู้เกีย่วกบัโรคเอดส์และเพศศึกษา     พบวา่ความส าเร็จดา้นความรู้เก่ียวกบัโรคเอดส์
และเพศศึกษาส่วนใหญ่ระดบัปกติร้อยละ  47.6    
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 3. ทัศนคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกันโรคเอดส์ พบว่าความส าเร็จดา้นทศันคติต่อโรค
เอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์ส่วนใหญ่ระดบัปกติและประสบผลส าเร็จร้อยละ 34.9  

4. ความสามารถในการป้องกันตนเองในการป้องกันโรคเอดส์   พบว่าความส าเร็จด้าน
ความสามารถในการป้องกนัตนเองในการป้องกนัโรคเอดส์       ส่วนใหญ่ระดบัประสบผลส าเร็จ
ร้อยละ 38.1   

 
ตารางท่ี  3.10 การรับรู้ ความรู้ ทศันคติ และความสามารถในการป้องกนัตนเอง ของเยาวชนท่ีเคยมี

เพศสัมพนัธ์ในโรงเรียนท่ีมีการด าเนินงานดา้นเอดส์มาก 
 

รายการ จ านวน (ร้อยละ) 
1. ภาพรวมการรับรู้รายดา้น  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

20 (31.7) 
26 (41.3) 
17 (27.0) 

1.1. การจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

24 (38.1) 
19 (30.2) 
20 (31.7) 

1.2. การพฒันาระบบส่งต่อใหเ้ยาวชนเขา้ถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกนัโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์ 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

24 (38.1) 
19 (30.2) 
20 (31.7) 

1.3. ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมใหเ้กิดการเรียนรู้  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

21 (33.3) 
16 (25.4) 
26 (41.3) 
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ต่อ (ตารางท่ี 3.10) 
 

รายการ จ านวน (ร้อยละ) 
1.4. ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการด าเนินงานป้องกนัเอดส์ใน
ทุกระดบั 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

24 (38.1) 
22 (34.9) 
17 (27.0) 

1.5  ดา้นการส่งเสริมความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

29 (46.0) 
18 (28.6) 
16 (25.4) 

2. ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

18 (28.1) 
30 (47.6) 
15 (23.8) 

3. ทศันคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

19 (30.2) 
22 (34.9) 
22 (34.9) 

4. ความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

17 (27.0) 
22 (34.9) 
24 (38.1) 

 
5. พฤติกรรมการป้องกันโรคเอดส์   ผลการวิเคราะห์พบวา่เยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ส่วน

ใหญ่ไม่เคยเตรียมตวัขณะไปเท่ียวกบัเพื่อนมกัมีการเตรียมตวัดว้ยการพกถุงยางอนามยัเพื่อป้องกนั
ตนจากโรคเอดส์ ร้อยละ 28.6  ในทางตรงกนัขา้มพบว่ากลุ่มตวัอย่างเตรียมตวัดว้ยการพกถุงยาง
อนามยัเพื่อป้องกนัตนจากโรคเอดส์ เพียงร้อยละ 23.8  นอกจากน้ียงัพบวา่กลุ่มตวัอยา่งเม่ือมีอาการ
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ผิดปกติเช่นมีหนอง หรือตกขาวออกจากอวยัวะเพศ จะไปรับการรักษากบัแพทยใ์นคลินิกหรือ
สถานบริการสาธารณสุขเพียงร้อยละ 11.1     ดงัตารางท่ี 3.11 

ในดา้นการป้องกนัพบวา่กลุ่มตวัอยา่ง มีการเตรียมตวัโดยเม่ือจะมีเพศสัมพนัธ์ท่านมีถุงยาง
พร้อมใชเ้สมอร้อยละ 39.7   และเม่ือจะมีเพศสัมพนัธ์ท่านใชถุ้งยางอนามยัร้อยละ 46.0  ในดา้น
โอกาสเส่ียงต่อการติดเช้ือเอดส์ไม่พบวา่มีถุงยางอนามยัแตกขณะกลุ่มตวัอยา่งมีเพศสัมพนัธ์ 
 
ตารางท่ี  3.11  ขอ้ค าถามพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ใน
โรงเรียนท่ีด าเนินการดี 
 

รายการพฤติกรรม จ านวน (ร้อยละ) 
 ไม่เคย นอ้ย

คร้ัง 
นาน
คร้ังๆ 

บ่อยคร้ัง ทุกคร้ัง 

ขณะไปเท่ียวกบัเพื่อนท่านมกัมีการเตรียม
ตวัดว้ยการพกถุงยางอนามยัเพื่อป้องกนัตน
จากโรคเอดส์ 

18 
(28.6) 

5 (7.9) 12 
(19.0) 

13 (2.6) 15 (23.8) 

หากมีอาการผดิปกติ เช่นมีหนอง หรือตก
ขาวออกจากอวยัวะเพศ  ท่านจะไปรับการ
รักษากบัแพทยใ์นคลินิกหรือสถานบริการ
สาธารณสุข 

30 
(47.6) 

10 
(15.9) 

3 (4.8) 13 
(20.6) 

7 (11.1) 

เม่ือท่านจะมีเพศสัมพนัธ์ท่านมีถุงยาง
พร้อมใชเ้สมอ 

10 
(15.9) 

7 (11.1) 14 
(22.2) 

7 (11.1) 25 (39.7) 

เม่ือท่านจะมีเพศสัมพนัธ์ท่านใชถุ้งยาง
อนามยั 

0 (0.0) 5 (7.9) 11 (17.5) 18 28.6) 29 (46.0) 

ถุงยางอนามยัแตกขณะท่านมีเพศสัมพนัธ์ 44 
(69.8) 

9 (14.3) 8(12.7) 2 (3.2) 0 (0.0) 

 
 เ ม่ือพิจารณาพฤติกรรมการป้องกันตนเองในเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพันธ์พบว่า 
ความส าเร็จดา้นพฤติกรรมการป้องกนัตนเองส่วนใหญ่ระดบัต ่า คือร้อยละ 39.7  ดงัตารางท่ี 3.12 
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ตารางท่ี 3.12  ระดบัพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ใน
โรงเรียนท่ีด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์มาก 
 

ระดบัพฤติกรรมการป้องกนัตนเอง จ านวน (ร้อยละ) 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 

ระดบัประสบผลส าเร็จ 
รวม 

25 (39.7) 
14 (22.2) 
24 (38.1) 

63 (100.0) 

 
ปัจจัยทีม่ีความสัมพันธ์ต่อพฤติกรรมในการป้องกันโรคเอดส์ของเยาวชนในโรงเรียนที่เคย

มีเพศสัมพนัธ์ในโรงเรียนทีม่ีการด าเนินงานกจิกรรมด้านเอดส์มาก (ตารางท่ี 3.13)  ผลการวิเคราะห์
ปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ในโรงเรียนท่ี
มีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์มาก  9 ตวัแปรคือ  เพศ ระดบัการศึกษา ผลการเรียน การพกั
อาศยั การเขา้ร่วมกิจกรรม การรับรู้ ทศันคติ ความรู้และความสามารถในการป้องกนัตนเองคือ  การ
รับรู้ในการป้องกนัโรคเอดส์ และความสามารถในการป้องกนัตนเอง  ซ่ึงสามารถอธิบายความ
แปรปรวนไดร้้อยละ 17.1 ทั้งสองตวัแปร มีความสัมพนัธ์ท่ีไม่อยูใ่นรูปเชิงเส้น    

เม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มพฤติกรรมท่ีประสบความส าเร็จพบวา่  กลุ่มพฤติกรรมระดบัปกติ
จะมีความสามารถในการรับรู้ในการป้องกนัโรคเอดส์ต ่ากวา่    2.337 เท่าอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
p-value  < 0.05    และยงัพบวา่กลุ่มท่ีมีพฤติกรรมระดบัปกติจะมีความสามารถในการป้องกนัตนเอง
ต ่ากวา่ 0.182 เท่า อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ p-value  < 0.05   
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ตารางท่ี 3.13  ปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ใน
โรงเรียนท่ีมีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์มาก 
 

ตัวแปร b SE p-value odds ratio CI 

1. พฤติกรรมต ่า 1.823     
  การรับรู้ในการป้องกนัโรคเอดส์ 0.020 0.288 0.945 1.020 0.580 – 1.794 
 ความสามารถในการป้องกนัตนเอง - 0.970 0.593 0.102 0.379 0.119 – 1.212 
2.พฤติกรรมปกติ 0.219     
 การรับรู้ในการป้องกนัโรคเอดส์ - 0.219 0.381 0.026 2.337 1.107 – 4.937 
 ความสามารถในการป้องกนัตนเอง 0.849 0.811 0.036 0.182 0.037 – 0.892 
- 2 Log Likelihood of  Reduce Model   134.651;  R2 = .171  ² = 10.283 ;    p-value = 0.036 

 
หมายเหตุ: กลุ่มอา้งอิงระดบัความส าเร็จพฤติกรรมคือ พฤติกรรมระดบัประสบผลส าเร็จ 
 

กลุ่มเยาวชนในโรงเรียนทีก่ารด าเนินการด้านเอดส์น้อย 
 
A. กลุ่มทีไ่ม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ 
ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติในกลุ่มเยาวชนที่ไม่เคยเพศสัมพันธ์ในโรงเรียนที่

มีการด าเนินกจิกรรมด้านเอดส์น้อย  จากตารางท่ี  3.14   
 
1. การรับรู้ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกันโรคเอดส์   ภาพรวมความส าเร็จดา้นการ

รับรู้   พบว่าส่วนใหญ่เป็นความส าเร็จระดบัต ่าร้อยละ 36.2    เม่ือจ าแนกตามรายดา้นพบว่า  ส่วน
ใหญ่ความส าเร็จดา้นการจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาระดบัต ่าร้อยละ 36.7     ดา้น
การพัฒนาระบบส่งต่อให้เยาวชนเข้าถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกันโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์ระดบัต ่าร้อยละ 41.8     ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมให้เกิดการ
เรียนรู้ระดบัต ่าร้อยละ 35.9     ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการ
ด าเนินงานป้องกนัเอดส์ในทุกระดบัระดบัต ่าร้อยละ 43.2     และดา้นดา้นการส่งเสริมความร่วมมือ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัต ่าร้อยละ   39.3 

2. ความรู้เกีย่วกบัโรคเอดส์และเพศศึกษา     พบวา่ความส าเร็จดา้นความรู้เก่ียวกบัโรคเอดส์
และเพศศึกษาส่วนใหญ่ระดบัปกติร้อยละ  50.9    
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 3. ทัศนคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกันโรคเอดส์ พบว่าความส าเร็จดา้นทศันคติต่อโรค
เอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์ส่วนใหญ่ระดบัปกติร้อยละ 37.7  

4. ความสามารถในการป้องกันตนเองในการป้องกันโรคเอดส์   พบว่าความส าเร็จด้าน
ความสามารถในการป้องกนัตนเองในการป้องกนัโรคเอดส์ส่วนใหญ่ระดบัประสบผลส าเร็จร้อยละ 
35.3   

 
ตารางท่ี 3.14 การรับรู้ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์   ความรู้ ทศันคติ และ

ความสามารถในการป้องกนัตนเองของเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ 

  

รายการ จ านวน (ร้อยละ) 
1. ภาพรวมการรับรู้รายดา้น  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

128 (36.2) 
127 (5.9) 
99 (28.0) 

1.1. การจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

130 (36.7) 
107 (30.2) 
117 (33.1) 

1.2. การพฒันาระบบส่งต่อใหเ้ยาวชนเขา้ถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกนัโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์ 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

148 (41.8) 
110 (31.1) 

96 (27.1) 
1.3. ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมใหเ้กิดการเรียนรู้  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

127 (35.9) 
 108 (30.5) 
119 (33.6) 
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ตารางท่ี 3.14 
 

รายการ จ านวน (ร้อยละ) 
1.4. ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการด าเนินงานป้องกนัเอดส์
ในทุกระดบั 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

153 (43.2) 
108 (30.5) 

93 (26.3) 
1.5  ดา้นการส่งเสริมความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

139 (39.3) 
137 (38.7) 

78 (35.4) 
2. ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

106 (29.9) 
180( 50.9) 

68 (19.1) 
3. ทศันคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

95 (26.8) 
132 (37.7) 
127 (35.9) 

4. ความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

128 (36.1) 
87 (24.6) 

139 (39.3) 

 
5. พฤติกรรมการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์  เยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ในโรงเรียนท่ีมี

การด าเนินการด้านเอดส์น้อย ส่วนใหญ่ไม่เคยเตรียมตวัขณะไปเท่ียวกบัเพื่อนด้วยการพกถุงยาง
อนามยัเพื่อป้องกนัตนจากโรคเอดส์  ร้อยละ 76.6  ในทางตรงกนัขา้มพบว่ากลุ่มตวัอยา่งเตรียมตวั
ดว้ยการพกถุงยางอนามยัเพื่อป้องกนัตนจากโรคเอดส์ เพียงร้อยละ 3.7  ดงัตารางท่ี 3.15 
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ตารางท่ี  3.15 พฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ในโรงเรียน
ท่ีมีด าเนินงานดา้นเอดส์มาก 
 

รายการพฤติกรรม จ านวน (ร้อยละ) 
 ไม่เคย นอ้ย

คร้ัง 
นานคร้ังๆ บ่อยคร้ัง ทุกคร้ัง 

ขณะไปเท่ียวกบัเพื่อนท่านมกัมีการเตรียม
ตวัดว้ยการพกถุงยางอนามยัเพื่อป้องกนั
ตนจากโรคเอดส์ 

271 
(76.6) 

34  
(9.6) 

29 
 (8.2) 

7  
(2.0) 

13  
(3.7) 

 
เม่ือพิจารณาพฤติกรรมการป้องกนัตนเองในเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์พบวา่ ส่วนใหญ่

มีพฤติกรรมการป้องกนัโรคเอดส์ระดบัต ่า คือร้อยละ 36.7  ดงัตารางท่ี 3.16 
 
ตารางท่ี 3.16  ระดบัพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ใน
โรงเรียนท่ีด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์นอ้ย 
 

ระดบัพฤติกรรมการป้องกนัตนเอง จ านวน (ร้อยละ) 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 

ระดบัประสบผลส าเร็จ 
รวม 

130 (36.7) 
107 (30.2) 
117 (33.1) 

354 (100.0) 

 
 
ปัจจัยทีม่ีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของเยาวชนทีไ่ม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ใน

โรงเรียนทีม่ีการด าเนินงานด้านเอดส์น้อย (ตารางท่ี 3.17) 
ผลการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีไม่เคย

มีเพศสัมพนัธ์ในโรงเรียนท่ีมีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์น้อย  9 ตวัแปร คือ  เพศ ระดบั
การศึกษา ผลการเรียน การพักอาศัย การเข้า ร่วมกิจกรรม การรับรู้ ทัศนคติ ความรู้และ
ความสามารถในการป้องกนัตนเองคือ การรับรู้ในการป้องกนัตนเอง และเพศ ซ่ึงสามารถอธิบาย
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ความแปรปรวนไดร้้อยละ 20.1 โดยการรับรู้ความสามารถของตนเองมีความสัมพนัธ์ท่ีอยูใ่นรูปเชิง
เส้น     ส่วนเพศมีความสัมพนัธ์ท่ีอยูใ่นรูปเชิงเส้น 

เม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มพฤติกรรมท่ีประสบผลส าเร็จพบวา่  กลุ่มท่ีมีพฤติกรรมระดบัต ่าจะ
การรับรู้ในการป้องกนัเองต ่ากวา่ 0.431 เท่า      และพบวา่เพศชายมีพฤติกรรมไม่ดีนอ้ยกวา่เพศหญิง
0.180 เท่า อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  p-value < 0.05   

 
ตารางท่ี 3.17 ปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มทีไ่ม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ใน
โรงเรียนท่ีมีด าเนินงานดา้นเอดส์นอ้ย 
 

ตัวแปร b SE p-value odds ratio CI 

1. พฤติกรรมต ่า 5.334     
    การรับรู้ในการป้องกนัโรคเอดส์ - 0.842 0.217 0.000 0.431 0.282 – 0.659 
    เพศ - 1.751 0.505 0.001 0.180 0.067 – 0.484 
2.พฤติกรรมปกติ 2.397     
    การรับรู้ในการป้องกนัโรคเอดส์ - 0.455 0.750 0.044 0.634 0.407 – 0.988 
    เพศ -0.135 0.226 0.804 0.804 0.302 – 2.527 
- 2 Log Likelihood of  Reduce Model   468.932  R2 = .201  ² = 56.89 ;    p-value = 0.000 

 
หมายเหตุ: กลุ่มอา้งอิงเพศ คือ เพศหญิง ; กลุ่มอา้งอิงระดบัความส าเร็จพฤติกรรมคือ พฤติกรรม
ระดบัประสบผลส าเร็จ 
 
 B. กลุ่มทีเ่คยมีเพศสัมพนัธ์  
 ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติในกลุ่มเยาวชนที่เคยเพศสัมพนัธ์ในโรงเรียนที่มี
การด าเนินกจิกรรมด้านเอดส์น้อย  จากตารางท่ี 3.18  ประกอบไปดว้ย  
 

1. การรับรู้ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกันโรคเอดส์   ภาพรวมความส าเร็จดา้นการ
รับรู้   พบวา่ส่วนใหญ่เป็นความส าเร็จระดบัปกติร้อยละ 43.5    เม่ือจ าแนกตามรายดา้นพบวา่  ส่วน
ใหญ่ความส าเร็จด้านการจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาระดบัปกติร้อยละ 43.5     
ด้านการพฒันาระบบส่งต่อให้เยาวชนเข้าถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกันโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์ระดบัปกติร้อยละ 34.8     ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมให้เกิด
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การเรียนรู้ระดบัต ่าร้อยละ 37.0     ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและ
การด าเนินงานป้องกนัเอดส์ในทุกระดบัระดบัต ่าร้อยละ 37.0     และด้านดา้นการส่งเสริมความ
ร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัปกติร้อยละ  43.5 

2. ความรู้เกีย่วกบัโรคเอดส์และเพศศึกษา     พบวา่ความส าเร็จดา้นความรู้เก่ียวกบัโรคเอดส์
และเพศศึกษาส่วนใหญ่ระดบัปกติร้อยละ  45.7    
 3. ทัศนคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกันโรคเอดส์ พบว่าความส าเร็จดา้นทศันคติต่อโรค
เอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์ส่วนใหญ่ระดบัปกติร้อยละ 34.8  

4. ความสามารถในการป้องกันตนเองในการป้องกันโรคเอดส์   พบว่าความส าเร็จด้าน
ความสามารถในการป้องกนัตนเองในการป้องกนัโรคเอดส์       ส่วนใหญ่ระดบัประสบผลส าเร็จ
ร้อยละ 39.1   
 
ตารางท่ี  3.18 การรับรู้ ความรู้ ทศันคติ และความสามารถในการป้องกนัตนเอง ของเยาวชนท่ีเคยมี

เพศสัมพนัธ์ในโรงเรียนท่ีมีการด าเนินงานดา้นเอดส์นอ้ย 
 

รายการ จ านวน (ร้อยละ) 
1. ภาพรวมการรับรู้รายดา้น  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

14(30.4) 
20(43.5) 
12(26.1) 

1.1. การจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

14 (30.4) 
20 (43.5) 
12 (26.1) 

1.2. การพฒันาระบบส่งต่อใหเ้ยาวชนเขา้ถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกนัโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์ 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

15(32.6) 
16(34.8) 

15 (32.6) 
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ต่อ (ตารางท่ี 3.16) 
 

รายการ จ านวน (ร้อยละ) 
1.3. ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมใหเ้กิดการเรียนรู้  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 

17 (37.0) 
13 (28.5) 

ระดบัประสบผลส าเร็จ 16 (34.8) 
1.4. ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการด าเนินงานป้องกนัเอดส์ใน
ทุกระดบั 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

15 (32.6)  
15 (32.6)  
16 (34.8)  

1.5  ดา้นการส่งเสริมความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

16 (34.8) 
20 (43.5) 
16(25.4) 

2. ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

13 (28.3) 
21 (45.7) 
12 (26.1) 

3. ทศันคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์  
 ระดบัต ่า 
 ระดบัปกติ 
 ระดบัสูง 

15 (32.6) 
16 (34.8) 
15 (32.6) 

4. ความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

13 (28.3) 
15 (32.6) 
18 (39.1) 
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 5. พฤติกรรมการป้องกันโรคเอดส์     เยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ในโรงเรียนท่ีมีการ
ด าเนินงานด้านเอดส์น้อย   ส่วนใหญ่ไม่เคยเตรียมตวัขณะไปเท่ียวกับเพื่อนด้วยการพกถุงยาง
อนามยัเพื่อป้องกนัตนจากโรคเอดส์ ร้อยละ 23.9  ในทางตรงกนัขา้มพบว่ากลุ่มตวัอย่างเตรียมตวั
ดว้ยการพกถุงยางอนามยัเพื่อป้องกนัตนจากโรคเอดส์ เพียงร้อยละ 21.7  นอกจากน้ียงัพบวา่กลุ่ม
ตวัอยา่งเม่ือมีอาการผดิปกติเช่นมีหนอง หรือตกขาวออกจากอวยัวะเพศ  ท่านจะไปรับการรักษากบั
แพทยใ์นคลินิกหรือสถานบริการสาธารณสุขเพียงร้อยละ 17.4     ดงัตารางท่ี 3.17 

ในดา้นการป้องกนัพบวา่กลุ่มตวัอยา่ง มีการเตรียมตวัโดยเม่ือจะมีเพศสัมพนัธ์ท่านมีถุงยาง
พร้อมใชเ้สมอร้อยละ 23.9   และเม่ือจะมีเพศสัมพนัธ์ท่านใชถุ้งยางอนามยัร้อยละ 45.3  ในดา้น
โอกาสเส่ียงต่อการติดเช้ือเอดส์พบวา่มีเพียงร้อยละ 2.1 ท่ีถุงยางอนามยัแตกขณะมีเพศสัมพนัธ์ 
 
ตารางท่ี  3.17 พฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของเยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ในโรงเรียนท่ีมี
ด าเนินงานดา้นเอดส์นอ้ย 
 

รายการพฤติกรรม จ านวน (ร้อยละ) 
 ไม่เคย นอ้ยคร้ัง นาน

คร้ังๆ 
บ่อยคร้ัง ทุกคร้ัง 

ขณะไปเท่ียวกบัเพื่อนท่านมกัมีการเตรียม
ตวัดว้ยการพกถุงยางอนามยัเพื่อป้องกนั
ตนจากโรคเอดส์ 

11 
(23.9) 

4 
(8.7) 

11 
(23.9) 

10 
21.7) 

10 
(21.7) 

หากมีอาการผดิปกติ เช่นมีหนอง หรือตก
ขาวออกจากอวยัวะเพศ  ท่านจะไปรับการ
รักษากบัแพทยใ์นคลินิกหรือสถานบริการ
สาธารณสุข 

20 
(43.5) 

6 
(13.0) 

2 
(4.3) 

10 
(21.3) 

8 
(17.4) 

เม่ือท่านจะมีเพศสัมพนัธ์ท่านมีถุงยาง
พร้อมใชเ้สมอ 

10 
(21.7) 

5 
10.9) 

4 
(8.7) 

16 
(34.8) 

11 
(23.9) 

เม่ือท่านจะมีเพศสัมพนัธ์ท่านใชถุ้งยาง
อนามยั 

0 
(0.0) 

1 
(2.2) 

7 
(15.2) 

18 
( 39.1) 

20 
(43.5) 

ถุงยางอนามยัแตกขณะท่านมีเพศสัมพนัธ์ 28 
(60.9) 

10(21.7)  4 (8.7)    3 (6.5) 1(2.2) 
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เม่ือพิจารณาพฤติกรรมการป้องกนัตนเองในเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์พบวา่ ส่วนใหญ่
มีพฤติกรรมการป้องกนัตนเองระดบัประสบผลส าเร็จร้อยละ 34.8  ดงัตารางท่ี 3.18 
 
ตารางท่ี 3.18  ระดบัพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ใน
โรงเรียนท่ีด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์นอ้ย  
 

ระดบัพฤติกรรม จ านวน (ร้อยละ) 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 

ระดบัประสบผลส าเร็จ 
รวม 

15 (32.6) 
15 (32.6) 
16 (34.8) 
46 (1000) 

 
ปัจจัยทีม่ีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของเยาวชนทเีคยมีเพศสัมพนัธ์ใน

โรงเรียนทีม่ีการด าเนินงานด้านเอดส์น้อย (ตารางท่ี 3.19) 
 

ผลการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีเคยมี
เพศสัมพนัธ์ในโรงเรียนท่ีมีการด าเนินการดา้นเอดส์นอ้ย  9 ตวัแปรคือ  เพศ ระดบัการศึกษา ผลการ
เรียน การพกัอาศยั การเขา้ร่วมกิจกรรม การรับรู้ ทศันคติ ความรู้และความสามารถในการป้องกนั
ตนเองคือ ความสามารถในการป้องกนัตนเอง  ซ่ึงสามารถอธิบายความแปรปรวนไดร้้อยละ 27.9 มี
ความสัมพนัธ์ท่ีไม่อยูใ่นรูปเชิงเส้น   

เม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มท่ีมีพฤติกรรมระดบัประสบผลส าเร็จ พบวา่กลุ่มท่ีมีพฤติกรรม
ระดบัต ่าจะมีความสามารถในการป้องกนัตนเองต ่ากวา่ 0.030 เท่าอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ p-value 
< 0.05 
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ตารางท่ี 3.19 ปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มท่ีเคยมีเพศสัมพันธ์ใน
โรงเรียนท่ีด าเนินงานดา้นเอดส์นอ้ย 
 

ตัวแปร b SE p-value odds ratio CI 

1. พฤติกรรมต ่า 6.497     
    ความสามารถในการป้องกนั
ตนเอง 

- 
0.3513 

1.192 0.003 0.030 0.003 – 0.308 

2.พฤติกรรมปกติ 3.028     
    ความสามารถในการป้องกนั
ตนเอง 

-1.529 1.034 0.139 0.217 0.029 – 1.644 

- 2 Log Likelihood of  Reduce Model   59.202;  R2 = .279  ² = 13.123;    p-value = 0.001 
 
หมายเหตุ: กลุ่มอา้งอิงระดบัความส าเร็จพฤติกรรมคือ พฤติกรรมระดบัประสบผลส าเร็จ 
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ส่วนที ่ 4 การน านโยบายการป้องกนัและควบคุมโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนไปปฏบิัติใน
ชุมชน 
 

A. ความส าเร็จของการน านโยบายการป้องกนัและควบคุมโรคเอดส์ไปปฏิบัติของเยาวชน
ในชุมชน    จากตารางท่ี 4.1 ประกอบไปดว้ย  

 
1. การรับรู้ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกันโรคเอดส์   ภาพรวมความส าเร็จดา้นการ

รับรู้   พบวา่ส่วนใหญ่เป็นความส าเร็จระดบัปกติร้อยละ 50.7    เม่ือจ าแนกตามรายดา้นพบวา่  ส่วน
ใหญ่ความส าเร็จด้านการจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาระดบัปกติร้อยละ 44.8     
ด้านการพฒันาระบบส่งต่อให้เยาวชนเข้าถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกันโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์ระดบัปกติร้อยละ 43.8     ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมให้เกิด
การเรียนรู้ระดบัปกติร้อยละ 48.8     ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและ
การด าเนินงานป้องกนัเอดส์ในทุกระดบัระดบัต ่าร้อยละ 57.9     และด้านดา้นการส่งเสริมความ
ร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัต ่าร้อยละ   49.6 

2. ความรู้เกีย่วกบัโรคเอดส์และเพศศึกษา     พบวา่ความส าเร็จดา้นความรู้เก่ียวกบัโรคเอดส์
และเพศศึกษาส่วนใหญ่ระดบัต ่าร้อยละ  44.4    
 3. ทัศนคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกันโรคเอดส์ พบว่าความส าเร็จดา้นทศันคติต่อโรค
เอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์ส่วนใหญ่ระดบัต ่าร้อยละ 38.9  

4. ความสามารถในการป้องกันตนเองในการป้องกันโรคเอดส์   พบว่าความส าเร็จด้าน
ความสามารถในการป้องกนัตนเองในการป้องกนัโรคเอดส์       ส่วนใหญ่ระดบัประสบผลส าเร็จ
ร้อยละ 36.8   

5. พฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์   พบวา่ความส าเร็จดา้นพฤติกรรมส่วน
ใหญ่ระดบัต ่าร้อยละ 54.7 
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ตารางท่ี  4.1 การรับรู้ การรับรู้ ความรู้ ทศันคติ ความสามารถในการป้องกนัตนเองและพฤติกรรม
การป้องกนัโรคเอดส์ ของกลุ่มเยาวชนในชุมชน 
  

ระดับการรับรู้ จ านวน N=800 ร้อยละ 
1. ภาพรวมของการรับรู้ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์ 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

274  
406 
120 

30.5 
50.7 
15.0 

1.1. การจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา   
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

353  
358  

89  

44.1 
44.8 
11.1 

1.2. การพฒันาระบบส่งต่อใหเ้ยาวชนเขา้ถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกนัโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

264  
350  
186  

33.0 
43.8 
23.2 

1.3. ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมใหเ้กิดการเรียนรู้   
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

199  
390  
211 

24.9 
48.8 
26.3 

1.4. ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการด าเนินงานป้องกนัเอดส์ใน
ทุกระดบั 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

463  
258  

79 

57.9 
32.3 

9.9 
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ต่อ  ตารางท่ี  4.1  
 

รายการ จ านวน N=800 ร้อยละ 
1.5. ดา้นการส่งเสริมความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

375  
307 
118  

46.9 
38.4 
14.8 

2. ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา   
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

355  
310 
135  

44.4 
38.8 
16.9 

3. ทศันคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

311  
211  
268 

38.9 
27.6 
33.5 

4. ความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์   
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

215 
294  
291  

26.9 
36.8 
36.4 

5. พฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์   
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

438  
176  
186  

54.7 
22.0 
24.3 

 
พฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนที่ศึกษา  แบ่งเป็น 

  1. พฤติกรรมการป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มทีไ่ม่เคยมีเพศสัมพนัธ์    พฤติกรรมการมี
เพศสัมพนัธ์พบวา่ กลุ่มท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ ส่วนใหญ่ความส าเร็จของพฤติกรรมการป้องกนัโรค
เอดส์ระดบัต ่าร้อยละ 72.6 ดงัตารางท่ี 4.2  
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ตารางท่ี  4.2  พฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์ในเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ใน
โรงเรียน 
 

ระดบัความส าเร็จ จ านวน (ร้อยละ) 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 

ระดบัประสบผลส าเร็จ 
รวมทั้งหมด 

292  (72.6) 
68 (16.9) 
42 (10.4) 

402 (100.0) 

 
5.2 พฤติกรรมการป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มที่เคยมีเพศสัมพันธ์  พฤติกรรมการมี

เพศสัมพนัธ์พบว่า กลุ่มท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ ส่วนใหญ่ความส าเร็จของพฤติกรรมการป้องกนัโรค
เอดส์ระดบัต ่าร้อยละ 36.7 ดงัตารางท่ี 4.3  
 
ตารางท่ี  4.3  พฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์ในเยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ 

 
ระดบัความส าเร็จ จ านวน (ร้อยละ) 

ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 

ระดบัประสบผลส าเร็จ 
รวมทั้งหมด 

146 (36.7) 
108 (27.1) 
144 (36.2) 

398 (100.0) 

 
B.  ผลการวเิคราะห์ความแตกต่างระหว่างชุมชนทีม่ีการด าเนินงานด้านเอดส์ 
 การวเิคราะห์พบวา่ชุมชนท่ีมีการด าเนินงานดา้นเอดส์มากกบันอ้ย จะมีการรับรู้ดา้นการจดั

กระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา, , การพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจ
และการด าเนินงานป้องกันเอดส์ในทุกระดับ ภาพรวมด้านการรับรู้ การรับรู้ด้านการส่งเสริม
สภาพแวดล้อมทางสังคมให้เกิดการเรียนรู้, การรับรู้ด้านการส่งเสริมความร่วมมือขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, ทศันคติต่อโรคเอดส์และการป้องกนัเอดส์, ความรู้เร่ืองโรคเอดส์ และกลุ่มท่ี
เคยมีเพศสัมพนัธ์แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี p-value <0.05 ส่วนการพฒันาระบบส่งต่อ
ให้เยาวชนเข้าถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกันโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์และเอดส์
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ความสามารถในการป้องกนัตนเองให้ห่างไกลจากเอดส์และกลุ่มท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ไม่มีความ
แตกต่างกนั  ดงัตารางท่ี 4.4  
 
ตารางท่ี 4.4  ความแตกต่างในชุมชนท่ีมีการด าเนินงานดน้เอดส์มากและนอ้ย  จ  าแนกตามดา้น

ความส าเร็จดา้นการรับรู้การด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์  ความรู้เร่ืองเอดส์
และเพศศึกษา  ทศันคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์  และความสามารถในการ
ป้องกนัตนเองให้ห่างไกลจากโรคเอดส์   

 
ความแตกต่าง N Mean Rank P-value 

1.  ดา้นการรับรู้การด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์   
     มีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์มาก 
     มีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์นอ้ย  

398 
402 

432.25 
369.06 

0.000 

 1.1  การจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา    
     มีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์มาก 
     มีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์นอ้ย  

398 
402 

437.64 
363.73 

0.000 

 1.2  การพฒันาระบบส่งต่อใหเ้ยาวชนเขา้ถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกนัโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์ 
     มีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์มาก 
     มีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์นอ้ย  

398 
402 

414.41 
386.73 

0.090 

 1.3 ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมใหเ้กิดการเรียนรู้ 
     มีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์มาก 
     มีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์นอ้ย  

398 
402 

429.18 
372.11 

0.000 

1.4  ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการด าเนินงานป้องกนัเอดส์ใน
ทุกระดบั 
     มีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์มาก 
     มีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์นอ้ย  

398 
402 

435.10 
366.26 

0.003 

 1.5  ดา้นการส่งเสริมความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
     มีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์มาก 
     มีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์นอ้ย  

398 
402 

424.75 
376.49 

0.003 
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ต่อ ตารางท่ี 4.4 
 

ความแตกต่าง N Mean Rank P-value 
2. ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา     
     มีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์มาก 
     มีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์นอ้ย  

398 
402 

442.86 
358.56 

0.000 

3. ทศันคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์    
     มีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์มาก 
     มีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์นอ้ย  

398 
402 

443.36 
388.06 

0.000 

4. ความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์ 
     มีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์มาก 
     มีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์นอ้ย  

398 
402 

407.66 
393.41 

0.335 

 
การวิเคราะห์ความแตกต่างระหวา่งโรงเรียนท่ีมีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์มากและ

นอ้ย จ าแนกตามการมีเพศสัมพนัธ์พบวา่  ในกลุ่มท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ไม่มีความแตกต่างทางสถิติ
ส่วนในกลุ่มท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์พบวา่มีความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติดงัตารางท่ี 4.5 
 
ตารางท่ี  4.5 ความแตกต่างในชุมชนท่ีมีกิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์มากและนอ้ย จ าแนกตาม
การมีเพศสัมพนัธ์ 
 

 N Mean Rank P-value 
1   กลุ่มท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์    
     มีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์มาก 
     มีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์นอ้ย  

226 
176 

205.64 
195.19 

0.301 

6.  กลุ่มท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ N= 398   
     มีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์มาก 
     มีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์นอ้ย  

172 
226 

179.89 
214.42 

0.003 
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กลุ่มเยาวชนในชุมชนทีก่ารด าเนินการด้านเอดส์มาก 
 
A. กลุ่มทีไ่ม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ 
 
1. การรับรู้ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกันโรคเอดส์   ภาพรวมความส าเร็จดา้นการ

รับรู้   พบว่าส่วนใหญ่เป็นความส าเร็จระดบัต ่าร้อยละ 38.5   เม่ือจ าแนกตามรายดา้นพบว่า  ส่วน
ใหญ่ความส าเร็จดา้นการจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาระดบัปกติร้อยละ  37.6  
ด้านการพฒันาระบบส่งต่อให้เยาวชนเข้าถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกันโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์ระดบัต ่าร้อยละ 43.8     ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมให้เกิดการ
เรียนรู้ระดบัต ่าร้อยละ 39.8     ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการ
ด าเนินงานป้องกนัเอดส์ในทุกระดบัระดบัต ่าร้อยละ 44.7     และดา้นดา้นการส่งเสริมความร่วมมือ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัต ่าร้อยละ   46.5 

2. ความรู้เกีย่วกบัโรคเอดส์และเพศศึกษา     พบวา่ความส าเร็จดา้นความรู้เก่ียวกบัโรคเอดส์
และเพศศึกษาส่วนใหญ่ระดบัปกติร้อยละ  43.3    
 3. ทัศนคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกันโรคเอดส์ พบว่าความส าเร็จดา้นทศันคติต่อโรค
เอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์ส่วนใหญ่ระดบัประสบผลส าเร็จร้อยละ 40.3  

4. ความสามารถในการป้องกันตนเองในการป้องกันโรคเอดส์   พบว่าความส าเร็จด้าน
ความสามารถในการป้องกนัตนเองในการป้องกนัโรคเอดส์       ส่วนใหญ่ระดบัต ่าร้อยละ 36.8   

 
ตารางท่ี  4.6 การรับรู้ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์   ความรู้ ทศันคติ และ

ความสามารถในการป้องกนัตนเองของเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ 
การรับรู้ จ านวน (ร้อยละ) 

1. ภาพรวมการรับรู้รายดา้น  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

87 (38.5) 
80 (35.4) 
59 (26.1) 

1.1. การจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

83 (36.7) 
85 (37.6) 
58 (25.7) 
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ต่อ (ตารางท่ี 4.6) 
 

รายการ จ านวน (ร้อยละ) 
1.2. การพฒันาระบบส่งต่อใหเ้ยาวชนเขา้ถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกนัโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์ 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

99 (43.8) 
65 (28.8) 
62 (27.4) 

1.3. ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมใหเ้กิดการเรียนรู้  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

90 (39.8) 
66 (29.2) 
70 (31.0) 

1.4. ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการด าเนินงานป้องกนัเอดส์ใน
ทุกระดบั 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

101(44.7) 
171 (31.4) 

54 (23.9) 
1.5  ดา้นการส่งเสริมความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

105 (46.5) 
53 (3.5) 

68 (30.1) 
2. ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

83 (36.7) 
91 (43.3) 
52 (23.0) 

3. ทศันคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

77 (734.1) 
58 (31.0)  
82 (36.3)  
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ต่อ (ตารางท่ี 4.6) 
 

รายการ จ านวน (ร้อยละ) 
4. ความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

74 (32.7) 
70 (31.0) 
82 (36.3) 

 
5. พฤติกรรมการป้องกันโรคเอดส์   เยาวชนท่ีท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ในชุมชนท่ีมีการ

ด าเนินงานดา้นเอดส์ดี  ส่วนใหญ่ไม่เคยเตรียมตวัขณะไปเท่ียวกบัเพื่อนดว้ยการพกถุงยางอนามยั
เพื่อป้องกนัตนจากโรคเอดส์  ร้อยละ 70.8 ในทางตรงกนัขา้มพบวา่กลุ่มตวัอยา่งเตรียมตวัดว้ยการ
พกถุงยางอนามยัเพื่อป้องกนัตนจากโรคเอดส์ เพียงร้อยละ 6.2 ดงัตารางท่ี 4.7 
 
ตารางท่ี  4.7   พฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ในชุมชนท่ี
มีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์มาก 
 

รายการพฤติกรรม จ านวน (ร้อยละ) 
 ไม่เคย นอ้ย

คร้ัง 
นาน
คร้ังๆ 

บ่อยคร้ัง ทุกคร้ัง 

ขณะไปเท่ียวกบัเพื่อนท่านมกัมีการเตรียม
ตวัดว้ยการพกถุงยางอนามยัเพื่อป้องกนั
ตนจากโรคเอดส์ 

160 
(70.8) 

29 (12.8) 10 (4.4) 13 (5.8) 14 (6.2) 

 
เ ม่ือพิจารณาพฤติกรรมการป้องกันตนเองในเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพันธ์พบว่า 

ความส าเร็จดา้นพฤติกรรมการป้องกนัตนเองระดบัต ่าส่วนใหญ่ร้อยละ 70.8  ดงัตารางท่ี 4.8 
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ตารางท่ี 4.8  ระดบัพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ใน
ชุมชนท่ีด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์มาก 
 

ระดบัพฤติกรรม จ านวน (ร้อยละ) 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 

ระดบัประสบผลส าเร็จ 
รวม 

160 (70.8) 
39 (17.3) 
27 (11.9) 

226 (100.0) 

 
ปัจจัยทีม่ีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของเยาวชนทีไ่ม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ใน

ชุมชนทีม่ีการด าเนินงานกจิกรรมด้านเอดส์มาก (ตารางท่ี 4.9) 
ผลการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีไม่เคย

มีเพศสัมพนัธ์ในชุมชนท่ีมีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์มาก  9 ตวัแปรคือ  เพศ ระดบัการศึกษา 
ผลการเรียน การพกัอาศยั การเขา้ร่วมกิจกรรม การรับรู้ ทศันคติ ความรู้และความสามารถในการ
ป้องกันตนเองคือ การท่ีพักอาศัย  ซ่ึงสามารถอธิบายความแปรปรวนได้ร้อยละ 21.5  มี
ความสัมพนัธ์ท่ีไม่อยูใ่นรูปเชิงเส้น    

เม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มท่ีพกัอาศยักบัปู่ยา่ จะมีพฤติกรรมไม่ดีเป็น 4.7E+07 เท่าของกลุ่มท่ี
มีพฤติกรรมระดบัสูงอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ p-value < 0.05  และพบวา่เพศชายจะมีพฤติกรรมไม่
สูงกวา่เพศหญิง 4.231 เท่าอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ p-value < 0.05   
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ตารางท่ี 4.9 ปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ใน
ชุมชนท่ีมีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์มาก 
 

ตัวแปร b SE p-value odds ratio CI 

1. พฤติกรรมต ่า 2.764     
    เพศ - 0.148 0.470 0.753 0.863 0.343– 2.169 
    การพกัอาศยักบัพอ่แม่ 0.401 1.804 0.711 0.670 0.80 – 5.608 
    การพกัอาศยัปู่ยา่ 17.676 1.234 0.000 4.7E+07 4227208.518 - 

533508603 
    การพกัครอบครัวญาติ 1.192 1.252 0.341 0.304 0.26 – 3.532 
    การพกัหอพกั  1.911 1.784 0.284 0.148 0.26 - 3532 
    การเขา้ร่วมกิจกรรม -0.853 0.469 0.069 0.426 0.170 – 1.068 
2.พฤติกรรมปกติ 1.337     
    เพศ 1.442 0.564 0.011 4.231 1.401 –12.775 
    การพกัอาศยักบัพอ่แม่ 0.218 1.471 0.882 4.231 1.401- 12.775 
    การพกัอาศยัปู่ยา่ 20.071 0.000 - 5.2E+08 520719838.0- 

520719838 
    การพกัครอบครัวญาติ 0.930 1.630 0.568 2.534 0.104 – 61.816 
    การพกัหอพกั  -18367 0.000 - 8.056E-09 8.056E-09 – 

8056E-09 
    การเขา้ร่วมกิจกรรม 0.262 0.590 0.656 1.300 0.409 – 4.131 
- 2 Log Likelihood of  Reduce Model   106.38;  R2 = .215 ² = 42.50;    p-value = 0.000 

 
หมายเหตุ: กลุ่มอา้งอิงเพศ คือ เพศหญิง ; กลุ่มอา้งอิงท่ีพกัอาศยัคือ พกัอยูก่บัท่ีพกัอ่ืน : กลุ่มอา้งอิง
การเขา้ร่วมกิจกรรมคือ ไม่เขา้ร่วมกิจกรรม กลุ่มอา้งอิงระดบัความส าเร็จพฤติกรรมคือ พฤติกรรม
ระดบัประสบผลส าเร็จ 
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 B. กลุ่มเยาวชนทีเ่คยมีเพศสัมพนัธ์ 
ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติในกลุ่มเยาวชนที่เคยเพศสัมพันธ์ในชุมชนที่มีการ

ด าเนินกจิกรรมด้านเอดส์มาก  จากตารางท่ี 4.10  ประกอบไปดว้ย 
 
1. การรับรู้ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกันโรคเอดส์   ภาพรวมความส าเร็จดา้นการ

รับรู้   พบว่าส่วนใหญ่เป็นความส าเร็จระดบัต ่าร้อยละ 35.1    เม่ือจ าแนกตามรายดา้นพบว่า  ส่วน
ใหญ่ความส าเร็จดา้นการจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาระดบัต ่าร้อยละ 43.7    ดา้น
การพัฒนาระบบส่งต่อให้เยาวชนเข้าถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกันโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์ระดบัต ่าร้อยละ 40.2 ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดล้อมทางสังคมให้เกิดการ
เรียนรู้ระดบัต ่าร้อยละ 33.3     ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการ
ด าเนินงานป้องกนัเอดส์ในทุกระดบัระดบัต ่าร้อยละ  44.8     และดา้นดา้นการส่งเสริมความร่วมมือ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัต ่าร้อยละ   42.5 

2. ความรู้เกีย่วกบัโรคเอดส์และเพศศึกษา     พบวา่ความส าเร็จดา้นความรู้เก่ียวกบัโรคเอดส์
และเพศศึกษาส่วนใหญ่ระดบัปกติร้อยละ  40.8    
 3. ทัศนคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกันโรคเอดส์ พบว่าความส าเร็จดา้นทศันคติต่อโรค
เอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์ส่วนใหญ่ระดบัปกติร้อยละ 33.3  

4. ความสามารถในการป้องกันตนเองในการป้องกันโรคเอดส์   พบว่าความส าเร็จด้าน
ความสามารถในการป้องกนัตนเองในการป้องกนัโรคเอดส์       ส่วนใหญ่ระดบัปกติร้อยละ 30.5   

 
ตารางท่ี  4.10 การรับรู้ ความรู้ ทศันคติ และความสามารถในการป้องกนัตนเอง ของเยาวชนท่ีเคยมี

เพศสัมพนัธ์ในโรงเรียนท่ีมีการด าเนินงานดา้นเอดส์มาก 
 

รายการ จ านวน (ร้อยละ) 
1. ภาพรวมการรับรู้รายดา้น  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

61 (35.1) 
63 (32.6) 

  50 (28.70) 
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ต่อ ตารางท่ี 4.10 
 

รายการ จ านวน (ร้อยละ) 
1.1. การจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

76 (43.7) 
53 (30.5) 
45 (25.9) 

1.2. การพฒันาระบบส่งต่อใหเ้ยาวชนเขา้ถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกนัโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์ 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

70 (40.2) 
50 (28.7) 
54 (31.0) 

1.3. ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมใหเ้กิดการเรียนรู้  
ระดบัต ่า 
เคยรับรู้ปานกลาง 
รับรู้สูง 

59 (33.9) 
58 (33.3) 
57 (32.8) 

1.4. ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการด าเนินงานป้องกนัเอดส์ใน
ทุกระดบั 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

78 (44.8) 
55 (31.6) 
41 (23.6) 

1.5  ดา้นการส่งเสริมความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

74 (42.5) 
55 (31.6) 
45 (25.9) 

2. ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

69 (39.7) 
71 (40.8) 
34 (19.5) 
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ต่อ ตารางท่ี 4.10 
 

รายการ จ านวน (ร้อยละ) 
3. ทศันคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

48 (26.7) 
68 (39.1) 
58 (33.3) 

4. ความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

49 (28.2) 
72 (41.4) 
53 (30.5) 

 
5. พฤติกรรมการป้องกันโรคเอดส์      เยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ในชุมชนท่ีมีการ

ด าเนินงานดา้นเอดส์มาก   ส่วนใหญ่ไม่เคยเตรียมตวัขณะไปเท่ียวกบัเพื่อนดว้ยการพกถุงยางอนามยั
เพื่อป้องกนัตนจากโรคเอดส์ ร้อยละ 37.9  ในทางตรงกนัขา้มพบวา่กลุ่มตวัอยา่งเตรียมตวัดว้ยการ
พกถุงยางอนามยัเพื่อป้องกนัตนจากโรคเอดส์ เพียงร้อยละ 23.6  นอกจากน้ียงัพบวา่กลุ่มตวัอยา่ง
เม่ือมีอาการผิดปกติเช่นมีหนอง หรือตกขาวออกจากอวยัวะเพศ  ท่านจะไปรับการรักษากบัแพทย์
ในคลินิกหรือสถานบริการสาธารณสุขเพียงร้อยละ 13.8     ดงัตารางท่ี 4.11 

ในดา้นการป้องกนัพบวา่กลุ่มตวัอยา่ง มีการเตรียมตวัโดยเม่ือจะมีเพศสัมพนัธ์ท่านมีถุงยาง
พร้อมใชเ้สมอร้อยละ 32.2   และเม่ือจะมีเพศสัมพนัธ์ท่านใชถุ้งยางอนามยัร้อยละ 32.8  ในดา้น
โอกาสเส่ียงต่อการติดเช้ือเอดส์มีเพียงร้อยละ 1.7 ท่ีถุงยางอนามยัแตกขณะกลุ่มตัวอย่างมี
เพศสัมพนัธ์ 
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ตารางท่ี  4.11  พฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของเยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ในชุมชนท่ีมีการ
ด าเนินงานกิจกรรมเอดส์มาก 
 

รายการพฤติกรรม จ านวน (ร้อยละ) 
 ไม่เคย นอ้ย

คร้ัง 
นาน
คร้ังๆ 

บ่อยคร้ัง ทุกคร้ัง 

ขณะไปเท่ียวกบัเพื่อนท่านมกัมีการเตรียม
ตวัดว้ยการพกถุงยางอนามยัเพื่อป้องกนั
ตนจากโรคเอดส์ 

66 (37.9) 31 
(17.8) 

9 (5.2) 27 
(15.5) 

41 
(23.6) 

หากมีอาการผดิปกติ เช่นมีหนอง หรือตก
ขาวออกจากอวยัวะเพศ  ท่านจะไปรับ
การรักษากบัแพทยใ์นคลินิกหรือสถาน
บริการสาธารณสุข 

94 (54.0) 22 
(12.6) 

17 (9.8) 17 (9.8) 24 
(13.8) 

เม่ือท่านจะมีเพศสัมพนัธ์ท่านมีถุงยาง
พร้อมใชเ้สมอ 

41 (23.6) 35 
(20.1) 

19 
(10.9) 

23 
(13.2) 

56 
(32.2) 

เม่ือท่านจะมีเพศสัมพนัธ์ท่านใชถุ้งยาง
อนามยั 

40 (23.0) 26 
(14.9) 

19 
(10.9) 

32 
(18.4) 

57 
(32.8) 

ถุงยางอนามยัแตกขณะท่านมีเพศสัมพนัธ์ 124 (71.3) 19 (10.9) 20 (11.5) 8 (4.6) 3 (1.7) 
 
เม่ือพิจารณาพฤติกรรมการป้องกันตนเองในเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพันธ์  พบว่า 

ความส าเร็จดา้นพฤติกรรมการป้องกนัตนเองส่วนใหญ่ระดบัต ่า คือร้อยละ 36.8 ดงัตารางท่ี 4.12 
 
ตารางท่ี 4.12  ระดบัพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ใน
ชุมชนท่ีด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์มาก 

 
ระดบัพฤติกรรม จ านวน (ร้อยละ) 

ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 

ระดบัประสบผลส าเร็จ 
รวม 

64 (36.8) 
42 (24.1) 
68 (39.1) 

174 (100.0) 
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ปัจจัยทีม่ีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มทีเ่คยมีเพศสัมพนัธ์ในชุมชนที่
ด าเนินงานกจิกรรมด้านเอดส์มาก (ตารางท่ี 4.13) 

ผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีเคยมี
เพศสัมพนัธ์ในชุมชนท่ีมีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์มาก  9 ตวัแปรคือ  เพศ ระดบัการศึกษา 
ผลการเรียน การพกัอาศยั การเขา้ร่วมกิจกรรม การรับรู้ ทศันคติ ความรู้และความสามารถในการ
ป้องกนัตนเองคือ การรับรู้ในการป้องกนัโรคเอดส์ ความสามารถในการป้องกนัตนเอง  และเพศ ซ่ึง
สามารถอธิบายความแปรปรวนไดร้้อยละ 25.71 ตวัแปรดา้นความสามารถในการป้องกนัตนเองมี
ความสัมพนัธ์ท่ีอยูใ่นรูปเชิงเส้น ส่วนตวัแปรดา้นการรับรู้และเพศทั้งสองตวัแปร มีความสัมพนัธ์ท่ี
ไม่อยูใ่นรูปเชิงเส้น    

เม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มพฤติกรรมระดบัท่ีประสบความส าเร็จพบวา่  กลุ่มพฤติกรรมระดบั
ต ่าจะมีความสามารถในการป้องกนัตนเองระดบัต ่ากว่า 0.324 เท่า     และพบว่ากลุ่มพฤติกรรม
ระดบัต ่าจะมีการรับรู้ในการป้องกนัตนเองต ่ากว่า 0.66 เท่า    นอกจากน้ียงัพบว่าเพศชายมี
พฤติกรรมต ่ากวา่เพศหญิง 0.335 เท่าอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  p-value < 0.05     
 
ตารางท่ี 4.13ปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ในชุมชน
ท่ีด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์มาก 
 

ตัวแปร b SE p-value odds ratio CI 

1. พฤติกรรมต ่า 3.499     
  การรับรู้ในการป้องกนัโรคเอดส์ -0.416 0.168 0.013 0.660 0.475 – 0.917 
 ความสามารถในการป้องกนัตนเอง - 1.127 0.397 0.005 0.324 0.149 – 0.705 
  เพศ -1.094 0.402 0.007 0.335 0.152 – 0.737 
2.พฤติกรรมปกติ 1.891     
  การรับรู้ในการป้องกนัโรคเอดส์ - 0.172 0.157 0.276 0.842 0.619 – 1.147 
  ความสามารถในการป้องกนัตนเอง - 0.862 0.415 0.038 0.422 0.187 – 0.953 
  เพศ -0.374 0.419 0.372 0.688 0.302 -1.565 
- 2 Log Likelihood of  Reduce Model   375.197;  R2 = .257  ² = 10.283 ;    p-value = 0.036 

 
หมายเหตุ: กลุ่มอา้งอิงเพศ คือ เพศชาย; กลุ่มอา้งอิงระดบัความส าเร็จพฤติกรรมคือ พฤติกรรม
ระดบัประสบผลส าเร็จ 
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กลุ่มเยาวชนในชุมชนทีก่ารด าเนินการด้านเอดส์น้อย 
 
A. กลุ่มทีไ่ม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ 
ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติในกลุ่มเยาวชนที่ไม่เคยเพศสัมพันธ์ในชุมชน

เรียนทีม่ีการด าเนินกจิกรรมด้านเอดส์น้อย  จากตารางท่ี  4.14 
 
1. การรับรู้ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกันโรคเอดส์   ภาพรวมความส าเร็จดา้นการ

รับรู้   พบว่าส่วนใหญ่เป็นความส าเร็จระดบัต ่าร้อยละ 39.2    เม่ือจ าแนกตามรายดา้นพบว่า  ส่วน
ใหญ่ความส าเร็จด้านการจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาระดบัปกติร้อยละ 37.5     
ด้านการพฒันาระบบส่งต่อให้เยาวชนเข้าถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกันโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์ระดบัต ่าร้อยละ 39.8     ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมให้เกิดการ
เรียนรู้ระดบัต ่าร้อยละ 40.3     ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการ
ด าเนินงานป้องกนัเอดส์ในทุกระดบัระดบัต ่าร้อยละ 48.9     และดา้นดา้นการส่งเสริมความร่วมมือ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัต ่าร้อยละ   37.5 

2. ความรู้เกีย่วกบัโรคเอดส์และเพศศึกษา     พบวา่ความส าเร็จดา้นความรู้เก่ียวกบัโรคเอดส์
และเพศศึกษาส่วนใหญ่ระดบัต ่าร้อยละ  54.0    
 3. ทัศนคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกันโรคเอดส์ พบว่าความส าเร็จดา้นทศันคติต่อโรค
เอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์ส่วนใหญ่ระดบัต ่าติร้อยละ 39.8  

4. ความสามารถในการป้องกันตนเองในการป้องกันโรคเอดส์   พบว่าความส าเร็จด้าน
ความสามารถในการป้องกนัตนเองในการป้องกนัโรคเอดส์ส่วนใหญ่ระดบัประสบผลส าเร็จร้อยละ 
35.2   
 
ตารางท่ี 4.14 การรับรู้ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์   ความรู้ ทศันคติ และ

ความสามารถในการป้องกนัตนเองของเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ 

  

รายการ จ านวน (ร้อยละ) 
1. ภาพรวมการรับรู้รายดา้น 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

 
69 (39.2) 
58 (33.0) 
49 (27.8) 
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ต่อ ตารางท่ี 4.14 
 

รายการ จ านวน (ร้อยละ) 
1.1. การจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

65 (36.9) 
66 (37.5) 
45 (25.6) 

1.2. การพฒันาระบบส่งต่อใหเ้ยาวชนเขา้ถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกนัโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์ 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

70 (39.8) 
64 (36.4) 
42 (23.9) 

1.3. ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมใหเ้กิดการเรียนรู้  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

71 (40.3) 
 62 (35.1) 
43 (24.4) 

1.4. ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการด าเนินงานป้องกนัเอดส์
ในทุกระดบั 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

86 (48.9) 
52 (29.5) 
38 (21.6) 

1.5  ดา้นการส่งเสริมความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

66 (37.5) 
69 (39.2) 
41 (23.3) 

2. ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

95 (54.0) 
66 (37.5) 

15 (8.5) 
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ต่อ ตารางท่ี 4.14 
 

รายการ จ านวน (ร้อยละ) 
3. ทศันคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

70 (39.8) 
49 (27.8) 
57 (32.4) 

4. ความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

47 (26.7) 
67 (38.1) 
62 (35.2) 

 
5. พฤติกรรมการป้องกันโรคเอดส์   กลุ่มตวัอย่างท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ส่วนใหญ่ไม่เคย

เตรียมตวัขณะไปเท่ียวกบัเพื่อนท่านมกัมีการเตรียมตวัดว้ยการพกถุงยางอนามยัเพื่อป้องกนัตนจาก
โรคเอดส์  ร้อยละ 75.0 ในทางตรงกนัขา้มพบวา่กลุ่มตวัอยา่งเตรียมตวัดว้ยการพกถุงยางอนามยัเพื่อ
ป้องกนัตนจากโรคเอดส์ เพียงร้อยละ 6.8  ดงัตารางท่ี 4.15 
 
ตารางท่ี  4.15   พฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ในชุมชน
ท่ีด าเนินการดา้นเอดส์นอ้ย 
 

รายการพฤติกรรม จ านวน (ร้อยละ) 
 ไม่เคย นอ้ย

คร้ัง 
นาน
คร้ังๆ 

บ่อยคร้ัง ทุกคร้ัง 

ขณะไปเท่ียวกบัเพื่อนท่านมกัมีการ
เตรียมตวัดว้ยการพกถุงยางอนามยัเพื่อ
ป้องกนัตนจากโรคเอดส์ 

132 
(75.0) 

16 (9.1) 13 (7.4) 3 (1.7) 12 (6.8) 

 
เม่ือพิจารณาพฤติกรรมการป้องกนัตนเองในเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์พบวา่   

ความส าเร็จดา้นพฤติกรรมส่วนใหญ่ระดบัต ่า คือร้อยละ 75.0  ดงัตารางท่ี 4.16 
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ตารางท่ี 4.16  ระดบัพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ใน
โรงเรียนท่ีด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์นอ้ย 
 

ระดบัพฤติกรรมการป้องกนัตนเอง จ านวน (ร้อยละ) 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 

ระดบัประสบผลส าเร็จ 
รวม 

132 (75.0) 
29 (16.5) 
15 (8.5) 

176 (100.0) 

 
ปัจจัยทีม่ีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกันโรคเอดส์ของเยาวชนทีไ่ม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ใน

ชุมชนทีม่ีการด าเนินการด้านเอดส์น้อย  (ตารางท่ี 4.17) 
 
ผลการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีไม่เคย

มีเพศสัมพนัธ์ในโรงเรียนท่ีมีการด าเนินการไม่ดี  9 ตวัแปรคือ เพศ ระดบัการศึกษา ผลการเรียน 
การพกัอาศยั การเขา้ร่วมกิจกรรม การรับรู้ ทศันคติ ความรู้และความสามารถในการป้องกนัตนเอง
คือ ความรู้เก่ียวกับโรคเอดส์และเพศสัมพนัธ์ ความสามารถในการป้องกันตนเองและเพศ ซ่ึง
สามารถอธิบายความแปรปรวนไดร้้อยละ 20.35 ทั้งสามตวัแปรมีความสัมพนัธ์ท่ีไม่เป็นเชิงเส้น 

เม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มพฤติกรรมระดบัประสบผลส าเร็จ  พบว่า  กลุ่มพฤติกรรมระดบั
ปกติจะความรู้ในการป้องกนัโรคเอดส์ต ่ากว่ากลุ่มมีพฤติกรรมระดบัประสบผลส าเร็จ 0.641 เท่า 
และยงัพบวา่กลุ่มพฤติกรรมระดบัต ่าจะความสมารถในการป้องกนัตนเองต ่ากวา่ 0.216 เท่าของกลุ่ม
มีพฤติกรรมระดบัประสบผลส าเร็จดีอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ p-value < 0. 0.05    นอกจากน้ียงั
พบว่า กลุ่มเพศชายมีพฤติกรรมในการป้องกนัตนเองต ่ากว่า 0.195 เท่าของกลุ่มเพศหญิงอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติ p-value < 0.05 
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ตารางท่ี 4.17 ปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ใน
ชุมชนท่ีด าเนินการดา้นเอดส์นอ้ย 
 

ตัวแปร b SE p-value odds ratio CI 

1. พฤติกรรมต ่า 6.180     
 ความรู้ - 0.074 0.173 0.667 0.928 0.662 – 1.303 
 ความสามารถในการป้องกนัตนเอง - 1.553 0.615 0.013 0.216 0.065 – 0.721 
  เพศ - 1.636 0.603 0.007 0.195 0.060 – 0.635 
2.พฤติกรรมปกติ 5.093     
 ความรู้ - 0.444 0.200 0.026 0.641 0.433 – 0.949 
 ความสามารถในการป้องกนัตนเอง - 1.059 0.690 0.125 0.347 0.090 – 1.340 
  เพศ  -0.423 0.693 0.542 0.655 0.165 –  2.546 
- 2 Log Likelihood of  Reduce Model   223.253  R2 = .203  ² = 29.632 ;    p-value = 0.000 

 
หมายเหตุ: กลุ่มอา้งอิงเพศ คือ เพศหญิง ; กลุ่มอา้งอิงระดบัความส าเร็จพฤติกรรมคือ พฤติกรรม
ระดบัประสบผลส าเร็จ 
 

B. กลุ่มทีเ่คยมีเพศสัมพนัธ์  
 ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติในกลุ่มเยาวชนที่เคยเพศสัมพนัธ์ในโรงเรียนที่มี
การด าเนินกจิกรรมด้านเอดส์น้อย  จากตารางท่ี 3.18  ประกอบไปดว้ย  

การรับรู้ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกันโรคเอดส์   ภาพรวมความส าเร็จดา้นการ
รับรู้   พบว่าส่วนใหญ่เป็นความส าเร็จระดบัต ่าร้อยละ 39.7    เม่ือจ าแนกตามรายดา้นพบว่า  ส่วน
ใหญ่ความส าเร็จดา้นการจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาระดบัต ่าร้อยละ 37.1     ดา้น
การพัฒนาระบบส่งต่อให้เยาวชนเข้าถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกันโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์ระดบัต ่าร้อยละ 47.4     ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมให้เกิดการ
เรียนรู้ระดบัต ่าร้อยละ  41.1     ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการ
ด าเนินงานป้องกนัเอดส์ในทุกระดบัระดบัต ่าร้อยละ 42.9     และดา้นดา้นการส่งเสริมความร่วมมือ
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัต ่าร้อยละ  39.7  ความรู้เกี่ยวกับโรคเอดส์และเพศศึกษา     
พบว่าความส าเร็จด้านความรู้เก่ียวกับโรคเอดส์และเพศศึกษาส่วนใหญ่ระดับต ่าร้อยละ  35.3   
ทศันคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกันโรคเอดส์ พบวา่ความส าเร็จดา้นทศันคติต่อโรคเอดส์ และการ
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ป้องกนัโรคเอดส์ส่วนใหญ่ระดบัต ่าร้อยละ 48.2  ความสามารถในการป้องกันตนเองในการป้องกัน
โรคเอดส์  พบว่าความส าเร็จด้านความสามารถในการป้องกันตนเองในการป้องกันโรคเอดส์       
ส่วนใหญ่ระดบัประสบผลส าเร็จร้อยละ 41.1   
 
ตารางท่ี  4.18 การรับรู้ ความรู้ ทศันคติ และความสามารถในการป้องกนัตนเอง ของเยาวชนท่ีเคยมี

เพศสัมพนัธ์ในชุมชนท่ีมีการด าเนินงานดา้นเอดส์นอ้ย 
รายการ จ านวน (ร้อยละ) 

1. ภาพรวมการรับรู้รายดา้น  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

89 (39.7) 
70 (31.3) 
65 (29.0) 

1.1. การจดักระบวนการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

83 (37.1) 
80 (35.7) 
61 (27.7) 

1.2. การพฒันาระบบส่งต่อใหเ้ยาวชนเขา้ถึงบริการสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกนัโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์และเอดส์ 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

106 (47.4) 
59 (26.3) 
59 (26.3) 

1.3. ดา้นการส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสังคมใหเ้กิดการเรียนรู้  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

92 (41.1) 
74 (33.0) 
58 (25.9) 

1.4. ดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการตดัสินใจและการด าเนินงานป้องกนัเอดส์ใน
ทุกระดบั 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

96 (42.9) 
75 (33.5) 
53 (23.7) 

1.5  ดา้นการส่งเสริมความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
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รายการ จ านวน (ร้อยละ) 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

89 (39.7) 
83 (37.1) 
52 (23.2) 

2. ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

79 (35.3) 
70 (31.3) 
65 (29.0) 

3. ทศันคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

108 (48.2) 
82 (36.6) 
34 (15.2) 

4. ความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์  
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 
ระดบัประสบผลส าเร็จ 

 85 (37.9) 
47 (21.0) 
92 (41.1) 

 
5. พฤติกรรมการป้องกันโรคเอดส์   เยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ในชุมชนท่ีด านินการดา้น

เอดส์นอ้ย  ส่วนใหญ่ไม่เคยเตรียมตวัขณะไปเท่ียวกบัเพื่อนท่านมกัมีการเตรียมตวัดว้ยการพกถุงยาง
อนามยัเพื่อป้องกนัตนจากโรคเอดส์ ร้อยละ 21.9  ในทางตรงกนัขา้มพบว่ากลุ่มตวัอย่างเตรียมตวั
ดว้ยการพกถุงยางอนามยัเพื่อป้องกนัตนจากโรคเอดส์ เพียงร้อยละ 25.0  นอกจากน้ียงัพบวา่กลุ่ม
ตวัอยา่งเม่ือมีอาการผดิปกติเช่นมีหนอง หรือตกขาวออกจากอวยัวะเพศ  ท่านจะไปรับการรักษากบั
แพทยใ์นคลินิกหรือสถานบริการสาธารณสุขเพียงร้อยละ 26.8     ดงัตารางท่ี 4.19 

ในดา้นการป้องกนัพบวา่กลุ่มตวัอยา่ง มีการเตรียมตวัโดยเม่ือจะมีเพศสัมพนัธ์ท่านมีถุงยาง
พร้อมใชเ้สมอร้อยละ 37.5   และเม่ือจะมีเพศสัมพนัธ์ท่านใชถุ้งยางอนามยัร้อยละ 37.5  ในดา้น
โอกาสเส่ียงต่อการติดเช้ือเอดส์ร้อยละ 5.2 ท่ีถุงยางอนามยัแตกขณะกลุ่มตวัอยา่งมีเพศสัมพนัธ์ 
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ตารางท่ี  4.19  พฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของเยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ในชุมชนท่ี
ด าเนินการนอ้ย 

รายการพฤติกรรม จ านวน (ร้อยละ) 
 ไม่เคย นอ้ย

คร้ัง 
นาน
คร้ังๆ 

บ่อยคร้ัง ทุกคร้ัง 

ขณะไปเท่ียวกบัเพื่อนท่านมกัมีการเตรียม
ตวัดว้ยการพกถุงยางอนามยัเพื่อป้องกนัตน
จากโรคเอดส์ 

49 
(21.9) 

36 
(16.1) 

41 
(18.3) 

42 
(18.8) 

56 
(25.0) 

หากมีอาการผดิปกติ เช่นมีหนอง หรือตก
ขาวออกจากอวยัวะเพศ  ท่านจะไปรับการ
รักษากบัแพทยใ์นคลินิกหรือสถานบริการ
สาธารณสุข 

90 
(40.2) 

25 
(11.2) 

29 
(12.9) 

20 (8.9) 60 
(26.8) 

เม่ือท่านจะมีเพศสัมพนัธ์ท่านมีถุงยางพร้อม
ใชเ้สมอ 

38 
(17.0) 

28 
(12.5) 

38 
(17.0) 

36 
(16.1) 

84 
(37.5) 

เม่ือท่านจะมีเพศสัมพนัธ์ท่านใชถุ้งยาง
อนามยั 

39 
(17.4) 

29 
(12.9) 

26 
(11.6) 

46 
(20.5) 

84 
(37.5) 

ถุงยางอนามยัแตกขณะท่านมีเพศสัมพนัธ์ 157 
(70.1) 

31 
(13.8) 

12 (5.4) 12 (5.4) 12 (5.2) 

พฤติกรรมการป้องกนัตนเองในเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์พบว่า  ความส าเร็จด้าน
พฤติกรรมการป้องกนัตนเอง  ส่วนใหญ่เป็นระดบัปกติร้อยละ 38.8  ดงัตารางท่ี 4.20 

 
ตารางท่ี 4.20  ระดบัพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ใน
โรงเรียนท่ีด าเนินงานกิจกรรมดา้นเอดส์นอ้ย  

ระดบัพฤติกรรม จ านวน (ร้อยละ) 
ระดบัต ่า 
ระดบัปกติ 

ระดบัประสบผลส าเร็จ 
รวม 

69 (30.8) 
87 (38.8) 
68 (30.4) 

174 (100.0) 
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ปัจจัยทีม่ีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของเยาวชนทีเ่คยมีเพศสัมพนัธ์ในชุมชน
ทีม่ีการด าเนินการน้อย  (ตารางท่ี 4.21) 

ผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ของกลุ่มเยาวชนท่ีเคยมี
เพศสัมพนัธ์ในโรงเรียนท่ีมีการด าเนินการดี  9 ตวัแปรคือ  เพศ ระดบัการศึกษา ผลการเรียน การพกั
อาศยั การเขา้ร่วมกิจกรรม การรับรู้ ทศันคติ ความรู้และความสามารถในการป้องกนัตนเองคือ การ
รับรู้ในการป้องกันตนเอง ความสามารถในการป้องกันตนเองและเพศสามารถอธิบายความ
แปรปรวนไดร้้อยละ 18.5 โดยตวัแปรความสามารถในการป้องกนัตนเองมีความสัมพนัธ์ท่ีในรูปเชิง
เส้น ส่วนตวัแปรการรับรู้ในการป้องกนัตนเองและเพศมีความสัมพนัธ์ท่ีไม่อยูใ่นรูปเชิงเส้น   

เม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มพฤติกรรมระดบัประสบผลส าเร็จพบว่า   กลุ่มพฤติกรรมระดบัต ่า
จะมีการรับรู้การป้องกนัตนเองต ่ากวา่ 0.554 เท่าของกลุ่มพฤติกรรมระดบัประสบผลส าเร็จ    และ
ยงัพบว่า    กลุ่มพฤติกรรมระดบัต ่าจะมีความสามารถในการป้องกนัตนเองต ่ากว่า 0.130 เท่าของ
กลุ่มพฤติกรรมระดบัประสบผลส าเร็จ    นอกจากน้ียงัพบวา่เพศชายจะมีพฤติกรรมในการป้องกนั
ตนเองต ่ากวา่  0.113 เท่าของเพศหญิงอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ p-value < 0.05     

 
ตารางท่ี  4.21 ปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ใน
ชุมชนท่ีด าเนินการดา้นเอดส์นอ้ย 
 

ตัวแปร b SE p-value odds ratio CI 

1. พฤติกรรมต ่า 4.270     
  การรับรู้ในการป้องกนัโรคเอดส์ - 0.591 0.198 0.003 0.554 0.375 – 0.817 
 ความสามารถในการป้องกนัตนเอง - 1.281 0.388 0.001 0.130 0.130 - 595 
    เพศ - 1.403 0.397 0.00 0.113 0.113 – 0.535 
2.พฤติกรรมปกติ 2.375     
 การรับรู้ในการป้องกนัโรคเอดส์ - 0.155 0.153 0.311 0.856 0.634 – 1.156 
 ความสามารถในการป้องกนัตนเอง - 0.762 0.352 0.030 0.467 0.234 – 0.930 
 เพศ - 0.442 0.362 0.222 0.634 0.316 – 1.307 
- 2 Log Likelihood of  Reduce Model   472.554 ;  R2 = .185  ² = 40.189;    p-value = 0.000 

 
หมายเหตุ: กลุ่มอา้งอิงเพศคือเพศหญิง; กลุ่มอา้งอิงระดบัความส าเร็จพฤติกรรมคือ พฤติกรรมระดบั
ประสบผลส าเร็จ 
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 สรุป ภาพรวมการรับรู้ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์    พบวา่ส่วนใหญ่
เป็นความส าเร็จระดบัต ่าร้อยละ 36.9    ดา้นความรู้เก่ียวกบัโรคเอดส์และเพศศึกษาส่วนใหญ่ระดบั
ปกติร้อยละ  42.6    ดา้นทศันคติต่อโรคเอดส์ และการป้องกนัโรคเอดส์ส่วนใหญ่ระดบัสูงร้อยละ 
39.8  และดา้นความสามารถในการป้องกนัตนเองในการป้องกนัโรคเอดส์ ส่วนใหญ่ระดบัปาน
กลางร้อยละ 37.7  ดา้นความส าเร็จของการน านโยบายการป้องกนัและควบคุมโรคเอดส์ไปปฏิบติั
ของเยาวชนในโรงเรียน    ดา้นความสามารถในการป้องกนัตนเองในการป้องกนัโรคเอดส์       
ระดบัประสบผลส าเร็จร้อยละ 38.3   และการป้องกนัดา้นพฤติกรรมส่วนใหญ่ระดบัต ่าร้อยละ 72.0  
พบวา่ กลุ่มท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ ความส าเร็จของพฤติกรรมการป้องกนัโรคเอดส์ระดบัต ่าร้อยละ 
77.6  ความส าเร็จของการน านโยบายการป้องกนัและควบคุมโรคเอดส์ ไปปฏิบติัของเยาวชนใน
ชุมชน    ภาพรวมความสามารถในการป้องกนัตนเองในการป้องกนัโรคเอดส์  ระดบัประสบผล 
ส าเร็จร้อยละ 36.8   การป้องกนัดา้นพฤติกรรมการป้องกนัโรคเอดส์ ในกลุ่มท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์    
ระดบัต ่าร้อยละ 72.6 

การวเิคราะห์ความแตกต่างระหวา่งโรงเรียนและชุมชน พบวา่   ภาพรวมความส าเร็จดา้น
ทุกดา้น มีความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ P-value < 0.05 ส่วนการพฒันาระบบส่งต่อให้
เยาวชนเขา้ถึงบริการสุขภาพ และอุปกรณ์ป้องกนัโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์และเอดส์ไม่มีความ
แตกต่างทางสถิติ  

 ปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีผลต่อพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ 
พบวา่ ปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุโดยตรงไดแ้ก่ สถานท่ีศึกษา เพศ ความสามารถในการป้องกนัตนเอง และ
การรับรู้ ปัจจยัเชิงสาเหตุทางออ้มไดแ้ก่   ระดบัการเขา้ร่วมกิจกรรม  สถานท่ีศึกษา เพศ การรับรู้ 
ความรู้และทศันคติ และปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มท่ีเคย
มีเพศสัมพนัธ์ พบวา่ ปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุโดยตรงไดแ้ก่ สถานศึกษา เพศ ความสามารถในการ
ป้องกนัตนเอง การรับรู้และการเขา้ร่วมกิจกรรม ปัจจยัเชิงสาเหตุทางออ้มไดแ้ก่   ระดบัการเขา้ร่วม
กิจกรรม  สถานท่ีศึกษา เพศ การเขา้ร่วมกิจกรรม การรับรู้ ความรู้และทศันคติ    
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บทที ่5 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูลการน านโยบายไปปฏิบัติ 

  
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล แบ่งเป็นสองส่วนคือขอ้มูลพื้นฐานในการน านโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ใน

กลุ่มเยาวชนไปปฏิบติั  ตามระดบัของผูป้ฏิบติัตามนโยบาย  และผลการวเิคราะห์กระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบติัดงัน้ี 

 
ส่วนที1่ การน านโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนไปปฏิบติั   

5.1 ขอ้มูลจากส่วนกลาง 
   5.1.1 ตวัแทนคณะอนุกรรมการเอดส์ชาติ 
   5.1.1 ส านกังานป้องกนัควบคุมโรค 

5.2 ขอ้มูลระดบัจงัหวดั 
  5.2.1 คณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั 
  5.2.2 ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั 
  5.2.3 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  5.2.4 องคก์รพฒันาเอกชน 
5.3 ขอ้มูลผูป้ฏิบติัในพื้นท่ี 
  5.3.1 ผูอ้  านวยการโรงเรียน 
  5.3.2 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
5.4 ขอ้มูลกลุ่มเยาวชน 
  5.4.1 กลุ่มเยาวชนในสถานศึกษา 
  5.4.2 กลุ่มเยาวชนในชุมชน 

ส่วนที2่ ผลการวเิคราะห์กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั 
 

 ดงัรายละเอียดของผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้ตามระดบัของผูป้ฏิบติัตามนโยบายการป้องกนัโรค
เอดส์ในกลุ่มเยาวชน ดงัน้ี 
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5.1 ข้อมูลจากส่วนกลาง 
 
 5.1.1 ตัวแทนคณะอนุกรรมการเอดส์ชาติ 

         ตวัแทนคณะอนุกรรมการเอดส์ชาติประกอบดว้ยตวัแทนจากกรมควบคุมโรคจ านวน  2 คน และ
ตวัแทนจาก ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจ านวน 1 คน ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้ในการปฏิบติัตามนโยบาย
การป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของประเทศไทย มีรายละเอียดดงัน้ี 
 

5.1.1.1 ตัวแทนจากกรมควบคุมโรค 
 

ปัจจัยทีส่่งผลต่อการเปลีย่นแปลงการท างานสนองตอบต่อแผนยุทธศาสตร์เอดส์ชาติ  
 ในมุมมองของตวัแทนจากกรมควบคุมโรค(C2) ท่ีมีต่อการน านโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่ม
เยาวชนปฏิบติัเพื่อท่ีจะสนองตอบต่อแผนยุทธศาสตร์เอดส์ชาตินั้น  (C2) เห็นวา่เป็นผลกระทบจากการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท าให้ระบบสั่งการการป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปได้ยาก ในขณะท่ีแผนยุทธศาสตร์เอดส์ชาติไม่มีงบประมาณสนับสนุนการ
ด าเนินงาน เพราะงบประมาณไดถู้กกระจายลงพื้นท่ี พร้อมๆกบัการเปล่ียนแปลงงบประมาณเป็นระบบ GFMIS   
และนอกจากน้ียงัมองว่าอ านาจของคณะกรรมการเอดส์ชาติลดน้อยลง ในขณะท่ีระดับพื้นท่ีเองก็ขาดการ
สนับสนุนด้านขอ้มูลท่ีระบุถึงปัญหาโรคเอดส์ของพื้นท่ีท่ีจะน าไปเป็นขอ้มูลส าหรับการวางแผนการแก้ไข
ปัญหาดว้ย 
 

บทบาทของกรมควบคุมโรคตามแผนยุทธศาสตร์เอดส์ชาติ 
  บทบาทของกรมควบคุมโรคตามแผนยุทธศาสตร์เอดส์ชาติในทศันะของตวัแทนกรมควบคุมโรค (C2) 
ในปัจจุบนักรมควบคุมโรคควรท าหน้าท่ีในการเช่ือมต่อยุทธศาสตร์เอดส์ชาติ โดยมุ่งเน้นในเร่ืองการติดตาม
ประเมินผล  และสนบัสนุนดา้นวิชาการให้กบัหน่วยงานในพื้นท่ี ทั้งน้ีเน่ืองจากมีการเปล่ียนการปกครองเป็น
แบบกระจายอ านาจท่ีมีงบประมาณจดัสรรลงไปตามพื้นท่ี  ดงันั้นบทบาทหลกัของกรมควบคุมโรคจึงเป็นเร่ือง
ของการสนบัสนุนทางดา้นวิชาการเป็นหลกัดงัค าพูดท่ีว่า  “ ความเช่ือมต่อเน่ียหมออยากจะบอกว่าเราเออเรา
จะตอ้งเปล่ียนเราจะไปแบบเดิมน้ีไม่ไดเ้พราะว่าเด๋ียวน้ีมนัมีเงินจะติดตามบอกว่าคุณจะตอ้งท าแบบน้ีนะหรือ
แมก้ระทัง่เด๋ียวน้ีทาง สคร.เองก็พยายามท่ีจะดึงในเร่ืองของการตวัช้ีวดัร่วมเนาะ แต่ว่าตรงนั้นก็ไม่มีเงินติดไป
หรอกแต่ว่าจะใช้ดว้ยกลไกของการติดตามประเมินผล เพราะฉะนั้นการเช่ือมต่อเน่ียมนัจะเปล่ียนไปจากเดิม 
ไม่ใช่ในเร่ืองของแบบมนัตอ้งกระท าอยูก่บัพื้นท่ีนัน่แหละ แต่การเช่ือมต่อเน่ียมนัเช่ือมต่อดว้ยกลไกของการซพั
พอร์ททางดา้นวชิาการทางดา้นท ายงัไงใหเ้ขาไดเ้ห็นปัญหาท ายงัไงใหเ้กิดการกระตุน้ซ่ึงอาจจะใชว้ิธีการอะไร ก็
อย่างเช่น ถา้อย่างตวัช้ีวดัอย่างเน้ียมนัก็จะมีเร่ืองของการประเมินติดตามอย่างเน้ีย”  อยา่งไรก็ตาม  ส่ิงท่ีส าคญั
กรมตอ้งรู้ปัญหาสถานการณ์และแนวทางจดัการปัญหาโรคเอดส์อยา่งแทจ้ริง นัน่หมายความวา่ตอ้งมีความรู้และ
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เขา้ใจถึงบริบทของปัญหา  เพื่อท่ีจะสามารถน ามาประกอบกับข้อเสนอทางวิชาการให้แก่พื้นท่ีได้น าไปใช้
แกปั้ญหาดว้ย  ดงัท่ีตวัแทนพูดว่า “เราก็ตอ้งท าไปดว้ยกนัก็ตอ้งอยูบ่นหลกัการว่าตอ้งรู้ปัญหาไม่ใช่รู้ปัญหาว่า
ตวัเลขเท่าไหร่เฉยๆแต่เราตอ้งรู้ในบริบทท่ีมนัมีโอกาสท่ีจะท าให้ปัญหานั้นมนัเกิดข้ึนหรือไม่ หรือวา่มนัแยล่ง
แลว้ก็รู้วา่มีทรัพยากร มีโอกาสจะท าอะไรยงัไงก็สองอนัเน่ียบวกกบัความรู้ทางวิชาการเน่ียมาแมชช่ิงกนัเออว่า
เราจะวางโครงยงัไง”  
 ส าหรับมุมมองท่ีมีต่อแผนยทุธศาสตร์เอดส์ชาติ (C2) เห็นวา่ยุทธศาสตร์ท่ีสองเร่ืองการป้องกนัเอดส์ใน
กลุ่มเส่ียงเฉพาะในกลุ่มเยาวชนนั้น ยทุธศาสตร์ท่ีวางไวข้าดการมองเร่ืองบริบททางสังคมหรือสภาวะแวดลอ้มท่ี
มีผลต่อตวัเด็ก และท่ีส าคญัคือการท่ีแผนยุทธศาสตร์ขาดงบประมาณท่ีจะมาสนบัสนุนส าหรับการด าเนินงานน้ี
โดยเฉพาะ   ในปัจจุบนังบประมาณท่ีใช้ในด าเนินงานด้านการป้องกันเอดส์พบว่ามาจากหลายแหล่ง โดย
งบประมาณสนบัสนุนหลกัในการด าเนินงานดา้นการป้องกนัเอดส์  เป็นงบประมาณท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจาก 
Global Fund ซ่ึงมีการด าเนินงานอยู่แลว้ภายใตยุ้ทธศาสตร์เอดส์ชาติ ดงัท่ี (C2) กล่าวว่า “ปกติงบเร่ืองโกเบิ้ล
ฟันเน่ียมนัก็ตอ้งท าโดยพื้นฐานเอามาจากแผนเอดส์ชาติอยูแ่ลว้ค่ะ ท าต่างจากนั้นเขาก็ไม่ให้แลว้หละ” อยา่งไรก็
ตาม  งบประมาณท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากภายนอกดงักล่าวจะด าเนินงานในบางพื้นท่ีเท่านั้น ดงัท่ี (C2) พูดวา่ 
“โกเบิ้ลฟันมนัก็ไม่ไดล้งทุกพื้นท่ีใช่ไหมคะ แลว้ในพื้นท่ีท่ีไม่มีโกเบิ้ลฟันเองแลว้เน่ียเอ่อจริงๆแลว้มนัก็มีการ
ด าเนินการอยูโ่ดยจะคลา้ยกบังบประมาณอ่ืนนะคะแมก้ระทัง่อยา่งๆ สสส. เองมนัก็จะมีแผนงานท่ีบางหน่วยงาน
ท่ีเขาก็ไดแ้บบวา่ไดรั้บการสนบัสนุนนะคะท่ีเขาไปท าก็มีหรือแมก้ระทัง่ อยา่งบางเร่ืองเน่ียมนัก็ท าโดยท่ีอาจจะ
ไม่ไดพู้ดโดยตรงวา่เป็นเร่ืองของ HIV เอ่ออยา่งเช่นก็จะมีแผนเร่ืองอะไรละสุขภาวะทางเพศอะไรอยา่งเง้ีย” 
 ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงระบบบริหารทรัพยากรท่ีส่งตรงลงไปยงัในพื้นท่ี  ท าใหก้รมควบคุมโรค 
/ส านักงานป้องกนัควบคุมโรค  ตอ้งปรับเปล่ียนบทบาทของตนใหม่ด้วยการท าหน้าท่ีเป็นสะพานเช่ือมแผน
ยุทธศาสตร์เอดส์ชาติกบัการด าเนินงานดา้นการป้องกนัเอดส์   โดยตอ้งมองวา่จะท าอย่างไรท่ีจะท าให้เกิดการ
ด าเนินงานดา้นการป้องกนัเอดส์ไดจ้ริง  ในสภาวะท่ีทรัพยากรถูกส่งตรงไปอยูใ่นพื้นท่ี ดงัท่ี (C2) เสนอวา่ “คน
ขา้งบนทั้งหมดเน่ียตอ้งเปล่ียนวิธีท างานนะคนขา้งบนตอ้งเปล่ียนวิธีว่าจะท ายงัไงถึงจะท าให้เขาเน่ียได้เห็น
ปัญหาและเกิดการเช่ือมต่อเพราะฉะนั้นบทบาทของคนท่ีอยูข่า้งบนเน่ียก็ตอ้งรู้วา่ตวัเองนัน่แหละเป็นตวัเช่ือมต่อ
ก็ตอ้งท าตวัเองใหเ้ป็นตวัเช่ือมต่อ” ดงันั้นเม่ือทรัพยากรถูกจดัสรรให้มาอยูใ่นพื้นท่ีแลว้  การวางนโยบายในการ
ด าเนินงานดา้นการป้องกนัเอดส์จึงตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัพื้นท่ี   โดยท าให้พื้นท่ีมีการจดัสรรงบประมาณมา
ด าเนินงานดา้นการป้องกนัเอดส์  ดงัท่ี (C2) ให้ความเห็นว่า “การท่ีจะลงไปในพื้นท่ีนั้นเน่ียกบัการตดัสินใจใน
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีใช่ไหมคะเพราะฉะนั้นเน่ียมนัก็คงเป็นเร่ืองพื้นท่ีก็เขาก็ตอ้งเรียกว่าอะไรท าในเร่ือง
นโยบายใหม้นัเขา้กบัพื้นท่ีนะ” 
 ส่วนแนวทาง/กรอบการด าเนินงานดา้นการป้องกนัเอดส์ท่ีตามมาจะตอ้งสอดคลอ้งกบัปัญหาของพื้นท่ี
เป็นหลกัดว้ย  โดยแผนยุทธศาตร์เอดส์ชาติท าหน้าท่ีให้คนในประเทศมองว่าทิศทางการด าเนินงานด้านการ
ป้องกนัเอดส์ของประเทศควรไปถึงไหน เพื่อใช้เป็นกรอบในการท างาน ซ่ึง (C2) มองว่าคนในพื้นท่ีจะตอ้ง
มองเห็นปัญหาของตนเอง  แต่วิธีการท างานของแต่ละพื้นท่ีอาจมีความแตกต่างกนัได ้ ส าหรับการท างานใน
ภาพรวมระดบัจงัหวดัตอ้งมีการออกแบบโครงการ PCM ท่ีเนน้ใหจ้งัหวดัมีการท างานแบบบูรณาการทั้งงานและ
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งบประมาณในการด าเนินงานดา้นเอดส์ ดงัท่ี (C2) พูดถึงหลกัการด าเนินงานดา้นเอดส์ วา่ “ดว้ยหลกัการแลว้เน่ีย
บางจงัหวดัเน่ียเขาก็เช่ือมเป็นเร่ืองเดียวกนัถึงไม่เช่ือมเป็นเร่ืองเดียวกนัเน่ียเราก็ดีไซน์วา่เขาก็ตอ้งน าไปต่อกนัให้
ไดเ้พราะวา่ในเน้ือมนัของ PCM เน่ียมนัก็คือเสร็จแลว้เน่ียมนัตอ้งท าให้เกิดจงัหวดัมนัตอ้งมีการใชท้รัพยากรใน
พื้นท่ีมาท างาน” นอกจากน้ีในบางพื้นท่ีมีการสร้างทีมประเมินระดับเขตในเร่ืองการด าเนินงานด้านเอดส์
โดยเฉพาะ  ดงัท่ี (C2) พูดถึงวา่ “คือตอนน้ีเน่ียเราท างานกบักรมอนามยัแลว้ก็ทางส านกัตรวจและก็ สปสช. เน่ีย 
ในการท่ีจะสร้างทีมประเมินระดบัเขตจริงๆ...จะท าให้เราเขา้ใจว่าจงัหวดัเน่ียเขาท างานยงัไง...เราก็จะถอย
กลบัมาวา่เอะแลว้เราจะพฒันาอยา่งไง แลว้ถอยมาอีกทีเราก็ตอ้งมาพฒันาตวัเราตรงไหนเออเราก็จะท าก าลงัท า
อยู่” หรือการท่ีผูต้รวจราชการกระทรวงสาธารณสุขน าการด าเนินงานดา้นเอดส์ในพื้นท่ีมาเป็นตวัช้ีวดัในการ
ตรวจราชการแบบบูรณาการ ก็เป็นการกระตุน้ใหค้ณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดัมีการประชุม และพยายามท าให้
เกิดการบูรณาการแผนงานดา้นเอดส์ข้ึน  โดยมีความร่วมมือจากหลายหน่วยงานในพื้นท่ี  ดงันั้นจึงอาจกล่าวได้
วา่ประเด็นความส าเร็จในการบูรณาการงานเอดส์ในระดบัจงัหวดัท่ีส าคญัประการหน่ึงคือการใชเ้ป็นตวัช้ีวดัใน
การตรวจราชการแบบบูรณาการ 

ส่วนเร่ืองการน ายุทธศาสตร์เอดส์ชาติไปปฏิบติัตอ้งเน้นการมีส่วนร่วมของพื้นท่ี  นั่นคือพื้นท่ีต้อง
มองเห็นปัญหา  เขา้ใจ  และหาแนวทางการจดัการได ้ เพราะการเป็นแผนงานดา้นเอดส์หมายถึงการมีความเห็น
ร่วมกนัจากหลายกระทรวง  ดงันั้นเวลาท่ีจะน าแผนไปสู่การปฏิบติัจึงตอ้งท าให้พื้นท่ีเห็นปัญหาดว้ย ดงัท่ี (C2) 
เสนอวา่ “มนัตอ้งไปชวนให้พื้นท่ีนั้นเน่ียไดม้องวา่เอย้ไออ้ยา่งเน้ียมนัจริงๆในพื้นท่ีเรามนัคืออะไรยงัไงมนัเป็น
ประเด็นไหม แต่จริงๆตวัส าคญัเร่ืองการป้องกนัเน่ียมนัตอ้งไปวิเคราะห์ปัญหาในพื้นท่ีให้รู้จกัให้เขา้ใจเนาะ แต่
ตวันโยบายเน่ียมนัก็โอเคหละมนัเป็นอะไรท่ีช่วยบอกทิศทางเนาะ ช่วยบอกทิศทางในส่วนของเราเองและใน
ส่วนของการท่ีวา่เออถา้แบบเน้ียในส่วนของกระทรวงศึกษาเราก็ใชต้วัน้ีได ้อะไรประมาณนั้น แต่วา่ท่ีส าคญัก็คือ
ตอ้งไปท าใหต้อ้งเขา้ใจปัญหาแลว้ก็เขา้ใจวา่เขามีก าลงัแค่ไหนยงัไง มนัถึงจะดีไซน์วา่จะท าแบบไหนยงัไง”  
 
 บทบาทของกรมควบคุมโรคกบังานป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน 
 หนา้ท่ีหลกัของกรมควบคุมโรค คือการพฒันารูปแบบการท างาน (Model Development) เพื่อส่งมอบให้
ระดบัพื้นท่ีน าไปปฏิบติั ดว้ยการไปพูดคุยไม่ใช่เป็นผูล้งมือปฏิบติั ดงัท่ี (C2) พูดว่า “นโยบายเขาไม่ไดบ้อกให้
เราลงไปปฏิบติัในพื้นท่ีดว้ยไงในพื้นท่ีมนัเร่ือง ของอะไร สคร.ไปคุยเรามีหนา้ท่ีไปแค่ตรงนั้นเราไม่ไดมี้หนา้ท่ี
ลงไปถึงขา้งล่าง” ส่วนในระดบัส านักงานป้องกนัควบคุมโรค (สคร.) ตอ้งมีการตั้งเป้าหมายการท างานของ
ตนเอง ตามขนาดและน ้าหนกัของปัญหาในพื้นท่ี ดงัท่ี (C2) เสนอวา่ “ท่ีส าคญัเราเน่ียตอ้งไปตั้งเป้าหมายในพื้นท่ี
เราเองนั่นแหละ...โดยท่ีไม่ได้มองว่าเออตั้งเป้าตามส่วนกลาง” วิธีการท างานแบบเดิมท่ีกรมควบคุมโรคเคย
ด าเนินงานในพื้นท่ีและจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนให้กบัพื้นท่ีจะตอ้งหายไป     ดงัท่ี (C2) พูดวา่ “ท่ีเราเคยจดั
งบประมาณสนบัสนุนพื้นท่ี จดัอบรมให้เขาเน่ียไม่ใช่แลว้ แต่มนัจะท ายงัไงเน่ียถึงจะรู้วา่เราจงัหวดัไหนมนัจะมี
การสนบัสนุนให้หาพื้นท่ี หาว่าเอะถา้อย่างนั้นเน่ียปัญหาเร่ืองของHIV ในเยาวชนเน่ียมนัเยอะกว่าท่ีนัน่นะ
จงัหวดันั้นมากกว่าจงัหวดัน้ี” อย่างไรก็ตาม  ภาพปัญหาการด าเนินงานดา้นเอดส์ในระดบัพื้นท่ีอย่างหน่ึงคือ 
พื้นท่ีเห็นปัญหาแต่ไม่รู้วา่ตอ้งด าเนินอยา่งไร   ซ่ึง (C2) เสนอวา่ในกรณีอยา่งน้ีตอ้งท าตามล าดบัขั้นตอน  “เราก็
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ตอ้งไปท าตั้งแต่สเตบ็แรกเลยคือท าใหเ้ขาเห็นปัญหา … หรืออยา่ง อบต. เน่ียเขาเห็นปัญหาแต่วา่ส่ิงท่ีเขาตอ้งการ
เราก็คือวา่เอะเราจะท าอะไรดี ซ่ึงจะท าอะไรดีเน่ียลองมาถามค าถามพวกเราสิ รู้ไหมจะท าอะไรดี” 
 

สรุปความเช่ือมโยงกบักระบวนการนโยบาย   
จากมุมมองของตวัแทนคณะอนุกรรมการเอดส์ชาติ และตวัแทนจากกรมควบคุมโรค  ต่อกระบวนการ

น านโยบายการป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของประเทศไทยไปปฏิบัติในระดับกรมนั้ น   พบว่า
สภาพแวดล้อมและทรัพยากรมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั  อนัเป็นผลกระทบจากการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท าให้ระบบสั่งการการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนกบัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นไปไดย้าก ในขณะท่ีแผนยทุธศาสตร์เอดส์ชาติเองก็ไม่มีงบประมาณสนบัสนุนการด าเนินงาน  เพราะ
งบประมาณได้ถูกกระจายลงพื้นท่ี นอกจากน้ีอ านาจของคณะกรรมการเอดส์ชาติลดน้อยลง ในขณะท่ีระดบั
พื้นท่ีเองก็ขาดการสนบัสนุนดา้นขอ้มูลท่ีระบุถึงปัญหาโรคเอดส์ของพื้นท่ีท่ีจะน าไปเป็นขอ้มูลส าหรับการวาง
แผนการแกไ้ขปัญหาของตนเองดว้ย 
 นโยบายและแผนงานโครงการท่ีรองรับในระดับกรมไม่มีความชัดเจนในแนวปฏิบติั  แต่มีความ
พยายามในการท าให้ยุทธศาสตร์ดา้นการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนชดัเจน  โดยการใช้งบประมาณจาก
Global Fund มาสนบัสนุนการท างานในระดบัจงัหวดัดว้ยการสนบัสนุนเชิงกระบวนการให้คณะอนุกรรมการ
เอดส์จงัหวดัสามารถท าแผนงานโครงการดา้นเอดส์แบบบูรณาการภายใตศู้นยป์ระสานงานประชาคมจงัหวดั 
(ศปอจ.)  และการสนบัสนุนงบประมาณให้องค์กรพฒันาเอกชนท างานดา้นเอดส์และเพศศึกษาทั้งในระบบ
โรงเรียนและในชุมชน  

ส่วนการประสานงานและการเช่ือมโยงยุทธศาสตร์เอดส์ชาติระหวา่งกรมควบคุมโรคและจงัหวดั ตาม
บทบาทหน้าท่ีของกรมควบคุมโรคในปัจจุบนั  กรมควบคุมโรคท าหน้าท่ีในการเช่ือมต่อยุทธศาสตร์เอดส์ชาติ
โดยเนน้เร่ืองการติดตามประเมินผลและสนบัสนุนดา้นวิชาการให้กบัหน่วยงานในพื้นท่ี บทบาทหลกัของกรม
ควบคุมโรคจึงเป็นเร่ืองการสนับสนุนทางด้านวิชาการเป็นส าคัญ  ดังนั้ นกรมควบคุมโรคต้องรู้ปัญหา
สถานการณ์และแนวทางจดัการปัญหาเอดส์อยา่งแทจ้ริง นัน่หมายความวา่กรมควบคุมโรคตอ้งเขา้ถึงบริบทของ
ปัญหา  เพื่อท่ีจะไดน้ ามาประกอบเป็นขอ้เสนอแนะทางวิชาการให้พื้นท่ีไดน้ าไปใชแ้กปั้ญหา  ส่วนเร่ืองการน า
ยุทธศาสตร์เอดส์ชาติไปปฏิบติัตอ้งเน้นการมีส่วนร่วมของพื้นท่ี  ซ่ึงพื้นท่ีตอ้งเห็นปัญหา  เขา้ใจปัญหา  และ
หาทางจดัการปัญหาได ้ จนน าไปสู่การปฏิบติัการแกปั้ญหา  เพราะการเป็นแผนงานดา้นเอดส์หมายถึงการมี
ความเห็นร่วมกนัจากหลายกระทรวง  ดงันั้นหนา้ท่ีหลกัของกรมควบคุมโรคก็คือการพฒันารูปแบบการท างาน 
(Model Development) เพื่อส่งมอบใหร้ะดบัพื้นท่ีไดน้ าไปปฏิบติั ดว้ยการไปพูดคุยไม่ใช่เป็นผูล้งมือปฏิบติั ส่วน
ในระดบัส านกังานป้องกนัควบคุมโรค (สคร.) ตอ้งตั้งเป้าหมายการท างานของตนเอง ตามขนาดและน ้ าหนกัของ
ปัญหาในพื้นท่ี  

อย่างไรก็ตาม  ปัญหาอุปสรรคที่พบคือ ในระดบัพื้นท่ีคือยงัมองเห็นปัญหาดา้นเอดส์  และไม่รู้ว่าตอ้ง
ด าเนินการอยา่งไร  หรือไม่รู้วา่สาเหตุหลกัของปัญหามนัคืออะไร  
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5.1.1.2 ตัวแทนจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
 
หลกัสูตรการเรียนการสอนเร่ืองเอดส์และเพศศึกษา 
หลักสูตรการสอนท่ีเก่ียวข้องกับเอดส์และเพศศึกษามีในหน่วยการเรียนการสอนของส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน(สพฐ.) อยูแ่ลว้  และหน่วยการเรียนรู้ของส านกังานคณะกรรมการศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีใช้อยู่ดีอยู่แลว้  ดงัท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งในการพฒันาหลกัสูตรพูดวา่ “คือเด้ียนมองว่าตลกว่าเนอะ เออหน่วย
การเรียนรู้ก็ดี แล้วก็ประสบความส าเร็จเน่ียท าไมโรงเรียนไม่ชอบ” โดยท่ีหลักสูตรกลางของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก็มีการเน้นเร่ืองทกัษะชีวิตให้กบัเด็กและมีการพฒันาหลักสูตรเพื่อเพิ่ม
สมรรถนะหลกัอยูแ่ลว้ ดงัค าพูดท่ีวา่ “ตอนเน้ียเราก าลงัโมดิฟายเร่ืองทกัษะชีวิตท่ีเรา เอ่อตอ้งการท่ีจะเนน้ตั้งแต่
แรกๆ เช่นในเร่ืองของการรู้จกัตวัเอง รู้คุณค่าของตวัเองนะคะซ่ึงการรู้จกัตวัเองรู้คุณค่าของตวัเองโดยบูรณาการ
เน่ียมนัก็คงจะรวมไปถึงรู้สรีระ รู้อะไรๆไปดว้ยนะคะแลว้ก็ไล่เขา้มาเร่ืองของการจดัการในหลายๆตวันัน่เป็น
เร่ืองของทกัษะชีวิตในการเผชิญ ประกอบกบัท่ีเราคิดวา่ขณะน้ีเน่ียเราเขา้มาใส่ในหลกัสูตรเร่ืองทกัษะชีวิตเร่ือง
ทกัษะการด ารงชีวตินะคะท่ีเป็นสมรรถนะหน่ึงในสมรรถนะหลกัท่ีเด็กควรจะมี” นอกจากน้ีในเร่ืองส่ือการเรียน
การสอนส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยงัมีเวปไซค์ โอเน็ตสนับสนุนส่ือการเรียนการสอน
ใหก้บัโรงเรียนท่ีครูสามารถดึงขอ้มูลมาใชเ้ป็นส่ือการสอนนกัเรียนไดเ้ป็นอยา่งดีอีกดว้ย  “ถา้จะเปิดดูไอเ้วบ็ไซต์
ของโอเน็ตเน่ียนะเวบ็ไซตข์องโอเน็ตแลว้ก็ดูคือขณะน้ีเน่ียเร่ืองของส่ือการสอนหรืออะไรเน่ียมนัไกลจากส่ิงท่ี
เราเด่นๆๆเน่ียเยอะมากนะคะมนัไม่ไดแ้ห้งขนาดนั้นเลยนะถา้เปิดเวบ็ไซตโ์อเน็ตเน่ียมนัจะมีไอเ้ร่ืองของส่ือการ
เรียนการสอนเร่ืองของกลุ่มสาระเร่ืองอะไรเน่ีย  มนัสามารถ อย่างครูและนกัเรียนเน่ียสามารถจะเขา้ไปดาว
โหลดเอาไปใชห้รืออะไร”  

ในส่วนของการให้ความส าคญักบัเร่ืองเอดส์และเพศศึกษาแก่เด็กในสถานศึกษา ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดมี้การพูดคุยเร่ืองหลกัสูตรระหวา่งกระทรวงศึกษาธิการ กบัองคก์ร
เอกชนPATH และหน่วยงานสาธารณสุข เพื่อหาแนวทางร่วมกนัวา่จะใหค้วามรู้เด็กนกัเรียนอยา่งไร ดงัท่ี
ตวัแทน ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พูดวา่ “เคยพูดทั้งกบัแพททั้งกบัทางน้ีนะคะวา่มนัน่าจะมี
ความร่วมมือกบัโรงเรียนกบัสาธารณสุขในการท่ีจะเขา้มาในการท างานร่วมกนั” 

ปัญหาจากการพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอนเพศศึกษาและเอดส์  ในมุมมองของส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มองวา่การท าหลกัสูตรเร่ืองเพศศึกษาจะยากกวา่การพฒันาในเร่ือง
เทคโนโลยสีารสนเทศ เพราะคนส่วนใหญ่ยงัยดึติดกบัวฒันธรรมและประสบการณ์ในเร่ืองของการยอมรับเร่ือง
เอดส์และเพศ ดงัท่ีตวัแทน ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพูดวา่ “เร่ืองเพศเน่ียมนัยากยิง่กวา่ IT 
เพราะมนัไม่ใช่เร่ืองของตอ้งเรียนใหเ้ป็นไง มนัมีสักส่ีหา้เร่ืองเขา้ไปส าหรับเด้ียนนะคะก็คือวา่หน่ึงกบั
วฒันธรรมและความเช่ือ” 

อยา่งไรก็ตาม ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานยงัมองวา่ การให้ความรู้เร่ืองเอดส์และ
เพศศึกษาแก่เยาวชนในโรงเรียนเป็นบทบาทโดยตรงของโรงเรียน โดยถือเป็นหนา้ท่ีหลกัของโรงเรียนร้อย
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เปอร์เซนตท่ี์จะตอ้งดูแลเยาวชนนกัเรียน   และเป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารโรงเรียนเพราะวา่เยาวชนนกัเรียนอยูใ่น
ความดูแลของโรงเรียนซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของทางโรงเรียนท่ีจะตอ้งดูแลเยาวชนนกัเรียนอยูแ่ลว้ ดงัค าพูดท่ีวา่
“โรงเรียนตอ้งมองวา่เป็นหนา้ท่ีของตวัเองเตม็ร้อย เพราะวา่เด็กอยูก่บัเราแต่เพียงแต่วา่คุณครูเน่ียเขาไม่เตม็ร้อยท่ี
จะมาพูดเร่ืองน้ี...” และ “ส่วนท่ีส าคญัคือวา่ ผูบ้ริหารตอ้งตระหนกัวา่เด็กเน่ียอยูใ่นความดูแลของเราเน่ีย แลว้ยิง่
ถา้เป็นเด็กขยายโอกาส เด็กมธัยมเน่ียเขาอยูใ่นวยัใหค้วามสนใจสภาพร่างกายท่ีมีการเปล่ียนแปลง”  ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัความเห็นของผูบ้ริหารในจากจงัหวดั (P6) ท่ีตอ้งการให้โรงเรียนเป็นสถาบนัหลกัในการใหค้วามรู้
เยาวชนนกัเรียนโดยพูดวา่ “ผมเน่ียเวลาท าโครงการจุดใหญ่เน่ียอยากใหไ้ปอยูท่ี่ฐานของการจดัการเรียนการสอน
อยูท่ี่ฐานของโรงเรียนเป็นส าคญัเพราะฉะนั้นจุดส าคญัเน่ียท่ีผมก าลงัมองวา่ทุกเร่ืองเน่ียโรงเรียนมนัเป็นสถาบนั
หลกัไม่วา่เร่ืองสุขภาพเร่ืองอารมณ์เร่ืองสังคมสติปัญญามนัจะไหลไปท่ีกบัโรงเรียน” 
 

สรุปความเช่ือมโยงกบักระบวนการนโยบาย 
จากมุมมองของตวัแทนจากส านกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  ท่ีมีต่อ

หลกัสูตรการเรียนการสอนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเอดส์และเพศศึกษาในระบบการศึกษาของส านกังานคณะกรรมการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ เห็นวา่เอดส์และเพศศึกษามีอยูใ่นหน่วยการเรียนการสอนของส านกังาน
คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงหน่วยการเรียนรู้ของส านกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีใชอ้ยูดี่อยู่
แลว้ มีการเนน้เร่ืองการเสริมสร้างทกัษะชีวติใหก้บัเยาวชนนกัเรียน  และมีการพฒันาหลกัสูตรเพื่อเพิ่ม
สมรรถนะหลกั ส่วนเร่ืองของส่ือการเรียนการสอนก็มีเวปไซคโ์อเน็ตสนบัสนุนส่ือการเรียนการสอน ซ่ึง
โรงเรียนสามารถดึงขอ้มูลมาใชเ้ป็นส่ือการสอนนกัเรียนไดเ้ป็นอยา่งดี นอกจากน้ีส านกังานคณะกรรมการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ไดมี้การพูดคุยเร่ืองหลกัสูตรระหวา่งกระทรวงศึกษาธิการกบัองคก์รพฒันาเอกชนแพท และ
กระทรวงสาธารณสุข เพื่อหาแนวทางร่วมกนัในการใหค้วามรู้เยาวชนนกัเรียน  ส่วนปัญหาอุปสรรคทีพ่บคือ 
การยดึติดกบัวฒันธรรมและประสบการณ์ ในเร่ืองการยอมรับเร่ืองเอดส์และเพศศึกษาทั้งของครูผูส้อนและ
บุคคลทัว่ไป 

 
 5.1.2 ส านักงานป้องกันควบคุมโรค 

 
 บทบาทของส านักงานป้องกันควบคุมโรคในการเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์เอดส์ชาติกบัระดับพืน้ที่ 
บทบาทส านกังานป้องกนัควบคุมโรค(สคร.) ในการเป็นผูป้ระสานงานกบัจงัหวดั  โดยเฉพาะอยา่งยิง่

การท่ีส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นเลขานุการคณะกรรมการเอดส์จงัหวดัโดยต าแหน่ง  
(ตวัแทน ส านกังานป้องกนัควบคุมโรค ในเขตจงัหวดั (P3)  ส านกังานป้องกนัควบคุมโรคจึงมีบทบาทในการ
ส่งผา่นนโยบายใหจ้งัหวดัรับทราบเพียงเท่านั้น โดยท่ี “สคร. เองไม่มีนโยบายกบัการท่ีจะไปลงถึงระดบัพื้นท่ี” 
อยา่งไรก็ตาม  อาจมีบางกรณีท่ีส านกังานป้องกนัควบคุมโรค มีการสนบัสนุนจงัหวดัใหด้ าเนินการเองในบาง
โครงการและในปีเท่านั้น  ดงัท่ีตวัแทน (C1)พูดวา่  “ในเร่ืองการท ากิจกรรมเองแต่ปีท่ีแลว้น้ีในส่วนของ สคร. 
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เองก็ไดก้นังบเอดส์เนาะ ในงบด าเนินการเน่ียทางโครงการไอส่้งเสริมการใชถุ้งยางในเยาวชนเนาะในเร่ืองของ
การท่ีจะปรับเปล่ียนไอท้ศันคติอะไรโครงการตั้งช่ือไวห้รูเนาะถนนสีรุ้งถุงยางอนามยักนัภยัเอดส์และก็ไปท าใน
กลุ่มเด็กอาชีวะ” นอกจากน้ีในอีกบทบาทหน่ึงของส านกังานป้องกนัควบคุมโรค  คือการรับทราบการ
ด าเนินงานของพื้นท่ีจงัหวดั  แต่ในบทบาทของการติดตามประเมินผลการด าเนินงานยงัไม่มีความชดัเจน ดงั
ตวัแทน (C1) พูดวา่  “ ณ วนัน้ีดีข้ึนตรงท่ีเราไปบอกส่วนกลางวา่ในส่วนของเราท่ีเป็นส่วนภูมิภาคเราควรไดรู้้วา่
ใครมาท าอะไรก็มีการพูดคุยกนัมากข้ึนแต่ในเร่ืองของกิจกรรมท่ีจะตามถึงอะไรถึงอยา่งเง้ียก็ยงัไม่” 

ภายหลงัจากมีการเปล่ียนแปลงนโยบายเร่ืองการกระจายอ านาจลงสู่ทอ้งถ่ิน พร้อมกบัการเปล่ียนแปลง
ระบบงบประมาณโดยท่ีพื้นท่ีได้รับการจดัสรรงบประมาณโดยตรง  ส่งผลกระทบต่อบทบาทของส านักงาน
ป้องกนัควบคุมโรคจากการท่ีเคยเป็นผูส้นับสนุนงบประมาณให้พื้นท่ีได้ท างาน มาเป็นผูต้อ้งจดัท าแผนขอ
งบประมาณเพื่อด าเนินงานเอง ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดงักล่าวน้ีไดมี้ผลกระทบต่อการด าเนินงานป้องกนัมากกว่า
งานรักษา  เพราะมีงบประมาณสนบัสนุนในเร่ืองยาตา้นไวรัสเอดส์จาก Global Fund และบทบาทเหล่าน้ีเองมีผล
ต่อเน่ืองถึงแนวทางการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์เอดส์ชาติของส านักงานป้องกันควบคุมโรคดัง
รายละเอียดในหวัขอ้ถดัไป 

 
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์เอดส์ชาติ 

 นอกจากบทบาทของการเป็นหน่วยงานในการประสานงาน และส่งผา่นแผนยุทธศาสตร์เอดส์ชาติลงสู่
ระดบัจงัหวดัแลว้  ส านกังานป้องกนัควบคุมโรคบางแห่ง ยงัมีการด าเนินงานดา้นการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่ม
เยาวชน ด้วยการจดัท าแผนการท างานด้านการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนในรูปแผนยุทธศาสตร์ของ 
ส านกังานป้องกนัควบคุมโรคเอง  ด้วยการจดัท าเป็นแผน 4 ปี เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกรม
ควบคุมโรคเพื่อการด าเนินงานดา้นเอดส์ในพื้นท่ี ดงัตวัแทน (C1) พูดวา่ “พี่ไม่ไดง้บจากกรมนะ...แต่ของพี่เน่ีย
ต่อไปเน้ียนะคะการคิดงบตั้งงบเอง คิดปัญหาจากตวัเองเพราะฉะนั้นกรมไม่โอนงบมาให้เราเพราะฉะนั้นเน่ียเรา
ไม่หวงังบอยู่แลว้เราท าเป็นแบบแผนท่ียุทธศาสตร์ในการท างานโดยยุทธศาสตร์ของเราจะเร่ิมจาก สคร.ท่ีคิด
ร่วมกนัว่าเรามีวิสัยทศัน์อะไรแผนยุทธศาสตร์เราจะเป็นแบบไหนน่ีคือแผนยุทธศาสตร์เองเน่ีย”  พร้อมกบัน า
แผนยุทธศาสตร์ดงักล่าวไปให้จงัหวดัในพื้นท่ีจดัท าแผนยุทธศาสตร์จงัหวดัรองรับ เพื่อให้สอดรับกับแผน
ยุทธศาสตร์ของส านักงานป้องกนัควบคุมโรค   ในลกัษณะของแผนยุทธศาสตร์ท่ีมีความเช่ือมโยงกนั ดงัท่ี
ตวัแทน สคร. ในพื้นท่ีจงัหวดั (P5) และ (P6) พูดว่า “พี่ท  าก็คือลอ้มาจากแผนเอดส์นั่นแหละทุกตวัเน่ียพอท า
เสร็จสามารถตอบแผนเอดส์ไดเ้ลย...ท าให้ชดั วา่ท างานแลว้จะไดอ้ะไร ตอบตรงไหน ตวัช้ีวดัท่ีเขียนในความ
ประสงคส์ามารถตอบแผนเอดส์ชาติไดเ้ลย แลว้เราจะเจาะกลุ่มไหนอยา่งท่ีพี่บอกของเรากลุ่มแรกท าเยาวชนใช่
ไหมคะ” รวมทั้งการรับทราบวา่จงัหวดัในพื้นท่ีตอ้งท าอะไรบา้งตามแผน “ทั้งแพค็เก็ตเราก็จะรู้วา่จงัหวดัเขาท า
อะไรท่ีจะเจอตวัน้ีท่ีจะประสบผลส าเร็จแลว้เราท าอะไรก็จะไดแ้ผนร่วมกนัก่อนอยา่งเง้ียค่ะ” 
 ส าหรับปัญหากลุ่มเส่ียงท่ีเป็นเยาวชนถือวา่เป็นปัญหาร่วมกนัของทุกพื้นท่ี แต่ในรายละเอียดของการ
ด าเนินส านกังานป้องกนัควบคุมโรค   จะ ดึงเอาบางมาตรการท่ีสอดรับกบัปัญหาในพื้นท่ีมาด าเนินการ โดยท่ี
จงัหวดัจะใชแ้ผนยทุธศาสตร์เอดส์ชาติเป็นเป้าหมายในการท างานท่ีเนน้ในกลุ่มเยาวชน  เน่ืองจากเยาวชนกลุ่ม
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เส่ียงเป็นปัญหาของทุกจงัหวดั ดงัท่ี (C1) พูดวา่ “มาตรการอะไรท่ีเราสามารถท าในพื้นท่ี คือท่ีเหมาะกบัปัญหา
ของเรานะคะ ถา้เรามีปัญหาตรงไหนเราก็จะใชม้าตรการตรงนั้นมาท า ...จงัหวดัในเขตเน่ียก็จะใชแ้ผนเอดส์ชาติ
ในการท างานอยูแ่ลว้เป็น อ่าเป้าหมายแต่ทุกจงัหวดัของพี่ตอนน้ีก็มีแต่เยาวชนเพราะฉะนั้นเยาวชนก็เป็นแผน
เอดส์ชาติท่ีเก่ียวกบักลุ่มเยาวชนก็จะถูกอิมพลีเมน้เยอะ” ซ่ึงในการด าเนินงานมีกิจกรรม โครงการ รวมทั้งมีการ
สร้างแกนน าในการใหค้วามรู้เร่ืองโรคเอดส์ในชุมชนและในโรงเรียน ดว้ยการให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขา้
มามีส่วนร่วมในการท างานโดยผา่นทางส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั ซ่ึงส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเป็นคน
เลือกพื้นท่ีการท างานใหก้บัส านกังานป้องกนัควบคุมโรค     “ในปี 51 52 เน่ียมีการสร้างแกนน าในโรงเรียนและ
ก็ในชุมชนเพื่อท่ีจะไปเผยแพร่เร่ืองโรคเอดส์หรือวา่จะจดันิทรรศการรณรงคเ์ร่ืองโรคเอดส์เผยแพร่ความรู้เร่ือง
โรคเอดส์ทั้งใหค้วามรู้ในชุมชนในครอบครัวอะไรก็ตามเน่ียนะโดยแกนน าเยาวชนนะ ของเราท่ีจะไปท าแลว้เรา
จะมีตวัช้ีวดัไปตาม”   ในการด าเนินงานมีความต่อเน่ืองดว้ยการปรับบทบาทจากท่ีเคยเนน้เร่ืองการดูแลรักษาผู ้
ติดเช้ือเอดส์มาเนน้ในเร่ืองของการป้องกนัโรคมากข้ึน  ซ่ึงกลุ่มเป้าหมายมุ่งไปท่ีเยาวชนทั้งน้ีเพราะเป็น
กลุ่มเป้าหมายท่ีมีปัญหาเส่ียงของพื้นท่ี   โดยท่ีส านกังานป้องกนัควบคุมโรคใชง้บประมาณจากกรมควบคุมโรค
ท่ีสนบัสนุนใหอ้งคก์รเอกชนเขา้มาด าเนินงานในกิจกรรมดา้นการป้องกนัโรค ดงัท่ีตวัแทน (C1) พูดวา่ “ในปี 53 
ท่ีพี่ท  าของเยาวชนเน่ียนะคะ พี่ไม่ไดล้งมือแต่พี่ใชง้บท่ีเราไดจ้าก NGOs มีเกณฑใ์ห ้NGOsในพื้นท่ีก็คือผูติ้ดเช้ือ
นัน่แหละตามโรงพยาบาลนัน่แหละท างานพลีเวน้ชัน่ใหเ้ยอะข้ึนเขยบิจากแคร์มาเป็นพลีเวน้ชัน่”  และใน
รูปแบบการท างานจะมีการเปล่ียนแปลงกลุ่มเป้าหมาย  เพือ่ไม่ใหซ้ ้ ากบักลุ่มเป้าหมายในการท างานของ Global 
Fund  ดงัท่ีตวัแทน C1เล่าถึงการท างานวา่ “เดิมพี่ท  าในโรงเรียน เร่ืองทกัษะชีวติต่อมาภายหลงัมี PATH มาท า
ดว้ยท่ีเขาไดง้บ โกเบิลฟันถา้งั้นในกลุ่มนกัเรียนเราก็ไม่ตอ้งท าและก็ในชุมชนมนัก็มีโกเบิลฟัน ลงมาดว้ยท่ีลงมา
ในจงัหวดั ในเร่ืองของพวกถุงยางพวกน้ี เราก็แค่ติดตามประเมินผล เราก็เปล่ียนไปท าในกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 
เช่น เยาวชนในสถานพินิจ ตอนแรกพี่ก็ท  า คือ อบรม ใหค้วามรู้ การจดักิจกรรมรณรงคแ์บบอยา่งน้ีนะ ใหเ้ขา 
Sharing บา้งใหก้บัพี่เล้ียง”  
 ส านกังานป้องกนัควบคุมโรคในจงัหวดั (P3) ซ่ึงมีความเขม้แขง็ในการด าเนินงานดา้นการป้องกนัโรค
เอดส์ในกลุ่มเยาวชนเป็นภาพรวมของทั้งจงัหวดั มองวา่กลุ่มเยาวชนมีคนดูแลอยูแ่ลว้  ส านกังานป้องกนัควบคุม
โรค เลยไม่ไดส้นบัสนุนการท างาน ดงัตวัแทนเล่าวา่ “ลงถึงเยาวชนไหมลงถึงเยาวชนก็ในแง่ของการคลา้ยๆไป
ใหศู้นยก์ารศึกษาซ่ึงจริงๆเราเกือบจะไม่สนบัสนุนตรงน้ีเลยเพราะวา่กลุ่มน้ีไม่ใช่กลุ่มเขา้ถึงยากแลว้ก็มีคนดูแล
เร่ืองน้ีอยูแ่ลว้”  ส าหรับกลุ่มท่ีท างานในโรงงานมีองคก์รพฒันาเอกชนเขา้ไปด าเนินงาน ดงัท่ี ตวัแทน ส านกังาน
ป้องกนัควบคุมโรค จงัหวดั (P1) เล่าวา่ “อีกชุดนึง ก็จะมี ทีบีซีอี ท่ีเป็นคนรับผิดชอบโรงงานก็จะไปสับคอน
แทค สมมติในยะลาน่ีทางเอ็นจีโอไม่ไดล้งไปท า ปัตตานี นราธิวาส ก็คือทาง ทีบีซีอีท่ีรับตรงน้ีไปสับคอนแทค 
ใหก้บั สสจ.เป็นคนท าในโรงงานอีกทีหน่ึง แต่วา่พทัลุง สตูลจะเป็นบา้นจดัสรรท่ีเป็น เอน็จีโอ เป็นคนท า” 
 

มุมมองการท างานด้านเอดส์และเพศศึกษาของส านักงานป้องกนัควบคุมโรคต่อพืน้ที่รับผดิชอบ 
 การท างานในสถานศึกษา พบวา่ยงัมีปัญหาในการให้ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาแก่เยาวชนนกัรียน 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเร่ืองการใช้หลกัสูตรเอดส์และเพศศึกษาขององคก์รเอกชน PATH ท่ีนอกเหนือจากสาระการ
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เรียนรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิชาสุขศึกษาและพละศึกษาท่ีเป็นหลกัสูตรของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานไดก้ าหนดไวใ้นสาระการเรียนรู้  ซ่ึงมีเน้ือหาความรู้เร่ืองโรคเอดส์นอ้ย ท าให้การใชห้ลกัสูตรเอดส์และ
เพศศึกษาพบวา่มีปัญหาหลายประการ  ตั้งแต่ปัญหาท่ีผูบ้ริหารโรงเรียนยงัไม่ยอมรับ ดงัท่ีตวัแทน (C1) เล่าวา่“พี่
วา่อ่าเอาเฉพาะเร่ืองถุงยาง ถามวา่ก่ีโรงเรียนท่ีไปพูดแลว้ ผอ. เขาเขา้ใจและอนุญาตให้เอาไปติดไดแ้มก้ระทัง่แค่
ในห้องนกัเรียนชายแค่พูดถึงตวัถุงยางท่ีไปให้เด็กนะตรงน้ีผูใ้หญ่เองก็ยงัโอย้ไม่ได”้  นอกจากน้ียงัมีปัญหาดา้น
นโยบายโรงเรียนและความสามารถในการสอนของครูแกนน าดว้ย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายของโรงเรียน
ส่วนใหญ่ตอ้งการเนน้ความเป็นเลิศทางดา้นวชิาการ  ในขณะท่ีปัญหาดา้นขอ้จ ากดัของหลกัสูตรเพศศึกษาพบวา่
ครูสอนไดไ้ม่ดี  “เออการอิมพลีเมน้เน่ียหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาครูก็ไม่ใช่สอนไดท้ั้งหมดของเราครูก็บอก
ว่าสอนก็ไม่ค่อยได้ มนัมีบางคนเท่านั้นท่ีสอนได้จากการท่ีเราตามแล้วนะมีบางคนท่ีเวิร์ก” หรือ ครูผูส้อน
เพศศึกษาท่ีถูกพฒันาศกัยภาพแลว้หากมีการโยกยา้ยก็มีปัญหาวา่ไม่มีคนทดแทน  “มติมีโรงเรียนละ 1 คน พอครู
คนนั้นยา้ยมนัก็ ติดตวัครูไปและก็ในเร่ืองของศกัยภาพของคุณครูผูส้อนมนัก็ยงัเป็นปัญหาอยูน่ะ ว่าจริง ๆแลว้
มนัก็เป็นเร่ืองยากเหมือนกนั ครูท่ีสอนมนัก็ตอ้งมีความรู้รอบดา้น”  นอกจากน้ียงัพบปัญหาท่ีว่าโรงเรียนไม่มี
ชัว่โมงในการสอนเพศศึกษา  เน่ืองจากชัว่โมงเรียนเต็มตามขอ้ก าหนดของหลกัสูตรแลว้ โรงเรียนบางแห่งจึง
ตอ้งใชค้าบโฮมรูมมาสอนเร่ืองเพศศึกษาใหก้บัเด็กนกัเรียน 
 ส่วนปัญหาการท างานดา้นการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนในชุมชนคือการท่ี ชุมชนไม่มองวา่เอดส์
เป็นปัญหา และไม่เห็นวา่เร่ืองพฤติกรรมเส่ียงของเยาวชนเป็นปัญหาและหากเป็นปัญหาก็ไม่รู้วา่จะตอ้ง
ด าเนินการอยา่งไร ดงัท่ีตวัแทน (C1) สะทอ้นวา่ “ปัญหาเอดส์เขาบอกวา่มนัเอดส์มองไปในชุมชนเขาบอกวา่เคย
มีนะคนหน่ึงมนัตายแลว้ก็จบตรงนั้น เขาไม่ไดม้องเร่ืองพฤติกรรมเส่ียงอะไรของชุมชน เออแลว้เขาก็บอกวา่ 
แลว้ถามวา่เด็กพฤติกรรมเส่ียงแลว้เขาจะท าอะไรไดไ้หม นึกไม่ออกวา่จะท าอะไร แต่หมอจะท าอะไรละ” 
 

สรุปความเช่ือมโยงกบักระบวนการนโยบาย 
บทบาทส านกังานป้องกนัควบคุมโรคเป็นผูป้ระสานงานกบัจงัหวดั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ส านกังาน

สาธารณสุขจงัหวดัซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นเลขานุการคณะกรรมการเอดส์จงัหวดั ส านกังานป้องกนัควบคุมโรคจึงมี
บทบาทเพียงการส่งผา่นนโยบายดา้นเอดส์ชาติใหจ้งัหวดัรับทราบ แต่มีบางกรณีท่ีส านกังานป้องกนัควบคุมโรค
มีการสนบัสนุนจงัหวดัใหด้ าเนินการเองเป็นบางโครงการในปีเท่านั้น  ส่วนบทบาทในการรับทราบการ
ด าเนินงานในพื้นท่ี และบทบาทในการติดตามประเมินผลการด าเนินงานยงัไม่มีชดัเจน ต่อมาภายหลงัจากมีการ
เปล่ียนแปลงนโยบายเร่ืองการกระจายอ านาจลงสู่ทอ้งถ่ิน และการเปล่ียนแปลงระบบการจดัสรรงบประมาณ
งบประมาณใหก้บัพื้นท่ีโดยตรง ส่งผลใหบ้ทบาทส านกังานป้องกนัควบคุมโรคเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีเคยเป็น
ผูส้นบัสนุนงบประมาณการท างานใหก้บัพื้นท่ีท างาน มาเป็นผูต้อ้งจดัท าแผนของบประมาณเพื่อด าเนินงานเอง 
ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดงักล่าวจะมีผลกระทบต่องานดา้นการป้องกนัมากกวา่งานดา้นการรักษาโรค และมีผล
ต่อเน่ืองถึงแนวทางการท างานตามแผนยทุธศาสตร์เอดส์ชาติของส านกังานป้องกนัควบคุมโรค  
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 ปัญหากลุ่มเส่ียงท่ีเป็นเยาวชน ถือเป็นปัญหาร่วมกนัของทุกพื้นท่ี   แต่ในรายละเอียดของการด าเนินงาน
นั้น ส านกังานป้องกนัควบคุมโรคจะดึงเอาบางมาตรการท่ีสอดรับกบัปัญหาในพื้นท่ีมาด าเนินการ และใน
จงัหวดัจะใชแ้ผนเอดส์ชาติเป็นเป้าหมายในการท างานท่ีเนน้ในกลุ่มเยาวชน  เน่ืองจากเยาวชนเป็นกลุ่มเส่ียงของ
ทุกจงัหวดั  
 

ปัญหาอุปสรรคจากการด าเนินงาน 
 การท างานในสถานศึกษาจากการใชห้ลกัสูตรเอดส์และเพศศึกษาขององคก์รเอกชน PATH พบวา่มี
ปัญหาหลายประการตั้งแต่ปัญหาท่ีผูบ้ริหารโรงเรียนยงัไม่ยอมรับ ปัญหาดา้นนโยบายโรงเรียนและ
ความสามารถในการสอนของครูแกนน าเอง ปัญหาดา้นขอ้จ ากดัของหลกัสูตรเพศศึกษาวา่ครูสอนไดไ้ม่ดี หรือ 
ครูผูส้อนเพศศึกษาท่ีถูกพฒันาศกัยภาพข้ึนมาแลว้หากมีการโยกยา้ยก็ไม่มีคนทดแทน   รวมถึงปัญหาการท่ี
โรงเรียนไม่มีชัว่โมงในการสอนเพศศึกษาเน่ืองจากชัว่โมงเรียนเตม็ตามขอ้ก าหนดของหลกัสูตรอีกดว้ย  ส่วน
การท างานในชุมชน ปัญหาท่ีพบคือ ชุมชนไม่มองวา่เอดส์เป็นปัญหา และไม่เห็นวา่เร่ืองพฤติกรรมเส่ียงของ
เยาวชนเป็นปัญหาและหากเป็นปัญหาก็ไม่รู้วา่จะตอ้งด าเนินการอยา่งไร  
 
5.2 ข้อมูลระดับจังหวดั 
 
 5.2.1 คณะอนุกรรมการเอดส์จังหวดั 
 

โครงสร้างและแนวทางการด าเนินงานด้านเอดส์ของคณะอนุกรรมการเอดส์จังหวดั 
 โครงสร้างการท างานของคณะอนุกรรมการเอดส์ในแต่ละจงัหวดั พบว่าไม่มีความแตกต่างกนั แต่
รายละเอียดและความเข้มข้นในการด าเนินงานกลบัมีความแตกต่างกนั  ทั้ งน้ีข้ึนกับสภาพปัญหาโรคเอดส์   
ปัญหาขอ้มูลการติดเช้ือจากโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ท่ีเพิ่มสูงข้ึนในกลุ่มเยาวชน และปัญหาของการตั้งครรภ์
ในวยัรุ่น  รวมทั้งการใหค้วามส าคญัต่อปัญหาในกลุ่มเยาวชน 
 รูปแบบการด าเนินงาน 
 ภาพการด าเนินงานท่ีแตกต่างกนัอย่างชัดเจนคือ  ในเร่ืองของการให้องค์กรพฒันาเอกชนเขา้มา  มี
บทบาท  โดยในส่วนศูนยป์ฏิบติัการเอดส์จงัหวดัของจงัหวดั (P3) พบว่ามีบทบาทในการน าเสนอแผนต่อ
อนุกรรมการเอดส์จงัหวดั ดงัท่ีตวัแทน (P3) เล่าวา่ “ศูนยป์ฏิบติัการเน่ียชุดท างานท่ีน าเสนอในเชิงวิชาการศูนย์
ปฏิบติัการเป็นคนร่วมกนัคิดแผนครับ แลว้ก็สู่อนุกรรมการเอดส์”  ส่วนในจงัหวดั (P4) ลกัษณะการท างานของ
อนุกรรมการเอดส์จงัหวดัเป็นการท างานเนน้เป็นพื้นท่ีไม่ใช่หน่วยงาน เพราะบางพื้นท่ีไม่ไดพุ้่งไปท่ีปัญหาเอดส์
เพียงอย่างเดียว  ในขณะท่ีจงัหวดั (P6) ผูว้่าราชการจงัหวดัให้ความส าคญักบักลุ่มเยาวชน โดยไดมี้การแบ่ง
คณะท างานอนุกรรมการเอดส์ทั้งหมด 3 ชุด  เพื่อท างานเก่ียวกบัแผนยุทธศาสตร์ ขอ้มูล และการประเมินผล 
และมีการใช้ผลการท างานดา้นการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนให้เป็นตวัช้ีวดัในการท างานของผูต้รวจ
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ราชการ ดงัท่ีตวัแทนจงัหวดัเล่าว่า “ตอนน้ีท่านตอ้งการทราบว่าโรงเรียนขยายโอกาสกบัมธัยมเน่ียการไดรั้บ
หลกัสูตรการสอนเร่ืองของเพศศึกษาทกัษะชีวิต มีความต่างมากน้อยแค่ไหน จงัหวดัมีการบูรณาการไหม มี
ความกา้วหนา้ยงัไงบา้งซ่ึงกลุ่มเป้าหมายท่ีรับผิดชอบในแต่ละกลุ่มเน่ีย อย่าง กศน. แต่ละพื้นท่ีในแต่ละอ าเภอ    
เขาก็จะเป็นสับเซตย่อยดูแลกลุ่มเป้าหมายท่ีอยู่ในชุมชนซ่ึงเขาบอกว่าเขาไม่ได้ดูแลเด็กอย่างเดียวเขาดูแล
จนกระทัง่ถึงผูใ้หญ่ดว้ย”  ส าหรับลกัษณะการด าเนินงานกบักลุ่มเยาวชนจะมีการแบ่งกลุ่มเยาวชนในสถานศึกษา
ให้แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบ  พร้อมกับท าการสร้างหลกัสูตรเอดส์และเพศศึกษาของจงัหวดัดงัท่ีตวัแทน
จงัหวดั เล่าวา่ “เม่ือส่ีปีท่ีแลว้ค่ะเคยเอาคณะท างานเราไปสร้างหลกัสูตรเองเลยค่ะโดยท่ีการสร้างหลกัสูตรเองเน่ีย 
เราดึงจากแพทมาส่วนหน่ึงและก็ดึงจากสภาพปัญหาของเรามาส่วนหน่ึงคือตอนท่ีมาคุยกนัเน่ียก็รับรู้แลว้วา่ครู
ไม่กลา้น าไปใช ้แลว้ก็เราจะเร่ิมใชก้ลุ่มอายเุท่าไหร่เราก็มาสร้างเป็นหน่ึงเล่มของหลกัสูตรจงัหวดัและพอจะสอน
เราก็กระจายไปทุกโรงเรียนในจงัหวดัพอกระจายไปหมดแลว้เราก็มีการทีมประเมินผลเน่ียแหละลงไปตามดูวา่
เกิดปัญหาอุปสรรคอะไร บา้ง”  ในส่วนของการประเมินผลการท างานในภาพรวมของจงัหวดัจะใช้เวทีการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้การท างานเอดส์จงัหวดั ในรูปแบบของการสัมมนาเอดส์ระดบัจงัหวดั เช่นเดียวกบัจงัหวดั 
(P7) ท่ีมีการด าเนินงานดา้นเอดส์และเพศศึกษาในกลุ่มเยาวชนอยา่งเขม้ขน้    โดยกลไกส าคญัอยูท่ี่ความเขม้แข็ง
ของผูรั้บผดิชอบงาน การมีเครือข่ายการท างานท่ีเหนียวแน่น   รวมทั้งมีการประเมินผลการท างานและน าผลการ
ประเมินมาใชใ้นการพฒันางานอยูต่ลอดเวลา 
 
 ปัญหาร่วมจากการด าเนินงาน 
 จุดร่วมของปัญหาในการท างานระดบัจงัหวดั ส่วนใหญ่อยูท่ี่การขาดการบูรณาการงานเอดส์ในภาพการ
ท างานของคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั ท าให้ลกัษณะการประชุมของคณะอนุกรรมการเอดส์เป็นเพียงการ
น าเสนอผลการท างานของส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั หรือในบางจงัหวดัท่ีมีการพูดถึงประเด็นปัญหาแต่ขาด
งบประมาณสนบัสนุนการด าเนินงานท่ีถือเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการท างาน ส่งผลให้แต่ละหน่วยงานรับทราบ
ปัญหาจากรายงานการประชุม ส่วนการด าเนินงานเป็นไปตามความพร้อมของหน่วยงาน ซ่ึงส่วนใหญ่ไม่มีการ
ด าเนินงานท่ีชดัเจน ยกเวน้วา่มีงบประมาณจากหน่วยงานภายนอกเขา้มาใหก้ารสนบัสนุน 
 ปัญหาเร่ืองการขาดงบประมาณสนบัสนุนการท าโครงการดา้นเอดส์ในจงัหวดั เช่นในจงัหวดั (P8) ท่ี
ตวัแทนจงัหวดัได้สะทอ้นปัญหาน้ีว่า “อนุกรรมการเอดส์ก็ได้คุยกนัทุกคนเห็นพอ้งตอ้งกนัว่าเป็นปัญหาของ
จงัหวดั (P8) สมควรจะแกไ้ขใช่ไหมครับ เห็นควรจะแกไ้ขแต่เคร่ืองมือท่ีควรจะมี ก็คือเงินงบประมาณ สมยัก่อน
เรามีงบประมาณของคณะอนุกรรมการเอดส์มาเลย ใช่ไหมถา้มีเงินตรงนั้นจบเลยนะครับ มนัจะเกิดการบูรณา
การท่ีชดัเจน” ซ่ึงปัญหาการขาดงบประมาณสนบัสนุนการด าเนินงานส่วนหน่ึงเกิดจากระยะเวลาการประชุม
จดัท าแผนไม่สอดคลอ้งกบัช่วงการพิจารณาการจดัสรรงบประมาณของจงัหวดั  และจากการสะทอ้นปัญหาใน
กลุ่มเยาวชน ซ่ึงตวัแทนอนุกรรมการเอดส์ในจงัหวดั (P6)ไดส้ะทอ้นปัญหาจากการท างานดา้นเอดส์จากสาม
จงัหวดัในความดูแล   โดยพบว่ากลุ่มเยาวชนมีค่านิยมในการปกปิดขอ้มูลเร่ืองเพศ ผลลพัธ์ท่ีสะทอ้นภาพของ
ปัญหาคือ การตั้งครรภ์จากความไม่พร้อมและเป็นปัญหาร่วมของประเทศไทยท่ีพบการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นสูง 
ประกอบกบัในระบบการศึกษาท่ีให้ความส าคญักบัเร่ืองคุณภาพการศึกษาเน้นวิชาการมากกว่าวิชาชีวิต ดงัค า
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กล่าวท่ีว่า “บงัเอิญการศึกษาสมยัเน้ียมนัเป็นการศึกษาท่ีเราเนน้วิชาการเราเนน้ความเก่ง คือสามดา้นเน่ียเราไป
เนน้หนกัทางวชิาการและก็อาจจะมีวชิาชีพข้ึนมาแต่วชิาชีวติเน่ียเราไม่ค่อยไดส้อนกนั”  
 นอกจากน้ียงัมองปัญหาในระดบัประเทศว่า ในภาพรวมของประเทศแล้วหากมีการจดัการกบัปัญหา
เอดส์อยา่งจริงจงั  ในมุมมองผูบ้ริหารระดบัประเทศอาจไม่ตอ้งการให้ต่างประเทศหรือคนไทยเอง มองประเทศ
ไทยในทางลบ ดงัความเห็นท่ีวา่ “เราก็ไม่ไดว้า่ใครเพียงแต่วา่มนัเหมือนหวัขอ้ท่ีถูกลืมเพราะวา่มนั หน่ึงก็คืออ่า
มนัจงัหวดัเองหรือรัฐบาลหรือจะเป็นกระทรวงเองก็ไม่อยากจะให้ภาพตรงน้ีมนัออกมามากมนัจะมีการรณรงค์
อะไรกนันกัหนา ประเด็นท่ีสองก็คือถา้พูดกนัมากๆมนัเหมือนมนัเกิด มนัเกิดข้ึนอีกแลว้เหรอมนัเอาอีกแลว้เหรอ
มนัจะเป็นภาพท่ีท าให้นกัท่องเท่ียวลดลงหรือเปล่าท าให้สังคมเราต่ืนตระหนกหรือเปล่ามนัเก่ียวกบัเศรษฐกิจ
หรือเปล่าก็ไม่กลา้มาลงทุนอยา่งงั้นหรือเปล่า” 
 
 ความแตกต่างของการด าเนินงาน 
 ความแตกต่างของการด าเนินงานดา้นเอดส์ในระดบัจงัหวดั โดยคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดัดงักล่าว
ขา้งต้น ไม่มีความแตกต่างมากนักกบัการเป็นจงัหวดัท่ีได้รับงบสนับสนุนงบประมาณการท างานของศูนย์
ประสานงานด้านเอดส์จงัหวดั (ศปอจ.) หรือจงัหวดั PCM   แต่ข้ึนกบัปัจจยัต่างๆ ได้แก่  ด้านศกัยภาพและ
สมรรถนะเฉพาะของผูรั้บผิดชอบงานเอดส์  เครือข่ายการท างานดา้นเอดส์ในพื้นท่ีท่ีมีอยูเ่ดิมและมีการต่อยอด
การด าเนินงานอยู่ตลอดเวลา  นโยบายของผูบ้ริหารไม่วา่จะเป็นผูต้รวจราชการ ผูว้่าราชการจงัหวดั นายแพทย์
สาธารณสุขจงัหวดั   การมีองคป์ระกอบของประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองกบัเยาวชนชดัเจน เช่น อตัราการติดเช้ือ
โรคติดต่อจากการมีเพศสัมพนัธ์ในกลุ่มเยาวชนสูงข้ึน ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น ปัญหาจากการส ารวจความ
เส่ียงดา้นพฤติกรรมทางเพศของเยาวชน   และท่ีส าคญัคือความสามารถในการหางบประมาณทั้งภายในและ
ภายนอกเพื่อน ามาใช้ในการด าเนินงานด้านเอดส์ในจงัหวดัของคณะท างาน   ให้มีการต่อยอดและพฒันา
ปรับเปล่ียนรูปแบบการท างานให้ทนักบัสภาพปัญหาของพื้นท่ีอยู่ตลอดเวลา  อย่างไรก็ตาม  บางจงัหวดัท่ีเห็น
ขอ้มูลทางสถิติถึงแนวโนม้ของปัญหาเร่ืองการเป็นโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ท่ีสูงข้ึน หรือขอ้มูลท่ีพบจากการ
ส ารวจความเส่ียงดา้นพฤติกรรมทางเพศจากการไม่สวมถุงยางอนามยัของกลุ่มยาวชนเม่ือมีเพศสัมพนัธ์อย่าง
ชดัเจนแลว้ก็ตาม  หากผูบ้ริหารไม่เห็นความส าคญัในการจดัหางบประมาณมาช่วยในการด าเนินการแกไ้ขปัญหา 
ภาพของการด าเนินงานดา้นการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนในระดบัจงัหวดัก็ยงัไม่เห็นความชดัเจนเช่นเดิม
  

เกือบทุกจงัหวดัในภาพรวมของคณะอนุกรรมการเอดส์ ต่างก็เห็นร่วมกนัว่าปัญหาของความเส่ียงดา้น
พฤติกรรมทางเพศของเยาวชนไม่ไดมี้สาเหตุหลกัมาจากความรู้เก่ียวกบัเร่ืองโรคเอดส์ แต่เป็นปัญหาจากทกัษะ
การตดัสินใจท่ีจะมีหรือไม่มีเพศสัมพนัธ์อยา่งไรให้ปลอดภยั   ซ่ึงไดมี้การพูดคุยถึงหลกัสูตรการสอนเร่ืองเอดส์
และเพศศึกษาท่ีเนน้ให้เด็กไดคิ้ดและตดัสินใจอยา่งมีเหตุมีผล  โดยมีรูปแบบมาจากหลกัสูตรการเรียนการสอน
เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาขององคก์รพฒันาเอกชน PATH   ท่ีเนน้การท างานกบัเยาวชนในสถานศึกษา  ซ่ึงการน า
รูปแบบหลกัสูตรการเรียนการสอนเร่ืองเอดส์และเพศศึกษาขององค์กรพฒันาเอกชนแพทไปใช้ในโรงเรียน  
พบว่ามีความแตกต่างกันทั้งโรงเรียนภายในจงัหวดัเดียวกัน  และมีความแตกต่างกันระหว่างการน าไปใช้
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ระหว่างจงัหวดัด้วย  ทั้ งน้ีข้ึนอยู่กบัการยอมรับและการน าไปบูรณาการกบัหลกัสูตรการเรียนการสอนของ 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานแต่ละแห่ง และรวมไปถึงนโยบายของผูบ้ริหารโรงเรียนแต่ละแห่ง
ดว้ย 

 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการให้ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาในกลุ่มเยาวชน 
ความแตกต่างดงักล่าวขา้งตน้ยงัรวมไปถึงความคิดเห็นต่อหลกัสูตรดงัท่ีคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั 

(P6) ซ่ึงเป็นผูท่ี้ท  างานดา้นเอดส์กบัมูลนิธิช่วยเหลือผูติ้ดเช้ือเอดส์มาตลอดไดใ้ห้มุมมองและขอ้เสนอแนะต่อ
หลกัสูตรว่า  หากท าจะหลกัสูตรจะตอ้งมีการบูรณาการกนัอย่างจริงจงั  โดยผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นสาขาต่างๆ 
ตอ้งร่วมมือกนั โดยเสนอวา่ “หน่ึงก็คือเวลาจะให้ความรู้หรือสร้างความตระหนกัในเร่ืองอะไรก็ผูเ้ช่ียวชาญใน
สาขานั้นๆ ก็ในเร่ืองของวชิาการก็ตอ้งเป็นหลกั แต่ในเร่ืองของเทคนิคการส่ือการสอนหรือการใชส่ื้ออะไรต่างๆ
เน่ียก็ตอ้งเป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นนั้นๆ ก็หมายความวา่สาธารณสุขคิดหลกัสูตรสาระวชิาแลว้ก็ทาง ศึกษานิเทศก์ของ
กระทรวงศึกษาก็มาหลอมเอาเน้ือหาสาระตรงเน้ียจะส่ือให้เด็กมธัยมตน้รู้ได้แค่ไหนมธัยมปลายรู้ได้แค่ไหน 
ประถมรู้ไดแ้ค่ไหนก็การถ่ายทอดก็ท าเป็นหลกัสูตรและท าเป็นแผนการสอนบนัทึกการสอน ครูท่ีสอน ครูท่ีอยู่
ฝ่ายวชิาการท่ีจะเป็นแม่ไก่เอามาอบรมโดยใหผู้เ้ช่ียวชาญท่ีเขาคุยกนัหลอมแลว้เอามาถ่ายทอดกนัวา่เวลาคุณสอน
เน่ียคุณจะตอ้งสอนอย่างง้ีๆ คือเด็กจะไดไ้ม่มองเป็นสองดา้น บางทีเร่ืองอย่างเน้ียเวลาไปสอนเน่ียมนัเป็นดาบ
สองคมนะ” โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ืองเทคนิคการสอน ไดเ้สนอวา่ “มนัตอ้งมีสาธิต มนัตอ้งมีสาธก การยกเร่ือง
จริงเร่ืองอะไรๆต่ออะไรเขา้มาด้วย แล้วส่ือมนัจะตอ้งเร้าใจน่าสนใจแล้วก็สามารถท่ีจะสร้างความตระหนัก
ใหก้บัเด็กวา่ เออชีวติมนัเป็นยงัไงแต่ไม่ใช่สร้างความกลวัใหก้บัเด็กเพราะเพราะวา่เด็กเน่ีย วยัของเขาๆไม่กลวั” 

 
ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการจัดท าแผนงานเพ่ือป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน 
นอกจากน้ียงัเสนอแนวทางการจดัท าแผนในการจดัการปัญหาโรคเอดส์ดว้ยการเปิดโอกาสให้พื้นท่ีคิด

เอง  ทั้งน้ีเพราะพื้นท่ีเป็นผูอ้ยูก่บัปัญหาโดยตรง โดยไดเ้สนอแนวทางวา่ “ ท าไมเราไม่ๆเปิดเวทีประชาสังคมให้
เขาวิเคราะห์ปัญหาและหาทางแกก้นัเองในเม่ือเรากระจายการบริหารส่วนทอ้งถ่ินมาเราก็กระจายแค่เงินกบั
บทบาทหนา้ท่ีท่ีอยูใ่นตวัหนงัสือก็หนา้ท่ีหลกัๆ คือตอ้งสถานศึกษาตอ้งท าหนา้ท่ีน้ีแลว้สถานศึกษาเน่ียตอ้งเปิด
ช่องไวส้ าหรับเพื่อปัญหาตรงน้ีเผื่อในหลกัสูตร  จะเป็นกิจกรรมเสริมหรือจะเป็นชัว่โมง  อะไรก็แลว้แต่ตอ้งเอา
ครูท่ีรับผิดชอบดา้นน้ีเขา้อบรมร่วมกบักระทรวงสาธารณสุขหรือทางดา้นจิตวิทยาอะไรก็แลว้แต่ให้สร้างความ
ตระหนกัใหก้บันกัเรียนโดยบูรณาการกบักระทรวงทบวงกรมท่ีเก่ียวขอ้งนะ” นอกจากการเปิดโอกาสให้ชุมชน
วเิคราะห์ปัญหาและจดัท าแผนเองแลว้  ยงัเห็นวา่ควรใหส้ถาบนัครอบครัวและชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมใน
การด าเนินการร่วมกนั “และอีกสถาบนัหน่ึงก็คือสถาบนัครอบครัวครอบครัวนั้นเป็นจุดเล็กๆของๆทอ้งถ่ินของ
หมู่บา้นของต าบล  ส่วนท่ีสองท่ีจะตอ้งรับผิดชอบกนัเองคือองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินตั้งแต่หมู่บา้น ต าบล 
อบต. เทศบาล เพราะเขามีระบบบริหารจดัการมนัก็เหมือนรัฐบาลเล็กๆในต าบลในหมู่บา้นนั้นเพราะฉะนั้น
รัฐบาลเล็กนั้นตอ้งบริหารจดัการทั้งดา้นสังคมดา้นเศรษฐกิจดา้นการเมืองอะไรก็วา่ไป” 
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 โครงการ/กจิกรรมด้านการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน 
การอบรมเน้นการมีส่วนร่วมในการคิดจดัการกับปัญหาเอดส์ร่วมกัน โดยเน้นการพูดคุยถึงวิธีการ

จัดการปัญหา  และการสร้างจิตอาสาให้กับเด็กนักเรียนท่ีเป็นตัวแทนของแต่ละโรงเรียน ดังท่ีตัวแทน
อนุกรรมการเอดส์จงัหวดั (P6) เล่าวา่ “คอนเซปของผมท างานผมจะให้เขาคิดจากขา้งล่างผมจะไม่อบรมเขาโดย
เรียกเขามาแลว้ก็อดัๆลง ไป ไม่ผมจะช้ีแจงวตัถุประสงค ์แลว้แบ่งกลุ่มให้เขามานัง่คุยกนัในสถานศึกษา 10 คน
นั้นในโรงเรียน ก โรงเรียน ข ในอ าเภอเน้ียคุณต่างคนต่างคิดคุณจะป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพยติ์ดในโรงเรียน
ไดย้งัไง คุณจะสร้างคุณธรรมจริยธรรมวา่ไม่ใหมี้การ  ลกัขโมยกนัในโรงเรียนไดอ้ยา่งไรก็ๆนัง่คิดกนั  กิจกรรม
จะท าอะไรถึงวนัส าคญัทางพระพุทธ ศาสนาจะเขา้ไปช่วยวดัไดอ้ยา่งไงใหเ้ขาคิดกนัแลว้ใหเ้ขาเสนอ”  ในขณะท่ี
จงัหวดั (P5) ตอ้งการเขา้ถึงกลุ่มเยาวชนในชุมชนและในโรงงาน ดว้ยการให้องค์กรพฒันาเอกชนร่วมประชุม  
เป็นผูด้  าเนินงานในกลุ่มเยาวชนท่ีเขา้ถึงยาก  ให้เป็นผูป้ระสานงานให้กบัเครือข่ายการท างานด้านเอดส์ของ
จงัหวดั ท าการคิดพฒันาหลกัสูตรการสอนเอดส์และเพศศึกษา   ตลอดจนการออกนิเทศติดตามการท างานของ
โรงเรียนร่วมกนัในภาพรวมของทีมประเมินของคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั 

 
การประเมินผลการท างาน 

 ส่วนใหญ่ไม่มีการประเมินผลการท างานท่ีเป็นรูปธรรมชดัเจน  เป็นแต่เพียงการใชรู้ปแบบการประชุม
ติดตามผลการด าเนินงานโครงการด้านเอดส์ของจังหวัด เท่านั้ น และเป็นบทบาทการเป็นเลขานุการ
คณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดัของสาธารณสุขจงัหวดัคือการเป็นผูใ้ห้ขอ้มูล  ซ่ึงในบางจงัหวดัผูว้่าราชการ
จงัหวดัจะให้ความส าคญัต่อผลการท างานตั้งแต่การจดัท าแผนงานโครงการ โดยเน้นให้ผูท้  าโครงการสร้าง
ตวัช้ีวดัผลส าเร็จของงานใหช้ดัเจน ส่วนในจงัหวดั (P7) มีการประเมินผลงานในรูปของการวิจยัประเมินผลและ
น าผลการศึกษาท่ีไดม้าพูดคุยและวางแผนการท างานต่อเน่ือง 
 

สรุปความเช่ือมโยงกบักระบวนการนโยบาย 
 โครงสร้างการท างานของคณะอนุกรรมการเอดส์ในแต่ละจังหวดั ไม่มีความแตกต่างกัน แต่ใน
รายละเอียดและความเขม้ขน้ของการด าเนินงานมีความแตกต่างกนั  ทั้งน้ีข้ึนกบัสภาพปัญหาโรคเอดส์ ปัญหา
ขอ้มูลการติดเช้ือจากโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ท่ีเพิ่มสูงข้ึนในกลุ่มเยาวชน และปัญหาของการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 
รวมทั้งการใหค้วามส าคญัต่อปัญหาในกลุ่มเยาวชน 
 ส าหรับรูปแบบการด าเนินงาน ท่ีเห็นเป็นภาพของความแตกต่างกนัอย่างชดัเจนคือเร่ืองของการให้
องคก์รพฒันาเอกชนเขา้มามีบทบาทในการน าเสนอแผนต่ออนุกรรมการเอดส์จงัหวดั ส่วนลกัษณะการท างาน
ของอนุกรรมการเอดส์จงัหวดัเป็นการท างานท่ีเนน้ปัญหาของพื้นท่ี  มีการใชผ้ลการท างานดา้นการป้องกนัโรค
เอดส์ในกลุ่มเยาวชนให้เป็นตวัช้ีวดัในการท างานของผูต้รวจราชการ หรือโดยใชก้ลไกส าคญัคือความเขม้แข็ง
ของผูรั้บผดิชอบงาน การมีเครือข่ายการท างานท่ีเหนียวแน่น มีการประเมินผลการท างานและน าผลการประเมิน
มาใชใ้นการพฒันางานต่อเน่ือง 
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 ปัญหาอุปสรรคจากการด าเนินงาน ท่ีเป็นจุดร่วมปัญหาการท างานของจงัหวดั ส่วนใหญ่อยู่ท่ีการขาด
การบูรณาการงานเอดส์ในภาพการท างานของคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั ขาดงบประมาณสนบัสนุนการ
ด าเนินงานท่ีถือเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการท างาน ในกลุ่มเยาวชนมีค่านิยมในการปกปิดข้อมูลเ ร่ืองเพศ 
ผลลพัธ์ท่ีสะทอ้นภาพของปัญหาคือ การตั้งครรภจ์ากความไม่พร้อมและเป็นปัญหาร่วมของประเทศไทยท่ีมี การ
ตั้งครรภใ์นวยัรุ่นสูง ในขณะท่ีระบบการศึกษายงัให้ความส าคญักบัเร่ืองคุณภาพการศึกษาเนน้วิชาการมากกว่า
วชิาชีวติ  โดยในภาพรวมของประเทศแลว้หากมีการจดัการกบัปัญหาเอดส์จริงจงัในมุมมองผูบ้ริหาร
ระดบัประเทศอาจไม่ตอ้งการใหต่้างประเทศหรือคนไทยเอง มองประเทศไทยในทางลบ  
 ความแตกต่างของการด าเนินงาน ความแตกต่างของการด าเนินงานด้านเอดส์ในระดบัจงัหวดั ข้ึนกบั
ปัจจยัดา้นศกัยภาพและสมรรถนะเฉพาะของผูรั้บผดิชอบงานเอดส์  เครือข่ายการท างานดา้นเอดส์ในพื้นท่ีท่ีมีอยู่
เดิมและมีการต่อยอดการด าเนินงานอยู่ตลอดเวลา นโยบายของผูต้รวจราชการ ผูว้่าราชการจงัหวดั นายแพทย์
สาธารณสุขจงัหวดั การมีองคป์ระกอบของประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองกบัเยาวชนชดัเจน เช่น อตัราการติดเช้ือ
โรคติดต่อจากการมีเพศสัมพนัธ์ในกลุ่มเยาวชนสูงข้ึน ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น ปัญหาจากการส ารวจความ
เส่ียงดา้นพฤติกรรมทางเพศของเยาวชน และท่ีส าคญัคือความสามารถในการหางบประมาณทั้งภายในและ
ภายนอกเพื่อน ามาใชใ้นการด าเนินงานดา้นเอดส์ในจงัหวดัของคณะท างาน  การต่อยอดและพฒันาปรับเปล่ียน
รูปแบบการท างานให้ทันกับสภาพปัญหาของพื้นท่ีอยู่ตลอดเวลา  ซ่ึงเกือบทุกจังหวัดในภาพรวมของ
คณะอนุกรรมการเอดส์  ต่างก็เห็นร่วมกนัวา่ปัญหาของความเส่ียงดา้นพฤติกรรมทางเพศของเด็กไม่ไดมี้สาเหตุ
หลกัมาจากความรู้เก่ียวกบัเร่ืองโรคเอดส์ แต่เป็นปัญหาจากทกัษะการตดัสินใจท่ีจะมีหรือไม่มีเพศสัมพนัธ์
อยา่งไรใหป้ลอดภยั  

ขอ้เสนอแนะต่อหลกัสูตรการเรียนการสอนเก่ียวกบัเอดส์และเพศศึกษาจะต้องมีการบูรณาการกัน
จริงๆจงัๆ  โดยผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นสาขาต่างๆ ตอ้งร่วมมือกนั โดยเสนอวา่  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ืองเทคนิค
การสอน  ขอ้เสนอแนะต่อแนวทางการจดัท าแผนงานเพื่อป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน ในการจดัท าแผนเพื่อ
แกปั้ญหาโรคเอดส์ควรเปิดโอกาสให้พื้นท่ีคิดเองเพราะพื้นท่ีเป็นผูอ้ยู่กบัปัญหาโดยตรง  และควรให้สถาบนั
ครอบครัวและชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการร่วมกนั  
 
 5.2.2 ส านักงานสาธารณสุขจังหวดั 
 

การด าเนินงานป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มยาวชนของจังหวดั (P1) และจังหวดั (P2) 
มุมมองต่อปัญหาและการท างานป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน ซ่ึงจงัหวดั (P1) จงัหวดั (P2) เป็น

ตวัแทนจงัหวดั  มองว่ารากเหง้าของปัญหาพฤติกรรมทางเพศท่ีเส่ียงต่อโรคเอดส์ของเยาวชนเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงทางดา้นสภาพของสังคม ปัญหาครอบครัว ส่ือ ท าให้ส่งผลกระทบต่อเด็ก คือ ปัญหายาเสพติดและ
เส่ียงต่อโรคเอดส์วา่ “ความเส่ียงต่อโรคเอดส์ของเยาวชน (P1) ต่อโรคเอดส์ค่อนขา้งสูงมากก็คงเหมือนๆกบั
พื้นท่ีอ่ืนๆนะผมคิดวา่ เพราะปัญหาน้ีมนัเป็นการเปล่ียนแปลงของสังคม”  นอกจากน้ียงัมองวา่การท างานเท่าท่ี



บทท่ี5/  124 

เป็นอยูไ่ม่อาจลงลึกถึงรากเหงา้ของปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริงวา่  “กิจกรรมส่วนใหญ่ก็เป็นกิจกรรมให้ความรู้ ไดผ้ล
บา้งแต่ผมคิดว่าการเปล่ียนแปลงทางด้านสังคมมีผลท าให้เยาวชนติดเอดส์ได้ค่อนข้างรุนแรงมากกว่าการ
ด าเนินการป้องกนัก็เขา้ท านอง “ข่าวร้ายกระจายฟรี ข่าวดีตอ้งเสียเงิน” ทุกวนัน้ีมี ปัญหาจากครอบครัวแตกแยก 
สังคมขาดศีลธรรมเด็กมีปัญหายาเสพติด เพศสัมพนัธ์ตามมา”  ดงันั้นการให้ความรู้เก่ียวกบัโรคเอดส์อยา่งเดียว
ไม่เพียงพอ  ตอ้งอาศยัหลากหลายแนวทางในการแกปั้ญหา ทั้งเร่ืองครอบครัว ขอ้มูล ปัญหาการส่ือสาร  และการ
หยิบยกข้ึนเป็นวาระชาติ คลอดจนการแกท่ี้ศีลธรรม  “มองว่าศีลธรรมจะแกปั้ญหาการติดเอดส์ได ้ทุกวนัน้ี
ศีลธรรมแลว้ก็จะตอ้งมีการส่ือสารเร่ืองโรคเอดส์ในพื้นท่ีจงัหวดั (P2)” 

ส าหรับการท างานดา้นการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนและกลุ่มเส่ียงต่างๆนั้น  ในมุมมองของ
ตวัแทนจงัหวดั (P1) มองว่าหน่วยงานสาธารณสุขยงัคงตอ้งเป็นหลกัในการท างาน เพื่อส่งเสริมความรู้ดา้น
วชิาการใหก้บัหน่วยงานอ่ืน “ผมวา่คนท างานดา้นเอดส์ของสาธารณสุขท าไดดี้นะส่วนหน่วยงานอ่ืนอาจเพิ่มเติม
ความรู้ให้เขาอีกหน่อย”  รวมทั้งบทบาทในการช่วยรับรองโครงการดา้นเอดส์ให้กบัองคก์รพฒันาเอกชน  เพื่อ
น าไปขอรับการสนบัสนุนงบประมาณเพื่อด าเนินงานดา้นเอดส์กบักลุ่มเยาวชนในพื้นท่ี ส่วนภาพขององคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัมีส่วนร่วมในการท างานเอดส์กบัเยาวชนนอ้ย ดงัท่ีตวัแทนเล่าวา่ “ทอ้งถ่ินเองยงัมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานเอดส์ยงัไม่เตม็ท่ีกิจกรรมท่ีทอ้งถ่ินท าส่วนใหญ่มกัเป็นเร่ืองของการจดัอบรม”  

มุมมองของตวัแทนจงัหวดัต่อการป้องกนัปัญหาพฤติกรรมเส่ียงด้านเพศสัมพนัธ์ในกลุ่มเยาวชนไม่
สามารถป้องกนัไดด้ว้ยการให้ความรู้เร่ืองโรคเอดส์เพียงอยา่งเดียว  แต่ตอ้งอาศยัความหลากหลายของแนวทาง
ในการแกปั้ญหาทั้งเร่ืองครอบครัว ขอ้มูล การส่ือสาร  การหยิบยกปัญหาข้ึนเป็นวาระชาติ  รวมถึงการแกค้วาม
บกพร่องทางศีลธรรมดว้ย “ถึงเด็กมีความรู้เร่ืองโรคเอดส์แลว้ก็คิดวา่ยงัมีความเส่ียงการแกปั้ญหาคือ 1. พ่อ แม่ 
ความอบอุ่น ความสัมพนัธ์ในครอบครัว 2.การเปิดเผยขอ้มูลจริงเก่ียวกบัสถานการณ์โรคเอดส์ซ่ึงจะน าไปสู่การ
ตระหนกั 3.การประชาสัมพนัธ์ตอ้งเขา้ถึงพอตอ้งมีความเขม้ขน้ 4. เอดส์ควรเป็นวาระของชาติล าพงักรมควบคุม
โรคอยา่งเดียวไม่พอ” เน่ืองจากโรคเอดส์เป็นปัญหาท่ีเป็นผลกระทบจากปัญหาการเปล่ียนแปลงสังคมดงันั้นท า
ให้ “ความเส่ียงต่อโรคเอดส์ของเยาวชนในจงัหวดั (P1) ค่อนขา้งสูงมากก็คงเหมือนๆกบัพื้นท่ีอ่ืนๆนะผมคิดวา่ 
เพราะปัญหาน้ีมนัเป็นการเปล่ียนแปลงของสังคม” หากจะท าการแกไ้ขปัญหาให้ไดน้ั้นเห็นวา่ควรจะไปท าการ
แกท่ี้เร่ืองศีลธรรม “มองวา่ศีลธรรมจะแกปั้ญหาการติดเอดส์ได ้ทุกวนัน้ีศีลธรรม แลว้ก็จะตอ้งมีการส่ือสารเร่ือง
โรคเอดส์ในพื้นท่ีจงัหวดั(P2)”  
 

การด าเนินงานป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มยาวชนของจังหวดั (P3) 
มุมมองต่อปัญหาและการท างานป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน จงัหวดั (P3)  ตวัแทนจงัหวดัมองว่า

สาเหตุหลกัของปัญหาพฤติกรรมทางเพศท่ีเส่ียงต่อเอดส์ของเยาวชน คือ ส่ือสมยัใหม่ท าให้เด็กเช่ือและท าในส่ิง
ท่ีผิดๆ ท าให้เส่ียงต่อการติดโรคเอดส์ “ส่วนหน่ึงท่ีเยาวชนมีพฤติกรรมทางเพศท่ีไม่ถูกตอ้งแต่เป็นเพราะวา่เขา
เช่ืออะไรผิดๆ เช่ืออะไรท่ีมนัส่งผ่านกนัมาตามส่ือของพวกเขาเองซ่ึงเราก็ไม่สามารถเขา้ไปExplor ไดว้่าเขา
เรียนรู้อะไรกนัยงัไงบา้งในกลุ่มของพวกเขาเองในวยัเดียวกนัของเขาบางเร่ืองเขารู้มาจากอินเตอร์เน็ตบางเร่ืองรู้
มาจากการพูดคุยในกลุ่มเพื่อนฝูงในการแชทกนัในอะไรพวกเน้ีย” ส่ิงน้ีถือวา่เป็นรากเหงา้ของปัญหา   เพราะ
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เป็นปรากฏการณ์ทางสังคมใหม่ท่ีส่ือต่างๆ มีการส่งเสริมให้เด็กมีเพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอันควร และการมี
เพศสัมพนัธ์ท่ีปลอดภยั(Safe Sex) ในมุมมองขององคก์รอ่ืนๆ มีความเห็นวา่เป็นเหมือนดาบสองคม“เวลาเราพูด
ถึงเซฟเซ็กส์ เน่ียเราก็จะถูกต่อวา่ต่อขานจากองคก์รอ่ืนในสังคมบอกวา่มนัเหมือนกบักระทรวงสาธารณสุขมา
ส่งเสริมเด็กจริงๆเราไม่ไดส่้งเสริมเราแค่พยายามจะป้องกนัผลเสียท่ีเกิดข้ึนส่วนไอต้วัท่ีส่งเสริมนะมนัคือพวก
ส่ือทั้ง หลายไม่ใช่เรา ส่ือทีวี ส่ือการ์ตูน ส่ืออินเตอร์เน็ต วีดีโอคลิปอะไรท่ีส่งกนัให้ว่อนไปหมดเน่ียน่ีมนัคือ
ปรากฏการณ์ใหม่ของวฒันธรรมความสัมพนัธ์ระหวา่งคนในสังคมซ่ึงมนัก็เป็นช่องทางท่ีท าให้เกิดปัญหาเร่ือง
ของเพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนัควรข้ึนมา” 

ในการท างานป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน   นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัมีบทบาทส าคญั  และ
อ านาจในการจดัการปัญหาให้กบัคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดัได้ท างานแบบบูรณาการจากหลายหน่วยงาน 
ทั้งรัฐและองค์กรพฒันาเอกชน ท าให้การด าเนินงานเอดส์ในจงัหวดั(P3)ไม่ติดขดัในเชิงกระบวนการ และมี
มุมมองต่อการท างานดา้นเอดส์วา่  การท างานในระดบัจงัหวดัควรเนน้เพื่อตอบสนองต่อปัญหาของจงัหวดั ดงั
สะทอ้นจากค าพูดตวัแทนจงัหวดัวา่ “ท าไมคนท่ีก าหนดนโยบายถึงจะมาบงัคบัใหค้นอ่ืนตอ้งท าตามนโยบาย คน
ท่ีก าหนดนโยบายท าไมไม่ก าหนดนโยบายใหม่ว่าคุณตอ้งไปตอบสนองปัญหาไม่ตอ้งตอบสนองนโยบาย” 
นอกจากน้ีในการด าเนินงานดา้นเอดส์ในกลุ่มเยาวชน ยงัให้ความส าคญักบับทบาทขององค์กรพฒันาเอกชน  
โดยเห็นว่าองค์กรพฒันาเอกชนมีความเหมาะสมในการท างานเอดส์กบัเยาวชนมากกว่าเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข 
เพราะสามารถเขา้ถึงเยาวชนท าให้เยาวชนรู้สึกไวว้างใจ  “ตวัตนของคนท่ีเขาไป Approach เด็กก็จะรู้สึกสนิทใจ
วางใจดว้ยมากกว่าท่ีจะเป็นนกัวิชาการสาธารณสุข นกัวิชาการควบคุมโรคมาจากหน่วยงานนั้นหน่วยงานน้ี” 
องคก์รพฒันาเอกชนจึงมีบทบาทส าคญัต่อการท ากิจกรรมเร่ืองการใหค้วามรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาในจงัหวดั  

 
สาเหตุของปัญหาพฤติกรรมเส่ียงทางเพศของเยาวชน  
ตวัแทนจากจงัหวดั (P3) มีมุมมองต่อสาเหตุของปัญหาพฤติกรรมเส่ียงทางเพศของเยาวชน โดยให้

น ้าหนกัสาเหตุของปัญหาอยูท่ี่การเปล่ียนแปลงทางสังคม โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กท่ีอาศยัในหอพกัมีการเลียนแบบ
การมีเพศสัมพนัธ์   และความเช่ือเร่ืองความรู้สึกทางเพศท่ีเปล่ียนไปหากมีการใช้ถุงยางอนามยั ดงัท่ีตวัแทน
สะทอ้นปัญหาในพื้นท่ีวา่ “เยาวชนติดโรคเพิ่มข้ึนดูจากเร่ืองของสภาพแวดลอ้มการเลียนแบบ แลว้อีกอยา่งการ
เขา้ถึงถุงยางก็ยงัไม่ค่อยเท่าไหร่ยงัมีค่านิยมท่ีผิดๆอยูจ่ากการท่ีพูดคุยนะคะ อ่าแลว้อีกจุดหน่ึงจงัหวดั (P3) เน่ีย
เป็นเมืองการศึกษานะคะเพราะฉะนั้นก็คือดา้นการศึกษาเน่ียมนัก็จะมีมหาวิทยาลยัและก็ทั้งระดบัอาชีวะเน่ีย
ค่อนขา้งเยอะ เด็กอยูห่อพกัเยอะนะคะเพราะฉะนั้นเด็กก็จะมีการรวมกลุ่มนะคะก็จะเลียนแบบเร่ืองการมีเซ็กส์ พี่
วา่มนัยงัมีค่านิยมผดิๆอยู”่ นอกจากน้ียงัมีปัญหาของความไม่สอดคลอ้งกนัระหวา่งเร่ืองทศันคติกบัการปฏิบติัใน
เร่ืองของการมีเพศสัมพนัธ์ “คือขณะน้ีเน่ียเราไดแ้ค่การตรวจสอบ Attitudeเด็ก ผลการตรวจสอบท่ีออกมาดีแต่
ปรากฏวา่ในเร่ืองเพศสัมพนัธ์เน่ียการปฏิบติัจริงๆไม่ไปดว้ยกนักบัAttitude” และปัญหาเร่ืองการมีเพศสัมพนัธ์
โดยไม่ไดมี้การวางแผนล่วงหนา้ ดงัท่ีตวัแทนจงัหวดัสะทอ้นวา่ “Attitude ดีเขาบอกต่อไปน้ีถา้มีเพศสัมพนัธ์ควร
ใชถุ้งยางทุกคร้ังแต่ว่าเร่ืองเพศสัมพนัธ์ไม่ใช่เร่ืองท่ีเราวางแผนล่วงหนา้ก็โอเค ถา้วนัน้ีนดักบัแฟนแลว้แฟนพก
ถุงยางใส่กระเป๋าไปมนัก็ดีนะแต่ทีน้ีบางทีมนัไม่งั้นไงไปป๊ิงกนัท่ีสวนสาธารณะกบัใครก็ไม่รู้นะ” ดงันั้นความ
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ยากล าบากในการการท างานด้านเอดส์ของส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัเท่าท่ีเป็นอยู่  และยงัไม่สามารถ
แกปั้ญหาไดเ้พราะ  สาเหตุหลกัของปัญหาดา้นเอดส์เกิดจากการเปล่ียนแปลงทางสภาพสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 

 
ปัญหาโรคเอดส์และความเส่ียงด้านพฤติกรรมทางเพศในกลุ่มเยาวชน 
ปัญหาความเส่ียงดา้นพฤติกรรมทางเพศของเยาวชนในจงัหวดั (P3) คือปัญหาพฤติกรรมเส่ียงทางเพศ

จากการมีเพศสัมพนัธ์ท่ีไม่ปลอดภยั ดงัท่ีตวัแทนจงัหวดัเล่าว่า “ปัญหาเหล่าน้ีมนัเป็นเร่ืองของเซ็กส์ อะไรท่ี
ไม่ไดรั้บจากการป้องกนัท่ีดีมนัก็สะทอ้นออกมาเร่ืองของการตั้งครรภ์สะทอ้นออกมาเร่ืองของกามโรค” ส่ิงท่ี
ตามมาคือขอ้มูลปัญหาท่ีระบุชดัเจนวา่เยาวชนเป็นโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์เพิ่มมากกวา่กลุ่มแรงงาน “ปัญหา
มนัอยูก่บัไอพ้วก อ่ากามโรคท่ีเพิ่มข้ึนเยอะเน่ียผลปรากฏวา่เร่ิมในกลุ่มเยาวชน ไม่ใช่เพิ่มในกลุ่มแรงงานไม่ได้
เพิ่มในกลุ่มขา้ราชการ เกษตรกรเพิ่มในกลุ่มนกัเรียนนกัศึกษา จนกระทัง่ตอนน้ีกลุ่มนกัเรียน นกัศึกษาเป็นกลุ่ม
อาชีพท่ีติดกามโรคมากท่ีสุด”   มีขอ้มูลค่อนขา้งชดัเจนว่าการเกิดกามโรคในกลุ่มนกัเรียนมาเป็นอนัดบัหน่ึง
ตลอดระยะเวลาสามส่ีปีท่ีผา่นมา ดงัท่ีตวัแทนจงัหวดัเล่าวา่ “มนัเห็นไดช้ดัเลยคือในภาพรวมนะนะ ภาพรวมมนั
สูงข้ึนเดิมทีมนัอาจจะยงัไม่สูงใช่ไหมคะมนัธรรมดาพอมนัสูงข้ึน ลกัษณะน้ีเร่ิมมองเห็นแลว้วา่เอะมนัสูงเราก็มา
ดูวา่อาชีพไหนมากท่ีสุดแต่ระบุวา่อยูใ่นนกัเรียนอนัดบั1 ไงคะเยาวชนอนัดบั 1 มาสามปี 4 ปี”   

ปัญหาเอดส์ในเยาวชนมีความสัมพนัธ์กบัปัญหากามโรคในเยาวชน  ซ่ึงมีขอ้มูลกามโรคเพิ่มมมากข้ึนใน
กลุ่มเยาวชนท่ีมีการ  จงัหวดั (P3) จึงไดน้ าเสนอขอ้มูลดงักล่าวให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได้รับทราบและ
หาทางการแกปั้ญหาร่วมกนั “ท่ีเราไดท้ราบเน่ียคือ VDในนกัเรียนมนัสูงนะคะเราก็เลยเอาขอ้มูลตรงน้ีน าเสนอ
ต่อประธานหัวหน้า อนุกรรมการเอดส์ซ่ึงมีท่านประธาน สสจ. เป็นเลขาน าเสนอขอ้มูลตรงน้ีเขา้ว่าประเด็น
ปัญหามนัเป็นลกัษณะน้ีอะไรอยา่งเง้ียค่ะ ให้ผูใ้หญ่เขารับรู้ไวว้่าอ่าถา้เป็นในลกัษณะน้ีคือการท างานคงท าคน
เดียวไม่ไดแ้ลว้แหละในภาพของสัดส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง กบัเยาวชนตอ้งเก่ียวขอ้งกบัภาคส่วนอ่ืนๆหลายภาคส่วน” 
ส่งผลใหค้วามเส่ียงต่อการติดเช้ือเอดส์เป็นปัญหาท่ีมีแผนงานโครงการรองรับอยา่งต่อเน่ืองในระดบัจงัหวดั “ให้
เอดส์เป็นหน่ึงในแผนงานโครงการของ สาธารณสุขจงัหวดั” 
 

การด าเนินงานป้องกนัโรคเอดส์ในสถานศึกษา 
หน่วยงานภาคการศึกษาเป็นหน่วยงานหลกัในเร่ืองการสอนเพศศึกษาในโรงเรียนและให้ความร่วมมือ

อยา่งเป็นรูปธรรม ทั้งน้ีการท างานจะเนน้ไปท่ีประเด็นการให้ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาแก่เยาวชนนกัเรียน
ส่วนความต่อเน่ืองเห็นดว้ยกบัหลกัสูตร การเรียน การสอน แต่ผูบ้ริหารตอ้งเห็นความส าคญัดว้ย ดงัท่ีตวัแทน
จงัหวดัเล่าวา่ “เวลาเราลงโรงเรียนเน่ียเราจะเอาอะไรมาช้ีประเด็นท่ีไม่ใช่เอดส์ถา้เอาเอดส์ไปเน่ียไม่เก่ียวขอ้งกบั
โรงเรียนแน่ๆ ถา้เอดส์น้ีคือตอ้งเก่ียวขอ้งกบัสาธารณสุข เราก็เอาประเด็นของเพศศึกษาซ่ึงมนัเก่ียวขอ้งกบัทาง
โรงเรียนแลว้มนัใกลต้วัเยาวชนอะไรอยา่งเง้ียค่ะ ก็เป็นจุดท่ีวา่เราพยายามท่ีจะท างานเอดส์ในเยาวชนโดยในภาพ
ส่วนของดา้นการศึกษาท่ีจบัโดยเอาเพศศึกษามาเป็นตวัหลกัค่ะ” ซ่ึงไดมี้การน าหลกัสูตรเพศศึกษาขององค์กร
เอกชนแพทไปใชแ้ละพบวา่ส่วน ใหญ่ยงัเป็นการสอนแบบแทรกเน้ือหา เน่ืองจากโรงเรียนมีปัญหาเร่ืองชัว่โมง
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เรียนเพศศึกษา  โดยประเด็นปัญหาจากการท างานตามหลกัสูตรขององคก์รเอกชนแพท  ดงัท่ีตวัแทนจงัหวดัเล่า
ถึงปัญหาว่าเกิดจาก “ประเด็นส าคญัก็คือเราไม่สามารถท่ีจะอ่าไปแบบสั่งครูสั่งผอ.ว่าเออจะตอ้งบรรจุเขา้ใน
หลกัสูตรการเรียนการสอน... อยา่งท่ีพี่บอกจะตอ้งมี MT (Master Trainer) วิทยากรหลกัจะตอ้งมีการอบรมครู
โดยวิทยากรหลกัเป็นคนอบรม”  ดงันั้นการเสริมความรู้ของครูผูส้อนในหลกัสูตรเพศศึกษาจึงเป็นกิจกรรม
ส าคญัท่ีจงัหวดั (P3) ร่วมกบัองคก์รพฒันาเอกชน PATH ร่วมกนัด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองโดยความเห็นชอบและ
สนบัสนุนเชิงนโยบายจากนายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัในฐานะเลขานุการคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั  
 

การด าเนินงานป้องกนัโรคเอดส์ในชุมชน  
กลุ่มเยาวชนในชุมชนเป็นกลุ่มท่ีเขา้ถึงยากเน่ืองจาก ปัญหาการท างานกบัเยาวชนในชุมชน คือ ช่วงเวลา

ในการท างานของเยาวชนกบัการด าเนินงานป้องกนัโรคเอดส์ในชุมชนไม่สอดคล้องกนั “ในชุมชนอย่างท่ี
ยกตวัอย่างสองต าบลท่ีเขาท าว่าปัญหามันเกิดข้ึนไหมเกิดข้ึนแน่ๆ1ช่วงเวลาเขาท าเน่ียส่วนใหญ่เขาจะท า
ตอนกลางคือเพราะวา่เยาวชนนอกระบบเน่ียเขาจะไม่เป็นเวลาของตวัเอง...กิจกรรมก็ลกัษณะคลา้ยๆกบัเป็นแพค็
เก็ตมาเลยคือจะตอ้งมีสร้างแกนน า”  ดงันั้นการท างานโดยอาศยัความร่วมมือกบัองค์การบริหารส่วนต าบล/
เทศบาล ในแต่ละพื้นท่ีจึงมีความส าคญั  ทั้งน้ีจงัหวดั (P3) จึงเน้นให้องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล เห็น
ความส าคญัของปัญหาเอดส์ในเยาวชน  ด้วยการให้ขอ้มูลปัญหาของเยาวชนแก่สถานีอนามยัและส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอ  เพื่อน าไปพูดคุยกบัใน องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล เพื่อวางแผนในการด าเนินงาน
แก้ปัญหาพื้นท่ีของตนเอง  นอกเหนือจากกิจกรรมท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล ท าอยู่เดิม  คือการ
สนับสนุนเบ้ียเล้ียงยงัชีพให้ผูติ้ดเช้ือทุกแห่ง การสนับสนุนทุนสงเคราะห์ผูเ้ดือดร้อน  ซ่ึงเป็นการท างานท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบล/เทศบาลใหก้ารสนบัสนุนงบเพื่อการสงเคราะห์เท่านั้น   แต่ไม่ไดเ้นน้ในเร่ืองของ การ
ป้องกนัโรค  โดยเฉพาะในกลุ่มเส่ียงเยาวชนท่ีเป็นปัญหาส าคญัของจงัหวดัท่ีจะตอ้งมีการด าเนินงานแกปั้ญหา
อยา่งต่อเน่ือง ดงัท่ีตวัแทนจงัหวดัไดพู้ดถึงประเด็นการท างานร่วมกบั อปท. วา่  “โจทยจ์ริงๆก็คือท ายงัไงให้มนั
ต่อเน่ืองและย ัง่ยืน เราก าลงัคิดว่าเออถา้ไปเร่ิมตน้จากโรงเรียนเร่ิมตน้จากทอ้งถ่ินเร่ิมตน้จาก อปท. เร่ิมตน้จาก 
อบต. อยา่งเง้ียเขารู้ปัญหาแลว้ก็บอกโรงเรียนวา่ตอ้งจดันะๆอะไรอยา่งเง้ียมนัน่าจะดี” 

การส่งเสริมการเข้าถึงถุงยางอนามัย  การเขา้ถึงถุงยางอนามยัยงัไม่ครบร้อยเปอร์เซนต์   จงัหวดัไดมี้
แนวทางท่ีจะกระจายถุงยางอนามยัในสถานศึกษาใหเ้ยาวชนไดเ้ขา้ถึงสะดวก  รวมทั้งการกระจายตูถุ้งยางอนามยั
ไวต้ามแหล่งท่องเท่ียวต่างๆ แต่หน่วยงานสาธารณสุขก็มีขอ้จ ากดัเร่ืองในการจดัการตูถุ้งยางอนามยัหยอดเหรียญ  
รวมถึงขาดบุคลากรท่ีตอ้งคอยดูแลตูตู้ถุ้งยางอนามยัหยอดเหรียญอยา่งต่อเน่ือง 

การให้องค์กรพัฒนาเอกชนมีบทบาทส าคัญร่วมในการด าเนินงาน ทั้งน้ีโดยนายแพทยส์าธารณสุข
จงัหวดัมีนโยบายท่ีให้ความส าคัญกับบทบาทขององค์กรพฒันาเอกชน  เน่ืองจากองค์กรพฒันาเอกชนมี
ความสามารถในการเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ี  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเขา้ถึงเยาวชนในชุมชนไดดี้กว่าการ
ท างานของหน่วยงานราชการ  บทบาทขององคก์รพฒันาเอกชน จึงมาช่วยหนุนเสริมการท างานดา้นเอดส์ใน
เยาวชน   ประกอบกบัการท่ีองคก์รพฒันาเอกชนมีกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมระหวา่งชุมชน กบัองคก์าร
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บริหารส่วนต าบล/เทศบาล เด็ก พอ่ แม่ และโรงเรียนไดดี้กวา่หน่วยงานภาครัฐ   ดว้ยการสร้างตน้แบบในชุมชน
ซ่ึงเป็นทุนการท างานในพื้นท่ีท่ีมีอยูแ่ลว้ 

 
ผลกระทบการด าเนินงาน  ผลกระทบจากการท างานของจงัหวดั(P3)  คือ อตัราป่วยกามโรคในกลุ่ม

เยาวชนลดนอ้ยลง “เพราะวา่เราไม่เคยถึงขนาดไปศึกษาดูงานหรืออะไรแลว้ก็เท่าท่ีท าผา่นไปเน่ียมนัก็ยงัไม่เห็น 
Impact นะเรายงัไม่เห็น Impactระยะสั้นท่ีดีข้ึนบา้งเน่ียก็คืออตัราการป่วยกามโรคในเด็กนกัเรียนนกัศึกษาดีข้ึน
บา้ง” 

ปัจจัยทีส่่งผลต่อความส าเร็จในการท างาน ของจงัหวดั (P3) คือ การท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัและนายแพทย์
สาธารณสุขจงัหวดัให้ความส าคญัสนบัสนุนและมีความชดัเจนในกระบวนการท างานดา้นเอดส์  ดงัท่ีตวัแทน
จงัหวดัพูดถึงปัจจยัความส าเร็จวา่ “ประเด็นแรกก็คือท่านผูว้า่ทั้งสองท่านเนาะท่ีผา่นมาเน่ียนะครับในช่วงของ 3-
4 ปีท่ีผ่านมาประเด็นท่ีสองก็คือท่านนายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัเน่ียซ่ึงเป็นคนท่ีน่ีแลว้สไตล์การท างานของ
ท่านเน่ียท่านชดัเจนในเร่ืองของการท างานในเร่ืองของกระบวนการแลว้ก็ชดัเจนในเร่ืองของกลวิธีแลว้ท่านก็จะ
เออรู้กระบวนการและขอ้จ ากดัของหน่วยอ่ืน” 
 

การด าเนินงานป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มยาวชนของจังหวดั P4 
มุมมองต่อปัญหาและการท างานป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน จงัหวดั (P4) ส านกังานสาธารณสุข

จงัหวดัมีบทบาทในดา้นการรักษาโรค  การเก็บรวบรวมขอ้มูล   การประสานความร่วมมือกบัองคก์รต่างๆ ใน
การท าแผนในฐานะเลขาคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั  และการน าเสนอข้อมูลสถานการณ์ให้ท่ีประชุม
คณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดัทราบ  “ท าจริงก็เหมือนกบัเราจะอินฟอร์มขอ้มูลกบักรรมการอ่าประชุมก็เหมือน
ใหรู้้ขอ้มูลเก่ียวกบัหนา้ท่ีของเราสถานการณ์การจดักระบวนการรวมทั้งอาจจะมีขอ้ศึกษาท่ีมีคนพูดถึงจุดอ่อนใน
วยัรุ่น ในเยาวชนอะไรเน่ียนะเป็นเร่ืองความเส่ียงต่างๆก็คงมาพูดถึงกัน” ในการมองปัญหาโรคเอดส์นั้น  
ตวัแทนจงัหวดัมองว่าเอดส์เป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งมีการเช่ือมโยงและสัมพนัธ์กบัประเด็นปัญหาต่างๆ ดว้ย  “เชิง
ละเอียดมนัไม่ไดเ้ชิงกวา้งนะมนัตอ้งแกเ้ป็นจุดยอ่ยๆไปนะมนัไม่ใช่นโยบายใหญ่เพราะเร่ือง สัมพนัธ์ เร่ืองทีวี
บา้ง สัมพนัธ์เร่ืองคนทอ้งบา้ง เพราะมนัเป็นเชิงคุณภาพมนัเป็นปลีกยอ่ยมาก” และมีปัจจยัดา้นสภาพสังคมเป็น
ปัจจยัเอ้ือหลกัต่อการมีพฤติกรรมเส่ียงทางเพศของกลุ่มเยาวชน  “การจดัระเบียบก็ดีรวมทั้งเร่ืองสังคม เร่ืองการ
เขม้งวดการด่ืมสุราในอายุ20 อยา่งเง้ียมีผบักนัเยอะแยะ ไอต้วันั้นมนัไม่ไดม้าวดัเอดส์นะ แต่มนัเป็นตวัสะทอ้น 
มนัเป็นเหตุการณ์ท่ีปัจจยัเอ้ือไม่งั้นถา้ตวันั้นควบคุมไดม้นัก็ท  าให้ดีข้ึนแต่ถามว่าตวันั้นเรารู้ไหมตอบเขาไม่ได้
เพราะว่ามนัไม่มีหน่วยงานท่ีเขารับผิดชอบ หอพกัเขาก็มีคนดูแล ต ารวจเขาก็ดูแลผบัการขายเหลา้หรือเกมส์
อะไรพวกเน้ียเป็นส่ิงท่ีเด็กห้ามเขา้ก็ยงัมีอยู”่  บทบาทในการท างานของสาธารณสุขในการแกปั้ญหาดา้นเอดส์
เป็นเพียงส่วนน้อย  เม่ือเทียบกบับทบาทของหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืนๆท่ีมีอยู่ในสังคม “ผมก็ว่าสังคมมนั
มากกวา่ บทบาทกระทรวงสาธารณสุขนะกระทรวงสาธารณสุขมีบทบาทอนัน้ีถือวา่นอ้ยเพียงแต่เราก็พยายามจะ
ประสานกบัพวกกลุ่มเด็กเยาวชนสภาเด็กหรืออะไรน้ีแหละเราก็พยายามท าบทบาทในปีเน้ีย”  ซ่ึงพฤติกรรมทาง
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เพศของเยาวชนไม่ได้เปล่ียนไป  เพียงแต่สภาพสังคมในปัจจุบนัเป็นตัวกระตุ้นให้เด็กมีเพศสัมพนัธ์เพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการวตัถุส่ิงของบางอยา่งเท่านั้น 

นอกจากน้ียงัมองปัญหาเอดส์เป็นโรคท่ีมีภาระและค่าใช้จ่าย (Burden Disease) ว่า “มนัเป็นภาระท่ี
จะตอ้งมีคนดูเพราะวา่ปัญหาน้ีมนัทุกทีเราก็มีแต่ใหย้าใหอ้ะไรไปแต่มนัยงัมีท่ีเขาตอ้งการความช่วยเหลืออีกเยอะ
หรือวา่เขายงัไม่สามารถเขา้ถึงแต่บางคนก็บอกวา่มนัก็มีวา่เน่ียเหมือนกบัวา่จะมาเปิดเผยไม่เปิดเผยเน่ียแลว้เขาจะ
ท ายงัไงจะแต่งงานยงัไงก็ถามวา่ใครเป็นคนเตรียมมนัก็คงตอ้งเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข”  ปัญหาเอดส์เป็นปัญหา
ทางดา้นสังคม  ซ่ึงหากจะสู้กบัปัญหาสังคมก็จะตอ้งสู้ดว้ยจิตส านึกและสร้างเป็นมาตรการทางสังคมให้ทุกคน
ตอ้งปฏิบติัตาม ดงัท่ีตวัแทนพูดว่า “ในจิตส านึกคุณสู้กบักระแสตรงนั้นไม่ไดฉ้ะนั้นจะตอ้งล็อคดว้ยมาตรการ
ทางสังคมก็จะตอ้งถือวา่ทุกคนจะตอ้งจดัการมาปฏิบติั”  
 

การด าเนินงานป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มยาวชนของจังหวดั P5 
มุมมองต่อปัญหาและการท างานป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน ในระดบัจงัหวดั จงัหวดั(P5) มี

นโยบายใหท้ าเร่ืองการป้องกนัเอดส์ในกลุ่มเยาวชนในโรงเรียน ดงัท่ีตวัแทนจงัหวดัเล่าวา่“เราไม่ไดว้างให้มนัชดั
ว่าอาจจะตอ้งเป็นมิชชัน่อะไรชัดเจนแต่ว่ามนัก็ตอ้งท าเป็นภาพรวม ว่าตอ้งมีเร่ืองป้องกนัในกลุ่มนักเรียนใน
โรงเรียน” และในการท างานดา้นเอดส์ในกลุ่มเยาวชนจะตอ้งด าเนินตามพนัธกิจและยุทธศาสตร์เอดส์ชาติ ดงัท่ี
ตวัแทนจงัหวดัเล่าว่า “อย่างสาธารณสุขเราเน่ียเราก็ไดรั้บเป้าหมายอะไรมาจากของกรม จากกระทรวงซ่ึงมนั
จะฟอลโลตามยุทธศาสตร์เอดส์ชาติอยู่แล้วนะ” โดยจงัหวดัได้รับการจดัสรรงบประมาณให้ด าเนินการใน
กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นเยาวชนมากกวา่คร่ึงของงบประมาณทั้งหมด “เยาวชนปีน้ีก็ตดัไปให้เกือบเกินกวา่คร่ึงหน่ึง
ของงบแปดแสนนะน่าจะเยอะท่ีสุดเพราะวา่มนัมีหลายภาคส่วนท่ีไปท าคือเขตพื้นท่ีการศึกษาสองเขตสามแสน
ค่ะแลว้ก็ภาคของราชภฎัสามแสนอยา่งง้ีค่ะ” 

 
การด าเนินงานป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน จงัหวดั (P5) มีการเปล่ียนการท างานดา้นเอดส์จากท่ีเคย

เนน้เร่ืองการรักษา  ปรับเปล่ียนมาเป็นเร่ืองของการป้องกนัโรคเอดส์  ซ่ึงในการมองปัญหาการท างานดา้นการ
ป้องกนัโรคเอดส์  ตวัแทนจงัหวดัมองวา่เป็นปัญหาทบัซ้อนระหวา่งเร่ืองของวฒันธรรมกบัการให้ไดผ้ลงานมา  
ซ่ึงไม่มีใครอยากเส่ียงท่ีจะท าดงัท่ีสะทอ้นว่า “งานเอดส์เน่ียนะใครจะกล้าทุ่มตวัไปท าละเพราะว่าท าไปแล้ว
แมก้ระทัง่ตวัเองอาจจะยา้ยไปแลว้หรือไดดิ้บไดดี้ไปแลว้ไอผ้ลงานพึ่งออกมาใช่ไหมหรือวา่แยกไปแลว้ผลงาน
พึ่งออกมามนัก็ไม่มีใครมาทุ่มตวัหรือมาเส่ียงเพราะฉะนั้นอนัไหนเป็นเร่ืองคอลโทลซ่ีหรือเป็นเร่ืองท่ีคาบลูก
คาบดอกระหวา่งวฒันธรรมกบัการให้ไดผ้ลงานการป้องกนัท่ีในเร่ืองเอดส์ก็ไม่มีคนกลา้ท า” และยงัมีความเห็น
ต่อเร่ืองการท างานดา้นการป้องกนัโรคเอดส์วา่มีความใกลเ้คียงกบัเร่ืองจริยธรรม  “ไอเ้ร่ืองน้ีมนัใกลเ้คียงกบัเร่ือง
ศีลธรรมไอเ้ร่ืองคิดนอกกรอบเน่ียมนัอาจจะพลาดได้”  อยา่งไรก็ตามหากสามารถท าเป็นวาระของจงัหวดัมาใช้
เป็นมุมมองการจดัการปัญหาอาจใชแ้นวคิดใหม่ๆ ซ่ึงอาจท าช่วยใหก้ารด าเนินงานป้องกนัโรคเอดส์ง่ายข้ึน 
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มองวา่ในภาพรวมของคณะอนุกรรมการเอดส์ชาติยงัไม่มีภาพการบูรณาการการท างานท่ีชดัเจนท าให้
ภาพการบูรณาการในระดบัจงัหวดัเป็นไปไดล้ าบาก  “ถา้คณะเอดส์ชาตินะเขาจบัมือกนัแบบท าเป็นบูรณาการได้
จริงเน่ียขา้งล่างมนัก็จะเคล่ือนได้ดี...เขาก็ยงัไม่จริงจงัขา้งบนก็ไม่จริงจงัคือท าเหมือนตามระเบียบท่ีบอกไว”้ 
ในขณะท่ีปัญหาของคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดัท่ีพบคือ  คนท างานสวมบทบาทการเป็นคณะอนุกรรมการ
ในระดบัจงัหวดัหลายคณะ  ดงัท่ีตวัแทนจงัหวดัพูดวา่ “เวลาประชุมเน่ียเท่าท่ีสังเกตคนประชุมมนัจะเป็นคนเดิม
แลว้มนัก็จะเหมือนกบัวา่ก็มาประชุมไปอยา่งงั้นเพราะมนัตั้ง10 คณะ” 

ในการท างานร่วมกบัในสถานศึกษา มีการอบรมครูและตวัแทนนกัเรียนโดยคาดหวงัว่าการท่ีตวัแทน
นกัเรียนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย  จะท าใหต้วัแทนนกัเรียนสามารถไปกระจายความรู้ให้เพื่อนนกัเรียนดว้ยกนั ส่วน
ในประเด็นเร่ืองหลกัสูตรเอดส์และเพศศึกษานั้นตวัแทนจงัหวดัมองวา่  กระทรวงศึกษาตอ้งมีนโยบายชดัเจนจึง
จะช่วยสนบัสนุนใหส้ านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ให้ความร่วมมือกบัการเรียนการสอนเอดส์
และเพศศึกษาในชั้นเรียน  เพราะถา้จะมีการใชห้ลกัสูตรการเรียนการสอนตอ้งส่งผา่นมาจากกระทรวงศึกษาซ่ึง
เป็นหน่วยงานส่วนกลาง 

 
ความคาดหวงั/เป้าหมายในการด าเนินงาน  ตวัแทนจงัหวดัคาดหวงัวา่ในการท างานป้องกนัโรคเอดส์ใน

กลุ่มเยาวชน สุดทา้ยแลว้ตอ้งการให้เยาวชนมีการใส่ถุงยางอนามยัขณะมีเพศสัมพนัธ์  และกลายเป็นค่านิยมคน
ทัว่ไป  โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน ดงัท่ีพูดถึงเป้าหมายท่ีเร่ิมจากการปรับค่านิยมของกลุ่มคนทัว่ไปวา่ “ถา้สามี
ภรรยาก็ใชใ้นท่ีสุดมนัก็จะใชก้นัไปทัว่แลว้ก็กลายเป็นค่านิยมเมืองไทยวา่การมีเพศสัมพนัธ์ตอ้งใชถุ้งยางผมว่า
มนัก็จะช่วยป้องกนัเอดส์ได ้วยัรุ่นเน่ียมองถุงยางเน่ียเหมือนเขาบอกวา่ใส่ถุงยางเหมือนกาวนอกเส้ือนะใช่ไหม 
ทีน้ีมนัก็เรามีหนา้ท่ีท่ีจะป้องกนัเอดส์เราก็ตอ้งมองวา่เขารู้วา่ใส่ถุงยางเน่ียมนัปลอดภยัมนัตอ้งให้สังคมยอมรับวา่
ถึงเป็นกาวนอกเส้ือก็ปลอดภยัประมาณน้ี”  ในส่วนของสถานศึกษาคาดหวงัวา่อยากให้หน่วยงานการศึกษามี
บทบาทในเร่ืองการเรียนการสอนเร่ืองเอดส์และเพศศึกษาในโรงเรียน ส่วนในเร่ืองการด าเนินงานดา้นส่ือนั้น
ความคาดหวงัคือตอ้งการให้แนวคิดเร่ืองการป้องกนัโรคเอดส์ หรือการมีเพศสัมพนัธ์อย่างปลอดภยั แทรกซึม
เขา้ไปสู่แนวคิดของเยาวชน  ซ่ึงในการใช้ส่ือเป็นเคร่ืองมือน้ี  ส่ือท่ีใช้จะตอ้งไม่ให้เกิดผลกระทบต่อผูท่ี้ติดเช้ือ
เอดส์แลว้และผูท่ี้ติดเช้ือรายใหม่ดว้ย ดงัท่ีตวัแทนพูดถึงการใชส่ื้อวา่ “อยา่งท่ีผมมองมุมมองเอดส์ของผมมองวา่
มนัจะตอ้งใช้ส่ือสาธารณะให้เยอะๆ สร้างฟรีเวอร์ให้มนัเป็นฟรีเวอร์ท่ี หน่ึงส่งเสริมต่อการป้องกนัเอดส์ แต่
ตอนน้ียงัไม่ไดท้  า ท ายงัไงมนัถึงจะไม่ไปกระทบกระเทือนกบัคนท่ีเป็นเอดส์แลว้” 
 
 ปัญหาการท างานด้านเอดส์ท่ีตวัแทนจงัหวดัสะทอ้นจากการท างานคือเด็กมีความรู้เร่ืองโรคเอดส์ และ
การป้องกนั  แต่ขาดความตระหนกัในขณะท่ีตวัวฒันธรรมเองก็ไม่เอ้ืออ านวยในเกิดพฤติกรรมในการป้องกนั 
โดยพูดวา่ “เยาวชนผมว่าเขารู้หมดนะ แต่วา่ความตระหนกัเร่ืองความร้ายแรงเน่ียปัญหาของเขายงัไม่ตระหนกั
มากเท่าไหร่ ปัญหาส าคญัก็คือวา่ท่ีเราบอกวา่เซฟเซ็กส์ ก็คือวา่อะไรเน่ีย ขณะท่ีวฒันธรรมของเราก็ไม่ไดล้งโทษ
คนท่ีส าส่อนซกัเท่าไหร่กบัถือว่าเป็นพระเอกเสียอีกอยา่งพระอภยัมณีอย่างเง้ียประมาณนั้น” และปัญหาส าคญั
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ในการด าเนินงานดา้นการป้องกนัโรคเอดส์คือ  การวดัผลการด าเนินงานเอดส์หรือตวัช้ีวดัความส าเร็จค่อนขา้ง
ยากและใชเ้วลาด าเนินงานค่อนขา้งนาน  ท าใหค้นท างานท่ีตอ้งการสร้างผลงานไม่อยากจบังานดา้นน้ีมากนกั 
 

การด าเนินงานป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มยาวชนของจังหวดั P6 
มุมมองต่อปัญหาและการท างานป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน จงัหวดั (P6) มีรองผูว้่าราชการเป็น

แกนหลกัในการท างานของคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั โดยท าให้เกิดการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ดา้นเอดส์
ของจงัหวดั รวมทั้งท าใหเ้กิดความเช่ือมโยงในการท างานกบัยุทธศาสตร์เอดส์ชาติแต่ละยุทธศาสตร์ดว้ย   โดยมี
การแบ่งบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเป็นคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั ในรูปแบบการท างานของชุด
ปฏิบติังานของจงัหวดั และใหก้ารป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนเป็นกิจกรรมส าคญัของจงัหวดั  

ในการท าแผนงานดา้นเอดส์จะพิจารณาจากสภาพปัญหาของจงัหวดัและความสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์
เอดส์ชาติ   และเม่ือได้แผนยุทธศาสตร์เอดส์จงัหวดัแลว้กจ้ะมีการแปลงเป็นยุทธศาสตร์อ าเภอ 11  แห่ง ดงัท่ี
ตวัแทนจงัหวดัเล่าว่า “4 ยุทธศาสตร์จงัหวดัเน่ียมนัสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์เอดส์ชาติมาแลว้คลา้ยๆกนัเดะเลย
ค่ะ พอเป็นยทุธศาสตร์จงัหวดัปุ๊บก็ไปอยูใ่นยุทธศาสตร์ของทั้ง 11 อ าเภอ” ส่วนงบประมาณให้มีการสอดแทรก
เขา้ไปในงบประมาณของหน่วยงาน ซ่ึงตอ้งน้ีไดส่้งผลให้ลดความเขม้ขน้ภาพรวมของการท างานดา้นเอดส์ของ
จงัหวดัลง  ดงัท่ีตวัแทนจงัหวดัเล่าวา่ “ปัจจุบนัน้ีจงัหวดักลายเป็นคนท่ีขบัเคล่ือนโดยตวัหนงัสือขบัเคล่ือนโดย
การเชิญมาประชุมอะไรนิดๆหน่อยๆ เล็กๆนอ้ยๆเท่านั้นแตกต่างจากเม่ือก่อน”  อยา่งไรก็ตามในการท าโครงการ
โดยการพูดคุยกนัในงานอนุเอดส์ส่วนใหญ่ก็ใหค้วามส าคญัต่อปัญหาเยาวชนในสถานศึกษา 

เป้าหมายการด าเนินงานป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน จงัหวดั (P6) มีเป้าหมายท่ีตอ้งการลดผูติ้ดเช้ือ
รายใหม่  และเพิ่มอตัราการใชถุ้งยางอนามยั  ซ่ึงเป้าหมายดงักล่าวเป็นเป้าหมายร่วมกบักลุ่มเส่ียงทุกกลุ่ม   และ
ส่ิงท่ีส าคญัคือมีการใชผ้ลการด าเนินงานดา้นเอดส์เป็นตวัช้ีวดัของผูต้รวจราชการ “การท างานเอดส์ ณ ตอนเน้ีย
โชคดีท่ีเป็น 1 ในตวัช้ีวดัของผูต้รวจ”  เฉพาะกลวธีิในการเพิ่มอตัราการใชถุ้งยางอนามยัมีปัญหาในเร่ืองท่ีตั้งของ
เคร่ืองหยอดเหรียญแต่จงัหวดัไดแ้กปั้ญหาดว้ยการให้ผูด้  าเนินการดงัท่ีตวัแทนจงัหวดัเล่าว่า “ ณ เวลาน้ีเขารับรู้
แลว้หละวา่ถา้เขาอยากไดถุ้งยางก็จะไปเคาะบา้นน้ีบา้นผูน้ าชุมชนท่ีสามารถซ้ือตรงจ่ายตรงได”้ 

ด้านกระบวนการด าเนินงาน จงัหวดัเน้นให้คณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดัได้มีส่วนร่วม โดยให้
ความส าคญักบัเร่ืองการป้องกนัโรคลงไปถึงระดบัโรงพยาบาล  และใชฐ้านของกลุ่มแกนน าผูติ้ดเช้ือในพื้นท่ีให้
มาช่วยท ากิจกรรมการป้องกนัโรคเอดส์ในชุมชนร่วมกับเจ้าหน้าท่ี “เน้นเร่ืองของพลีเวน้ชั่นแล้วก็ลงไปท่ี
โรงงานกระจายไปท่ีคณะอนุกรรมการเอดส์ดว้ยแลว้ก็ลงไปท่ีของโรงพยาบาลซ่ึงโรงพยาบาลเขาจะเบิกส่วน
หน่ึงไดจ้าก สปสช. แลว้ก็กระจายแต่ละอ าเภอแกนน าผูติ้ดเช้ือจะตอ้งลงไปท ากิจกรรมร่วมกนักบัเจา้หน้าท่ีใน
การลงชุมชน” นอกจากน้ียงัมีการเนน้บูรณาการงานเพื่อใหป้ระชาชนมีสุขภาพดี  ซ่ึงเป็นนโยบายของนายแพทย์
สาธารณสุขจงัหวดัท่ีว่า “ตามนโยบายท่าน สสจ. ท่านบอกเลยว่าท ายงัไงก็ได้ให้ประชาชนในจังหวดั P6 
แขง็แรงดีและมีความสุข...จากท่ีเคยท ามาทั้งหมดเดิมทีเราไปเป็นต่อนเป็นช้ินแลว้ก็แยกกนัท าปีเน้ียเรามีการบูร
ณาการกนัมากข้ึน” พร้อมกบัการมีทีมตรวจราชการแบบบูรณาการท่ีสามารถช่วยขบัเคล่ือนงานดา้นเอดส์ของ
จงัหวดัไดเ้ป็นอยา่งดี “ปีหน่ึงเน่ียจะตอ้งรายงานประมาณ 3-4 รอบซ่ึงการรายงานเราตอ้งรายงานทั้งสองดา้นทั้ง
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ตรวจปกติทั้งตรวจบูรณาการซ่ึงทีมตรวจบูรณาการเน่ียจะเป็นตวัท่ีค่อนขา้งจะเป็นตวัขบัเคล่ือนเยอะ” ดงัตวัอยา่ง
โครงการบูรณาการในจงัหวดัท่ีเน้นครอบครัวชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาสุขภาพ ร่วมกบัตวัอย่าง
โครงการจากส านกัอนามยัเจริญพนัธ์  ท่ีเน้นเร่ืองครอบครัวตน้แบบในหน่ึงอ าเภอจะตอ้งมีครอบครัวตน้แบบท่ี
สามารถพูดคุยเร่ืองเพศ  สามารถพูดคุยเร่ืองพฤติกรรมเยาวชน  สามารถเป็นท่ีปรึกษาไดแ้ลว้  พ่อแม่หรือว่า
ผูป้กครองยงัสามารถใหค้วามอบอุ่นกบัเยาวชนไดอี้กดว้ย  

 
 แหล่งงบประมาณในการด าเนินงาน จงัหวดัมีการจดัการงบประมาณเพื่อน ามาใช้ ในการป้องกนัโรค
เอดส์ในกลุ่มเยาวชน โดยการปรับงบประมาณสนบัสนุนองค์กรพฒันาเอกชนท่ีไดรั้บจากส านกังานป้องกนั
ควบคุมโรค โดยผ่านความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดัในการเขียนแผนงานโครงการรองรับ 
ดงัท่ีตวัแทนจงัหวดัเล่าว่า “งบ NGOs ของ สคร.เพื่อไปท าในกลุ่มผูติ้ดเช้ือ ปีเน้ียถูกปรับเน่ืองจากว่าเรามอง
สภาพปัญหาของเยาวชน เรามาท าในกลุ่มผูติ้ดเช้ือ ปีน้ีจงัหวดัเอามาใชใ้นพลีเวน้ชัน่โดยท่ีเราก็มีหนงัสือแจง้ไป
ทั้งโรงเรียนนะคะ ทางคณะอนุกรรมการเอดส์วา่เขายินดีท่ีจะเขียนโครงการท่ีจะของบโดยการตั้งเป็นช่ือชมรม 
จาก 26 ชมรม เราเป็นคนตดัต่อแลว้เหลือแค่ 18 ชมรม ไปท าสัญญากบั สคร. เขาก็เลยมาเป็นตวัช่วยเรา” ซ่ึง
งบประมาณด้านการป้องกนัน้ี  จะเป็นการช่วยให้ทางโรงเรียนน าไปขบัเคล่ือนให้เกิดกิจกรรมท่ีสามารถต่อ
ยอดจากการสอนเอดสืและเพศศึกษาท่ีไดเ้รียนในหอ้งเรียนอีกดว้ย 
 

การใช้ข้อมูลปัญหาน าเสนอให้พืน้ทีใ่นทุกระดับรับทราบ จงัหวดั (P6) มีความชดัเจนและให้ความส าคญั
กบัการน าขอ้มูลปัญหามาใชเ้ป็นฐานในการพูดคุยวางแผนการท างานร่วมกนัในภาพของคณะอนุ กรรมการเอดส์
จงัหวดั  และพบว่าปัญหาเอดส์ส่วนใหญ่ในวยัรุ่นมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน ดงัท่ีตวัแทนจงัหวดัไดไ้ปตรวจสอบ
ขอ้มูลตวัเลขผูติ้ดเช้ือเอดส์ในกลุ่มอายนุอ้ย “ตวัเลขวา่ผูป่้วยเอดส์ในกลุ่มอายุนอ้ย...เลยเอาตวัเลขมานัง่ดูเอย้เราก็
ไม่ไดม้าดูแยกเร่ืองขนาดน้ีปรากฏว่ามนัเร่ิมสูงข้ึน” ขอ้มูลโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ในกลุ่มเยาวชนท่ีมาจาก
ผูต้รวจราชการ  พบวา่ปัญหามีแนวโนม้มากข้ึน  ดงัท่ีตวัแทนจงัหวดัพูดถึงขอ้มูลและแหล่งขอ้มูลวา่ “ขอ้มูลท่ีเรา
ไดจ้ริงๆคือตวั 506 ท่ีเป็นตวัโรคใน 5 ล าดบัโรคนะคะหลกัๆเราจะดูในเร่ืองของโรคหนองใน หนองในแทห้นอง
ในเทียมแลว้ก็ ซิฟิลิช และพอแยกรหสัโรคออกมาปุ๊บเน่ียเราก็มาดึงเฉพาะวา่กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นอายุต ่ากวา่20 ปี
เน่ียบงัเอิญวา่เป็นขอ้มูลทางผูต้รวจราชการ  พอดึงขอ้มูลออกมาปุ๊บและก็เทียบตามกลุ่มอายุแลว้เน่ียกลุ่มน้ีอยูอ่่า
มีแนวโนม้เพิ่มข้ึนมากนอ้ยแค่ไหน”  

 นอกจากน้ียงัพบวา่ขอ้มูลปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นเพิ่มสูงข้ึน ประกอบกบัผูต้รวจราชการเห็นปัญหา
ความเส่ียงในกลุ่มเยาวชนทั้งในระบบโรงเรียนและในระบบการศึกษานอกโรงเรียน ดงัท่ีตวัแทนจงัหวดัเล่าว่า 
“Teenage Pregnancyในจงัหวดั (P6) ถือวา่ค่อนขา้งสูงประมาณ 24 % นะคะตอนท่ีไปตรวจราชการมาเน่ียซ่ึงถา้
เทียบในจงัหวดัในเขตสาธารณสุขเขต 4 แลว้เน่ียค่อนขา้งสูงนะคะทางท่านผูต้รวจท่านก็เลยมองวา่  ปัญหาเร่ือง
ของเยาวชนเอดส์เน่ียคงไม่ใช่แค่โรงเรียนไม่ใช่แค่สาธารณสุข”  ปัญหาเร่ืองพฤติกรรมเส่ียงทางเพศในกลุ่ม
เยาวชนมีความชัดเจน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองของการใช้ถุงยางอนามัย   จังหวดั (P6) จึงได้มีการตั้ ง
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คณะอนุกรรมการเอดส์เพื่อท่ีจะดูแลเร่ืองเยาวชนโดยเฉพาะ  ดงัตวัแทนจงัหวดัเล่าว่า “ปัญหาท่ีเจอคือเร่ืองของ
การใช้ถุงยางอนามัยของเยาวชนท่ีต ่ากว่า50%  แล้วก็เร่ืองของอายุในการมีเพศสัมพนัธ์เร็วข้ึน คือพบว่ามี
เพศสัมพนัธ์คร้ังแรกอายุ 9 ปีแลว้ก็เราก็เลยจากคณะอนุกรรมการเอดส์ท่ีเคยแต่งตั้งมีอยู่ 3 คณะและก็ตวัของ
คณะท างานเองเน่ียท่ีมีภาคส่วนของราชการต่างๆหรือว่า NGOs เน่ียเขา้มามีส่วนร่วมเราก็เลยต้องแยก
คณะท างานย่อย ออกมาเป็นคณะท างานในกลุ่มเป้าหมายเฉพาะก็คือกลุ่มเยาวชนคือในค าสั่งเราก็เลยปรับแก้
ค  าสั่งไปเลย” 

ส่วนขอ้มูลท่ีไดจ้ากการพูดคุยและจากประสบการณ์ท างาน พบวา่ เยาวชนท่ีก าลงัศึกษาในชั้นมธัยมปีท่ี 
2 และชั้นมธัยมปีท่ี 5 มีการใชถุ้งยางอนามยัแตกต่างกนั  ทั้งน้ีข้ึนกบัทศันคติของตวัเด็กต่อการใชถุ้งยางอนามยัท่ี
แตกต่าง ดงัท่ีตวัแทนจงัหวดัเล่าว่า “ถา้พูดถึงเด็กม.2 จะใช้มากกวา่เด็ก ม.5 เพราะเด็ก  ม.5จะเน้นในเร่ืองของ
ความไวใ้จแฟนคนรักในการมีเพศสัมพนัธ์เพราะฉะนั้นความไวใ้จ ความเช่ือใจเป็นส่วนหน่ึงในเร่ืองของการ
ตดัสินใจท่ีจะใชถุ้งยาง เด็กก็ยงัไม่ค่อยใช”้  ในขณะท่ีเร่ืองของการเขา้ถึงถุงยางอนามยัยงัเป็นปัญหา เพราะแมว้า่
เด็กจะสามารถเขา้ถึงถุงยางอนามยัร้อยเปอร์เซนต์  แต่การตดัสินใจใช้เป็นเร่ืองของความไวใ้จหรือเช่ือใจกนั
ระหวา่งทั้งสองฝ่าย  รวมไปถึงเร่ืองของอารมณ์ความตอ้งการทางเพศ 
  ขอ้มูลปัญหาดงักล่าวจะถูกน ามาพูดคุยในระดบัคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั และมีการส่งผา่นขอ้มูล
ไปยงัระดบัอ าเภอใหท้ราบปัญหาและน าไปใชใ้นการด าเนินการแกปั้ญหา ดงัท่ีตวัแทนจงัหวดัเล่าวา่  “เราตอ้งไป
ในเวทีประชุมของผูบ้ริหารวนัเงินเดือนออกของแต่ละอ าเภอ เพื่อไปสะทอ้นสภาพปัญหาว่า ผูป่้วยเอดส์ใน
เยาวชนเขามีเท่าไหร่โดยเอาผูติ้ดเช้ือตรงน้ีแหละไปนัง่ในท่ีประชุมดว้ย แลว้ก็ไปสะทอ้นปัญหาเร่ืองโรคเอดส์ 
ปัญหาพฤติกรรมในเยาวชน สถานบริการและแหล่งแพร่ในพื้นท่ีเขา คือต้องน าข้อมูลเน้ียไปให้ เหมือน
โรงพยาบาลท่ีตวัอ าเภอ...เขาท าแต่ถูกขบัเคล่ือนโดย NGOs ของกลุ่มผูติ้ดเช้ือ” 

สาเหตุของปัญหา หลักๆมองว่าเกิดจากการท่ีเยาวชนขาดทกัษะชีวิต การปฏิเสธ และการคิดการ
ตดัสินใจของเยาวชนในเร่ืองการป้องกนัตนเอง  เยาวชนมีการเรียนแบบพฤติกรรมทางเพศ  โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ในกลุ่มเด็กท่ีติดเช้ือเอดส์  ดงัท่ีตวัแทนจงัหวดัเล่าถึงพฤติกรรมของเด็กวา่ “ไอเ้จา้นอ้ง...ซ่ึงเป็นเด็กติดเช้ือตั้งแต่
เล็กๆจนกระทัง่โตมานอ้งก็ยงักินยาตา้นอยู่ตอนน้ีอายุ 14 15ปีเน่ีย หน้าตาดีมนัเห็นกระเทยรุ่นพี่ท่ีเป็นร่างกาย
แข็งแรง...แลว้ก็ไปติดหนุ่มไปมีความสัมพนัธ์กบัหนุ่มๆ น้องมนัก็เร่ิมเลียนแบบทั้งๆท่ีน้องมนัก็กินยาตา้นอยู ่
เน่ียค่ะตวัอยา่ง”  หรือกรณีเยาวชนท่ีติดเช้ือเอดส์และเป็นทีมแกนน าท่ีให้ความรู้เร่ืองโรคเอดส์และการป้องกนั 
ไม่มีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตนเอง   กลบักลายวา่เป็นคนไปแพร่เช้ือให้คนอ่ืนเสียเอง “เพื่อนดว้ยกนัเอง
เน่ียจะเป็นคนมาใหข้อ้มูลกบัเราวา่เออนอ้งท่ี...ออก ไปสอนเร่ืองเพศศึกษา เขาไปเท่ียวแลว้ก็บอกเป็นตวัจบัแขก
ดว้ย อ่าคือตวัเน้ียจะสะทอ้นปัญหาอยา่งหน่ึงวา่เหมือนกบัเด็กนกัเรียนของเราเองมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของ
เอดส์ดีมาก แต่เร่ืองของการปรับเปล่ียนพฤติกรรมอยูท่ี่เจตคติและทศันคติส่วนบุคคลเป็นหลกัไม่วา่จะเป็นพื้นท่ี
ไหนก็ตาม”  ดงันั้นทศันคติ อารมณ์ และพฤติกรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้อารมณ์เป็นตวัตั้ง  นบัเป็นปัญหา
ใหญ่ต่อเร่ืองการแพร่ระบาดของโรคเอดส์  
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การด าเนินวานป้องกันโรคเอดส์กับกลุ่มเยาวชนในสถานศึกษา พบวา่ ปัญหาหลกัอยูท่ี่ครูผูส้อนไม่กลา้
พูด  ไม่มีความรู้เพียงพอ  และการไม่เท่าทนัสถานการณ์ปัญหาในกลุ่มเยาวชน รวมถึงการไม่มีชัว่โมงสอน ดงัท่ี
ตวัแทนจงัหวดั พบวา่  ครูฝ่ายสุขศึกษาจะส่งนกัเรียนเขา้มาขอค าปรึกษาเร่ืองการกินยาคุมกบัทางโรงพยาบาล
หรือสถานีอนามยั  “ประเมินผลแลว้ปุ๊บเน่ียเรารับรู้แลว้วา่เกิดมาจากความไม่กลา้ของครู ชัว่โมงสอนของครูเต็ม 
และก็ถา้จะสอนแทรก...แต่วา่พอประเมินความแน่นในเน้ือหาเน่ียมนัก็จะนอ้ยลง”  
 

การด าเนินงานป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มยาวชนของจังหวดั (P7) 
มุมมองต่อปัญหาและการท างานป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน จงัหวดั (P7) เห็นภาพกลุ่มเป้าหมาย

เยาวชนชดัเจนข้ึนจากการเรียนรู้การท างานของแพทยห์ญิงเพช็รศรี ทั้งเยาวชนในสถานศึกษา ในชุมชน และใน
สถานพินิจเด็ก จงัหวดัจึงได้มีการเชิญทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมาร่วมด าเนินงาน  ดังท่ีตวัแทนจงัหวดัเล่าว่า  
“พวกเราเห็นของอาจารยเ์พชรศรี ท่ีท าเร่ืองน้ีมนัก็ท าให้เราเห็นทิศทาง และเยาวชนก็จะอยูใ่นนั้น มีทั้งเยาวชน 
ในสถานศึกษา นอกสถานศึกษา ในชุมชน ในสถานพินิจในส านกัอะไรเก่ียวกบัท่ีเขาจะมีความเส่ียง” ประกอบ
กบัการไดเ้ห็นขอ้มูลทางดา้นพฤติกรรมเส่ียงท่ีเป็นแนวโนม้ของปัญหาในกลุ่มเยาวชนชดัเจน  โดยไดมี้การเฝ้า
ระวงัพฤติกรรมเส่ียงของเยาวชนร่วมกนั ดว้ยการน าขอ้มูลปัญหาเยาวชนของจงัหวดัมาพูดคุยและวางแผนการ
ท างานร่วมกนั ดงัตวัแทนพูดวา่ “เราก็จะมีขอ้มูลกามโรคท่ียอ้นหลงัไดว้า่ นกัศึกษาติดประมาณ 8-9%มีแนวโนม้ 
9% อาชีพนกัเรียนนกัศึกษา ตรงน้ีเขา้มาดว้ยก็ประมาณน้ีท่ีติดกามโรค แต่อายุนอ้ยมากท่ีสูงกวา่เพื่อนก็คือ15 – 
19 ปี 50 กว่าเปอร์เซ็นต์เป็นกลุ่มน้ี สมมติกามโรค 10 คน6 คน 5 คน เราก็เอาตวัน้ีเนอะคุยกนัถึงสถานการณ์
ปัญหา”  ซ่ึงในการท าแผนร่วมกนัคร้ังน้ีไดมี้ตวัแทนจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นแหล่งงบประมาณเขา้
มาร่วมวางแผนการท างานดว้ย  โดยองค์การบริหารส่วนจงัหวดัไดใ้ห้การสนบัสนุนงบด าเนินงานเป็นจ านวน
เงินหน่ึงลา้นบาท  เพื่อการมุ่งเนน้ไปในเร่ืองการป้องกนัโรคเอดส์เป็นหลกั โดยหลกัในการท าแผนเนน้ความง่าย
เพื่อใหทุ้กส่วนท่ีเขา้มาร่วมท าแผนเขา้ใจง่ายวา่ใครตอ้งด าเนินการอยา่งไรเพื่อให้บรรลุเป้าหมายอะไร “ตอนนั้น
ค าวา่แผนท่ียทุธศาสตร์ก็ยงัไม่มีเนอะเราก็เลยท าเพื่อใหม้นัง่ายข้ึน ให้รู้วา่ใครจะท าอะไรเพื่อบรรลุเป้าหมาย บาง
คนก็มาจากหลายส่วนเราก็ร้อยรวงกนัมาเพื่อท่ีจะใหม้นัเกิดเป็นตวัเลขเป็นเงินแลว้ก็เสนอแผน 2 ส่วน ปี 50 เราก็
เสนอไปท่ีแผนพฒันาจงัหวดัอนัท่ี 1 อนัท่ี 2 แผนของ อบจ. แลว้ปี 50เราก็เลยไดง้บท างานก่อนในส่วนของ อบจ. 
ใหเ้รามาลา้นหน่ึงตามท่ีเราเสนอแผนไป”  

ในการท างานร่วมกนัจึงไดมี้การวางเป้าหมาย วสิัยทศัน์ แผนงานกลวธีิและการประเมินผลการท างาน 
ในแต่ละรอบปี  และมีการทบทวนการท างานวา่ผลการด าเนินงานท่ีผา่นมาสามารถแกปั้ญหาไดจ้ริงหรือไม่ทั้ง
ในส่วนท่ีเป็นกระบวนการท างานและเน้ือหาสาระของงาน  ดว้ยการใชน้วตักรรมการท างานขององคก์รเอกชน 
PATH  ดงัท่ีตวัแทนเล่าว่า “เราจะคุยกนัว่าควรจะมีกระบวนการท างานอนัท่ีหน่ึงกระบวนการ อนัท่ีสองเน้ือหา
สาระท่ีจะใส่เพื่อให้คนเขา้ใจใหม่ปรับเปล่ียนพฤติกรรม แลว้เราก็ตกลง พี่ก็เหมือนขอเลยนะวา่ขอใชแ้บบน้ี ถา้
จะย ัง่ยนืไดไ้หม  ภาคีท่ีท างาน อยา่เลือกวธีิอ่ืนบงัคบัเขาโดยตรงเป็นลกัษณะวา่กระบวนการแบบมีส่วนร่วมก็คือ
เราก็ไดน้วตักรรมขององคก์รแพนมาดว้ยเนอะ พี่เร่ิมท างาน” โดยในส่วนของกระบวนการเตรียมงานมีทั้งการ



บทท่ี5/  135 

เตรียมผูบ้ริหาร  ครูผูส้อนและสร้าง Mater Trainer ซ่ึงไดรั้บความช่วยเหลือจากองคก์รพฒันาเอกชนแพท “หน่ึง
คุยกบัผูบ้ริหารเสร็จประชุมผูบ้ริหารก่อน 2. เตรียมครูผูจ้ดักระบวนการเรียนรู้ 3.สร้างโคช้ ตอ้งอบรมโคช้คะ”  
ส าหรับในปี 2552ไดง้บประมาณเพิ่มมากข้ึน โดยงบประมาณจากการบริหารราชการแบบบูรณาการของจงัหวดั 
(ซีอีโอ)  เป็นจ านวนลา้นเจ็ด และยงัไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอีกจ านวน
หน่ึงลา้น  ท าให้สามารถขยายการด าเนินงานป้องกนัเอดส์ในกลุ่มเยาวชนไดท้ั้งในภาพกวา้งและความลึกของ
เน้ืองานมากข้ึน 
 จงัหวดั (P7) มีจุดเด่นในการท างานป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนในสถานศึกษา ดว้ยการน าหลกัสูตร
การเรียนการสอนเร่ืองเอดส์และเพศศึกษาจากองคก์รพฒันาเอกชนแพทมาใชใ้นโรง เรียน  ดงัท่ีตวัแทนจงัหวดั
พูดถึงกระบวนการของหลกัสูตรขององคก์รพฒันาเอกชนแพทวา่ “ถา้คุณครูเขาเขา้ใจกระบวนการน่ะค่ะ ท าให้
เด็กไดส้นใจไดคิ้ดวิเคราะห์และเราให้เกียรติผูเ้รียน  กระบวนการของ PATH เขาจะมีอยู ่3 องคป์ระกอบในการ
จดัการเรียนรู้เพศศึกษา 1.ครูผูส้อนก็เปล่ียนเป็นผูจ้ดักระบวนการเรียนรู้ท่ีเราเรียกวา่ สามเหล่ียมมุมบน ก็คือครู
ตอ้งเขา้ใจเร่ืองเพศวิถี เพศภาวะ และสุขภาพทางเพศปรับทศันะให้ครูยอ้นตวัเองก่อนอย่าเอาทศันะตวัเองไป
ตดัสินเด็ก พอพูดเร่ืองเพศเอาเพศตวัเองไปบอกเด็กไม่ได ้แต่คุณตอ้งพูดบนพื้นฐาน ความเป็นจริงของตวัเองเก็บ
ไวเ้ร่ืองของเรา คือตอ้งแยกให้ชดันะค่ะไม่ตดัสิน และก็ไม่เบน เม่ือเด็กเล่าอะไรออกมามนัจะอยูใ่นความเขา้ใจ
ของทศันะตรงน้ีดว้ย”   นอกจากน้ีไดมี้จดักิจกรรมเพื่อเสริมความรู้ให้ครูใหม่และสร้างครูเก่าเพิ่มข้ึนต่ออย่าง
เน่ือง  โดยขยายการท างานในโรงเรียนเพิ่มปีละ 5 โรงเรียน ผลการด าเนินงานดงักล่าว  พบวา่โรงเรียนมีการท า
โครงการต่อเน่ืองไปถึงผูป้กครองและตวัครูในโรงเรียน  ดงัค าพูดของตวัแทนจงัหวดั  “พี่ก็ให้งบตามไปอีกนะ
ในโรงเรียนปีแรก 5-6 โรง ๆ ละ 20,000 หรือ 30,000 บาท เพื่อให้เขาไปเตรียมวา่เขาขาดอะไรท่ีจะต่อยอดก็ให้
เขาคิดดว้ยบางคนก็ไปต่อในเครือข่ายผูป้กครอง เขาลงไปถึงโน่นเลยบางคนก็อบรมครูทั้งโรงเรียน”   ผลลพัธ์
จากการด าเนินงานท าใหจ้งัหวดัสามารถท าการผลกัดนัหลกัสูตรการสอนเร่ืองเอดส์และเพศศึกษาในโรงเรียนได้  
ถึง 65 โรงเรียน 

จงัหวดั (P7) ยงัได้มีการพฒันาโรงเรียนตน้แบบในจงัหวดัเพื่อท าให้เกิดความต่อเน่ือง ดงัท่ีตวัแทน
จงัหวดัเล่าวา่ “ท่ีใหเ้งินไปต่อยอดโรงเรียนตน้แบบก็คือตอ้งสอนได ้16 คาบ เง่ือนไขโรงเรียนตน้แบบตอ้งมีแต่ก็
ไม่ไดแ้ปลวา่ เราจะได ้100 % พอเราใหไ้ปแลว้มนัจะมีโรงเรียนท่ีท าได ้ท าไม่ไดแ้ต่เราก็ตอ้งให้เขาไปสร้างก่อน
ในเป้าท่ีเราอยู่ในโรงเรียนต้นแบบ” นอกจากน้ียงัมีการขยายขอบเขตการท างาน ไปในโรงเรียนในสังกัด
พระพุทธศาสนา และโรงเรียนในสังกดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั  และขยายศูนยป์ระสานประชาคมเอดส์ใน
ระดับอ าเภอด้วยการให้ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเป็นศูนย์ประสานงาน โดยให้เหตุผลว่า “เราจะให้
สาธารณสุขอ าเภอเป็นศูนยป์ระสานประชาคมเอดส์และคุณจะตอ้งมีว่าใครจะเป็นแกนท่ีจะเช่ือมคนอ่ืน บาง
พื้นท่ี อปท. เขาเล่นเอง บางพื้นท่ี เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขเรา ผอ.บางพื้นท่ีครู พี่จะไม่ฟิค ตายตวั” 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ ในการผลกัดนัให้โรงเรียนสอนเร่ืองเอดศ์และเพศศึกษา มีทั้งปัจจยัดา้น
ผูบ้ริหาร  ขนาดของโรงเรียน  จ านวนครูผูส้อนและนักเรียน ดังท่ีตวัแทนจังหวดัได้สะท้อนบทเรียนของ
ความส าเร็จว่าเกิดจาก “หลายอย่างมาก บริบทขนาด โรงเรียนแตกต่างกนัเนอะ อนัแรกก็คือหน่ึงผูบ้ริหารให้
ความส าคญัเขา้ใจเวลาเราท าความเขา้ใจผูบ้ริหารมาหรือเปล่า หรือส่งตวัแทนตลอด ก็จะมีปัจจยัดว้ย  อนัท่ีสอง
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ขนาดของโรงเรียนจ านวนครูท่ีสอนเด็ก”   นอกจากน้ียงัมีปัจจยัดา้นความหลากหลายขององคก์รท่ีท างานดา้น
เอดส์ในพื้นท่ีอีกดว้ย  โดยในจงัหวดั (P7) มีองคก์รพฒันาเอกชนหลายองคก์รท่ีมีกลุ่มเป้าหมายการท างานเป็น
เยาวชน  แต่พื้นท่ีในการท างานแตกต่างกนัไปทั้งกลุ่มเป้าหมายในโรงเรียน และกลุ่มเป้าหมายในชุมชน “มนัก็จะ
มีทั้งแพทมาลง เร่ืองเพศในโรงเรียนมูลนิธิรักษไ์ทยลงเยาวชนในชุมชน  สสจ.เล่นเร่ืองแผนท่ียุทธศาสตร์ และก็
มีสถานประกอบการ เยาวชนในสถานประกอบการ และก็มีกลุ่มมาร์คเขา้มา มีเอน็เฟรน มีกลุ่มชายรักชาย มีกลุ่ม
หญิงบริการทางเพศ”  และปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานอีกปัจจยัหน่ึงคือการใชห้ลกัการท างาน
ท่ีเน้นการท างานเป็นเครือข่ายไม่แยกย่อย ดงัท่ีตวัแทนจงัหวดัไดพู้ดไวว้่า “พี่น้อยใช้ทฤษฎีเดิมก็คือ ร้อยรวม
อยา่งหลากหลายเนอะ  คนไหนท างานร้อยไวใ้หไ้ด ้เป็นเพื่อนร่วมกนัไปอยา่ต่างคนต่างแยก” 

การประเมินผลการท างาน ในการใหค้วามรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาในโรงเรียน จงัหวดั (P7) ไดท้  าการ
วิจยัประเมินผลการให้ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาในโรงเรียน ท าให้พบวา่เยาวชนในโรงเรียนท่ีมีการสอน
เร่ืองเอดส์และเพศศึกษามีพฤติกรรมทางเพศท่ีปลอดภยั  ดีกวา่โรงเรียนท่ีไม่มีการสอนเร่ืองเอดส์และเพศศึกษา 
ดงัรายละเอียดท่ีตวัแทนจงัหวดัพูดถึงว่า “มนัจะมีประเด็นให้เห็นว่า โรงเรียนท่ีสอนได ้16 คาบผลการเรียน
แตกต่างมนัชัดน่ะค่ะ ความรู้พฤติกรรมการป้องกนัความเส่ียงพฤติกรรมทางเพศท่ีปลอดภยัและส าคญัท่ีสุด
พฤติกรรมการมีเพศสัมพนัธ์นอ้ยกวา่เด็กนอกโครงการ”  ผลการศึกษาดงักล่าวจึงเป็นตวัช้ีวดัเร่ืองพฤติกรรมทาง
เพศของเยาวชนท่ีอยูใ่นโครงการวา่ดีกวา่เยาวชนในโรงเรียนท่ีไม่มีการสอนเร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  ขอ้มูลจาก
การวิจยัเป็นขอ้มูลท่ีถูกน าไปเสนอให้ผูบ้ริหารโรงเรียนรับทราบและใช้ประกอบการตดัสินใจในการเขา้ร่วม
โครงการสอนหลกัสูตรเอดส์และเพศศึกษาให้กบัเยาวชนในโรงเรียน  นอกจากน้ียงัมีการประเมินครูผูส้อนใน
เร่ืองความรู้และพฤติกรรมยงัไม่กลา้ประเมินเร่ืองเทรนเนอร์และทศันะของครูต่อเร่ืองเอดส์ โดยการประเมิน
ตั้งอยูบ่นสมมุติฐานท่ีวา่ “ครูผูส้อน ผูบ้ริหาร มีความรู้ดีกวา่ กบัพฤติกรรมดีกวา่ครูผูส้อน  และผูบ้ริหารท่ีไม่ได้
เขา้ร่วมโครงการ”  
 

การด าเนินงานป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มยาวชนของจังหวดั P8 
มุมมองต่อปัญหาและการท างานป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน   จงัหวดั (P8)  มองว่าน ้ าหนกัและ

ล าดบัปัญหาเอดส์ลดความส าคญัลง “สมยัก่อนอะไรก็เอดส์ ทุกหน่วยงานก็เอดส์ทุกวนัน้ีมนัไม่ไดถึ้งขนาดนั้น 
พูดถึงเอดส์เราก็ฟังเฉย ๆผูว้า่ฯ ก็ไม่ไดใ้ห้ความส าคญัเป็นล าดบัตน้ ๆ แลว้หละมนัก็อยู่ท่ีเราซ่ึงเป็นหน่วยงานผู ้
ประสานเน่ีย เป็นเลขาเน่ียจะกระตุน้เขา้ไปอย่างไร” ประกอบกบัการมองว่าสาเหตุหลกัของปัญหาเอดส์อยู่ท่ี
กระแสสังคม “มนัเป็นกระแสสังคมท่ี กระตุน้เร่ืองน้ี ทีน้ีถา้เราไม่ท ามนัอาจจะแรงกวา่น้ีก็ไดถ้า้คิดในเชิงบวกนะ 
แต่น่ีเราท าอยูไ่อค้วามแรงมนัก็เลยแรงไม่มากอตัราเพิ่มอาจจะเพิ่มไม่สูงการไม่สูงน่ีมนัอาจจะเป็นผลจากท่ีเราได้
ท าไปบา้ง” ส่ิงท่ีเป็นผลต่อเน่ืองคือการขาดงบประมาณในการท างาน ซ่ึงเป็นปัญหาส าคญัท่ีส่งผลท าให้ไม่เกิด
การบูรณาการท างานดา้นการป้องกนัโรเอดส์ ดงัท่ีตวัแทนสะทอ้นวา่ “ถามวา่การบูรณาการท่ีจะให้แบบแข็งโป๊ก 
ยงัไม่มีเพราะวา่มนัขาดเคร่ืองมืออยา่งท่ีบอกขาดงบประมาณเหล่าน้ีเน้ีย ท่ีผมตั้งกนัไวห้ลงัจากท่ีเราประชุมคร้ังน้ี
แลว้น่ีก็คงตอ้งสานต่อแลว้เราตอ้งเป็นตวัหลกั ถึงไม่มีงบประมาณก็คงใชง้บประมาณของเราแลว้หล่ะเพื่อให้มนั
เกิดหลงัจากท่ีเราติดตลาดเขา้มาแลว้ อาจจะมีหน่วยงานอ่ืน ๆท่ีเขาอาจเขา้มาช่วย”  
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การด าเนินงานป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน 
เป้าหมายการท างานในการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของจงัหวดั (P8) ยูท่ี่ตอ้งการลดอตัราการติด

เช้ือเอดส์รายใหม่ ถึงแมว้่าอตัราการติดเช้ือรายใหม่ในภาพรวมจะลดลง แต่มุมมองในการท างานของตวัแทน
จงัหวดั (P8) ท่ีไดด้ าเนินงานการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนยงัมีความเห็นท่ีขดัแยง้กบัตวัเลขผลงานวา่ “ไม่
ไหว เราอยากจะสู้จริงๆเราอยากท าตรงน้ีค่อนขา้งเยอะเพราะวา่ชูประเด็นๆเร่ืองยาวชนมาตั้งแต่ปีท่ีแลว้” ในขณะ
ท่ีเป้าหมายของการเขา้ถึงยาตา้นไวรัสเอดส์ของผูติ้ดเช้ือนั้น มีผูติ้ดเช้ือสามารถเขา้ถึงยาตา้นไวรัสเอดส์กวา่ร้อย
ละ 90  

 
แนวทางการป้องกนัโรคเอดส์และพฤติกรรมเส่ียงทางเพศของกลุ่มเยาวชน 
แนวทางในการป้องกนัโรคเอดส์และพฤติกรรมเส่ียงทางเพศของกลุ่มเยาวชน ในมุมมองของตวัแทน

จงัหวดัมีความเห็นวา่  ควรมีแนวทางในการบูรณาการด าเนินงาน  โดยตอ้งมีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีให้ชดัเจน
และมีการเช่ือมโยงกิจกรรมกันอย่างต่อเน่ือง “สพท. เน่ียมีการรณรงค์หรือว่ามีหลกัสูตรท่ีชัดเจนอนัน้ีก็คือ
บทบาทท่ีให้ สพท. รับไป ในส่วนของสาธารณสุขเองท่ีวา่ศูนยบ์ริการจะตอ้งเด่นชดัสามารถจดัระบบส่งต่อให้
เขา้สู่ระบบบริการได้ ในเร่ืองปัญหา อย่างเช่น อย่างเลิฟแคร์อย่างน้ีมีปัญหาเด็กท่ีแบบว่าทอ้งตอ้งการดูแลมี
ระบบการส่งต่อวา่กลุ่มไหนท่ีจะรองรับตรงน้ีทาง สคร. ประสานงานไดไ้หมอะไรอยา่งเง้ีย” ส่วนส่ิงท่ีเป็นความ
คาดหวงัท่ีอยากให้เกิดมากท่ีสุด คือการมีรูปแบบการจดัการปัญหาเอดส์แบบบูรณาการ ดว้ยการให้ทุกอ าเภอมี
ระบบการเช่ือมต่อในการดูแลกลุ่มเยาวชนระหว่างโรงเรียน วดั ชุมชน สถานบริการสาธารณสุข ดงัท่ีตวัแทน
จงัหวดัอธิบายว่า  “โมเดลท่ีคิดต่อก็คือว่าในตวัท่ีเราสามารถท าไดก้็คือทีมเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขของเราตรงน้ี
จะตอ้งเป็นแกน และก็เป็นท่ีๆบอกวา่เป็นศูนยบ์ริการจะจดัระบบยงัไง จะจดัคลินิกบริการยงัไงเด็กถึงจะเขา้มา
หา...พี่จะเสนอวา่ถา้เกิดโครงสร้างเหมือนเดิมกลุ่มบริการหญิงบริการ กลุ่มเส่ียงพวกน้ีและก็กลุ่มเยาวชนสามารถ
เขา้หาไดเ้ร็วคือมาปึบเจอจุดเดียวเรียบร้อย”  
 ในส่วนของกลุ่มเยาวชนเป้าหมายในการท างาน  จงัหวดัตอ้งมีการจดัแบ่งกลุ่มเด็กท่ีเป็นเป้าหมายการ
ด าเนินงานเป็นสามกลุ่ม คือกลุ่มเด็กในโรงเรียน กลุ่มเด็กในศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน  และกลุ่มเด็กนอก
ระบบโรงเรียน ดงัท่ีตวัแทนจงัหวดัไดเ้ล่าแผนการด าเนินงานกบักลุ่มเป้าหมายทั้งสามกลุ่มน้ีวา่ “ก็มีอยู ่3 กลุ่ม 
ขอ้มูลแรกท่ีพวกเราไดคื้อพฤติกรรมทั้งหมดเก่ียวกบัพฤติกรรมทางเพศ พฤติกรรมความเส่ียงน่ีเราส ารวจมาจาก
กลุ่มแรก ตอนน้ีผมก็ก าลงัด าเนินการในกลุ่มท่ี 2 อยู่ ซ่ึงก็คือ กศน. เขามีเครือข่ายครูคนหน่ึงเขารับผิดชอบ
ประมาณ 80 คน กลุ่มน้ีเป็น กลุ่มท่ี 2 แต่กลุ่มท่ี approach ยากท่ีสุดคือกลุ่มท่ีไม่มีอะไรเลยแลว้นัง่อยูก่ลางคืนใช่
ไหมครับนัง่อยูต่ามถนนแลว้ก็ซ่ิงไปซ่ิงมา ก็เป็นกลุ่มน้ีกลุ่มเยาวชนท่ีน่ากลวั และกลุ่มน้ีก็อาจจะดึงกลุ่มท่ี 1กลุ่ม
ท่ี 2 เขา้ก๊วนไดบ้า้ง ในเวลากลางคืน แต่กลุ่มท่ี 1 ท่ี2 เวลากลางวนัเขาไป แต่กลุ่มท่ี 3 น่ีเวลากลางวนัโอโ้หสุด ๆ
เลย งานก็ไม่ท า อะไรก็ไม่ท า การ approach กลุ่มท่ี 3 ยากมากก็มีการท างานก็เป็นโปรเจคเล็ก ๆ ใคร ๆก็พยายาม
จบักลุ่มน้ีมาท า หรือท่ีเครือข่ายผูติ้ดเช้ือเอดส์ท่ีเคยไดรั้บทุนมาดึงกลุ่มน้ีเน่ีย เขา้ไปท าค่ายเพื่อท่ีจะปรับเปล่ียน
พฤติกรรม”  และส่ิงท่ีจะตอ้งด าเนินการต่อเน่ืองภายหลงัจากการแบ่งกลุ่มเป้าหมายแลว้ก็คือการแบ่งสถานการณ์
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การท างานโดยตวัแทนจงัหวดั (P8) ไดม้องแนวทางจดัการปัญหาจากสองสถานการณ์คือ  สถานการณ์ปกติและ
ภาวะฉุกเฉิน 
 

การด าเนินงานป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนในชุมชน การท่ีจะให้ชุมชนให้ความร่วมมือในการ
ท างานตวัแทนจงัหวดั (P8) เห็นวา่เราจะตอ้งให้ชุมชนเห็นปัญหา  ซ่ึงควรเร่ิมจากปัญหาเร่ืองพฤติกรรมของเด็ก
ไม่ควรเร่ิมตน้จากโรคเอดส์  หมายความว่าการจะรู้ปัญหาได้นั้นตอ้งให้ชุมชนรู้จกัการวิเคราะห์ปัญหา “ตอ้ง
วเิคราะห์จากปัญหาจริง ๆ ของเขาตอ้งเขา้ใจปัญหา สมยัก่อนเราอยาก ท าอะไรเราก็ไปตั้งประเด็นไวเ้ราก็รอเขา
ไปท า ... อยา่งน้ีนะผมวา่โพสไปท่ีปัญหาเด็กทัว่ไปก่อนก็ไดซ่ึ้งบอกวา่ผลพฤติกรรมของเด็กจะส่งผลต่อเอดส์ใช่
ไหมแต่เราไม่ไดบ้อกวา่เด็กในจงัหวดั (P8) เป็นเอดส์”  
 การท างานในกลุ่มน้ีมีผูรั้บผดิชอบทั้งหน่วยงานศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน   ซ่ึงมีบทบาทในฐานะเป็น
คณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดัร่วมอยู่ด้วย  ส่วนกลุ่มเยาวชนในชุมชนทัว่ไปนั้นมีกลุ่มแกนน าเยาวชน...ท่ีมี
บทบาทในการใหค้วามรู้เร่ืองเอดส์ในจงัหวดั ดงัท่ีตวัแทนจงัหวดัเล่าถึงการท างานของกลุ่มวา่ “ช่วงปีท่ีผา่นมาก็
จะมีพวกเยาวชนกลา้ล าดวนท่ีเขา้มามีบทบาทก็จะเป็นเครือข่ายหน่ึงของทีมท่ีมีกลุ่มเยาวชนมีกลุ่มผูติ้ดเช้ือผูป่้วย
เอดส์ประมาณ 20 กลุ่มท่ีลงกลุ่มน้ีเขาก็จะไปขยายเครือข่ายก็คือวา่ทุกอ าเภอน้ีเขา้มามีบทบาทร่วมมาช่วยในการ
ฟังแลว้ก็อบรมแกนน าในแต่ละอ าเภอ”  ในส่วนของโรงพยาบาลชุมชนมีนโยบายให้มีการจดัตั้งคลินิกเลิฟแคร์   
โดยให้มุ่งเน้นการป้องกนัโรคจากการมีเพศสัมพนัธ์ในกลุ่มเยาวชน ดงัท่ีตวัแทนจงัหวดัเล่าถึงคลินิกน้ีท่ีมี
พฒันาการมาจากคลินิกโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์เดิมวา่ “เป็นการตั้งคลินิกวยัใสดว้ยใจ เร่ิมก็จะเป็นเหมือนเลิฟ
แคร์เราให้นโยบายไปแลว้ก็ทุกโรงพยาบาลน่ีตอนมามีอบรมเร่ืองโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ และก็การจดัเร่ือง
คลินิกบริการโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์” ประกอบกบัการมีนโยบายให้พฒันาอ าเภอ 9 แห่งเป็นตน้แบบในการ
ป้องกนัโรคเอดส์ดว้ยการน าเทคนิค SRM (แผนท่ีทางเดินยุทธศาสตร์) เขา้มาใช้กบัการด าเนินงานป้องกนัโรค
เอดส์ของเทศบาล/องค์การบริหารส่วนต าบล   โดยใช้งบประมาณของศูนย์ประสานงานด้านเอดส์จงัหวดั 
(ศปอจ.) หรือ PCM 
 

ปัญหาโรคเอดส์และพฤติกรรมเส่ียงด้านเพศสัมพนัธ์ของกลุ่มเยาวชน 
ขอ้มูลท่ีแสดงถึงปัญหาความเส่ียงดา้นพฤติกรรมทางเพศและโรคเอดส์ พบวา่ จากขอ้มูลส ารวจความ

เส่ียงทางพฤติกรรมของเด็กไม่ถึงร้อยละ 50 ความเส่ียงท่ีส ารวจพบคือ  การมีเพศสัมพนัธ์โดยไม่สวมถุงยาง
อนามยั ขอ้มูลชุดท่ีสองคือขอ้มูลปัญหาจากการส ารวจการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของจงัหวดั พบวา่ “ปัญหา Teenage 
Pregnancy  ประมาณ 40กวา่เปอร์เซ็นตข์องเยาวชนทั้งหมด”  ซ่ึงขอ้มูลทั้งสองชุดของจงัหวดั P8 ดงักล่าวน้ีถือวา่
เป็นปัญหาเร่ืองพฤติกรรมของกลุ่มเยาวชนท่ีเช่ือมโยงไปถึงปัญหาโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน ดงัท่ีตวัแทนจงัหวดั
กล่าววา่ “ปัญหาเยาวชนไม่ไดเ้ป็นเอดส์มาก่อน เป็นปัญหาพฤติกรรมเด็กอยูต่าม ถนนหนทาง ไปนัง่กลางคืนเด็ก
มัว่สุมไปกินเหลา้ไปแซวสาว แลว้ตวัน้ีเป็นปัญหาท่ีเราเห็นจะ ๆ ก็มองเห็นวา่เออเราจะแกอ้ยา่งไร แต่ถา้เราฉลาด
ในการท่ีจะเช่ือมตวัน้ีใหเ้คา้มองวา่มนัก็เก่ียวขอ้งกบัเอดส์ดว้ยปัญหาของเอดส์มนัก็จะแกด้ว้ยโดยปริยาย” 
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สรุปความเช่ือมโยงกบักระบวนการนโยบาย 
 ในการด าเนินงานดา้นการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน  หน่วยงานส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั 
ส่วนใหญ่  จะให้ความส าคญักบัสภาพปัญหาจริงของกลุ่มเยาวชนในพื้นท่ี  ตั้งแต่ขอ้มูลปัญหาพฤติกรรมเส่ียงท่ี
ไดจ้ากการส ารวจการใช้ถุงยางอนามยัขณะมีเพศสัมพนัธ์พนัธ์   โดยมีขอ้มูลท่ีสะทอ้นผลลพัธ์ของพฤติกรรม
เส่ียงทางเพศของเยาวชนคือการเป็นโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ในกลุ่มเยาวชนมีแนวโนม้สูงเป็นอนัดบัหน่ึงของ
จังหวดั  และข้อมูลการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่น  ซ่ึงในระดับจังหวดับางแห่งแม้ว่ามีความชัดเจนในการจัดท า
ยทุธศาสตร์งานดา้นเอดส์รวมทั้งในกลุ่มเส่ียงเยาวชนอยา่งชดัเจน  แต่กระบวนการท างานและแผนงานโครงการ
ในการด าเนินงานต่างก็ใหค้วามส าคญัขอ้มูลปัญหาจริงในพื้นท่ี  ดงันั้น แผนงานโครงการ/กิจกรรม นโยบายการ
ท างานป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของแต่ละจงัหวดัจึงมีความแตกต่างกนั  ข้ึนกบัการมองเห็นปัญหา
พฤติกรรมเส่ียงในกลุ่มเยาวชน ผนวกกบัการให้น ้ าหนักความส าคญัและความเร่งด่วนในการจดัการปัญหา ท่ี
แสดงออกมาในภาพนโยบายของนายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั  แผนงานโครงการดา้นเยาวชนแบบบูรณาการ
ของคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั  และส่ิงท่ีส าคญัคืองบประมาณสนบัสนุนการด าเนินงาน ส่วนองคป์ระกอบ
ท่ีเป็นปัจจยัส่งเสริมท่ีส าคญัคือ  ศกัยภาพของคนรับผิดชอบงาน  การมีเครือข่ายและความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่าง
สมาชิกในเครือข่ายการท างานดา้นการป้องกนัโรคเอดส์   
 

ปัญหาอุปสรรคในการท างานด้านการป้องกนัโรคเอดส์  คืองบประมาณในการด าเนินงาน     และ
การบูรณาการงานดา้นเอดส์ในระดบัจงัหวดัในภาพรวมของคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั 
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มุมมองของส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ต่อปัญหาโรคเอดส์ สาเหตุ พฤติกรรมเส่ียงทางเพศของกลุ่มเยาวชน 
และแนวทางแก้ไข 

ปัญหา แนวทางแก้ไข 

จังหวัด (P1) และจังหวัด (P2): ปัญหา
พฤติกรรมทางเพศท่ีเส่ียงต่อโรคเอดส์ ของ
เยาวชนเกิดจากการเปล่ียนแปลงทางด้าน
สงัคม ปัญหาครอบครัว และส่ือ 

การใหค้วามรู้เอดส์อยา่งเดียวไม่เพียงพอ  แต่ตอ้งอาศยัหลากหลาย
แนวทางในการแก้ปัญหา ทั้งเร่ืองครอบครัว ข้อมูล ปัญหาการ
ส่ือสาร  ยกเป็นวาระชาติ และการแกท่ี้ศีลธรรม 

จงัหวดั(P3): 
- ปรากฏการณ์ทางสังคมใหม่และ ส่ือ ท่ี
ส่งเสริมให้เด็กมีเพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนัควร 
การมีเพศสัมพนัธ์ท่ีไม่ปลอดภยั  ความไม่
สอดคล้องกันระหว่างเร่ืองทัศนคติกับการ
ปฏิบติัเร่ืองเพศสัมพนัธ์  การมีเพศสัมพนัธ์
โดยไม่ไดมี้การวางแผนล่วงหนา้ ปัญหาการ
เลียนแบบการมีเพศสัมพนัธ์ และความเช่ือ
เร่ืองความรู้สึกทางเพศท่ีเปล่ียนไปหากใช้
ถุงยางอนามยั 
-ปัญหาจากการท างานตามหลักสูตรของ
องคก์รพฒันาเอกชนแพท 

 
-ในระดบัจงัหวดัการท างานควรเนน้เพ่ือตอบสนองต่อปัญหาของ
จงัหวดั นอกจากน้ีในการด าเนินงานดา้นเอดส์ในกลุ่มเยาวชน 
ยงัให้ความส าคญักบับทบาทขององค์กรพฒันาเอกชนว่ามีความ
เหมาะสมในการท างานเอดส์กบัเยาวชนมากกว่า เพราะสามารถ
เขา้ถึงเป้าหมายกลุ่มเยาวชน ท าใหเ้ยาวชนรู้สึกไวว้างใจมากกว่า
การด าเนินงานเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข  
-นโยบายของนายแพทยส์าธารณสุข ใหอ้งคก์รพฒันาเอกชนช่วย
หนุนเสริมการท างานในกลุ่มเยาวชน สร้างกระบวนการการมีส่วน
ร่วมระหว่างชุมชน เทศบาล/องค์การบริหารส่วนต าบล เยาวชน 
พ่อ แม่ และโรงเรียน  

จังหวัด (P4): เอดส์เป็นเร่ืองเช่ือมโยงและ
สัมพนัธ์กบัปัจจยัดา้นสภาพสังคม ท่ีมีผลต่อ
พฤติกรรมเส่ียงทางเพศ สังคมเป็นตวักระตุน้
ให้เด็กมีเพศสัมพันธ์เพ่ือตอบสนองความ
ตอ้งการ ดา้นวตัถุ และปัญหาเอดส์เป็นโรคท่ี
ท าใหเ้กิดภาระและค่าใชจ่้ายตามมา  

หากจะสู้กับปัญหาสังคมต้องสู้ด้วยจิตส านึกและสร้างเป็น
มาตรการทางสงัคมใหทุ้กคนตอ้งปฏิบติัตาม 

จงัหวดั (P5): 
-เป็นปัญหาทบัซ้อนระหว่างเร่ืองวฒันธรรม
กับการให้ได้ผลงานในการด าเนินงานด้าน
เอดส์ 
-เด็กมีความรู้เร่ืองโรคเอดส์ และการป้องกนั
โรค  แต่ขาดความตระหนักประกอบกับตัว
วฒันธรรมเองไม่เอ้ืออ านวย 

-ท าเป็นวาระจงัหวดัมาใชเ้ป็นมุมมองการจดัการปัญหา  ซ่ึงอาจใช้
แนวความคิดใหม่ๆ 
-กระทรวงศึกษาต้องมีนโยบายชัดเจนท่ีจะช่วยสนับสนุนให ้
ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในระดบัพ้ืนท่ี ให้ความร่วมมือกบั
การสอนหลกัสูตรเอดส์และเพศศึกษา 
-ด้านส่ือต้องให้แนวคิดเร่ืองการป้องกันโรคเอดส์ หรือการมี
เพศสัมพันธ์อย่างปลอดภัย แทรกซึมเข้าไปในความคิดของ
เยาวชน ทั้งน้ีส่ือท่ีใชจ้ะตอ้งระวงัผลกระทบท่ีจะเกิดกบัผูติ้ดเช้ือ
ดว้ย 
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(ต่อ) มุมมอง ต่อปัญหาโรคเอดส์ สาเหตุ พฤติกรรมเส่ียงทางเพศของกลุ่มเยาวชนและแนวทางแก้ไข 
ปัญหา แนวทางแกไ้ข 

จงัหวดั (P6): 
-เด็กขาดทกัษะชีวิต การปฏิเสธ และการคิด
การตัดสินใจของเด็กในเร่ืองการป้องกัน
ตนเอง มีการเรียนแบบพฤติกรรม การไม่
สามารถควบคุมอารมณ์ได ้ 

 
-ก ากบัติดตามงานดว้ยการสร้างเป็นตวัช้ีวดัของผูต้รวจราชการ 

จงัหวดั (P7): 
-ข้อมูลปัญหาพฤติกรรมจากการเฝ้าระวัง 
พฤติกรรมเส่ียงของเยาวชน และไดน้ ามีการ
น าข้อมูลปัญหาเยาวชนของจังหวดัมาพูคุย
และวางแผนการท างานร่วมกนั 

 
-วางเป้าหมาย วิสัยทศัน์ แผนงานกลวิธีและการประเมินผลการ
ท างานในแต่ละรอบปี ทบทวนการท างานว่าผลการด าเนินงานท่ี
ผ่านมาสามารถแก้ปัญหาได้จ ริงหรือไม่   ทั้ ง ในส่วนของ
กระบวนการท างานและเ น้ือหาสาระของงาน จากการน า
นวตักรรมการท างานขององค์กรพฒันาเอกชนแพทมาใชใ้นการ
ใหค้วามรู้แก่เยาวชนในโรงเรียน 
-ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ ในการผลกัดันให้โรงเรียนสอน
เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาได้แก่ ด้านผู ้บริหาร ขนาดโรงเรียน 
จ านวนครูผูส้อนและนกัเรียน ดา้นความหลากหลายขององคก์รท่ี
ท างานด้านเอดส์ในพ้ืนท่ีทั้ งกลุ่มเป้าหมายในโรงเรียน และ
กลุ่มเป้าหมายในชุมชน และการใชห้ลกัในการท างานท่ีเนน้การ
ท างานเป็นเครือข่าย  
-การประเมินผลการท างาน ท าการวิจยัประเมินผล  เพ่ือใช้เป็น
ขอ้มูลน าเสนอให้ผูบ้ริหารโรงเรียนรับทราบและใชป้ระกอบการ
ตัดสินใจในการเข้า ร่วมโครงการสอนหลักสูตรเอดส์และ
เพศศึกษาให้กับเยาวชนในโรงเรียน  รวมถึงมีการประเมิน
ครูผูส้อนในเร่ืองความรู้และพฤติกรรม 

จงัหวดั (P8): 
-ปัญหาเอดส์อยู่ ท่ีกระแสสังคม การขาด
งบประมาณในการท างาน 
- ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น  ประมาณร้อย
ละ 40 ของเยาวชนทั้งหมด 

-มีนโยบายใหพ้ฒันาอ าเภอ 9 แห่งเป็นตน้แบบในการป้องกนัโรค
เอดส์แบบบูรณาการ คาดหวงัว่าทุกอ าเภอมีระบบการเช่ือมต่อใน
การดูแลกลุ่มเยาวชนระหว่างโรงเรียน วดั ชุมชน และสถาน
บริการสาธารณสุข 
-ใหชุ้มชนเห็นปัญหาควรเร่ิมจากปัญหาเร่ืองพฤติกรรมของเด็กไม่
ควรเร่ิมตน้จากโรคเอดส์ 
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 5.2.3 ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในจงัหวดัท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายในการศึกษาทั้ง 8 จงัหวดัไดใ้หข้อ้มูลและ
มุมมองต่อปัญหาเอดส์และพฤติกรรมเส่ียงของเยาวชน หลกัการและแนวทางในการใหค้วามรู้เร่ืองเอดส์และ
เพศศึกษา หลกัสูตรการเรียนการสอน กิจกรรมท่ีโรงเรียนในพื้นท่ีด าเนินการ ตลอดจนปัญหาท่ีพบจากการ
ด าเนินการในโรงเรียนในพื้นท่ีดงัน้ี 

หลกัการและแนวทางในการให้ความรู้แก่เยาวชนในโรงเรียน หลกัการใหค้วามรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา
แก่ยาวชนในโรงเรียน ตามมุมมองของตวัแทนส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดั (P5)  คือ ตอ้งใหค้วามรู้ท่ี
เป็นไปตามพื้นฐานปัญหาของเด็กในพื้นท่ีจริงๆ “เรามองในพื้นฐานท่ีๆเราคิดวา่มนัน่าจะเป็นการดูแลเด็กของเรา
วา่ยงัไง” ดงัขอ้เสนอแนวทางการท างานจากตวัแทนจงัหวดั (P6) เสนอใหใ้ชห้ลกัแนวทางในการใหค้วามรู้แก่
เยาวชนโดยมีหน่วยงานสาธารณสุขเป็นพี่เล้ียง วา่  “แนวทาง ก็คือใหน้โยบายกบัโรงเรียนวา่ โรงเรียนเน่ียตอ้ง
ไปจดัการเรียนการสอนปรับกระบวนการสร้างหลกัสูตรเพิ่มเติมหรือจดักระบวนการใหเ้ด็กเน่ียไอเ้ร่ืองเพศเป็น
เร่ืองปกติถูกไหมเพียงแต่เด็กตอ้งรู้มีความรู้ตอ้งมีป้องกนัมีภูมิคุม้กนัในเร่ืองต่างๆ นั้น ประการส าคญัก็คือให้
นโยบายใหแ้นวทางท่ีชดัเจนกบัโรงเรียน โรงเรียนก็จะไปด าเนินการในภาคมิติของโรงเรียนในการท าหลกัสูตร
ในการจดัการเรียนการสอนในการวางมาตรการในการควบคุมก ากบันะ นั้น คือหลกัท่ีใหใ้นเบ้ืองตน้ส านกังาน
สาธารณสุขท่ีเป็นเหมือนพี่เล้ียงเราเป็นคนคอยแนะเราเป็นโคชช่ิงใหเ้ราส าหรับตรงนั้น”  ส่วนความเห็นต่อเร่ือง
งบประมาณในการด าเนินงานเห็นวา่ควรท่ีจะท าแผนงานโครงการเพื่อขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจาก
คณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั “เราไดจ้ากสาธารณสุข คณะอนุเอดส์เน่ียเป็นหลกัในแต่ละปีซ่ึงบางปีอยา่งปีท่ี
แลว้เน่ียไม่ไดเ้พราะวา่งบมนันอ้ย”  ส่วนงบประมาณท่ีจะขอรับการสนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
นั้น  ตวัแทนส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  มีความเห็นวา่งบประมาณจากเทศบาลจะมีปัญหาเร่ืองการเบิกจ่าย วา่ 
“ตรงน้ีมนัอยา่งง้ีมนัติดขดัอยูท่ี่เร่ืองของโรงเรียนกบัทอ้งถ่ิน เร่ืองงบประมาณเน่ียบางคร้ังเน่ียก็ไม่สามารถท่ีจะ
มาสนบัสนุนตรงน้ีไดน้ะครับถา้เขามาสนบัสนุนไดเ้ขาก็ตอ้งแปลงเป็นอยา่งอ่ืนมนัอยูท่ี่ความเห็นของผูบ้ริหาร
องคก์ร” 

 
การด าเนินงานดานเอดส์และเพศศึกษา 
การจัดหลักสูตร ตวัแทนส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ไดใ้ห้ความเห็นต่อหลกัสูตรเอดส์และเพศศึกษา

ขององคก์รพฒันาเอกชน PATH วา่เป็นหลกัสูตรท่ีเนน้กระบวนการให้เด็กไดคิ้ด เรียนรู้ และสร้างทางเลือกใน
การตดัสินใจ วา่ “มนัมีกระบวนการใหเ้ด็กไดคิ้ดไดเ้รียนรู้ไดส้ร้างทางเลือกตดัสินใจอะไรประมาณเน้ียครับไดดี้
แลว้ก็มนัจะเป็นมนัเหมือนเขาจะท าอะไรเขาก็รู้หมดวา่ท าไปแลว้ผลเป็นยงัไงจะให้เขาคิด” โดยท่ีหลกัสูตรของ
เขาจะตอ้งน าไปสอนให้ครบ16 คาบ“เป็นผูช่้วยดา้นวิชาการเป้าหมายอย่างเดียวก็อยากให้เขาจดัการเรียนรู้
เพศศึกษาเอ่อเพราะว่าในคือเราเห็นแล้วว่าในแผนการจดัการเรียนรู้ของเขานะ 16 คาบอะไรเง้ีย” เน่ืองจาก
กระบวนการเรียนสอนหลกัสูตรขององคก์รพฒันาเอกชนแตกต่างจากแนวทางการสอนของโรงเรียนท่ีมีอยูเ่ดิม  
รวมทั้งความรู้ความเข้าใจต่อเน้ือหาการสอนท่ีครูผูส้อนต้องท าความเข้าใจ องค์กรพฒันาเอกชนแพทจึงมี
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บทบาทเชิงวิชาการในการอบรมครูผูส้อนให้เป็น Master Trainer ( MT)  รวมทั้งมีการสนบัสนุนเร่ืองส่ือการ
เรียนการสอน ดงัท่ีตวัแทนส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา สะทอ้นวา่ “Path น่ีมาเป็นถือวา่เป็นทางวิชาการนะเร่ือง
ของการจดัการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาก็ส่วนหน่ึงก็เป็นวิทยากรให้การอบรม MTนะฮะแลว้ก็อีกส่วน
หน่ึงก็คือสนบัสนุนเร่ืองส่ือ ส่ือก็คือเป็นเอกสารเก่ียวกบัความรู้เร่ืองเอดส์ประมาณน้ีนะ”  จงัหวดั (P7) เป็น
จงัหวดัท่ีมีการน าหลกัสูตรการสอนเร่ืองเอดส์และเพศศึกษาเขา้ไปใชใ้นโรงเรียนทั้งในภาพกวา้งและภาพลึก  ซ่ึง
ในเชิงกระบวนการไดน้ าไปใชส้ร้างเป็นโรงเรียนตน้แบบข้ึนมา  และมีมุมมองต่อความแตกต่างต่อหลกัสูตรของ
องค์กรพฒันาเอกชนแพทกบัหลกัสูตรกลางของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีใช้ในโรงเรียน  ว่าอยู่ท่ี
เทคนิคและกระบวนการสอน โดยท่ีองคก์รพฒันาเอกชนแพทจะเนน้ “เนน้กิจกรรมใหเ้ด็กไดคิ้ด” 

การท างานดงักล่าวขา้งตน้สอดคลอ้งกบักระบวนการท างานท่ีตวัแทนส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาใน
จงัหวดั (P2) ไดเ้ล่าถึงขั้นตอนในการน าหลกัสูตรขององคก์รพฒันาเอกชน PATH มาใชว้า่ มีขั้นตอนการท างาน
ภายใตห้ลกัสูตรต่อเน่ือง 4 วนั โดยเห็นวา่เป้าหมายหลกัของการสอนเพศศึกษา คือ เร่ืองการมีเพศสัมพนัธ์ท่ี
ปลอดภยั (Safe Sex)  “ไปมีเพศสัมพนัธ์ก็ไดแ้ต่ตอ้งรู้วา่จะตอ้งท ายงัไงถึงจะปลอดภยั” ส่วนเร่ืองเน้ือหาสาระใน
การสอนเนน้เร่ืองเพศศึกษา  เป็นการท างานบนหลกัการป้องกนัเอดส์และใชเ้ร่ืองเพศศึกษาเพื่อใหเ้กิดการป้อกนั
โรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน ดงัท่ีตวัแทนส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดั (P2) เล่าวา่  “PATH  น่ีจะเอาทั้งหมด
เลยตั้งแต่เร่ิมตน้ของหลกัการป้องกนัเอดส์เน่ียตรงเน้ียคือเร่ิมตน้จากเอดส์ก่อน…เอดส์ตอ้งมาก่อนในเร่ือง
ลกัษณะของการป้องกนัแลว้ก็ป้องกนัยงัไงบา้งมนัก็จะเป็นเร่ืองของระบบของเพศศึกษา” นอกจากน้ีหลกัสูตร
ขององคก์รพฒันาเอกชนแพทมีกิจกรรมหลากหลาย  แลว้จึงค่อยๆ ใส่เน้ือหาใหเ้ยาวชนนกัเรียนเร่ิมรับท่ีละ
นอ้ยๆ “คือกิจกรรมตวัของเขาคือมนัจะหลากหลายแลว้ก็ชวนใหเ้ด็กอยากใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรมอนันั้นในตวั
กิจกรรมตวันั้นมนัจะบอกมาเลยวา่ลกัษณะของการป้องกนัเป็นยงัไงบา้ง ป้องกนัเอดส์เป็นยงัไงบา้ง โรค อาการ 
การตั้งครรภเ์ป็นยงัไงบา้งของเขาจะออกมาทีละนิดๆ คือมนัจะซึมไปในตวัของเด็กเลย”  ผลกระทบท่ีคาดวา่จะ
เกิดข้ึน คือ เป็นวธีิการป้องกนัโรคเอดส์เพื่อให้เยาวชนสามารถใชชี้วติไดอ้ยา่งปกติในอนาคต “มนัจะเร่ิมเขา้สู่
วยัรุ่นแลว้ถา้หากเด็กมนัไม่รู้วธีิการป้องกนัผลท่ีตามมาก็คือเด็กจะเป็นเอดส์...อาการติดเช้ือ อยา่งง้ีแลว้ก็เม่ือเด็ก
ติดเช้ือแลว้โอกาสท่ีจะมีชีวติอยูเ่น่ียมนัเป็นยงัไงละ คือมนัยากนะครับ” นอกจากน้ีจงัหวดั (P2) ยงัมีการน า 
หลกัสูตรเอดส์และเพศศึกษาไปใชใ้นโรงเรียนปอเนาะทั้ง 17 โรงเรียน ทั้งในเขตเมืองและเขตชนบทบน
สมมุติฐานและมุมมองต่อการเคล่ือนตวัของปัญหาเอดส์วา่ มีการเคล่ือนตวัจากเมืองเขา้ไปสู่ชนบท จึงมองแนว
ทางการจดัการปัญหาเอดส์ในชุมชนโดยเห็นวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบล  ควรมีบทบาทในการเขา้มาจดัการ
ปัญหามากข้ึน  

ในจงัหวดั (P5) งานเอดส์และเพศศึกษา มีศึกษานิเทศกเ์ป็นคนขบัเคล่ือนโดยจดัใหก้ารด าเนินงานเอดส์
อยูใ่นกลุ่มงานกิจกรรมพิเศษ  โดยมีการท างานร่วมกบัมหาวทิยาลยัราชภฏัในการท่ีจะแทรกหลกัสูตรเอดส์และ
เพศศึกษาใน 4 โรงเรียน พร้อมกบัการเตรียมใชห้ลกัสูตรขององคก์รพฒันาเอกชน PATH ร่วมกบัของ
มหาวทิยาลยัราชภฎั วา่ “มนัเป็นเร่ืองเดียวกนักลุ่มเป้าหมายก็คือโรงเรียนในสังกดัเราเหมือนกนัอยา่งเง้ียก็เลยให้
ทางราชภฏัเพราะทางราชภฏัเขาจะมีความรู้ความสามารถในเร่ืองของหลกัสูตรหรืออะไรราชภฏัท าไปท่ี
สาธารณสุขแลว้สาธารณสุขเอาเขา้ไปท่ีอนุกรรมการเอดส์อีกทีหน่ึง”  ดว้ยการเร่ิมจาการพฒันาแกนน าเอดส์กบั
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เยาวชนแกนน า และแกนน าครูในโรงเรียน หลงัจากนั้นศึกษานิเทศกไ์ดด้ าเนินการขบัเคล่ือนหลกัสูตร  ดงัท่ี
ตวัแทนเล่าวา่ “แบ่งคนท าเป็นสองส่วนเราจะหาแกนน าท่ีจะไปขบัเคล่ือน ก็คือจะเป็นเก่ียวกบัเด็ก ทางโนน้ก็จะ
เป็นครูอนัเน้ียก็จะท ากบัเด็กก็จะมีทั้งเร่ืองของการรณรงคก์ารอบรมนกัเรียนแกนน า การขยายเครือข่ายนกัเรียน
แกนน าในโรงเรียน” 
 

กจิกรรมเสริมหลกัสูตรและความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา ในจงัหวดั(P3)เป็นจงัหวดัท่ีมีการด าเนินงาน
เอดส์และเพศศึกษาแบบมีส่วนร่วมกบัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยมีกลุ่มงานในส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาท่ีด าเนินงานเร่ืองโรคเอดส์อยู ่ 2 กลุ่มงาน คือ กลุ่มนิเทศมีหนา้ท่ีจดัการเรียนรู้เร่ืองเพศศึกษาใน
โรงเรียน  และกลุ่มส่งเสริมการศึกษาซ่ึงไดท้  างานอบรมร่วมกบัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัในการจดัอบรม 
Master Trainer โดยใชว้ทิยากรจากองคก์รพฒันาเอกชน PATH ไดมี้การเพิ่มกลุ่มเป้าหมายในการด าเนินงาน/
กิจกรรมข้ึนเป็นจ านวน 5 โรงเรียนต่อเขตพื้นท่ีการศึกษาในปี 2549 และในปี 2550 เพิ่มเป็น 8 โรงเรียนต่อเขต
พื้นท่ีการศึกษา โดยใชแ้หล่งงบประมาณจากส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัโดยท่ีส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั 
ผลจากการด าเนินงานของจงัหวดั (P3) ไดถู้กประเมินจากผูต้รวจราชการแบบบูรณาการวา่เป็นโครงการท่ีดี “เอ่อ
จุดเน้ียเป็นจุดท่ีเราๆตั้งใจกนัมากครับเพราะวา่พอเขตเขาเรียกผูต้รวจราชการนะครับ แบบบูรณาการนะมา
จงัหวดั (P3) ทีไรเน่ียเร่ืองน้ีก็จะหยบิยกข้ึนมาพูดทุกคร้ังรายงานทุกคร้ังก็เขาบอกวา่เออเป็นกิจกรรมท่ีดีอะไร
อยา่งเง้ียแลว้ก็ค  าชมพูดง่ายๆเราก็ท าไปเราก็หยดุไม่ไดก้็ท  าต่อไปเป็นเร่ืองดีอะไรอยา่งเง้ีย”  การด าเนินงานมี
ความต่อเน่ืองแมว้า่จะไม่ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณ  โดยใชว้ธีิการติดตามนิเทศงานอยา่งต่อเน่ือง  “ไม่ได้
หยดุเราก็ยงัมีการติดตามโรงเรียนทั้ง  8 กบั 5 ก็เป็น 13 โรงเรียนเราก็ติดตามนิเทศกนั” ในกระบวนการเรียนการ
สอนมีการจดัการให้เร่ืองเพศศึกษาบรรจุลงอยูใ่นกลุ่มสาระใดสาระหน่ึง  ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความพร้อมของ
โรงเรียนแต่ละแห่ง  “แลว้แต่บริบทของโรงเรียนวา่มีความพร้อมยงัไงแต่ส่วนใหญ่ท่ีเห็นก็จะจดัลงในกลุ่มสุข
ศึกษาเพราะวา่ครูท่ีมาอบรมก็เป็นครูสุขศึกษา”เนน้การสร้างความเขา้ใจใหก้บัผูบ้ริหารโรงเรียนดว้ย“คิดวา่ครูเขา
จะส่ือสารกบัผูบ้ริหารไม่รู้เร่ืองอะไรอยา่งเง้ียเราก็เชิญผูบ้ริหารเขามาสัมมนากนับา้งแลว้ก็เชิญผูบ้ริหารเน่ียร่วม
กิจกรรมเราจะท าเวทีจดัการเรียนรู้นะปีละคร้ังเราก็เชิญผูบ้ริหารมาจดักิจกรรมอยา่งเง้ียนะครับก็จะเขา้ใจ”  

ภายหลงัจากปี 2552 องคก์รพฒันาเอกชน แพทเร่ิมเขา้มาด าเนินงานในลกัษณะของการท าเป็นเครือข่าย
การท างานภาคเหนือตอนล่าง ( Node) “ทีน้ีเป็นอยา่งเง้ียพอปี 52 เน่ียบงัเอิญ PATH เน่ียเขาเขา้มาในจงัหวดั (P3) 
เขาก็มาท ากิจกรรมหลายอยา่งเช่นมาท าเป็นศูนยป์ระสานงานเอดส์อะไรอยา่งเง้ียนะ สปอจ. เน่ียนะครับเราก็ไป
ประชุมกนัเขาก็มาร่วมท างานในพื้นท่ีมากข้ึน PATH นะแลว้ก็ส่วนหน่ึงเน่ียเขาก็มาท าเป็นโหนดนะโหนดแนว
ล่าง”  เป้าหมายหลกัขององคก์รพฒันาเอกชน PATH ตอ้งการสร้างโรงเรียนตน้แบบ  โดยในจงัหวดั (P3) มี 3 
โรงเรียน “เออก็จะมาอยูท่ี่จงัหวดั (P3) เพราะวา่ท ามาก่อนๆ จงัหวดั....ก่อนจงัหวดั.... อะไรอีกจงัหวดั....ท่ีเขา มา
รวมกนัก็เป็น 4 จงัหวดัก็เป็นโหนดแนวล่าง...น่ีเขาก็มีเป้าหมายเหมือนกนัวา่เขาจะท าโรงเรียน 3 โรงเรียนเป็น
มธัยม ซ่ึงโรงเรียนพวกน้ีจะเป็นโรงเรียนมธัยม”  พร้อมกบัมีการขยบัเป้าหมายไปสู่รูปแบบการใหท้อ้งถ่ินเขา้มา
มีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายกนัระหวา่งส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  ชุมชน  และส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั   
“เป้าหมายคร้ังต่อไปก็จะดูวา่ทอ้งถ่ินไหนคือก็จะเป็นรูปแบบไงคือทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมคือจากท่ีเราแอคชัน่



บทท่ี5/  145 

คนเดียวเน่ียกบั สสจ. เน่ีย ชวนชุมชนเขามาแอคชัน่ดว้ย สพท.ชวนชุมชนเขามาแอคชัน่ดว้ยเขาจะรู้คือก็รู้นะวา่
ปัญหามนัอยูท่ี่ไหนนะก็จะไดใ้หก้ารสนบัสนุนอะไรอยา่งเง้ียมีกิจกรรมมีอะไรข้ึนมา”    

หลักสูตรเอดส์และเพศศึกษาเป็นหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีคนส่วนใหญ่รับรู้ได้ดี  และมีความ
คาดหวงัให้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาให้ซึมซับเขา้ไปในตวัเยาวชนเหมือนเร่ืองสึนามิท่ีเด็กฝร่ังไดซึ้มซับ  ซ่ึง
โรงเรียนเป้าหมายของจงัหวดั (P2) เฉพาะในระดบัมธัยมมีกวา่ 30 แห่ง “ไม่ใช่ไดม้นั 200 กวา่โรงเรียน แต่มธัยม
มนั 17 โรงเรียน บวกกบัของมธัยมบวกกบัของโรงเรียน ปอเนาะอีก 18 ก็ 30 กวา่ โรงเรียน”  มีการเตรียมความ
พร้อมของครูดว้ยการจดัสัมมนาโดยมุ่งเนน้ไปท่ีนกัเรียนระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี1-6  เพราะเป็นวยัท่ีก าลงัเขา้สู่
วยัรุ่น โดยไดมี้การมองถึงผลกระทบของปัญหาต่อครอบครัวหากเด็กเกิดติดเช้ือเอดส์ “เราตอ้งการแกปั้ญหาท่ี
โรงเรียนเราไม่ไดแ้กปั้ญหาท่ีท่ีในครอบครัวแต่วา่ผลกระทบมนัจะไปลงอยูท่ี่ครอบครัว”   “ตั้งแต่มีเพศศึกษา 
สารเสพติดอะไรพวกน้ีมนัจะเป็นภาพรวมทั้งหมด”  และเห็นว่าการอบรมให้ความรู้สามารถพฒันาทกัษะ
ครูผูส้อนไดใ้นระดบัหน่ึง  แต่หากจะลงเชิงลึกในเชิงเน้ือหาตอ้งใช้วิทยากรจากหน่วยงานสาธารณสุข “พฒันา
ทกัษะวนันั้นผมเคยคุยกนัทีนึงเวลาเราจะให้ความรู้เน่ียบางทีเราตอ้งยอมรับวา่รู้ในเร่ืองเหล่าน้ีเราไม่ลึกตอนผม
บอกวา่วธีิการถา้จะใหค้วามรู้กบัเด็กในเร่ืองน้ีตอ้งอาศยัคนท่ีรู้ คนท่ีรู้ก็คือ หมอ หรืออนามยัถา้เราจะจดัอบรมให้
ความรู้ถึงแก่นเน่ียตอ้งเอาคนเหล่าน้ีมาเป็นวทิยากร” 

จงัหวดั (P1) โดยทางส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เขต 2 ไดเ้น้นเน้ือหาการเรียนการสอนเอดส์แบบ
บูรณาการเขา้ไปในกลุ่มสาระสุขศึกษา  ซ่ึงประเด็นเร่ืองเอดส์หน่วยงานสาธารณสุขไดมี้นโยบายในการเร่ือง
ป้องกนัอยูแ่ลว้  ส่วนช่องทางการให้ความรู้เอดส์น่าจะไดจ้ากครูผูส้อนร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข  ซ่ึงจะเป็น
การถ่ายทอดไดดี้กวา่การไดรั้บจากครูเพียงฝ่ายเดียว   จงัหวดั (P1) ยงัมีช่องทางสภานกัเรียนและเพื่อนช่วยเพื่อน
เป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีเด็กจะไดรั้บความรู้ “มีสภานกัเรียนอยา่งท่ีบอกเพื่อนช่วยเพื่อนสามารถท่ีจะช่วยพูดคุยกบั
เพื่อนบางคร้ังไม่กลา้พูดคุยกบัผูป้กครองอะไรต่างๆ”  จงัหวดั(P1)ให้ความส าคญักบัเร่ืองเอดส์และเพศศึกษาใน
โรงเรียนเพราะวา่เยาวชนนกัเรียนจะเติบโตเป็นผูใ้หญ่จะตอ้งไดน้ าเอาความรู้น้ีไปใชใ้นการด าเนินชีวิต  “ก็เห็น
ว่าเป็นส่ิงจ าเป็นต้องให้เขาได้เรียนรู้เพราะถือว่าไม่ใช่เฉพาะในส่วนท่ีเขาอยู่ในโรงเรียนเพราะว่าออกจาก
โรงเรียนไปเขาก็ตอ้งเป็นผูใ้หญ่เขาก็ตอ้งมีตอ้งใช ้รู้จกัป้องกนั”  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา (P1) มีการใช้
ระบบคดักรองสุขภาพนกัเรียน  โดยจะมีเร่ืองนกัเรียนท่ีไดรั้บผลกระทบจากโรคเอดส์เป็นหน่ึงในเร่ืองท่ีท าการ
คดักรอง“ระบบคดักรองนกัเรียนจะแบบสรุปผลการคดักรองนกัเรียนในดา้นสุขภาพจะมีสะดมอยูเ่ร่ืองอยา่งเช่น
ไดรั้บผลกระทบจากโรคเอดส์” “เร่ืองน ้ าหนกั ส่วนสูง เร่ืองโรคประจ าตวั เร่ืองปัญหาสายตา เร่ืองการไดย้ิน 
เร่ืองปากแหวง่เพดานโหว”่  จงัหวดั(P1)มีการช่วยเหลือเด็กติดเช้ือในโรงเรียน 4 ราย ให้ในเร่ืองค าปรึกษาและ
สุขภาพจิตเพราะไม่มีงบอ่ืนๆ มาช่วยเหลือ  โดยมองว่าการให้ความรู้เร่ืองเอดส์กบัเยาวชนและผูป้กครองนั้น
สาธารณสุขอ าเภอและโรงพยาบาลท าอยูแ่ลว้  ในขณะท่ีส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเขต 1 จงัหวดั (P1) มีการ
น าเอดส์และเพศศึกษาเป็นวชิาเลือกและมีในหลกัสูตรการเรียนของกระทรวงศึกษาอยูแ่ลว้  “ อยา่งของเขต1 เขา
จะมี PATH  แลว้ก็มีทีมของพี่.....น่ะคะ เขต2 น่ี PATH จะไม่มี แต่ของเขต1 น่ีเขาจะมีเป็นวิชาบงัคบัเลือกวา่เด็ก
น่ีเลือกวชิาน้ีไดเ้ลยแลว้ก็จะสอนเร่ืองเอดส์และเพศศึกษาแต่โดยปกติแลว้ทุกโรงเรียนของเขต1 เขาจะมีหลกัสูตร
ท่ีเรียนอยูแ่ลว้เพราะเป็นเหมือนวา่กระทรวงศึกษาเขาบงัคบัอยูแ่ลว้เป็นการบูรณาการตรงน้ีเขา้ไปทุกวิชานะคะ”  
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ส่วนในปี 2553 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เขต 2  ของจงัหวดั (P1) จะท าการเร่ิมอบรมครูแกนน าของโรงเรียน
ให้ไปด าเนินการเร่ืองเอดส์และเพศศึกษาต่อ  “พอดีของปีน้ีของเขต 2 ก็คงจะมีคล้ายๆ เขต 1นะคะเพราะว่า
อาจารยส์ัมพนัธ์ กบัพี่พวงแกว้ก็ไดเ้ขียนงบจากคณะกรรมการเอดส์นะคะจดัอบรมเอดส์และเพศศึกษาข้ึนมาซ่ึง
รู้สึกว่าจะอบรมวนัท่ีสิบกว่าน้ีนะคะก็ให้คดัเลือกครูท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ครูแนะแนวครูให้ค  าปรึกษา ครู
ศึกษา อบรมตรงน้ีเพื่อใหเ้ป็นแกนน าโรงเรียน” 
 ในจงัหวดั (P7) มีการร่วมคิดนวตักรรมการท างานในพื้นท่ี ดงัท่ีตวัแทนเล่า “ก าลงัจะท าอยูปี่น้ีเน่ีย เราจะ
ผา่นสภานกัเรียนอยา่งเช่นเราเห็นเด็กนกัเรียนของเราเน่ีย เก่งมากเลยมนัรู้ทุกอยา่ง เด็กจะเก่งมากเลย เด็กนกัเรียน
ของเราเขาสามารถจะเป็นวทิยากร เป็นไดเ้กือบทุกเร่ือง”  ประเด็นส าคญัคือการไดรั้บการสนบัสนุนจาก
เครือข่ายการท างาน(Node) ขององคก์รพฒันาเอกชน PATH ท่ีเห็นประโยชน์ของหลกัสูตรในเร่ืองการพฒันาทั้ง
ครูและเยาวชน ดงัท่ีตวัแทน Node เล่าวา่ “มนัเป็นประโยชน์ส าหรับคณะเราส าหรับครูแลว้เราเป็นคนผลิตครู
แลว้ท าไมเราไม่ท า ในเม่ือกระทรวง เพื่อนๆนกัวชิาการจากกระทรวงสาธารณสุขเขาเป็นสาธารณสุขท าไมเขา
เขา้มาท ากบัโรงเรียนมาพฒันาครูของเรา” ส่ิงท่ีตามมาคือโรงเรียนต่างก็ใหค้วามสนใจในกระบวนการพฒันา
ครูผูส้อน ดงัท่ีตวัแทน Node เล่าวา่ “ค่ะของจงัหวดั (P7) เปิดใหม่น่ี 40 โรง อนัเก่าแมชช่ิงรวมของพี่นอ้ยดว้ย 35 
โรงก็เป็น 75 โรง ทีแรกอาจารยคิ์ดวา่โรงเรียนน่า จะมาสัก 50 – 60 %ปรากฏวา่เกือบครบนะคะ ถา้ไม่มาก็คือวา่
วนันั้นติดประชุม ติดสถานสอบ อะไรอยา่งน้ี เขาก็โทรศพัท ์ มาแจง้ล่วงหนา้ก็ประเมินแลว้เตม็ 100”  โดย
ร่วมกบัทางจงัหวดัในการพฒันาทกัษะการสอนของครูอยา่งต่อเน่ือง “เราก็คิดวา่ถา้เผื่อ วา่คุณครูเขาไดม้าอบรม
เพิ่มแต่เราก็มีในโครงการนะคะ รีเฟรชเติมเตม็เราจะเอาคุณครูหลงัจากท่ีไปสอนไปแลว้ 1 ภาคเรียนมา
แลกเปล่ียนเรียนรู้วา่ท่านมีขอ้อึดอดัคบัขอ้งใจอะไรท่ีไม่สามารถท่ีจะจดัการเรียนการสอนใหม้นับรรลุ
วตัถุประสงคต์ามแผนได”้ 

ในจงัหวดั (P2) ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและองค์กรพฒันาเอกชน PATH ไดร่้วมกนัท าการจดั
อบรมเพศศึกษาให้ผูรั้บผิดชอบงาน  “ผมได้รับเร่ืองน้ีมาเพราะว่ามนัมีของสพฐ.ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ึนพื้นฐานนะครับกบัองคก์ารPathขององคก์ารน้ีสองโครงการน้ีเขาก็มีการอบรมเร่ืองน้ีข้ึนมาและก็ผม
รับผดิชอบในส่วนตรงน้ีของการเรียนการสอนเขาก็ใหผ้มมาทั้งหมด” มีหลกัสูตรเพศศึกษาท่ีเนน้การป้องกนัโรค
เอดส์ท่ีสอนในโรงเรียน “ผมท าในเร่ืองของการเรียนการสอนในเร่ืองของเพศศึกษาแนวทางในการป้องกนัเป็น
หลกัสูตร”   ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาไดน้ ารูปแบบ(Package) เพศศึกษาจากองคก์รพฒันาเอกชน PATH มา
บูรณาการกบัสาระการเรียนรู้ท่ีมีอยูเ่ดิมในการสอน  หรืออาจใชช่ื้อสาระเหมือนเดิมแต่บูรณาการเน้ือหาแลว้จึง
จดัการเรียนการสอน  “เขาให้เรามาเลยเป็นแพค็เก็ตของเขามาเลย…แลว้เราก็มาบูรณาการในการเรียนการสอน
ทั้งน้ีแลว้แต่โรงเรียนจะจดัการเรียนการสอนอยา่งไร”   “ก็เอามาบูรณาการในเร่ืองสาระการเรียนรู้เท่ากลุ่มสาระ
การเรียนรู้ศึกษาและคณะการเรียนรู้ศึกษาหรือบางโรงเรียนอาจจะ เป็นสาระเหมือนเดิมแลว้แต่โรงเรียนตาม
ธรรมชาติของโรงเรียนวา่โรงเรียนจะจดัการเรียนการสอนยงัไง” ในการเลือกโรงเรียนด าเนินงานดา้นเอดส์ของ
จงัหวดั (P2) ไดท้  าการการเลือกโรงเรียนมธัยมหรือโรงเรียนขยายโอกาส  โดยค านึงถึงความพร้อมของครู มีการ
เรียนการสอนท่ีพร้อม โดยส่ือและอุปกรณ์ไดรั้บการสนบัสนุนจากส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และองคก์รพฒันาเอกชน PATH  
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 จงัหวดั (P5) และจงัหวดั (P5) เป็นจงัหวดัท่ีด าเนินงานเร่ืองเอดส์และเพศศึกษาอยูภ่ายใตเ้ครือข่ายการ
ท างาน(Node) เดียวกนั  แต่มีความแตกต่างของการท างานอยูต่รงท่ีจงัหวดั P6ไดมี้การน าหลกัสูตรเอดส์และ
เพศศึกษาขององคก์รพฒันาเอกชนPATH มาปรับใชโ้ดยคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดัและท าเป็นหลกัสูตร
เฉพาะ ในขณะท่ีจงัหวดั (P5) ไดน้ าหลกัสูตรเอดส์และเพศศึกษาขององคก์รพฒันาเอกชน PATH มาใชร่้วมกบั
หลกัสูตรของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตั้งแต่มีการสร้างแกนน าและเครือข่ายแกนน า
ระหวา่งโรงเรียนประถม 70 แห่ง ท าการอบรมเด็กกลุ่มเส่ียงและแกนน า “ใหค้วามรู้โดยอบรมแกนน านะครับเรา
จะเอาแกนน าแต่ละโรงเรียนโดยเฉพาะเด็กในกลุ่มเส่ียงก็คือมธัยมศึกษาซ่ึงเราจะคดัใหท้างโรงเรียนเน่ียคดั
นกัเรียนมาซ่ึงสามารถจะไปถ่ายทอดหลงัจากท่ีไดรั้บความรู้แลว้เน่ียสามารถท่ีจะไปถ่ายทอดใหก้บัเพื่อนๆใน
โรงเรียนของเขาได”้ และเนน้ใหเ้ด็กเป็นคนดีบนฐานความเช่ือท่ีวา่ “สร้างภูมิคุม้กนัใหเ้ขาเป็นคนดีเม่ือเป็นคนดี 
มีความอดทน มีความเคารพผูอ่ื้นมีวนิยัแลว้เน่ียไอเ้ร่ืองเอดส์เน่ียเขารู้เป็นอยา่งไรเขาก็คงจะเราคิดวา่เขาคงจะ
สามารถท่ีจะคอนโทลตวัเขาเองไดย้กตวัอยา่งเช่นเด็กทุกคนจะตอ้งต่ืนเชา้ ใหต่ื้นแต่เชา้เลยนะก่อนจะมาทาสี
หนา้ก่อนออกจากบา้นยนืหนา้เสาธงนะเราจะก าหนดเลยนะ” 
 การเรียนการสอนไม่เพียงแต่ให้กบัเยาวชนในโรงเรียนเพียงอยา่งเดียวเท่านั้น  ในกลุ่มผูป้กครองตอ้งมี
การสร้างความเขา้ใจให้เกิดการยอมรับเน้ือหาการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาในโรงเรียนดว้ย  โดยการจดั
อบรมผูป้กครองเพื่อท าความเขา้ใจและยอมรับการเรียนการสอนเร่ืองเอดส์และเพศศึกษาในโรงเรียน   ดงัท่ี
ตวัแทนจงัหวดั (P7) เล่าวา่  “อย่างโรงเรียน........นะคะ เอาพ่อ เอาแม่ มาเขา้อบรม เขาไม่ยอมรับแต่หลงัจากท่ีมี
การจดักระบวนการลงไป ไม่ไดจ้ดัเฉพาะเด็กนะคะเอาชาวบา้น อบต. เทศบาล ในอ าเภอก็มีโครงการร่วมกนัเขา
ยอมรับในเร่ืองน้ี”  โรงเรียนท่ีท ากิจกรรมการเรียนการสอนเร่ืองเอดส์และเพศศึกษามากในพื้นท่ีของส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาเดียวกนั  ก็จะพบวา่มีความแตกต่างในรายกิจกรรมระหวา่งโรงเรียนดว้ยเช่นกนั “ตวัอยา่งให้
โรงเรียนไดบ้า้งก็อยา่งเช่นโรงเรียน........กบัโรงเรียน......... เป็นโรงเรียนท่ีช่วงชั้นท่ี 3 -4 คือเป็นโรงเรียนมธัยม
ประจ าอ าเภอ แต่โรงเรียน........เป็นโรงเรียนขยายโอกาส โรงเรียน.............เขาจะจดักิจกรรมการเรียนการสอน
เพศศึกษาในโรงเรียนเสร็จแลว้เขาก็จะมีกิจกรรมในโรงเรียน กิจกรรมเสริมเขา้ไปอยา่งเช่นท่ีเรารู้ก็คือ เห็ดขอน
ขาว กลุ่มเห็ดขอนขาวกลุ่มน้ีมนัก็จะบูรณาการ ในเร่ืองของเด็กของเขาจะเรียนรู้ทั้งกิจกรรมกลุ่มและจะมีครูเป็น
ท่ีปรึกษานะครับ  ส่วนโรงเรียน.........เขาเป็นกิจกรรมท่ีอาจจะยงัไม่มีกลุ่มในตวัเด็กแต่ครูจะเป็นตวัหลกัในการ
ใหค้วามรู้ในเร่ืองน้ีใหค้วามรู้ทั้งในชัว่โมงของวชิาแนะแนว ใหค้วามรู้ในวิชาของอาจารยโ์ฮมรูม”  นอกจากน้ียงั
มีตวัอยา่งกิจกรรมท่ีนอกเหนือจากการเรียนการสอนเร่ืองเอดส์และเพศศึกษาแลว้  โรงเรียนยงัมี Friend Corner 
เพื่อใหค้วามรู้และค าปรึกษากบันกัเรียน  และมีเจา้หนา้ท่ีจากโรงพยาบาลมาเป็นวทิยากรดว้ย 
  

ปัจจัยความส าเร็จในการด าเนินงานเอดส์และเพศศึกษาในโรงเรียน พบปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งสามเร่ือง
ดว้ยกนัคือ  ปัจจยัดา้นผูบ้ริหาร การมีส่วนร่วมในการท างาน และการมองเห็นวา่ปัญหาโรคเอดส์หรือพฤติกรรม
เส่ียงทางเพศสัมพนัธ์ของกลุ่มเยาวชนเป็นเร่ืองใกลต้วั ดงัน้ี 
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ปัจจยัดา้นผูบ้ริหารโรงเรียน ผูบ้ริหารโรงเรียนมีบทบาทส าคญัในการผลกัดนักิจกรรมการเรียนการสอน
และการใหค้วามรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาในโรงเรียน ดงัท่ีตวัแทนพูดวา่ “โครงการอะไรก็แลว้แต่เรารับแลว้มนั
ข้ึนอยูก่บัตวัน าท่ีจะไปด าเนินการต่อตวัน าคือผูบ้ริหาร ผูบ้ริหารก็ตอ้งเห็นความส าคญัในเร่ืองนั้นเราตอ้งคิด 
ไม่ใช่เขามายงัไงเราก็ตอ้งเอาไปทั้งหมด ทุกอยา่งมาแลว้เราตอ้งมาหาวธีิการวา่เราจะไปลงในตวัเด็กถึงจุดได้
ยงัไง อาจจะลงในวชิาการเรียนการสอนไดบ้างส่วนหรือสอดแทรกในบางส่วน หรือกิจกรรมของเรามีเยอะแยะ
ท่ีจะไดใ้หค้รูของเราไดส้อดแทรกกิจกรรมหนา้เสาธงทุกวนัอยูแ่ลว้จะสามารถ สอดแทรกเร่ืองคุณธรรม 
จริยธรรม และเร่ือง โรคอะไรไดห้มดเลย” โดยมองวา่บทบาทของผูบ้ริหารท่ีจะช่วยในการด าเนินงาน วา่  “คือ 1 
ผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นคนท่ีเป็นตวัท่ีประสานงานเป็นคนพูด...ตอ้งช้ีแจงเอง แต่ถา้หากวา่ผูบ้ริหารไม่ออกโรงเองไม่
ช้ีแจงเองจบ ถา้ผูบ้ริหารมอบหมายใหก้บัฝ่ายวชิาการท าหรือฝ่ายกิจกรรมท าหรือฝ่ายแนะแนวท าก็ไม่เวิร์ก” 
 ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมในการท างานกบัหน่วยงานหลายภาคส่วนในพื้นท่ีดงัในจงัหวดั  (P7) ท่ีส านกั
เขตพื้นท่ีการศึกษา ร่วมกบัคณะอนุกรรมการเอดส์ระดบัอ าเภอร่วมกนัท างาน ดงัท่ีตวัแทนเล่าถึงการท างานวา่ 
“กลุ่มของเราก็จะไปพบกบัท่านนายอ าเภอไปพูดคุยในเร่ืองของปัญหาเด็ก 3โมงเชา้นดักบัท่านนายอ าเภอก็เรา
ถือวา่ท่านนายอ าเภอน่าจะเป็นตวัหลกัในการช่วยเราแกไ้ขปัญหาไดไ้ปวางแผนดว้ยกนั...และก็มี
คณะอนุกรรมการท่ีอยูแ่ต่ละอ าเภอจะมาทั้งนายอ าเภอ มาทั้งฝ่ายปกครอง มาทั้งฝ่ายต ารวจ มาทั้งฝ่ังสาธารสุข ทั้ง
ทอ้งถ่ินดว้ยท่ีจะมาเป็นปัญหามาช่วยเราแกปั้ญหา”  มุมมองขา้งตน้สอดคลอ้งกบัตวัแทนจงัหวดั (P2) ท่ีมองถึง
ปัจจยัความส าเร็จในการท างานเอดส์กบัเยาวชนในโรงเรียนและในชุมชนท่ีตอ้งเนน้ความร่วมมือ 3 ฝ่ายคือ  
หน่วยงานสาธารณสุข โรงเรียน และชุมชน “คุณลกัษณะพิเศษของโรงเรียนท่ีสามารถประสานงานไดท้ั้งสาม
ฝ่าย” ร่วมกบัมีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขา้มาสนบัสนุน แต่ในมุมมองขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเองยงัมอง
วา่เอดส์ไม่เป็นปัญหาหลกัของพื้นท่ี  “การอบรม การให้การสนบัสนุนของทอ้งถ่ินถา้พูดแลว้ก็อยา่งท่ีผมวา่นะ 
การสนบัสนุนของทอ้งถ่ินเขาก็มีแต่ปัญหารุนแรงมนัไม่ไดอ้ยูท่ี่เร่ืองน้ี เพราะฉะนั้นการมองปัญหาของทอ้งถ่ิน
เขาก็จะมองวา่เขาควรจะพฒันาเด็กในเร่ืองอะไรก่อน”  ดงันั้นปัจจยัดา้นการเห็นปัญหาจึงมีความส าคญัดงัท่ีจะ
กล่าวถึงในปัจจยัต่อไป 

ปัจจยัดา้นการมองเห็นวา่ปัญหาเอดส์เป็นเร่ืองใกลต้วั ดงัตวัอยา่งการท างานเร่ืองเอดส์และเพศศึกษาใน
โรงเรียนของจงัหวดั (P2) ท่ีมีความส าเร็จในการน าหลกัสูตรเพศศึกษาไปใชใ้นโรงเรียนปอเนาะ ดว้ยวธีิการท่ีท า
ใหพ้ื้นท่ี/โรงเรียน รู้วา่เอดส์เป็นเร่ืองใกลต้วัสามารถป้องกนัได ้ ประกอบกบัมีตวัเลขช้ีปัญหาใหเ้ห็นชดัเจน “เรา
ไดคุ้ยกนัวา่เร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีใกลต้วัทุกคนก็รู้เม่ือ 1 มีใกลต้วั 2 เด็กสามารถจะป้องกนัจากเอดส์จากเช้ือโรคต่างๆ
ท่ีมีอยูเ่ขา้สู่ร่างกายเราส่ิงท่ีส าคญัคือเอดส์ ผมบอกใหเ้ขามองเห็นเลยวา่ตอนน้ีท่ีคนตายมนัเยอะเพราะเอดส์วนัละ
ก่ีคนช้ีใหเ้ขาเห็นตรงนั้นและใหเ้ขาเห็นตวัเลขเลย”  

ปัจจยัดา้นคุณธรรม จริยธรรม ความเหมาะสมของพฤติกรรมท่ีเกิดจากการมีคุณธรรมจริยธรรม การเนน้
ท่ีจุดน้ีจะช่วยใหเ้ด็กมีพฤติกรรมเหมาะสมได ้“เพราะฉะนั้นในส่วนน้ีก็จะสามารถ ผมคิดวา่มนัสามารถท่ีจะโคบ
เวอร์ช่วยเหลือในทุกด้านได้ถ้าเด็กมีคุณธรรมจริยธรรมมีความรับผิดชอบนะครับ...เก่ียวขอ้งกบัการพฒันา
คุณภาพผูเ้รียนในดา้นของการพฒันาศกัยภาพทางสมองทางสติปัญญา ทางอารมณ์ ทางสังคมมากกวา่”  ระบบ
การเรียนการสอนเนน้คุณภาพ คุณธรรมมากกวา่เอดส์ “มนัอาจจะคนละประเด็น ทางสาธารณสุขก็ตั้งเร่ืองเอดส์
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เป็นเร่ืองส าคญัเร่ืองเมนๆใหค้วามส าคญัแต่พอกระทรวงศึกษาเน่ียวธีิการตั้งเพื่อสนองกลยทุธ์ สนองนโยบายเน่ีย
มนัก็ไม่ไดว้า่เร่ืองเอดส์เป็นเร่ืองท่ีเป็นเมน มนัเร่ืองคุณภาพเสร็จแลว้ก็มาเร่ืองคุณธรรมถูกไหมคุณธรรม ทกัษะ
ในการด าเนินชีวิตไอพ้วกเน้ียพอเร่ืองคุณธรรมเน่ียมนัจะเป็นยงัไงให้หรือเร่ืองเพศไม่ผิดศีลธรรมเร่ืองน้ีเร่ือง
ทกัษะกระบวนการชีวิตถา้สัมผสัอย่างง้ีตอ้งท ายงัไงเห็นเปล่าแต่มนัไม่ไดพู้ดเร่ืองเอดส์โดยตรงแต่มนัพูดดว้ย
หวัขอ้เหล่าน้ีมนัต่างจากสาธารณสุข”  ส าหรับจงัหวดั(P7) หน่วยงานสาธารณสุขควรเป็นตวัหลกัในการท า
แผนงานและให้ขอ้มูลกบัคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั “การท าแผน มนัจะเป็นสาธารณสุขซะส่วนใหญ่ ท า
แผนแต่เขาก็เอาขอ้มูลมาให้ เรารับรู้วา่ขอ้มูลของคุณเป็นอยา่งง้ีอยา่งง้ี ไดข้อ้มูลมาแลว้ก็แต่ละหน่วยงานตอ้งไป 
ติดตามบา้งและตอ้งมีของตวัเองรองรับดว้ย” 

ปัจจยัดา้นการจดัการเชิงบริหารของชัว่โมงการเรียนการสอน ดงัท่ีจงัหวดั (P3) บางโรงเรียนมีการ
จดัการชัว่โมงเรียนโดยใหเ้รียนเพศศึกษา 16 คาบ/เทอม  “มนัเอ๊ียดอยูแ่ลว้นะครับแต่วา่ก็หาทางแกไ้ขนะหลาย
โรงก็ท าบางโรงเรียนก็อยา่งขยายโอกาสเน่ียจะเห็นชดัเขาจะลดคาบเวลาของกลุ่มสาระลงมาซกั 10 นาที ก็วนั
หน่ึงก็ 5 มนัก็ไดม้นัก็จะไดช้ัว่โมงท่ีจะมาใชส้ าหรับจดัการเรียนรู้ ออใช่เออก็สัปดาห์ละ 1 คาบ ท าเป็นชัว่โมงได้
สบายครับก็ 20 สัปดาห์ก็มนัตี 20 สัปดาห์ใช่ไหมก็สอนแค่ 16 เท่านั้น”  

กลุ่มเยาวชนในโรงเรียน มีระบบสภานกัเรียนใหน้กัเรียนช่วยเหลือดูแลกนั ในรูป YC (Youth Corner) 
“ก็มีสภานกัเรียนท่ีดูเขาอยู ่ มีทั้งระดบัโรงเรียน ระดบัเขตและ ระดบัจงัหวดั สภานกัเรียนเขาก็มีกิจกรรมหลาย
อยา่ง เช่นพวกวายซีท่ีกลุ่มเพือ่นช่วยเพื่อนอะไรต่าง ๆ” และเช่ือวา่หากเด็กไดรั้บความรู้จะป้องกนัเอดส์ได ้ “ผม
มองวา่จริงอยูถึ่งแมว้า่นกัเรียนเน่ียมนัธรรมชาตินะมนัชอบเรียนรู้มนัโยงกนัแต่ส่วนหน่ึงเด็กสมยัใหม่ก็รู้จกัวธีิ
ป้องกนัเพิ่มข้ึนถูกเปล่าเพราะฉะนั้นผมวา่มนัก็คงเซมๆนะขณะท่ีกระแสมนัแรงไอพ้วกน้ีก็ไดเ้รียนรู้จากบทเรียน
มีความรู้” 

 
ปัญหาจากการด าเนินงาน ประกอบดว้ยปัญหาดา้นจุดเนน้ของนโยบาย ท่ีใหค้วามส าคญักบัเร่ืองยาเสพ

ติดมากกวา่เร่ืองเอดส์ ดา้นวิธีการสอน ปัญหามุมมองของผูบ้ริหารต่อหลกัสูตร ปัญหาครูผูส้อน ปัญหาเด็กขาด
ทกัษะและประสบการณ์ร่วมในการตดัสินใจ ปัญหามุมมองต่อโรคเอดส์ และปัญหาดา้นงบประมาณ ดงัน้ี 

ดา้นจุดเนน้ของนโยบาย ท่ีใหค้วามส าคญักบัเร่ืองยาเสพติดมากกวา่เร่ืองเอดส์ ทั้งน้ีเน่ืองจากปัญหา
นโยบายยาเสพติดมีความชดัเจนทั้งการติดตามและงบประมาณ  แต่การด าเนินงานดา้นเอดส์เจา้ภาพหลกัคือ
หน่วยงานสาธารณสุข “ยาเสพติดก็ถือวา่เป็นเร่ืองท่ีใหค้วามส าคญัคือเรามีกระบวนการมีนโยบายมีงบประมาณ
สนบัสนุนมาชดัเจน จาก ปปส. แต่พอบอกเร่ืองเอดส์เน่ียดูมนัเป็นเร่ืองหลกัท่ีเป็นเจา้ของเร่ืองคือส านกังาน
สาธารณสุข” 

ดา้นวธีิการสอนทั้งในเร่ืองความคิดเห็นต่อวธีิการสอนแบบเดิมวา่เป็นไปไดย้าก ปัญหา คือ เทคนิคการ
สอนและทศันคติของครูผูส้อนต่อเน้ือหาท่ีสอน “ยากตอนท่ีครูไปพูดเพราะวา่ครูทุกคนจะบอกวา่เป็นหลกัตรงๆ
ในเร่ืองน้ีเพราะจะเอาภาพมาใหดู้ทีละนิดไม่มี รับไม่ไดเ้ขาบอกมาวา่เป็นลู่ทางท่ีน ามาสู่เด็กในเร่ืองของลามก
เพราะครูบางคนก็รับไม่ได.้..เขาบอกวา่เป็นเร่ืองสกปรกใช่ไหม ขนาดท่ีเป็นเร่ืองใกลต้วั ขนาดท่ีทุกคนตอ้ง
เหมือนกบักินอาหารท่ีทุกคนตอ้งกินอยูต่ลอดเวลาไอต้วัน้ีก็เหมือนกนัคือตวัเดียวท่ีผมกลา้ท าแลว้ก็รับโครงการน้ี
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มาเพราะผมตอ้งการท่ีจะช่วยเด็ก”  และการท่ีครูยงัขาดทกัษะในการกระตุน้ใหเ้ด็กไดส้ะทอ้นกลบัแนวคิด “ก็
ส่วนท่ีครูขาดมากก็คือทกัษะท่ีจะกระตุน้ใหเ้ด็กคิดนะนะคือตั้งแต่เขาตั้งค  าถามเราเคยไปดูหลงัหอ้งนะนะคือไป
โคชเขานะไปจดักิจกรรมท่ีเราก็มีคู่มือแลว้มีประเด็นท่ีจะใหเ้ขาตั้งค  าถามไปๆมาๆครูก็ไม่ตั้งค  าถามเพราะวา่พอ
ใส่ไปซกัระยะหน่ึงก็พอเด็กรู้แลว้ก็สรุปเลยไปด่วนสรุปอะไรอยา่งเง้ียคือเด็กยงัไม่ไดส้ะทอ้นอะไรออกมา” 

ปัญหามุมมองของผูบ้ริหารต่อหลกัสูตรมองวา่ในกลุ่มสาระสุขศึกษาและพละศึกษาท่ีมีอยูส่ามารถช่วย
ใหเ้ยาวชนเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาไดอ้ยา่งต่อเน่ืองอยูแ่ลว้ และมองวา่เอดส์ไม่เป็นปัญหารุนแรงในพื้นท่ี
ปัญหาการยอมรับของผูป้กครอง  โรงเรียนสามารถแกปั้ญหาดว้ยการท าความเขา้ใจกบัผูป้กครอง  

ปัญหาครูผูส้อนหลงัจากท่ีไดรั้บการอบรมไม่สามารถถ่ายทอดความรู้ได ้ เพราะครูยงัไม่มีความพร้อม
ขาดทกัษะการสอน และขาดประสบการณ์การสอนแบบคิด วเิคราะห์ ร่วมกบัความรู้ของครูผูส้อนตามไม่ทนั
เยาวชน  และรวมถึงส่ือภายนอกท่ีเขา้มากระทบ “มนัก็ไดแ้ต่ครูสอนมนัไม่ตรงกบัมองวา่มนัทนัการกบัสังคมกบั
โลกส่ือท่ีเด็กเขาไปรับรู้ครูไม่ทนัเด็ก อยา่งเทคโนโลย ี ครูจะไม่ทนั เวบ็ต่าง ๆเวบ็เก่ียวกบักบัเร่ืองทางเพศศึกษา
เด็กเขาจะไปไกลกวา่ แลว้เด็กพฒันาการของเขาพฒันาการในเร่ืองเพศศึกษา มนัไปไกลกวา่ครูยคุเก่า ๆ” 

ปัญหาเยาวชนขาดทกัษะและประสบการณ์ร่วมในการตดัสินใจ ในเร่ืองความรู้ในการป้องกนัเอดส์
เยาวชนสามารถตอบไดห้มดแต่ขาดทกัษะในการป้องกนัเอดส์ ท าใหเ้ยาวชนมีความเส่ียงสูงในเร่ืองพฤติกรรม
ทางเพศ ดงัท่ีจงัหวดั P3 พบวา่ เด็กวยัเรียนมีปัญหาพฤติกรรมเส่ียง 70 คน “เร่ืองชูส้าวเน่ียนะซ่ึงตวัเลขปัจจุบนัก็
ประมาณ 70 คนเด็กออกกลางครันเพราะเร่ืองเน้ียนะครับ”   

ปัญหามุมมองต่อโรคเอดส์ เอดส์ไม่ใช่กลุ่มกา้วร้าวท่ีจะไปท าร้ายคนอ่ืนในสังคมเหมือนยาเสพติดท่ีมี
ผลกระทบชดัเจน “ยาเสพติดเน่ียคือถา้ไม่ท ามนัก็มีผลกระทบแน่นอนเพราะมนัเป็นนโยบายของเขาใช่ไหมคะ
พอตวัเลขมนัข้ึนมาเน่ียผูบ้ริหารเขาก็ตอ้งแอคทีฟ          ส่วนกลุ่มเอดส์เน่ียเขาไม่ไดมี้พฤติกรรมท่ีจะไปท าร้าย
หมายถึงวา่เป็นผลกระทบต่อสังคมท่ีชดัเจน ยาเสพติดปุ๊บมนัจะเป็นเร่ืองหนีเรียน ลกัขโมย ไปซ่ิงไปอะไรอยา่ง
เง้ีย เด็กมนัก็จะคือมนัมีผลกระทบชดัเจน” อยา่งไรก็ตามความเช่ือมโยงของสังคมขา้งนอกและยาเสพติด คือ 
ปัจจยัเสริมให้เยาวชนเส่ียงต่อการติดเอดส์มากข้ึน “สังคมขา้งนอกเป็นตวัอนัตรายซ่ึงยอมรับวา่สาเหตุเท่าท่ีเรา
ส ารวจวา่สาเหตุเกิดจากอะไรท่ีมีการส าส่อนทางเพศแลว้ติดเอดส์ข้ึนมา แน่นอนครับตวัน าก็คือเร่ืองของยาเสพ
ติดน่ีคือหลกัอนัท่ีหน่ึงเลย” 

ดา้นงบประมาณ ถือเป็นสาเหตุหลกัของการท างานดา้นเอดส์ซ่ึงในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายงัขาด
งบสนบัสนุน “ก็มีนกัเรียนส่วนหน่ึงท่ีเขากลา้แสดงออกท่ีเขากลา้เป็นผูน้ าแต่ก็คิดวา่ยงัมีนอ้ยน่าจะเพิ่มศกัยภาพ
หรือขยายในหมู่เพื่อนตรงน้ีใหม้ากข้ึนสาเหตุท่ีเขตท าไดน้อ้ยอาจเพราะเร่ืองงบประมาณเหล่าน้ีและนกัเรียนมี
ความกลา้แสดงออกนอ้ยไม่ค่อยเด่นชดั” 

 
ข้อเสนอต่อหลกัสูตรการเรียนในโรงเรียน  หลกัสูตรเอดส์และเพศศึกษาตอ้งเนน้เร่ืองคุณธรรม

จริยธรรมดว้ย “เพราะวา่ให้ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาอยา่งเดียวไม่ได ้ มนัตอ้งมีเร่ืองคุณธรรม จริยธรรม 
ศีลธรรม เขา้ไปดว้ยมนัถึงจะสร้างความตระหนกั”  
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สรุปความเช่ือมโยงกบักระบวนการนโยบาย 
งานดา้นการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนในสถานศึกษาในภาพของ ส านกังานการศึกษาเขตพื้นท่ี 

ส่วนนอ้ยมากท่ีมีแผนการท างานท่ีเนน้การท างานเร่ืองเอดส์ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง  เน่ืองจาก
มีขอ้จ ากดัในเร่ืองงบประมาณด าเนินการ การท างานของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจะข้ึนอยูก่บันโยบายการ
ท างานด้านเอดส์และพฤติกรรมเส่ียงทางเพศในกลุ่มเยาวชนของส านักงานสาธารณสุขจังหวดั และหรือ
คณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดัท่ีมีการบูรณาการท างานในกลุ่มเยาวชน พร้อมกบัท่ีไดมี้การผนวกเร่ืองเอดส์และ
เพศศึกษาไวใ้นแผนงานโครงการแลว้  อยา่งไรก็ตาม สาธารณสุขจงัหวดัยงัเป็นกลไกหลกัส าคญั ในการผลกัดนั
ใหเ้กิดการเรียนการสอนเร่ืองเอดส์และเพศศึกษาในโรงเรียน  โดยเนน้การน าหลกัสูตรจากองคก์รพฒันาเอกชน 
PATH ทั้งในส่วนของเน้ือหาสาระกระบวนการและส่ือการสอน ซ่ึงมีส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาส่วนนอ้ยมาก
ท่ีจะรับทราบว่ามีนโยบายด้านเอดส์ว่าด้วยยุทธศาสตร์การป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน เน่ืองจากการ
ด าเนินงานดา้นเอดส์และเพศศึกษาในโรงเรียนข้ึนกบัองค์ประกอบสองอย่างคือ การมองเห็นปัญหาและการ
ยอมรับปัญหาพฤติกรรมเส่ียงทางเพศของเยาวชน และการมีแหล่งงบประมาณสนบัสนุนใหด้ าเนินการ  

ปัจจยัความส าเร็จในการด าเนินงานเอดส์และเพศศึกษาในโรงเรียน ดา้นผูบ้ริหารโรงเรียน ดา้นการมี
ส่วนร่วมในการท างานกบัหน่วยงานหลายภาคส่วนในพื้นท่ี  ดา้นการมองเห็นวา่ปัญหาเอดส์เป็นเร่ืองใกลต้วั  
ดา้นคุณธรรม จริยธรรม ดา้นการจดัการเชิงบริหารของชัว่โมงการเรียนการสอน  เช่ือวา่กลุ่มเยาวชนในโรงเรียน 
หากไดรั้บความรู้จะป้องกนัเอดส์ได ้ ปัญหาจากการด าเนินงานไดแ้ก่ปัญหาดา้นจุดเนน้ของนโยบาย มุมมองของ
ผูบ้ริหารต่อหลกัสูตร ครูผูส้อน เด็กขาดทกัษะและประสบการณ์ร่วมในการตดัสินใจ มุมมองต่อโรคเอดส์  และ
ปัญหาดา้นงบประมาณ ขอ้เสนอแนะต่อหลกัสูตรเอดส์และเพศศึกษาตอ้งเนน้เร่ืองคุณธรรมจริยธรรม  
 
 5.2.4 องค์กรพฒันาเอกชน 
 

องค์กรพฒันาเอกชนทีท่ างานกบักลุ่มเยาวชนในชุมชน 
องคก์รพฒันาเอกชนท่ีท างานดา้นเอดส์กบักลุ่มเยาวชนในชุมชน ท่ีมีรูปแบบการท างานดา้นการป้องกนั

โรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน ดว้ยการให้ความรู้ และสร้างแกนน าในชุมชนให้สามารถเป็นผูส้อน/ให้ความรู้เร่ือง
แนวทางวิธีการและการป้องกนัโรคเอดส์ แก่เยาวชนและคนในชุมชน  และพยายามผลกัดนัแผนงานโครงการ
ดา้นเอดส์เขา้ไปในแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือความพยายามในการผลกัดนัให้เป็นขอ้บญัญติัของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้การด าเนินงานดา้นการป้องกนัโรคเอดส์ในชุมชนเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง ใน
การศึกษาคร้ังน้ีพบวา่  ในพื้นท่ีศึกษามีองคก์รพฒันาเอกชนรักษไ์ทยในเขตพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ วาย
แมทในเขตพื้นท่ีภาคใต ้และองค์กรเอกชนท่ีอยู่ภายใตมู้ลนิธิพะเยาเพื่อการพฒันา ท่ีรับผิดชอบในเขตพื้นท่ี
ภาคเหนือ องคก์รเหล่าน้ีไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจาก Global Fund 
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เป้าหมายและหลกัการท างาน 
หลกัการท างานตอ้งการสร้างแกนน าในชุมชนให้สามารถเป็นผูส้อน/ให้ความรู้เร่ืองโรคเอดส์แก่ชุมชน

ได ้“หลกัของเราคือไม่ใช่เราเป็นคนใหค้วามรู้แต่เราพฒันาแกนน าในพื้นท่ีเหล่านั้นเพื่อใหค้วามรู้แก่เยาวชนอีกที
หน่ึง”  และท่ีส าคญัคือการให้ความรู้เร่ืองการป้องกนัโรคเอดส์เพื่อลดการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ในชุมชน 
“โดยศกัยภาพของเราเราตอ้งยอมรับวา่ท าไดคื้อการให้ความรู้กบัเยาวชนเพื่อใชใ้นการป้องกนัการแพร่ระบาด
เพราะฉะนั้นหลกัของการป้องกนัโรคเอดส์ในตอนน้ีก็คือการป้องกนัการแพร่ระบาด” ทั้งน้ีเป้าหมายการท างาน
ตอ้งการให้เทศบาล/องค์การบริหารส่วนต าบลยอมรับและบรรจุแผนงานเอดส์ไวใ้นขอ้บญัญติัของเทศบาล/
องค์การบริหารส่วนต าบล “ท่ีชุมชนเราพยายามเช่ือมแผนงานของเราเขา้กบั อปท. ในพื้นท่ีให้ไดน้ะครับ ซ่ึง
ระยะเวลาในหกปีเน่ีย วตัถุประสงคข์องเราหรือเป้าหมายของเรา พอ หกปี ป๊ับ คณะท างานของพวกเราท่ีอยูใ่น
ต าบลกับ อปท.สามารถเช่ือมงานกันได้และแผนงานเยาวชนของเราหรือแผนงานอ่ืนของเราเข้าไปอยู่ใน
ขอ้บญัญติัของอปท. ซ่ึงในพื้นท่ีท างาน 15 ต าบลของ Global Fund เหนือเน่ียขยบัเร่ืองน้ีมาตั้งแต่ปี 2 ปี 3 ของ
โครงการแลว้ครับเพราะตอนน้ีมนัเป็นปีท่ี 7” 

ผลลพัธ์จากการท างานท่ีเกิดกบัชุมชน ในจงัหวดั (P2) คือ การเปล่ียนแปลงระดบัชุมชน โดยชุมชนเห็น
ความส าคญั และมีการยอมรับผูติ้ดเช้ือเอดส์มากข้ึน “ก็มีความเปล่ียนแปลงไปเยอะการท างานของเจา้หนา้ท่ีแต่
ละหน่วยงานก็แตกต่างกนัปกครองกนัมากข้ึนนัน่ก็คือส่วนท่ีหน่ึง ในส่วนท่ีสอง คือการยอมรับผูติ้ดเช้ือในหมู่
ของคนทัว่ไปก็มีมากข้ึน น่ีคือการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั ตรงน้ีแต่ละต าบลก็ตอ้งเป็นไปตามขั้นตอนของมนัเอง” 
ส่วนการเปล่ียนแปลงในระดบัผูติ้ดเช้ือเอดส์เองพบว่า   ผูติ้ดเช้ือเร่ิมยอมรับความจริงกบัความเป็นผูติ้ดเช้ือ 
“โดยเฉพาะประเด็นของผูติ้ดเช้ือเองเน่ียไม่ยอมรับเลยตอนน้ีก็เร่ิมจะยอมรับผูติ้ดเช้ือ สองคือ ยอมรับความเป็น
จริง คือก่อนหนา้น้ีเน่ียโดยส่วนใหญ่ไม่เช่ือ เพราะเช่ือวา่คนของตนเองน้ีดีเสมอ” 

 
 รูปแบบการท างาน 

การท างานในจงัหวดั (P2) ซ่ึงการท างานในพื้นท่ีชุมชนจริงๆ นอกจากกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นเยาวชนแลว้
ยงัมีผูใ้หญ่ร่วมอยูด่ว้ย  และกลุ่มผูใ้หญ่จะมีมากกวา่เยาวชน  “แต่ในขณะเดียวกนัส่ิงท่ีเราคิดวา่ตอ้งท าให้เกิดข้ึน
ใหไ้ดคื้อ ทุกคนในชุมชนเน่ียรวมทั้งผูใ้หญ่ดว้ยเน่ียจะตอ้งเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งเพราะฉะนั้นในส่วนของผูใ้หญ่
เราเร่ิมตน้ ให้เป็นคณะท างานและก็ก าหนดกรอบในการท างานของเราก่อนของคณะท างานก่อนเพื่อน าไปสู่
เยาวชนอีกทีหน่ึง” เร่ิมแรกการท างานคือการสร้างหลกัสูตร “ส่วนแรกก็คือเราสร้างหลกัสูตรโดยมีคณะจาก
ส านกังานกลางเป็นหลกั” โดยมีเจา้หนา้ท่ีจากสถานีอนามยัท่ีเป็นเจา้ของพื้นท่ีมีบทบาทในกิจกรรมดว้ยเหตุผล
ท่ีว่า “เจา้หน้าท่ีอนามยัใกล้ชิด(กับชุมชน)มากท่ีสุด”  ส่วนขั้นตอนกิจกรรมในชุมชนภาพรวมคือการสร้าง
หลกัสูตร การพฒันาแกนน าและใหแ้กนน าไปสอนคนในชุมชน “ครับเพื่อเป็นแหล่งพฒันาหลกัสูตรของอิสลาม
ท่ีมีอยูข่องแต่ละคนโดยคิดวา่เจา้หนา้ท่ีอนามยักบัแกนน าต าบลเน่ียซ่ึงไดผ้า่นการพฒันาทกัษะของเขาแลว้ในการ
ท างานของชุมชนเน่ียมาอยูใ่นหลกัสูตรหลงัจากนั้นเราก็ให้คนเหล่าน้ี ท ากิจกรรม สามคือคนเหล่านั้นแหละเป็น
คนใหค้วามรู้กบัเยาวชนต่อไปอีกทีหน่ึง” นอกจากกลุ่มเยาวชนแลว้แกนน าหลกัท่ีจ  าเป็นและส าคญัในชุมชนคือ
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ผูน้ าชุมชน และ อาสาสมคัรสาธารณสุข(อสม.) “มีผูน้ าชุมชน มีก านนั มีผูใ้หญ่บา้นเจา้หนา้ท่ีอนามยัของต าบล มี
ครูประจ าต าบลนั้นๆ อบต.เขา้มาร่วมดว้ย และหลกัท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือ อสม.ประจ าหมู่บา้นในต าบลนั้นๆ” 

ส่วนรูปแบบการท างานของจงัหวดั (P3), (P7) และ (P8) มีรูปแบบการท างานคลา้ยคลีงกนักบัจงัหวดั 
(P2) โดยด าเนินงานในรูปแบบการให้ความรู้ มีการเขา้ค่าย เยี่ยมบา้น ให้ค  าปรึกษา และเสียงตามสาย ซ่ึงการท า
กิจกรรมพุ่งเป้าหมายไปท่ีการให้ความรู้แก่เยาวชน โดยเร่ิมตน้การท างานดว้ยการเขา้หากลุ่ม อสม. แกนน า
ชุมชน และผูป้กครอง ส่วนในกลุ่มยาวชนเนน้พฒันาให้เป็นวิทยากร โดยให้เยาวชนมีบทบาทในการออกแบบ
กิจกรรมและมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
 การประเมินผลการท างานมีหลายวิธีตั้งแต่ใช้วิธีการประเมินแบบแนวราบ(metric) ประเมินการใช้
ถุงยางจากการส ารวจถุงยางท่ีใชแ้ลว้เด็กทิ้งไวใ้นป่า  “ใช่หลงัจากท่ีลงไปท าเน่ียแรกๆก็คือการใชถุ้งยางเพราะวา่
เราวดัจากท่ีไปลงแขกมนัจะเป็นป่าฝร่ัง ป่าท่ีเขาปลูกฝร่ัง สวนฝร่ังเน่ีย ละแวกนั้นมนัจะมีถุงยางเร่ียลาดเต็มไป
หมดเราก็รู้ว่าเขาป้องกนั” ประเมินวา่มีการพูดคุยเร่ืองเพศสัมพนัธ์กบัคนในครอบครัวมากข้ึน“เด็กกลา้คุยเร่ือง
แบบเน้ียนะครับเร่ืองใตส้ะดือคุยกบัพ่อแม่มากข้ึนจากท่ีเกิดเร่ืองแบบน้ีกลา้ปรึกษาเร่ืองไปมีอะไรกบัผูห้ญิงมา
แบบน้ีเป็นยงัไงคือมีการพูดคุยกนัในครอบครัวมากข้ึน” และเด็กสามารถอธิบายสาเหตุของการติดเอดส์ได ้  
ตอบค าถามไดถู้กตอ้ง  “มนัมีค าถามถา้ผมจ าไม่ผิดนะมนัเป็นส่ีห้าค าถามผมของอนักกัหรืออะไรซกัอยา่งน่ีครับ
ท่ีจบัมือกนัติดไหมกินน ้ าแกว้เดียวกนัติดไหม ใช้ชอ้นอนัเดียวกนัติด ไหมแบบเน้ียซ่ึงปีแรกๆ เขาบอกติดหมด
เลยนะ ผมตกใจมากเลยเขายงัเป็นอยา่งง้ีอยูเ่หรอซ่ึง ณ ปัจจุบนัเน้ียในชุมชนผมคิดวา่นะครับเท่าท่ีผมท างานดว้ย
เน่ีย สามารถตอบค าถามแบบน้ีไดห้มดแลว้สามารถอธิบายไดด้ว้ยวา่ติดไม่ติดเพราะอะไรแบบน้ีนะครับ” ส่ิงท่ี
ส าคญัคือการท่ีชุมชนมีการยอมรับผูติ้ดเช้ือมากข้ึน  “ถ้าพูดถึงเช้ือกบัผูติ้ดเช้ือเม่ือก่อนเน่ียในชุมชนน่ีไม่กล้า
เปิดเผยตวัแต่ตอนน้ีมีคนกลา้เปิดเผยตวัมากข้ึนเพราะคนใน ชุมชนยอมรับครับถา้เร่ืองการใชถุ้งยางเน่ีย ดีข้ึนมาก
ครับวดัจากยอดการจ าหน่ายถุงยางท่ีอยูใ่นชุมชน ยอดการแจกถุงยางอนามยั” 
 

การท างานร่วมกบัเทศบาล/อบต. 
  หลกัการส าคญัท่ีจะช่วยให้การท างานกบัเทศบาล/อบต. ได้ผลนั้น  ตวัแทนองค์กรพฒันาเอกชนได้
สะทอ้นบทเรียนจากการท างานในพื้นท่ีวา่  ตอ้งมีวิธีการจดัการปัญหาทศันคติและการยอมรับของคนในชุมชน
ก่อนท่ีจะวางแผนการท างาน  และในการด าเนินงานตอ้งท าร่วมกนั “เร่ืองของแอดติจูด คนในชุมชนนั้น รับ
ไม่ไดท้ั้งครูทั้งผูป้กครองครูก็ให้ขอ้มูล...ท าประชาคมหรือวา่ชวนคุณครูคุยในโรงเรียนน้ีจะตอ้งคุยให้มนัสุดนะ
ว่าเอะเราจะเจอแรงตา้นอะไรบ้างเราจะจดัการกับแรงตา้นยงัไง ก่อนท่ีจะวางแผนเน่ียให้ท าเวิร์กชอปหรือ
อะไรบา้ง จดัการแรงตา้นให้ไดเ้ขาจะแสวงหาความช่วยเหลือจากท่ีไหนความพร้อมเราจะท าดว้ยวิธีการไหน” 
ความส าเร็จของการท างานข้ึนอยูก่บัทีม  ทั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบล  โรงเรียน และมีการยกระดบัปัญหาจาก
โรคเอดส์เป็นการพฒันาเร่ืองคุณภาพชีวิต  อยา่งไรก็ตาม  ยงัมีการสะทอ้นบทเรียนการท างานท่ีผูท้  างานตอ้งพึง
ระวงัคือ ความร่วมมือและการสนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลแต่ละท่ีแตกต่างกนั  โดยมีการผูกติดกบั
ผลประโยชน์กบัเกมส์ทางการเมือง  “ความต่างระหวา่งสองแห่งเน่ียเกิดจากปัจจยัอะไรกลุ่มท่ีใหค้วามร่วมมือกบั
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เรากบักลุ่มท่ีให้ความร่วมมือนอ้ย อนัท่ี 1 เกมส์การเมืองน้ีนะครับอยา่งท่ีวา่อนัท่ี 1 เกมส์การเมืองท่ีโน่นมีความ
เป็นพี่เป็นนอ้งท่ีคณะท างาน อบต. ผมเน่ียเราจะขยบัข้ึนไดง่้ายเร่ืองท่ีสองเร่ืองผลประโยชน์”   
 

ปัญหาจากการท างาน  
จากการท างานในชุมชนขององค์กรพฒันาเอกชนในพื้นท่ีๆ ศึกษา พบประเด็นปัญหาจากการท างาน

สองเร่ืองใหญ่ๆ  คือ  ปัญหาการยอมรับของชุมชน และปัญหาท่ีตวัเยาวชน กล่าวคือ ปัญหาการยอมรับของ
ชุมชนในเร่ืองการใหค้วามรู้เก่ียวกบัโรคเอดส์และเพศสัมพนัธ์  โดยเฉพาะชุมชนในพื้นท่ีภาคใตท่ี้มีความจ าเพาะ
เร่ืองศาสนาและวฒันธรรม ดงัท่ีตวัแทนองคก์รพฒันาเอกชน  ไดพู้ดถึงปัญหาจากชุมชนวา่เยาวชนตอ้งการรับรู้
ปัญหาเอดส์ในชุมชนแต่ผูใ้หญ่ไม่ตอ้งการให้เยาวชนรับรู้  เพราะเช่ือว่าหากเยาวชนมีการรับรู้มากจะยิ่งท าให้
เยาวชนมีปัญหามากกวา่น้ี  “อนัน้ีเป็นความขดัแยง้ครับ ระหวา่งเด็กกบัผูใ้หญ่เด็กมีความคิดวา่ตวัเองตอ้งมารับรู้
ร่วมกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนเน่ียร่วมกนั แต่ผูใ้หญ่ไม่อยากใหเ้ขา้มามีบทบาทตรงน้ีโดยมองวา่การท่ีเด็กรู้มากจะ
ท าให้เด็กมีปัญหามากนั่นคือความคิดของผูใ้หญ่”  ส่วนปัญหาเฉพาะท่ีตวัเยาวชนเองเป็นในเร่ืองของการใช้
ถุงยางอนามยัป้องกนัตนเองขณะมีเพศสัมพนัธ์  โดยเด็กใหค้วามส าคญักบัเร่ืองความพึงพอใจของคู่นอน “ถา้เด็ก
รู้วา่ไปเอาถุงยางท่ีไหนเน่ียหรือไปเอากบัใครเน่ียผมวา่ 100 % แต่เร่ืองการใส่ถุงยางเน่ียแค่ 70 ท าไมเราถึงบอกวา่
อีก 30 % ไม่รู้จกั NGOs  การใส่ถุงยางเน่ียบางทีมนัอยูท่ี่ความพึงพอใจของคู่ดว้ยบางคนรู้นะวา่ตอ้งใส่แบบน้ีๆๆ
แต่คู่ไม่ใส่”  หรือความไม่เท่าทนัอารมณ์ ท่ีจะใส่ถุงยางอนามยัขณะมีเพศสัมพนัธ์ วา่ “อารมณ์ไปก่อนบางคู่บอก
ว่าเอย้คุณไม่เช่ือใจฉันเหรออะไรแบบน้ีถึงใช้ถุงยางอยู่คุณเคยไปมีอะไรกบัใครหรือเปล่าเง้ียมนัจะเป็นค าพูด
แบบน้ีนะครับ” แต่ปัญหาท่ีเป็นพฤติกรรมเส่ียงท่ีน่ากลวัก็คือ  เร่ืองค่านิยมวยัรุ่นเฉพาะถ่ินท่ีเส่ียงต่อการแพร่
ระบาดของโรคเอดส์ ดงัท่ีตวัแทนองคก์รพฒันาเอกชนเล่าวา่ “ ทุกหมู่บา้นครับ อ่ากรณีท่ีเห็นการเปล่ียนแปลง
ชดัเจนก็คือ...เม่ือก่อนมนัจะมีการลงแขกลงแขกก็คือการเอาผูห้ญิงไปๆไอเ้น่ียนะครับเรียงคิวเม่ือก่อนมนัไม่มี
การป้องกนั...แต่ผูห้ญิงยนิยอมซ่ึงทุกวนัเน้ียไอผู้ห้ญิงคนท่ีผูช้ายพาไปเรียงคิวเน่ียก็เป็นเมียของคนท่ีพามาแต่รู้กนั
อยู่ในกลุ่มคนว่า 10 กว่าคนในละแวกหมู่บา้นเน่ียได้หมดแล้ว แล้วไม่มีการป้องกนั” ทั้งน้ีได้เล่าถึงท่ีมาของ
ค่านิยมน้ีวา่ ท่ีมาของพฤติกรรมลงแขกมาจากเด็กผูห้ญิงยอมแลกตวัเองกบัยาเสพติด ปัจจุบนัยาเสพติด หมดไป
แต่พฤติกรรมยงัอยูแ่ละยาเสพติดก าลงัเร่ิมจะเขา้มาอีกคร้ัง “มนัเกิดช่วง 10 ปีท่ีผ่านมาประมาณปีตอนท่ียาบา้
ก าลงัแรงๆๆนะครับมนัเร่ิมมาจากการท่ีเด็กผูห้ญิงติดยาแลว้ก็เอาตวัเขา้แลกยาก็อยา่งเง้ีย ยาหมดไปแต่พฤติกรรม
อยา่งเง้ียมนัไม่หมดดว้ย ปัจจุบนัน้ีเขาเอาเขา้ไปแลกกบัอะไร ความพึงพอใจ แลกเงิน แลกอะไรๆเม่ือก่อนน้ีแลก
ยา ตอนน้ียากลบัมาครับ ยาเร่ิมกลบัมาเพราะไอค้นท่ีพามาส่วนใหญ่ก็เป็นคนท่ีปล่อยของนะปล่อยของท่ีอยูใ่น
ชุมชน” 
 

มูลนิธิธรรมรักษ์ วดัพระบาทน า้พุ จังหวดัสระบุรี 
 ด าเนินงานโดยใชง้บประมาณของมูลนิธิ มีการปรับกิจกรรมจากเดิมท่ีเนน้เร่ืองการดูแลรักษามาเป็นการ
ท างานเชิงรุกเร่ืองการป้องกนัเอดส์ในชุมชนและโรงเรียน  ดงัท่ีตวัแทนคนท่ีเคยท างานในสถานพยาบาลไดเ้ล่า
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ถึงทิศทางการท างานท่ีเนน้เร่ืองการดูแลรักษาแต่เพิ่มการป้องกนัโรคเอดส์เขา้มา วา่ “วดัพระบาทน ้ าพุเองเขามี
คณะท างานค่อนขา้งชดัตวัคณะท างานเน่ียเดิมทีเป็นฝ่ายตั้งรับๆผูป่้วย หลงัจากท่ีมีนโยบายออกไปสร้างแกนน า
ในชุมชนไม่ใช่แค่เฉพาะในจงัหวดัเรา ท่านเดินสายทัว่ประเทศแต่ว่าความชดัเจนคือว่าท่านไม่ทิ้งจงัหวดั (P6) 
แต่ละอ าเภอเน่ียท่ีมีศูนยเ์ฉลิมพระเกียรติอ าเภอ ท่ีเป็นตวักระตุน้ท าให้มีโครงการเอดส์อยา่งต่อเน่ือง ท่านจะเป็น
คนมอบทุนคือตั้งตน้ใหแ้ต่ละท่ีเน่ียท่ีละแสน อ าเภอละแสนอยา่งเง้ียแต่ละอ าเภอจะตอ้งมี อบต. เขา้มามีส่วนร่วม
และก็มีแต่ละชุมชนก็จะมีแกนน าอาสาสมคัรในชุมชน ทุกวนัศุกร์ก็จะไปชุมชนน้ีๆเวน้เปล่ียนกนั”  ทั้งน้ีวดัพระ
บาทน ้ าพุมีวิทยากรให้ความรู้เร่ืองเอดส์ของตวัเอง  และมีการฝึกวิทยากรกนัเองเพื่อไปสอนนอกพื้นท่ีตาม
โรงเรียน  ดงัท่ีประธานมูลนิธิฯ เล่าวา่  “ส่ิงๆหน่ึงท่ีเราท ามาโดยตลอดเน่ียท าอยูทุ่กวนัก็คือพวกกลุ่มท่ีเขา้มาเป็น
คณะ ท่ีเขา้มาดูงานในพระบาทน ้ าพุเน่ียเราจะมีทีมงานของเราเรียก ว่าทีมฝึกอบรมนะท าหน้าท่ีฝึกอบรม หรือ
เป็นวทิยากรหรือเป็นผูบ้รรยายในวดั  คนท่ีรับผดิชอบเป็นหวัหนา้ในการให้ความรู้ในการอบรมของวดัพระบาท
น ้ าพุจบปริญญาโทและก็เขาก็มีความเช่ียวชาญในเร่ืองของจิตวิทยา เขาจะเป็นหวัหนา้ทีมในการท่ีจะให้ความรู้
สร้างความตระหนกัในห้องประชุมท่ีมาเป็นคณะ” และเล่าถึงรูปแบบการท างานเชิงรุกในชุมชนว่า “ของพระ
บาทน ้าพุเราจะมีทีมจะไปดว้ยกนั โรงเรียนขอมาเราก็ไปให้สองชัว่โมงสามชัว่โมงเราก็ไป เราจดันิทรรศการไป
เอาผูป่้วยไป เอาพระไปแลว้ก็เอาวิทยากรไป  มีโรงเรียนท่ีขอมาเป็นระยะๆ แมก้ระทัง่มหาวิทยาลยัราชภฏัเทพ
สตรีเขาก็ขอมา”   
 

ข้อมูลองค์กรพฒันาเอกชนแพท 
 องคก์รพฒันาเอกชน PATH  เป็นองค์กรท่ีท างานในจงัหวดัพื้นท่ีเป้าหมายในโครงการวิจยัน้ีมากท่ีสุด
เกือบทุกจงัหวดั แต่มีบทบาทมากนอ้ยข้ึนกบัการใหค้วามส าคญัของคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั นโยบายของ
นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั และผูอ้  านวยการโรงเรียนวา่จะให้ความส าคญักบัการด าเนินงานในเร่ืองเอดส์และ
เพศศึกษาแก่เยาวชนในสถานศึกษามากน้อยแค่ไหน  ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีไดว้ิเคราะห์ภาพสะทอ้นการท างาน
ขององค์กรพฒันาเอกชน PATH ในการน าหลักสูตรการเรียนการสอนเร่ืองเอดส์และเพศศึกษาไปใช้ใน
สถานศึกษา โดยภาพสะทอ้นประกอบดว้ยหลกัสูตรเอดส์และเพศศึกษา  กระบวนการท างาน ปัญหาอุปสรรค
จากการด าเนินงาน และสถานการณ์ท่ีเป็นปัญหาในกลุ่มเยาวชนโดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

หลกัสูตรเอดส์และเพศศึกษา  
 การสะทอ้นภาพหลกัสูตรเอดส์และเพศศึกษาขององค์กรพฒันาเอกชน PATH โดยตวัแทนองค์กร
พฒันาเอกชนในพื้นท่ี  มีความสอดคลอ้งต่อหลกัสูตรเอดส์และเพศศึกษาวา่เป็นหลกัสูตรท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
ดงัท่ีผูจ้ดัการเครือข่ายการท างาน(Node)ขององคก์รพฒันาเอกชน PATH ท่ีดูแลพื้นท่ีในจงัหวดั (P7) เล่าวา่  “จาก
การท่ีไปอบรมหลกัสูตร PATH มามนัน่าสนใจและสนุกครูไดล้งมือท าไดมี้การระดมสมอง ไดมี้การสะทอ้น
ผลไดคิ้ดวิเคราะห์ สังเคราะห์และก็น าเสนอสามารถน าไปใช้ไดจ้ริงในห้องเรียนอนัน้ี ก็เลยวา่เออรูปแบบน้ีมนั
ใช่กลบัมาอาจารยก์็เลยมาขยายผล”  มีการเน้นพฒันาคนท่ีแนวคิด กระบวนการท างาน และมีการสะทอ้นกลบั
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ของผลงาน ดงัท่ีตวัแทนจงัหวดั (P7) ท่ีท  างานร่วมกบัองคก์รพฒันาเอกชน PATH ไดน้ ามาปรับใชก้บัการท างาน
ในระบบราชการว่า  “ก็คือว่าส่งน้องๆไปอบรบกับแพทแล้วได้ฝึกจากกระบวนการท างาน การคิดฝึก
กระบวนการประสานงานกับผูค้นในแนวของลักษณะเอกชน เอ็นจีโอ ปกติการท างานของรัฐบาลในการ
ประสานงาน ค่อนขา้งอุย้อา้ยพอเราไดป้รับแลว้เขา้ไปท างานร่วมกบัเขาจะท างานเป็นระบบหลงัจากท่ีเขา้อบรบ
แต่ละวนั จะตอ้งมีการประชุมสะทอ้นผล ตอ้งพูดคุย” ส่วนตวัแทนองคก์รพฒันาเอกชน PATH ในจงัหวดั (P1) 
มองว่าเป็นหลกัสูตรเอดส์และเพศศึกษาท่ีเน้นการให้ความรู้ เน้นกิจกรรมให้เด็กไดส้ะทอ้นความคิดจากการ
พูดคุย ประกอบกบัการดูวีดีโอ ทีวี ภาพยนต์ แฟ้มขอ้มูล(power point) ดงัท่ีตวัแทนเล่าว่า “เป็นกิจกรรม มนั
เหมือนกบัสะทอ้น คุยกนัน่ะ คือ การให้ความรู้โดยท่ีให้เด็กไดท้ดลองรู้จากการท่ีแสดงให้เขาเห็นดว้ยไง เป็น
บทบาทสมมติ หรือว่าเอาสถานการณ์จริงมาให้ดูฉายให้ดูอะไรแบบนั้นน่ะ มีหลายอย่าง มีทีวี มีเป็นวีดีโอ ใช ้
power point ใช ้วีดีโอ มีหนงัอะไรแบบนั้นน่ะ ”   และตวัแทนองคก์รพฒันาเอกชน PATH ส่วนกลางท่ีดูแล
จงัหวดั (P3) ใหค้วามเห็นวา่หลกัสูตรขององคก์รพฒันาเอกชน PATH   เนน้ให้เด็กรู้รอบดา้นและชวนให้คิดต่อ 
ดงัท่ีเล่าวา่ “เรายอมรับวา่หลกัสูตรของ PATH  น่ีไดถู้กมองวา่มนัเป็นหลกัสูตรโป้หน่อยใช่ไหม คือการท างาน
ของเราเป็นเพศศึกษารอบดา้น คือตอ้งเอาให้คล่องนะไม่ใช่วา่มาอ ้าๆอ้ึงๆ เด็กอยากรู้ก็ตอ้งบอกตอ้งชวนให้เขา
คิดให้ไดว้า่ไอส่ิ้งท่ีเขาอยากรู้มนัคืออะไร มนัมีผลยงัไง”  พร้อมกนัน้ีตวัแทนองคก์รพฒันาเอกชน PATH จาก
ส่วนกลางเห็นวา่หลกัสูตรเพศศึกษาของตน  สามารถบูรณาการและปรับใชใ้นการเรียนการสอนไดห้ลายวิชา วา่
“หลกัสูตรของ สพฐ. เขาเอาของ PATH มา  พี่เป็นคนท าเองนะ เราท าแต่อนุบาลดว้ยซ ้ าเราเป็นคณะท างานบาง
ชั้น คือเรามองวา่ตรงนั้นมนัก็ดีแลว้มนัปรับเขา้สาธารณสุขศาสตร์ก็ได ้เขา้วทิยาศาสตร์ก็ได ้สังคมก็ได”้  
 โดยภาพรวมแลว้หลกัสูตรการเรียนการสอนเอดส์และเพศศึกษาขององคก์รพฒันาเอกชน  PATH   เนน้
ท่ีเด็กนกัเรียนคือใหผู้เ้รียนเป็นหลกั   โดยใชก้ระบวนการเรียนการสอนให้เด็กไดคิ้ด มีการสะทอ้นกลบัความคิด
วเิคราะห์ และไดเ้รียนรู้จากส่ือท่ีหลากหลายขณะท่ีเรียน 
 

กระบวนการท างาน 
การท างานขององคก์รพฒันาเอกชน PATH เนน้กระบวนการ  ตั้งแต่การหาประเด็นปัญหา การสร้างทีม

วิทยากร และการน านวตักรรมมาใช้ในการท างานก่อนท่ีจะลงสู้กระบวนการท างานในโรงเรียนเป้าหมายใน
พื้นท่ี โดยท่ีกระบวนการท างานขององคก์รพฒันาเอกชน PATH เนน้กระบวนการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานและ
กลุ่มคนท่ีเก่ียวขอ้งมาร่วมในการท างาน   โดยประเด็นในการท างานจะได้มาจากการพูดคุยกนั ดงัท่ีตวัแทน
องค์กรพฒันาเอกชน PATH จากส่วนกลางพูดถึงกระบวนการหาประเด็นในการท างานแบบมีส่วนร่วม ซ่ึง
ตวัแทนองค์กรพฒันาเอกชน PATH จะท าหน้าท่ีเสมือนวิทยากรผูช่้วยในการหาประเด็น ว่า “คือหาขอ้มูล
พื้นฐานต่างๆมาเยอะๆเลยทั้งคน ทั้งโครงการ ทั้งบทเรียนอะไรเน่ียมา กองๆๆๆๆ แลว้ก็มาคิดวา่จะเจาะกลุ่มไหน 
ก็ไปถามพวกน้ีก็จะดึงคนมาคุยกนั  ถา้เราจะปักธงอะไรบางอยา่งดว้ยกนัเน่ียคิดวา่จะเอายงัไงเขาคิดยงัไง เออ้เอา 
อยา่งง้ีดีไหมเราก็เอากระบวนการมานะ แต่วา่เน้ือหามาเก็บตรงเน้ีย ตอ้งท าให้เขารู้สึกวา่เร่ืองน้ีเป็นเร่ืองของคน
ในพื้นท่ีให้ไดแ้ลว้เราน่ีมาช่วยเขาแลว้เราเน่ียมาอยู่ไม่ก่ีปีเราไปแต่ว่าภารกิจหลกัๆยงัอยูเ่ร่ืองของคนแถวน้ี ดึง
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ส่วนท่ีเป็นความคิดของแต่ละคนมาตีแผ่ให้เห็นนะว่าเราควรจะท ายงัไง อันน้ีคือบทบาทของผู ้ช่วยเชิง
กระบวนการ”  
  กระบวนการสร้างวิทยากร/สร้างทีมขององคก์รพฒันาเอกชน PATH   เน้นทกัษะเชิงกระบวนการให้
คนท างานสารถเป็นวิทยากรกระบวนการในพื้นท่ีท างานได้ ดังท่ีตวัแทนองค์กรพูดถึงแนวทางการพฒันา
บุคลากรวา่ “PATH  เองเขาก็จะมีกระบวนการพฒันาพื้นท่ีอยู่ถา้เกิดวา่งานช่วงไหนก็จะเอาวิทยากรมาอดัๆใช่
ไหมคือมาใหเ้ขา้คอร์ส 16 ชัว่โมงต่อเน่ือง 15 วนัเพื่อปรึกษาหารือกนัมีแบบน้ีทุกปีสองสามรอบ...แลว้ก็การอินติ
เกรดเน่ียยงัไงการท าให้คนหน่ึงคิดวิเคราะห์เอาหลกัสูตรค าถามถกข้ึนมา...มนัจะมีกระบวนการสร้างทีมของ 
PATH  คนท่ีท างานเชิงวชิาการให ้PATH  ท่ีเป็นเทรนเนอร์ท างานเร่ืองน้ีประมาณ 10 คนเน่ียพวกน้ีจะคิดหวงัไว้
เยอะ” ส่ิงท่ีไดจ้ากกระบวนการดงักล่าวน้ีคือโครงสร้างของการหาประเด็นท่ีสามารถน าไปปรับใชก้บัการท างาน
ในพื้นท่ีได ้ดงัท่ีตวัแทนองค์กรพฒันาเอกชน PATH เล่าว่า  “คือพี่ตอ้งเน้นทกัษะในเชิงกระบวนการนะเอา
กล่องๆนะเน้ือไปหาใส่เอาขา้งหนา้ซ่ึงเราเองก็พบวา่ตรงน้ีมนัมีประโยชน์ ...คือแบบมีอะไรก็มาชวนพี่ๆนอ้งๆท า
เร่ืองท่ีพี่ๆสนใจนะ ความรู้สึกมนัเร่ิมต่างไง เราก็ชวนเขาไปเร่ือยๆแลว้อนัหน่ึงท่ีเราใชก้็คือแบบพี่มีอะไรให้ท า
ผมช่วยไดห้มดเลยลงไปลุยลงไปท าอะไรไดเ้ต็มท่ี ”   นอกจากน้ีองคก์รพฒันาเอกชน PATH ยงัคิดนวตักรรม
การท างานมาปรับใชใ้นพื้นท่ีจงัหวดั (P3) โดยใชห้ลกั PCM 1+1=3 ดว้ยการใชส่ื้อมวลชนมาเป็นตวัช่วย ดงัราย
ระเอียดท่ีตวัแทนองคก์รพฒันาเอกชนแพทอธิบายหลกัวา่ “วิธีคิดของการท า PCM แบบ 1+1 = 3 คือเราท างาน
กบัส่ือมวลชนเน่ีย ...ให้เขามองดา้นบวก...มาชวนคุยเราก็เลย ตั้งโจทยคิ์ดยงัไงค าว่าเอดส์รักษาไดคิ้ดยงัไงกบั
สถานการณ์กบัชีวติวยัรุ่นทุกวนัน้ีอะไรอยา่งเง้ียคือตั้งโจทยแ์ละก็พบวา่เขายงัตอ้งท าเร่ืองงานดา้นเชิงเน้ือหา” 

การมองบทบาทของส านกังานป้องกนัควบคุมโรคในฐานะเป็นผูรั้บนโยบายเร่ืองการป้องกนัโรคเอดส์
ในกลุ่มเยาวชน มีภาพสะทอ้นวา่ความเขม้ขน้ในการท างานข้ึนอยูก่บัคนท่ีรับผิดชอบงาน   หากผูรั้บผิดชอบงาน
ไม่ให้ความส าคญั  การท างานก็ไม่เกิดประโยชน์มากนกั ดงัท่ีตวัแทนองคก์รพฒันาเอกชน PATH จากจงัหวดั 
(P1) พูดว่า “พอไปถึงเขตมนัก็อยู่ท่ีความรับผิดชอบของคนท่ีรับผิดชอบข้ึนอยูก่บัว่าเขามีความรับผิดชอบแค่
ไหนบางทีเขาก็มาถึงเขาก็ให้โรงเรียนให้งบประมาณจดัการเอาเองมนัไม่รู้วา่ไดแ้ค่ไหนแต่จดังานวนัเอดส์โลก 
วนัท่ี 1 ธนัวา จบ”  

ภาพการท างานในระดบัจงัหวดัในมุมมองขององค์กรพฒันาเอกชน PATH จากจงัหวดั (P3) เห็นว่า
องคก์รพฒันาเอกชนและหน่วยงานระดบัจงัหวดัควรมีส่วนร่วมในการท าแผนยุทธศาสตร์ร่วมกนั ดงัท่ีตวัแทน
เล่าวา่ “การร่วมกนัคิดเร่ืองแผนท่ียุทธศาสตร์แลว้ให้ตวัแผนยุทธศาสตร์เหล่าน้ีไปขบัเคล่ือน PATH เน่ียมาชวน
เขาท าให้เห็นเป็นรูปธรรมและส่ิงท่ีเราพูดเรามาสรุปน้ีมนัเป็นเร่ืองท่ีเคยตกๆหล่นๆมาเราก็มาจบัใส่กล่องนั้น
กล่องน้ี มนัไปอยา่งง้ี  เขารู้สึกวา่มนัเป็นรูปธรรม” มีการสนบัสนุนให้พื้นท่ีเห็นความส าคญัในการท างานดา้น
การป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน  คือท าการยกระดบังานให้เป็นภาพของสุขภาวะกบัเยาวชนท่ีมีการผสม
เร่ืองเอดส์  ไม่ใช่การมองเพง่ไปท่ีโรคเอดส์เพียงดา้นเดียว  ดงัท่ีตวัแทน NGOs เสนอวา่ “เร่ืองน้ีเราจะท าเร่ืองสุข
ภาวะกับเยาวชนบวกเร่ืองเอดส์เน่ียนะ เข้าไปในสมัชชาสุขภาพของจงัหวดั ...เขาก็ชวนเรามาเป็นกลไก
ขบัเคล่ือนเร่ืองงานเยาวชนของส านกังานสมชัชาสุขภาพจงัหวดัหรือเด๋ียวเน้ีย ของจงัหวดั (P3) เน้ียเป็นอะไรท่ี
น่าสนใจเขามีทั้งงานสงเคราะห์ทั้งงานพฒันา” ส่ิงส าคญัและจ าเป็นต่อการท างานคือ วิธีการท างานให้พื้นท่ีได้
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เรียนรู้เขา้ใจและสามารถน าไปใชใ้นพื้นท่ีไดแ้มว้า่จะไม่มีตวัแทนองคก์รเอกชนเขา้มาร่วมท างานดงัท่ีตวัแทนพูด
ถึงเร่ืองน้ีวา่  “เราอยากจะส่งผ่านไอพ้วกโนฮาวพวกเน้ียถึงกระบวนการออกแบบวิธีคิดการปักธงท่ีตวัเยาวชน
อะไรอยา่งเง้ียคือเอาคนของเขามาท าสักวนัหน่ึงเราไม่อยูแ่ลว้มนัก็จะมีคนท่ีเรียนรู้บา้ง” 
 มุมมองและประสบการณ์ของตวัแทนองค์กรพฒันาเอกชนท่ีมีต่อการท างานกับสถานศึกษาในการ
ผลักดันให้เกิดการยอมรับและน าหลักสูตรการเรียนการสอนเร่ืองเอดส์และเพศศึกษาไปใช้  คือการให้
ความส าคญักบัผูอ้  านวยการโรงเรียน  เพราะผูอ้  านวยการมีบทบาทส าคญัในการให้/สนบัสนุนนโยบายส่งเสริม
การสอนเร่ืองเอดส์และเพศศึกษาในโรงเรียน  และองค์ประกอบท่ีส าคญัอย่างหน่ึงคือตวัเยาวชนในโรงเรียน 
ดังท่ีตวัแทนจงัหวดั (P1) เล่าว่า “ในโรงเรียนมนัต้องระดับผูอ้  านวยการก่อนต้องกวดขนั ต้องก าชับต้องมี
มาตรการ ถ้าแค่ผ่านแล้วผ่านเลยโรงเรียนก็จะไม่สนใจ ถ้าเป็นนโยบายว่าคุณจะตอ้งแบบนั้น โรงเรียนก็รับ
นโยบาย แต่ถ้าเป็นงานอย่างหน่ึงก็เฉยๆ  ส่งแผนมาก็แจกแผนก็จบ” ทั้งน้ีองค์กรพฒันาเอกชน PATH ให้
ความส าคญักบัการอบรมครูให้เป็น MT(Master Trainer) ในโรงเรียน  เพราะเช่ือวา่จะสามารถช่วยกนัท างานได ้ 
“โรงเรียนท่ีจะเขา้ร่วมอบรมเพศศึกษาน้ี  เราจะพบวา่ครูอบรมคนเดียวกลบัไปมนัก็ค่อนขา้งท่ีจะไม่เป็นผล ต่อ
ใหก้ระบวนการหนุนยงัไงก็ตาม เราจะไปเชิญครูตรงน้ีมาแลว้มีผูบ้ริหารตา้น  ยงัมีผูป้กครองอีก  ยงัมีมุมเด็กมุม
ทศันะมุมอะไรบา้บอเต็มไปหมดเลยแต่ถา้มีเพื่อนเน่ียมนัก็จะช่วยได ้และถา้ในจ านวนเน้ียมีผูบ้ริหารมาเขา้ใจ
ตั้งแต่กระบวนการของเรามาอยู่ด้วยกันกับเรา 3-4 วนัน้ีมันยิ่งดี ท าให้ครูเช่ือมั่นหรือเป็นแรงเสริมให้เขา
ขบัเคล่ือนไดดี้”  แนวทางดงักล่าวน้ีสอดคลอ้งกบัการท างานในหลายจงัหวดัท่ีมีองคก์รพฒันาเอกชนPATH ลง
ไปท างาน วา่ในช่วงแรกเร่ิม องคก์รพฒันาเอกชน PATH   จะท าการสร้างครูแกนน า  แกนน านกัเรียนในการให้
ความรู้เอดส์ โดยหวงัวา่โรงเรียนจะขยายผลต่อไปยงัผูป้กครองและเพื่อนนกัเรียนดว้ยกนัเอง “เรามีครูแกนน า  มี
นกัเรียนแกนน าแลว้ เราไม่ได้เล่นชุมชนมากนัก ให้โรงเรียนขยายต่อไปถึงผูป้กครองแต่ก็มองว่ามนัเป็นอีก
แบบ”  อย่างไรก็ตามในพื้นท่ีเองตอ้งมีการวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมายเยาวชนท่ีจะลงไปท างานให้ชดัเจน เพื่อ
ออกแบบกระบวนการใหค้วามรู้ท่ีเหมาะสมกบัวยัของเยาวชนแต่ละกลุ่ม 
 

แหล่งทุนและการให้การสนับสนุนการด าเนินงาน 
 แหล่งทุนท่ีสนบัสนุนการด าเนินงานให้กบัองคก์รพฒันาเอกชน PATH คือ Global Fund  อยา่งไรก็ตาม
ในพื้นท่ีหลายจงัหวดัท่ีองคก์รพฒันาเอกชน PATH ลงไปท างานร่วมกบัหน่วยงานทั้งสาธารณสุขจงัหวดั และ
สถานศึกษาไม่ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุน  โดยมีกิจกรรมจากองคก์ร PATH เป็นหลกัเพราะ PATH เป็นเพียง
ผูพ้ฒันาและน าหลกัสูตรการเรียนการสอนเร่ืองเอดส์เพศศึกษามาใช้   ด้วยการให้พื้นท่ีเห็นความส าคญัของ
หลักสูตรและช่วยพฒันาครูท่ีเรียกว่า MT (Master Trainer) ส่วนการท ากิจกรรมเสริมอย่างอ่ืน พื้นท่ีคือ
คณะท างานภายใตค้ณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั หรือสถานศึกษาตอ้งหางบประมาณเองเพื่อมาใชใ้นการด าเนิน
กิจกรรมให้ต่อเน่ือง ซ่ึงในแต่ละจงัหวดัมีความหลากหลายของแหล่งงบประมาณ เช่น  การหางบประมาณจาก 
องค์การบริหารส่วนจังหวดั  งบพัฒนาจังหวดัด้านสังคม งบองค์กรเอกชนภายนอก งบของหน่วยงาน
สาธารณสุข หรือแมก้ระทัง่งบประมาณของโรงเรียนเอง  ตลอดจนการไดรั้บงบสนบัสนุนจากองค์กรปกครอง
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สวนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีๆเห็นความส าคญัของการให้ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาแก่เยาวชน  โดยหวงัผลบั้น
ปลายท่ีตอ้งการใหเ้ยาวชนห่างไกลจากโรคเอดส์  
 

ปัญหาจากการด าเนินงานเอดส์และเพศศึกษาในโรงเรียน 
จากการสะทอ้นปัญหาการท างานเอดส์และเพศศึกษาในโรงเรียน พบวา่ประเด็นปัญหาประกอบดว้ย ตวั

ผูบ้ริหารของโรงเรียน ตวัครูผูส้อน และตวัเยาวชนนกัเรียนเอง โดยท่ีประเด็นดา้น ผูบ้ริหารโรงเรียนคือการให้
ความส าคญัและยอมรับปัญหาโรคเอดส์นอ้ย ดงัท่ีตวัแทนสะทอ้นว่า “ผูบ้ริหารมองเร่ืองเอดส์ในเยาวชนชอง
โรงเรียนใหค้วามส าคญัแค่ 10% ยงัมีคนหวัเก่าแลว้ก็คนรุ่นใหม่ท่ีหวัเก่ายงัมองวา่เร่ืองน้ีมนัไม่ควรจะพูดกบัเด็ก
ดว้ยซ ้ าส่วนใหญ่ผูบ้ริหารนะอู๊ย พูดกบัเด็กไดไ้งเร่ืองแบบน้ีเพราะพูดเร่ืองเอดส์มนัตอ้งพูดเร่ืองเพศสัมพนัธ์ใช่
ไหม น่ีคือวิถีชีวิต คือเพศวิถีตั้งแต่เกิดมนัก็เก่ียวพนักนัแบบน้ีไม่ได ้   ขนาดผูช่้วยยงัหนุ่มอยู่นะแกบอกไม่ได้
เร่ืองแบบน้ีสอนเด็กไม่ไดพ้ี่...เป็นเอดส์ให้มนัใส่คลอ้งมือไปเลยเขียนไปเลยว่ามนัเป็นเอดส์เพื่อนจะไดไ้ม่ตอ้ง
คบ” ประเด็นปัญหาท่ีตวัครูผูส้อนทั้งเร่ืองการเตรียมความรู้และการท าให้เกิดการยอมรับในเร่ืองเอดส์และ
เพศศึกษาในโรงเรียน ดงัท่ีตวัแทนองคก์รพฒันาเอกชน PATH  สะทอ้นถึงปัญหาของครูผูส้อนวา่ “ปัญหาคือครู
ก็คนหน่ึงท่ีจะเอาเร่ืองเพศศึกษาไปสอนนกัเรียนมนัตอ้งฝ่าฟันตั้งหลายเร่ือง เด๋ียวน้ีเร่ิมคล่ีคลายข้ึนเพราะความ
คล่ีคลายตรงน้ีมนัไม่ใช่เร่ืองควรสอนหรือไม่ควรสอนเพศศึกษาแต่มนัจะเป็นเร่ืองสอนอย่างไร สอนอะไร ” 
โดยเฉพาะเร่ืองการเตรียมความรู้และกระบวนการสอนของครู องคก์รพฒันาเอกชน PATH ให้เหตุผลวา่ “อนัน้ี
คือถือกวา้งๆวา่ท าไมเราตอ้งมาอบรมครูมาเตรียมครูทั้งหมด 3-4 วนัเน่ียครูเน่ียเป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นการสอนเน่ียมี
อะไรมาก็น่าจะสอน” ปัญหาหน่ึงท่ีพบมากก็คือครูผูส้อนไม่ใส่ใจมากนกั เห็นว่าธุระไม่ใช่ดงัท่ีอดีตครูผูเ้คย
ท างานดา้นน้ีสะทอ้นวา่ “ ส่วนใหญ่จะไม่สนใจไม่เป็นปัญหา ธุระไม่ใช่ แต่เราไดส้อนเราก็เข้ียวเกือบตายแลว้
แขนเราก็ใส่ถุงมือเลยนะจะสอนเด็กเร่ืองน้ีคุณจะพูดยงัไง ใส่ถุงมือครูเลย  ครูยงัไม่ใชเ้ลยตอ้งตามตอ้งอะไรอยา่ง
แรงถา้เราเพิกเฉยก็คือจบ ตอนน้ีพอพี่เออร่ีมนัก็อาจจะจบแลว้ก็ได ้เพราะคนรับผดิชอบต่อเขาไม่ไดท้  า”   

ประเด็นปัญหาท่ีตวัยาวชน ดงัท่ีตวัแทนองคก์รพฒันาเอกชน PATH  ไดส้ะทอ้นความคิดของเยาวชน
จากการท างานวา่ “เขาไม่กลวัเอดส์ แต่เขากลวัอด” และปัญหาท่ีเด็กกลวัทอ้งมากกวา่เอดส์ วา่ “พี่วา่เขาไม่กลวั 
ทั้งหมดน่ะไม่กลวัหรอก เพราะวา่บา้นเรามนัมองไม่ชดัเจนเน๊าะ คอยดูวนัวาเลนไทน์ดิ ถามร้านขายยาดู  ถาม
ลูกๆ ร้านขายยาดู ลูกบอกว่าแม่ทายมาซิว่าก่อนวนัวาเลนไทน์น้ีเด็กมนัซ้ืออะไรมากท่ีสุดบอกวา่ถุงยางอนามยั 
บอกไม่ใช่ ยาคุมฉุกเฉินเพราะวา่เขาไม่ไดก้ลวัเอดส์เขากลวัทอ้ง ถามว่ามนัรู้ไหม มนัก็รู้แต่ว่ามนัไม่ไดเ้กิดข้ึน
เด๋ียวน้ีไง แลว้ตอนท่ีเราประชาสัมพนัธ์ ดาราหล่อๆ สวยๆมนัไม่เห็นน่ากลวั  แลว้เด็กมนับอกวา่  ป้าแดงๆ มนั
ไม่น่ากลวั ผมก็เอาไอซิ้ฟิลิส, gonorrhea มาให้ดูถา้มายุง่แลว้แบบน้ีมนัจะน่ากลวั แต่พอเอดส์ โฆษณาแลว้ดารา
สวยๆ หล่อๆ เขาไม่เห็นเป็น ไม่น่ากลวั ”  ในขณะท่ีเยาวชนในระดบัประถมเร่ิมมีเพศสัมพนัธ์ แต่ความรู้ ความ
เขา้ใจเชิงป้องกนัและทกัษะยงัไม่มี “จงัหวดัP1คร้ังแรกเราเจอจากผูห้ญิงบริการ ผูช้ายท่ีไปซ้ือบริการแลว้ก็ไปติด
ลูกติดเมียแต่ตอนน้ีมนัเป็นกบันกัเรียนนกัศึกษา เด๋ียวน้ีเด็ก ป5 ป6 มนัก็เร่ิมมีเพศสัมพนัธ์แลว้อะเพราะฉะนั้น
พวกน้ีคือกลุ่มเส่ียงหมดเลย แต่ในโรงเรียน ป5 ป6 คิดวา่มนัไม่รู้เร่ืองแต่มนัดนัไปไกลแลว้”  
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ข้อมูลองค์กรพฒันาเอกชนมูลนิธิเข้าถึงเอดส์ (AIDS ACCESS) 
บทบาทหลกัขององค์กร 
องคก์รพฒันาเอกชนเขา้ถึงเอดส์ (Aids Access)  เนน้การเตรียมความพร้อมของผูติ้ดเช้ือให้รับยาตา้น

ไวรัสเอดส์ “ในส่วนของเราก็จะเป็นเร่ืองของการเตรียมความพร้อมก่อนเด็กท่ีจะเร่ิมการรักษาดว้ยยาตา้น...กบั 
โรง พยาบาลเชียงรายเราจะเป็นทีมเยีย่มบา้น การประเมินเตรียมความพร้อมก็จะมีเวทีเตรียมความพร้อมอีก 1 วนั
นะคะ” ดว้ยการจดักิจกรรมดูแลสุขภาพกาย ใจ สังคม แก่เด็กป่วยท่ีมารับการรักษา “ก็คือเราเนน้ในเร่ืองดูแล
สุขภาพเด็กทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ และก็สังคมนะคะคือเด็กคนหน่ึงถา้ป่วยมาไดรั้บการรักษาเราก็จะติดตามดูแล
ถึงบา้นนะคะคือมารับยาเสร็จแลว้เราก็ตอ้งตามไปดูวา่หลงัจากท่ีเร่ิมรับยามาเน่ียเขากินยาเป็นยงัไงบา้งแพไ้หม
หรือยงัไง”  งานขององค์กรพฒันาเอกชน Aids Access เนน้รักษามากกวา่การป้องกนั ซ่ึงหากมีการอบรม 
กลุ่มแกนน าผูติ้ดเช้ือจะมีบทบาทส าคญัในการรณรงค์ในพื้นท่ี “แต่งานป้องกนัเราก็ยงัท าอยู่เพราะว่ายงัท าแต่
อาจจะมีงบประมาณจ ากดันะคะก็คือเดิมเน่ียแอคเสทเขาจะมีส่วนกลางหลกัสูตรในเร่ืองของการการส่ือสารเพื่อ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมนะคะ” 

 
กจิกรรมการป้องกันโรคเอดส์ในพื้นที่จังหวัด P4 โดยองค์กรพัฒนาเอกชน AIDS ACCESS ให้แกนน า

ผูติ้ดเช้ือประสานความร่วมมือกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล   ในเร่ืองการขอรับสนบัสนุนงบประมาณมาท างาน
ป้องกนัเอดส์ในชุมชน “อบรมกบัแกนน ากลุ่มผูติ้ดเช้ือมีการทบทวนกนัเป็นระยะ แลว้เราก็จะสนบัสนุนให้กลุ่ม
ผูติ้ดเช้ือไปท างานรณรงค์ในพื้นท่ีเขา ส่วนหน่ึงก็จะให้กลุ่มผูติ้ดเช้ือเขาประสานของบจากทาง อบต.”  การ
ท างานดา้นการป้องกนัจะเนน้กลุ่มผูติ้ดเช้ือท่ีเป็นเยาวชน “พวกเราท ากบักลุ่มเยาวชนท่ีติดเช้ือค่ะท่ีเร่ิมเป็นเด็ก
วยัรุ่นท่ีเราท างานอยา่งต่อเน่ืองมาเพราะวา่เขาก็เร่ิมโตมีแฟน มีคู่ก็เราก็จะคุยเร่ืองของงานแคร์กบัเขาดว้ย แลว้ก็
ตวัเองก็จะมีแผนในเร่ืองของการท่ีจะขยายใหเ้ขาไปท างานเร่ืองการรณรงคด์ว้ยนะคะเพราะท่ีผา่นมาเขาก็ท างาน
เร่ืองแคร์เร่ืองของการดูแลจิตใจแล้วก็ๆคุยกันแล้วก็จะขยบัให้เขามีบทบาทในส่วนของงานรณรงค์ท างาน
เพราะวา่เขาก็ไม่อยากมองวา่เขาเป็นเหมือนเด็กติดเช้ือเนาะเขาก็อยากมองวา่เป็นเด็กเยาวชนแลว้ก็เหมือนท างาน
รณรงคไ์ดด้ว้ย” ในกลุ่มเด็กทัว่ๆไป จะให้บริการถุงยางอนามยั  “เรามีศูนยอ์ยูท่ี่น่ีใช่ไหมคะเราก็จะมีบริการ
ถุงยางอนามยันะคะ ก็จะมีเด็กท่ีอยูอ่ยา่งเทคนิคอยา่งเง้ียวิทยาลยัเทคนิคหรือวา่เด็กพานิชยห์รือวา่เด็กนกัเรียนเขา
ก็เขา้มาขอถุงยางอยา่งเง้ียค่ะ” ส าหรับวยัรุ่นติดเช้ือเอดส์ก็ท าการจดักิจกรรมเขา้ค่ายสอนทกัษะการป้องกนัแพร่
เช้ือเอดส์ให ้ “คือเด็กท่ีเร่ิมโตพอมีคู่เขาก็จะกงัวล เราก็คุยกนัในกลุ่มเด็กท่ีเป็นแกนน าแลว้ก็คุยกนัเร่ืองของทกัษะ
ต่างๆนะคะวา่เราจะปฏิเสธยงัไงจะเต็มใจจะท ายงัไงให้เขาป้องกนัส่วนใหญ่จะท าเป็นค่าย” การสอนทกัษะการ
ป้องกนัการแพร่เช้ือแก่เด็กวยัรุ่นติดเช้ือเอดส์เนน้การตั้งโจทยจ์ากประสบการณ์ แต่ยงัมีปัญหาว่าเด็กส่วนใหญ่
เป็นผูห้ญิง การต่อรองยงัเป็นไปไดน้อ้ย 
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 ปัญหาและผลกระทบของเยาวชนติดเช้ือเอชไอวี 
ปัญหาและผลกระทบต่อเยาวชนท่ีติดเช้ือ เอชไอวีบางคนจากท่ีพบขณะท างานในพื้นท่ีของตวัแทน

องคก์ร พบวา่ เด็กจะกลวัการมีเพศสัมพนัธ์ “เขากลวัไปเลย คือเขากลวัท่ีจะแบบท าให้คนอ่ืนติดเช้ือ เขาก็เลยไม่
กลา้ ในขณะท่ีเพื่อนๆเน่ียมีเซกส์กนัหลายคู่เปล่ียนคนไปแลว้แต่เขาจะกลวัมากเขาก็จะร้องไห้”  โดยเฉพาะใน
เด็กวยัรุ่นติดเช้ือเอดส์จะเผชิญกบัปัญหาสังคมองคก์รพฒันาเอกชน Aids Access ตามปัญหาเด็กไม่ทนัตอ้งใชว้ิธี
ช่วยเด็กวางแผนแก้ปัญหา  ปัญหาบางอย่างมองไม่ออกจนกว่าจะเผชิญ/พบสถานการณ์ท่ีเป็นปัญหา  ดงัท่ี
ตวัแทนองคก์รเล่าวา่ “บางทีเราอาจจะมองไม่เห็นก็ได ้ถา้เด็กมีปัญหาเน่ียมนัก็คือพอเจอปัญหาแลว้ก็จะรู้เออมนั
มีสถานการณ์เกิดข้ึนอะไร อยา่งเราเห็นเด็กทอ้งเด็กท าแทง้เน่ียเราก็รู้สึกวา่มนัเยอะข้ึน”   

หากมองในแง่ของความรู้เร่ืองโรคเอดส์และการป้องกนัแลว้  เยาวชนสามารถรับรู้ ความรู้เร่ืองโรคเอดส์
ไดดี้แต่มีปัญหาเร่ืองการน าไปปรับใชใ้นชีวติไม่เป็น “ความรู้เขาก็ไดจ้ากทั้งโรงเรียนจากทั้งส่ือต่างๆและก็หลาย
ส่วนอยา่งเง้ียค่ะแต่มองวา่พอถึงเหตุการณ์จริงแลว้เด็กก็ยงัท าการประเมินจดัการกบัตวัเองไม่ได”้ แต่ปัญหาอยูท่ี่
ตวัเยาวชนขาดทกัษะในการจดัการปัญหาท่ีเผชิญในชีวิตประจ าวนั ดงัท่ีตวัแทนองคก์รเล่าวา่  “ปัญหาหลกัๆคือ
ขาดทกัษะก็ไม่สามารถท่ีจะจดัการเร่ืองราวกบัชีวิตของเขาไดม้นัก็จะเป็นปัญหาส่วนหน่ึงท่ีท าให้เด็กมีปัญหา
ตามมาอยูเ่ร่ือยๆ เราตอ้งท าอยา่งต่อเน่ืองนะคะคือพอจงัหวะท่ีเราหยุดเน่ียมนัเหมือนวา่ปัญหามนัก็ดูซบัซ้อนข้ึน
เด็กทอ้งเด็กท าแทง้อยา่งเง้ียค่ะเด็กมีคู่โดยท่ีบางคนไม่ทอ้ง” ส่ิงท่ีเป็นปัญหาตามมาคือการพบวา่เยาวชนประเมิน
ความเส่ียงตวัเองไม่เป็น และในขณะท่ีบางคร้ังองค์กรพฒันาเอกชนก็ตามปัญหาเด็กไม่ทัน เพราะขาด
งบประมาณในการท างานต่อเน่ือง ประกอบกบัปัญหาจากการท างานในเร่ืองการรวมเครือข่ายองคก์รค่อนขา้ง
นอ้ย เพราะองคก์รท่ีท างานเก่ียวกบัเด็กในจงัหวดั (P4) ต่างก็มีภารกิจของตวัเอง “แต่ละองคก์รก็มีงานของตวัเอง
อยา่งเง้ียค่ะพอมารวมกนัเครือข่ายมนัไม่ค่อยมีมนัก็เลยในส่วนของเครือข่ายเด็กเยาวชนก็เลยแบบเงียบๆกนัไป
อยา่งเด็กก็จะแต่ละองคก์รก็จะมีงานของเขาอยูก่็ต่างคนก็ต่างท าก็นานๆจะมีโอกาสเจอกนั” ในขณะท่ีตวัเยาวชน
แกนน าเองก็มีการเปล่ียนบ่อย  เพราะเยาวชนตอ้งไปศึกษาต่อ  อยา่งไรก็ตาม  ก็ยงัมีการสร้างแกนน าต่อเน่ืองและ
ใหเ้ครือข่ายเยาวชนมีการสรุปงานร่วมกนัทุก 3 เดือน 
 ผลกระทบท่ีตามมาในมุมมองของคนท างานคือข้อกงัวลเร่ืองพฤติกรรมเส่ียงทางเพศและการแพร่
ระบาดโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนทัว่ไป  เพราะกลุ่มเยาวชนติดเช้ือมีการพูดคุยเวลามารับยาและมีพ่อแม่ผูป้กครอง
ดูแลช่วยควบคุมพฤติกรรมอยูแ่ลว้ระดบัหน่ึง  แต่กลุ่มเยาวชนทัว่ไปยงัไม่แนวทางหรือกลไกใดในการป้องกนั  
  

งบประมาณสนับสนุนการท างานด้านการป้องกันโรคเอดส์ ในพื้นท่ีจงัหวดั (P4) พบว่ามีปัญหาเร่ือง
งบประมาณสนบัสนุนนอ้ยลง จ านวนคนท างานมีนอ้ย ท าให้มีขอ้จ ากดัในการท างานในพื้นท่ี “ขอ้จ ากดั คือบาง
ทีเราจะลงเยอะมากก็ไม่ได ้ก็ล  าบากใจอยู ่อยา่งไปช่วยงานเครือข่าย  ส่งลงไปช่วยงานเครือข่ายเน่ียบางทีเราก็
ตอ้งเบิกจากเครือข่าย ค่ารถค่าเดินทางอะไรคนเราก็อาจจะยงัน้อย” ในมุมมององค์กรพฒันาเอกชนมองว่า
องค์การบริหารส่วนต าบลคิดว่าการให้เบ้ียยงัชีพนั้น ท าให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีค่าใช้จ่ายมากแลว้ “เขา
ช่วยแลว้เพราะว่ามนัก็เยอะนะ เบ้ียยงัชีพต่อคนต่อเดือนอยา่งเง้ียค่ะดูเป็นตวัเลขท่ีเขาบอกวา่เขารับมาเยอะแลว้
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พอไปดูตวัเลขเขาก็บอกว่าเขาจ่ายเยอะแลว้ท าให้ตวัเลขท่ีงานอ่ืนกลุ่มขอไปมนัไม่ค่อยไดรั้บการพิจารณาค่ะ” 
งบประมาณส่วนใหญ่ลงไปใช้รณรงค์ในโรงเรียน Aids Access ยงัไม่มี “บริการเชิงรุกท่ีจะไปรณรงค์ใน
โรงเรียนในกลุ่มอยา่งเง้ียก็ถือวา่เราอาจจะไม่มีศกัยภาพคือเราไม่มีงบประมาณท่ีจะออกไป” 
 

ข้อมูลองค์กรพฒันาเอกชนที่ท างานในกลุ่มเยาวชนหญงิขายบริการ(SDA) 
องค์กรพฒันาเอกชน SDA เป็นองค์กรหน่ึงท่ีท างานในพื้นท่ีจงัหวดั (P5)  ท่ีมีกลุ่มเป้าหมายในการ

ท างานป้องกนัโรคเอดส์ในหญิงขายบริการ มีกลุ่มเป้าหมายท างานท่ีเป็นหญิงขายบริการซ่ึงอยู่ในความดูแล
ประมาณ 300 คน “ประมาณ 300 400  500 คนได ้คือไม่ใช่ตลาดแกรนนะพี่นะมนัอาจจะเป็น คือโครงการของ
เรามนั  16 อ าเภอนะ” กลุ่มเป้าหมายหญิงบริการท่ีเป็นเยาวชนกวา่ร้อยละ 60 “ถา้ตดัซกัประมาณอาย ุ18-24 ปีเน่ีย
โอโ้หซกั 50 - 60 เปอร์เซ็นไดค้่ะพี่”   บทบาทการท างานเนน้การใหบ้ริการดูแล และใหค้  าปรึกษาเร่ืองสุขภาพใน
การป้องกนัการติดโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์และโรคเอดส์ และตอบสนองความตอ้งการดา้นสังคม เช่น การ
รวมกลุ่มสันทนาการ การพบปะพูดคุยแลกเปล่ียนกนั รวมทั้งเร่ืองค าแนะน าเร่ืองการศึกษา ดงัท่ีตวัแทนองคก์ร
เล่าว่า “ก็อย่างแรกก็คือ1เขามีปัญหาอะไรท่ีเราจะซัพพอร์ทเขาสมมุติว่านอ้งอยากท าอะไรอยากมีความรู้อะไร
อยากท าอะไร เขา้กลุ่มกันได้ไหมพี่ก็จะดูแล  สมมุติว่าน้องอยากเรียนภาษาญ่ีปุ่นอ่านแล้วเขา้ช่ือกันหรือยงั 
เขา้ช่ือกนัให้ครบนะเด๋ียวพี่จะไปหาครูมาสอนให้ หรืออยากท างานฝีมืออยากท าอะไรอย่างเง้ียเราก็จะมาซาว
เสียงกนั” รูปแบบและวิธีการการให้ความรู้มีทั้งให้ค  าแนะน าหรือปรึกษาโดยตรงและการจดัอบรมให้ความรู้ 
โดยใชส้ถานท่ีในท่ีท างานของ SDA ชั้นบนหรืออาจเป็นท่ีโรงแรม ดงัท่ีตวัแทนองคก์รเล่าวา่  “ค่ะชั้นบนหนูมีก็
เตรียมห้องนั้นเป็นห้องอบรมห้องจดักิจกรรมอะไรชั้นบนชั้นสองแลว้ก็บางทีก็ out door   หมายถึงอาจจะเป็น
สถานท่ีอาจจะเป็นโรงแรมจัดท่ีโรงแรมนิดหน่ึง” ในแต่ละไตรมาสต้องมีผลการด าเนินงานท่ีให้บริการ
กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นหญิงขายบริการอยา่งนอ้ย 5 ร้าน “อ่าตีสัก 10 ร้านง่ายๆ 10 ร้านน้ีหนูตอ้งไดแ้ลว้ 10ร้านเสร็จ
ปุ๊บ  พออบรมแลว้เราก็จะไปซ ้ า เสร็จแลว้เรียบร้อยแลว้ก็จะมีการอบรมตามจดัสถานท่ีอบรมอีกทีหน่ึงเพื่อให้
ความรู้เพิ่มทกัษะอะไรใหเ้ขาไป”   

 เป้าหมายการท างานคือตอ้งการใหห้ญิงขายบริการสามารถป้องกนัการแพร่ระบาดเช้ือโรคเอดส์ไดม้าก
ท่ีสุด  ดงัท่ีตวัแทนองคก์รพูดถึงเป้าหมายรวมของทั้งจงัหวดัวา่ “16 อ าเภอน้ีทุกคน รู้วธีิการป้องกนัโรคแลว้ก็ไม่
มีคนติดเอดส์จากหญิงบริการเลยแลว้ก็สามารถป้องกนัอ่าโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ได ้100% ท่ีจะท าไดน้ะ”  
 

สรุปความเช่ือมโยงกบักระบวนการนโยบาย 
 การท างานขององคก์รพฒันาเอกชน ดา้นการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนมีความชดัเจนในเน้ืองาน
ทั้งในกลุ่มเยาวชนในสถานศึกษาดว้ยการน าหลกัสูตรเอดส์และเพศศึกษา  ไปผลกัดนัให้มีการเรียนการสอนใน
โรงเรียน และการท างานกบักลุ่มเยาวชนในชุมชนท่ีมีหลายองค์กร  ซ่ึงข้ึนกบัพื้นท่ีในแต่ละภาค แต่หลกัการ
ท างานในภาพรวมไม่แตกต่างกนัคือเนน้การสร้างแกนน าเยาวชนในชุมชน และเสริมบทบาทแกนน าเหล่าน้ีไป
ใหค้วามรู้และให้ค  าปรึกษากบัเยาวชนในชุมชนต่อ  รวมทั้งการเป็นวิทยากรให้กบัชุมชนอ่ืนๆในพื้นท่ีใกลเ้คียง 
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โดยไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจาก Global Fund เป็นหลกั  หากมองเร่ืองความเช่ือมโยงในการท างานกบัแผน
ยทุธศาสตร์เอดส์ชาติดา้นการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนแลว้  กระบวนการท างานเป้าหมายมีความชดัเจน
วา่เป็นไปตามเป้าหมายของแผนยทุธศาสตร์เอดส์ชาติดา้นการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเส่ียงเยาวชน และเนน้ให้
เยาวชนมีพฤติกรรมทางเพศท่ีปลอดภยั แมว้่าตวัแทนองค์กรพฒันาเอกชนบางส่วนจะไม่ทราบว่ายุทธศาสตร์
เอดส์ชาติ ด้านการป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มเส่ียงเยาวชนเป็นอย่างไร แต่ข้อจ ากัดของการท างานคือไม่ได้
ด าเนินงานกระจายเตม็พื้นท่ีแต่จะเลือกท าบางพื้นท่ีเท่านั้น  
 
5.3 ข้อมูลผู้ปฏิบัติในพืน้ที ่
 
 5.3.1 ตัวแทนโรงเรียน 
  ตวัแทนโรงเรียนในการศึกษาคร้ังน้ีแบ่งเป็นตวัแทนโรงเรียนท่ีท ากิจกรรมการด าเนินงานดา้น
เอดส์และเพศศึกษามาก และตวัแทนโรงเรียนท่ีท ากิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์และเพศศึกษานอ้ยดงัน้ี 
 

              (1) ข้อมูลโรงเรียนท ากจิกรรมเร่ืองเอดส์และเพศศึกษาในโรงเรียนทีท่ ากจิกรรมมาก 
     โรงเรียนท่ีท ากิจกรรมมาก หมายถึงโรงเรียนท่ีมีการเรียนการสอนเร่ืองเอดส์และเพศศึกษา
อย่างเป็นรูปธรรมและมีกิจกรรมเสริมเร่ืองโรคเอดส์และเพศศึกษาในระดบัจงัหวดั รวมไปถึงการมีแกนน า
นกัเรียนท่ีมีความสามารถในการเป็นผูใ้ห้ความรู้ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน  อย่างไรก็ตามเน่ืองจากการ
ด าเนินงานเร่ืองเอดส์และเพศศึกษาในแต่ละจงัหวดัมีความแตกต่างกนัตามขนาดและน ้ าหนกัของปัญหาเฉพาะ
พื้นท่ีตลอดจนการมองเห็นความส าคญัของแนวโน้มปัญหาพฤติกรรมเส่ียงทางเพศของเยาวชนท่ีเช่ือมโยง
ต่อเน่ืองไปจนถึงปัญหาโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน  ดังนั้นแม้ว่าโรงเรียนท่ีถูกคดัเลือกให้เป็นโรงเรียนท่ีท า
กิจกรรมมากในจงัหวดัท่ีท าการศึกษา แต่เม่ือท าการเปรียบเทียบระดบัความเขม้ขน้ในการด าเนินกิจกรรมทั้ง
กิจกรรมเสริมและกิจกรรมการเรียนการสอน ระหวา่งจงัหวดัท่ีท าการศึกษาทั้ง 8 แห่งก็ยงัเห็นความแตกต่างของ
ตวักิจกรรมท่ีด าเนินการ โดยในการวิเคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้ของโรงเรียนในบทน้ีมีภาพของบางโรงเรียนมีการ
ด าเนินงานมากบางโรงเรียนด าเนินการน้อยแต่โดยนัยยะของโครงการวิจยัน้ี จะเห็นว่าการน าเสนอผลการ
วเิคราะห์โรงเรียนท่ีด าเนินงานดา้นเอดส์และเพศศึกษามากอยูน่ัน่เอง  โดยท่ีจงัหวดัท่ีไม่ไดก้ล่าวถึงมากนกัในตวั
กิจกรรมคือจงัหวดั (P2) (P5) และ (P6) เน่ืองจากในผลการด าเนินงานดา้นการเรียนการสอนเร่ืองเอดส์และ
เพศศึกษาและกิจกรรมเสริมในโรงเรียนไม่โดดเด่นเท่าจงัหวดั (P7) (P8) (P1) (P3) (P4) ซ่ึงมีการเรียนการสอน
ตามระบบปกติท่ีมีการรับนโยบายและแนวทางจาก สพท. มาด าเนินการนอกจากน้ียงัมีการปรับปรุงหลกัสูตร
เป็นหลกัสูตรเฉพาะของพื้นท่ีเพื่อน าไปใช ้ ประกอบกบัมีองค์กรพฒันาเอกชนท่ีลงไปร่วมท างานกบัโรงเรียน
อยา่งเขม้ขน้ รวมทั้งเร่ืองศกัยภาพของคณะอนุกรรมการเอดส์ท่ีจะสามารถหางบประมาณสนบัสนุนการท างาน
ดา้นเอดส์และเพศศึกษาใหโ้รงเรียนรับไปด าเนินการต่อเน่ือง ดงันั้นในการวิเคราะห์กิจกรรมการด าเนินงานเป็น
รายจงัหวดัในท่ีน้ีจึงเลือกวเิคราะห์จากโรงเรียนเพียง 5 แห่ง ดงัน้ี 
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โรงเรียนในจงัหวดั (P7) เป็นโรงเรียนตน้แบบในการด าเนินงานดา้นเอดส์และเพศศึกษาทั้งในระดบั
จงัหวดัและในระดบัประเทศ ทั้งน้ีผูอ้  านวยการโรงเรียนไดเ้ล่าถึงจุดเร่ิมตน้การด าเนินงานจากการเห็นปัญหาเด็ก
ติดเช้ือในโรงเรียนว่า “เดิมทีการจดักิจกรรมในโรงเรียน การป้องกนัโรคเอดส์นั้นมนัมีแรงบนัดาลใจมาจากท่ี
เด็กของเราไดรั้บเช้ือนะครับ  เกิดจากภายในก่อน  เสร็จแลว้เม่ือไดรั้บขอ้มูลจากส่วนราชการ เม่ือไปประชุมก็
ทราบวา่ชุมชนของเรานั้นมีแนวโน้มท่ีจะติดเช้ือเอดส์สูงในระดบัตน้ๆ ก็เลยไดม้าปรึกษาหารือกนัวา่ส่ิงเหล่าน้ี
เราจะช่วยเหลือลูกหลานเราไดย้งัไง รวมไปถึงชุมชนเขาดว้ย ก็คือ เม่ือพ่อแม่เป็น เด็กท่ีเกิดมาก็อยูใ่นกลุ่มเส่ียง
โอกาสเส่ียงสูง ทีน้ีมนัก็พอดีกบัโครงการขององค์กรPATH เขา้มา”  หลงัจากท่ีองค์กร PATH เขา้มาทาง
โรงเรียนไดรั้บหลกัสูตรการเรียนการสอนเร่ืองเอดส์และเพศศึกษามาใชใ้นโรงเรียน ดว้ยการทดลองรูปแบบการ
เรียนรู้หลายแบบและท าการเลือกแบบท่ีดีท่ีสุดใชเ้วลาในการทดลอง 3- 4 ปี ดงัท่ีผูบ้ริหารโรงเรียนเล่าวา่ “ก็เอา
มาทดลองใช ้มนัส าคญัอยูท่ี่ว่าการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้นั้นมนัหลากหลายสุดแทแ้ต่ว่ามนัเหมาะสมกบั
สภาพปัจจุบนัของแต่ละพื้นท่ีแต่ละห้องเรียน ซ่ึงครูเขาก็ออกแบบหลากหลาย  แลว้สรุปวา่เกิดอะไรข้ึน แลว้ก็
เลือกวธีิท่ีดีท่ีสุด ซ่ึงในปี 50 เราก็โอเค  ปี 51 เราก็เปิดขยายเป็นในช่วงชั้นท่ี 4 ดว้ยก็สรุปวา่ปี 51 นั้น ครบทุกชั้น
เรียนนะครับ ปี 51 เราก็ต่อยอดมาเร่ือยๆ จนกระทัง่วา่เกิดกิจกรรมท่ีหลากหลายท่ีเรียนถามวา่ท าอะไรบา้ง ก็คือ
วา่ หน่ึงจดักิจกรรมการเรียนรู้ในหลกัสูตร สอง กิจกรรมเสริมในกิจกรรมเสริมนั้นเราก็มีมากมาย ซ่ึงครูผูส้อน
และนกัเรียนช่วยกนัออกแบบ ออกแบบวา่จะขยายผลยงัไง จะท ายงัไงในกิจกรรมต่างๆนั้น ก็ไดรั้บความสนใจ
จากเด็กเป็นอย่างดีเด็กสนุกสนาน และมีภูมิคุม้กนั เขาสามารถท่ีจะตดัสินใจได้ว่าการท่ีจะมีเพศสัมพนัธ์นั้น
จะต้องรับได้กับส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนถ้ามันเกิดอะไรข้ึนเขาจะได้มีความรู้ตรงน้ี” กิจกรรมการเรียนต้องปรับให้
เหมาะสมกบัผูเ้รียนแต่ละปีลกัษณะกิจกรรมท่ีสอนอาจไม่เหมือนกนั  

จากการน าหลกัสูตรเอดส์และเพศศึกษามาใชท้  าใหเ้กิดแรงตา้นทั้งภายในละภายนอกโรงเรียน ผูบ้ริหาร
โรงเรียนไดท้  าการแกปั้ญหาดว้ยการใหทุ้กคนเห็นและเขา้ใจหลกัสูตรเพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีถูก โดยเล่าวา่ “เห็น
หลกัสูตร เห็นกิจกรรม เห็นความละเอียดวา่ การเรียนรู้คือเรียนรู้เร่ืองอะไรบา้ง นะครับ เขาก็โอเค ครูสอนตามน้ี
นะไม่ได้สอนอย่างอ่ืน ไม่ได้สอนช้ีโพรงให้กระรอก ไม่ใช่สอนให้เขารู้จกัแต่การป้องกนัตวัเอง ซ่ึงทุกคนก็ 
Happy ว่าเป็นไปตามน้ี” ส่ิงท่ีท าให้กลา้น าหลกัสูตรมาใช้ในโรงเรียนเน่ืองจาก สพฐ. ก าหนดให้สถานศึกษา
สามารถก าหนดหลกัสูตรเอง การท าเป็นรายวิชาเพิ่มเติมจึงสามารถท าได ้ดงัท่ีผูบ้ริหารเล่าถึงบทบาทของการ
ปรับหลกัสูตรการเรียนการสอนว่า “แทท่ี้จริงเขาให้สถานศึกษาก าหนดหลกัสูตรเองไดซ่ึ้งมีเวลาเรียน ในการ
ก าหนดหลกัสูตร นั้นเขาจะตอ้งมีเวลาเรียน อยา่งช่วงชั้นท่ี 3 คุณจะตอ้งมีเวลาเรียนอยา่งนอ้ย 1,200 ชัว่โมงอยา่ง
น้ีเป็นตน้นะครับ ส่วนช่วงชั้นท่ี 4 ไม่นอ้ยกวา่ 1,400 ชัว่โมง สามารถท าไดจ้ะเป็นก่ีชัว่โมงก็ได”้  

ผูบ้ริหารไดม้องผลท่ีเกิดจากการท างานวา่สามารถก่อให้เกิดผลทางบวกแก่สังคมอย่างมหาศาลแต่เรา
ตอ้งคิดผลลพัธ์ใหไ้กลกวา่ตวัเอง ดว้ยการ “สร้างความตระหนกัใหเ้ขาทราบวา่มนัไม่ใช่เป็นการเพิ่มงานให้ครูแต่
มองท่ีวา่ผลท่ีเกิดข้ึนนั้นมนัเกิดข้ึนกบัลูกหลานเราเกิดข้ึนในชุมชนของเราจะไปสะทอ้นในปัญหานั้นไดอ้ยา่งไร
ลูกเราสามารถอยูใ่นสังคมอยา่งรอด ปลอดภยัใหมี้ความสุขนั้นมนัคุม้ คุม้ท่ีเราจะเพิ่มในรายวชิาน้ีเขา้ไปเขาก็เห็น
ดว้ยวา่ผลท่ีเราไดรั้บนั้นมนัมากกวา่ท่ีเราจะคิดในเร่ืองส่วนตวัวา่ท าไมตอ้งมาเพิ่มชัว่โมงให้ผม ท าไมตอ้งมาเพิ่ม
ภาระให้ฉัน มนัไม่ใช่แต่ผมจะช้ีประเด็นให้ครูของผมทราบว่าผลท่ีเกิดข้ึนนั้นมนัมหาศาล เหมือนกบัเป็นการ
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ท าบุญไปดว้ยเพราะว่าครูเป็นผูเ้สียสละมนัจะมีความสุขมากท่ีเกิดข้ึน คือเด็กของเราไม่เกิดปัญหา” จึงเป็นการ
มองวา่ส่ิงท่ีท านั้นจะช่วยใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาใหก้บัสังคมไดอ้ยา่งไร “เราตอ้งดูท่ีวา่องคก์รเรา เกิดปัญหาอะไร
เด็กของเรามีปัญหาอะไร ชุมชนของเรามีปัญหาอะไรและเราจะมีส่วนท่ีจะเขา้ไปแก้ปัญหานั้นได้อย่างไรมนั
มากกวา่วา่เราจะไดอ้ะไร ท าแลว้เราไดอ้ะไรแลว้เราจะไม่พูด” 
 จงัหวดั (P8) โรงเรียนท่ีด าเนินกิจกรรมมากเป็นโรงเรียนท่ีรับเด็กท่ีมีปัญหาเขา้มาเรียน โดยเฉพาะปัญหา
ส่วนใหญ่ของกลุ่มเยาวชนวยัเรียนคือปัญหาดา้นพฤติกรรม การรับหลกัสูตรการเรียนการสอนเร่ืองเอดส์และ
เพศศึกษามาใชใ้นโรงเรียนจึงเป็นแนวทางส าคญัและจ าเป็นในการช่วยให้เด็กสามารถใช้เป็นแนวทางในการมี
พฤติกรรมทางเพศท่ีเหมาะสมและปลอดภยัได ้โดยโรงเรียนไดท้ าการสอนหลกัสูตร PATH แบบบูรณาการตาม
รายวชิา ดงัท่ีตวัแทนโรงเรียนเล่าวา่ “แรกทีเดียว  สุขศึกษาเอามาบูรณาการอยู ่ พอปีต่อมาถา้สุขศึกษาบูรณาการ
มากเกินไปเด๋ียวเน้ือหาของเขาก็จะไม่ครบอีกก็เลยเปล่ียนมาเป็นว่าสอนในคาบวิชาของใครของมนั  วิชา
ภาษาองักฤษก็ใชส้อนได ้แลว้ทีน้ีเราก็จะแบ่งเน้ือหากนัวา่ม.6 เร่ืองน้ี เร่ืองน้ี เพราะวา่เขา ก าหนดเน้ือหามาดว้ย
ใหแ้ผนมาแลว้ก็แบ่งวา่คนน้ีรับผดิชอบเร่ืองน้ีไป เร่ืองน้ีไป”  

กิจกรรมเสริมท่ีโรงเรียนด าเนินการก็คือการท่ีโรงเรียนเปิดโอกาสให้ครูและนกัเรียนแกนน าสลบักนั
ออกมาใหค้วามรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาหนา้เสาธง มีกิจกรรมน าเสนอผลงานเอดส์และเพศศึกษาของโรงเรียน 
ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน “งานเอดส์และเพศศึกษาเราก็เอาของ PATH แพนมาจดัเป็นบอร์ดใหญ่เลย ว่า
พวกน้ีเขาไปท าอะไรบา้งแลว้เขา้มาท าอะไรบา้ง ในโรงเรียนเราและก็ออกไปท าอะไรบา้งกบัขา้งนอก กบัสังคม” 
แต่ในมุมมองของครูท่ีท างานยงัมองวา่โรงเรียนยงัเปิดโอกาสให้เด็กคิดกิจกรรมเก่ียวกบัโรคเอดส์ค่อนขา้งนอ้ย 
ส่วนเร่ืองความต่อเน่ืองของกิจกรรมท่ีให้เด็กคิดว่าร้อยละ 80 เด็กน่าจะมีพฤติกรรมท่ีเหมาะสมในการป้องกนั
ตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์ๆได ้ดงัท่ีพูดวา่ “ในความคิดนะ ในความรู้สึกเอา 80 ข้ึนไปก็แลว้กนันะ 85 – 86 
– 87 ข้ึนไป เพราะว่า หน่ึงหล่ะนอกจากครูจะให้ความรู้สอนเพศศึกษาแลว้นอกจากจะให้ความรู้ในห้องเรียน 
หน้าเสาธง กลุ่มสาระโดยเฉพาะในช่วงท่ีรณรงค์เก่ียวกบัโรคเอดส์นะครูกลุ่มสาระศึกษา พละศึกษาก็จะมีการ
สาธิต ก็จะมีการให้ความรู้ เขาก็จะมีการจดับอร์ดให้นักเรียนจดับอร์ดโดยเฉพาะสาระศึกษาพละศึกษาให้
นกัเรียนหาโปสเตอร์ หาความรู้เก่ียวกบัเร่ืองเอดส์มาจดับอร์ด แล้วก็ติดตามบอร์ดต่าง ๆ อะไรพวกน้ี แล้วก็
นอกจากนั้นก็มีส่วนหน่ึงซ่ึงเขาศึกษาหากนัเองดา้นทีวบีา้ง หนงัสือพิมพบ์า้ง อะไรพวกน้ีนะคะคิดวา่จะประมาณ
นั้น”  

จงัหวดั (P1) มีความโดดเด่นในการสร้างกลุ่มแกนน าของโรงเรียนท่ีสามารถเป็นวทิยากรให้กบัโรงเรียน
ในจงัหวดั ในการใหค้วามรู้เร่ืองโรคเอดส์ การท ากิจกรรมเพื่อสร้างความเขา้ใจต่อการป้องกนัโรคเอดส์และการ
มีเพศสัมพนัธ์ท่ีปลอดภยั และสามารถท าโครงการจดักิจกรรมและฐานการเรียนรู้เร่ืองเอดส์ไดเ้อง “นกัเรียนก็
ร่วมด าเนินการจดับอร์ดจดันิทรรศการก็เป็นเร่ืองของเด็กๆเขาคิดท าโครงการข้ึนมาแลว้ส่วนใหญ่ก็จะแทรกเวลา
เราจดักิจกรรมทางวิชาการก็จะมีฐานการเรียนรู้ของนกัเรียน  มีฐาน สาระต่างๆ กลุ่มศึกษาแลว้ก็มีเอดส์เขา้มา
อะไรแบบน้ี” โรงเรียนจึงเป็นโรงเรียนตน้แบบการเรียนรู้ทางเพศศึกษา  ทั้งน้ีดว้ยการสนบัสนุนเชิงนโยบายจาก
ผูอ้  านวยการโรงเรียน มีการเพิ่มในเร่ืองทกัษะชีวิตและมีระบบดูแลนักเรียนท่ีด าเนินการอยู่และสร้างความรู้
ความตระหนกัแก่เด็กเพื่อควบคุมพฤติกรรมเส่ียง ครูในโรงเรียนทราบวา่ผูอ้  านวยการให้ความส าคญัเร่ืองเอดส์/
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ทกัษะชีวิต  โรงเรียนมีการช่วยเหลือ เร่ือง การให้ความรู้เอดส์ ในอ าเภอ....ซ่ึงเป็นอ าเภอใกลเ้คียงและมีปัญหาผู ้
ติดเช้ือเอดส์ เสียชีวิต โรงเรียนได้ผสมผสานการท างานเพื่อหาปัญหาเด็กนักเรียนจาก1ระบบดูแลช่วยเหลือ
นกัเรียนเป็นของกรมสามญัเดิมและต่อเน่ืองมาเป็นส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา (สพท.) และให้งบสนบัสนุนใน
รูปกลุ่มโรงเรียน  

ในเร่ืองหลกัสูตรการเรียนการสอน โรงเรียนไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์รPATH มีบทบาทในการน า
กระบวนการสอนแก่ครู  นกัเรียนแกนน า จนสามารถน าไปสอนโรงเรียนใกลเ้คียงได ้นอกจากน้ียงัมีการปรับ
หลกัสูตรเพศศึกษาจาก 16 คาบ เหลือ 7 คาบ และมีการสอน การประเมินผลชดัเจน“ของ สพท.มาด าเนินการ  
เดิมตอนแรกเราก าหนดให้เป็นอะไร 16 คาบ ผมจ าคาบไม่ไดแ้ลว้แลว้ตอนหลงัเขาบอก 7 นะ มีการสอนมีการ
ประเมินชดัเจน” หลกัสูตรเพศศึกษาท่ีใชใ้นโรงเรียน เนน้ของ สพท. แต่ PATH จะช่วยอบรมครู และผูบ้ริหาร
โรงเรียนให ้“มาผสมกนัเพราะวา่พวกครูส่วนใหญ่ไดรั้บการอบรมจากแพท เขาจะให้ความรู้ท่ีไปรับหลกัการมา
จาก สพท. แต่ว่า เป็น สพท. PATH ก็ไปร่วม สพท.ก าหนด หลักสูตรข้ึนมาถือว่าร่วมโครงการ PATH 
เหมือนกนั”  
 การมีส่วนร่วมในระดบัอ าเภอในการจดัการด าเนินกิจกรรมป้องกนัโรคเอดส์และพฤติกรรมเส่ียงทาง
เพศของกลุ่มเยาวชนในพื้นท่ีทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยท าการด าเนินงานแกไ้ขปัญหาเอดส์ร่วมกบั
โรงพยาบาลและสาธารณสุขอ าเภอโดยให้ครูเขา้ร่วมในรูปของคณะกรรมการและจดักิจกรรมร่วมกนั “ท่ีน่ีไม่
ค่อยชัดเจนแต่ว่าท่ีร่วมขององค์กรก็คือสาธารณสุขอ าเภอ โรงพยาบาลเราร่วมอยู่เพราะว่าโรงพยาบาลเขา
ขบัเคล่ือนนโยบายโรคเอดส์อยู ่ผมก็ส่งครูไปร่วมเป็นกรรมการอยูใ่นการร่วมแกไ้ขปัญหาเอดส์ของโรงพยาบาล 
กบัโรงเรียนเขา้ร่วมกิจกรรมกนัอยู่ทุกปี แต่หมุนเวียนกิจกรรมกนั” ส่วน อบต. ในพื้นท่ีสนบัสนุนงบไปทาง
โรงพยาบาล “องค์การบริหารส่วนต าบลก็มีสนับสนุนงบประมาณมาทางโรงพยาบาลไม่ได้ส่งมาโรงเรียน” 
รูปแบบของการด าเนินงานจึงเป็นการสนบัสนุนกิจกรรมเอดส์เป็นบทบาทของศูนยป้์องกนัเอดส์ของอ าเภอเป็น
หลกั อบต. จะสนบัสนุนดา้นอ่ืน  การท างานของคณะกรรมการเอดส์อ าเภอจะท าการจดัประชุมท าแผนรายปี
ของอ าเภอโดยมีโรงพยาบาลเป็นเจา้ภาพ  “อ าเภอส่วนใหญ่ผมก็จะมอบหมายครูผูรั้บผิดชอบงานอนามยัไปร่วม
ก าหนดแผนการประชุมท าแผนในแต่ละปีของการป้องกนัว่าจะด าเนินการอย่างไรตอ้งการอะไรในแผนของ
อ าเภอ โดยโรงพยาบาลก็จะเป็นเจา้ภาพ” 
 จงัหวดั (P3) โรงเรียนตวัแทนมีจุดเด่นในเร่ืองการพฒันากลุ่มแกนน าเยาวชนโดยมีองคก์ร PATH เขา้มา
ช่วยพฒันาครูและแกนน านกัเรียนดา้นเอดส์และเพศศึกษา“นอกจากพฒันาครูแลว้เน่ียนะครับพวกเก่ียวกบัเด็กก็
เขา้มาช่วยจดัค่ายจดัอะไรต่างๆให้แกนน านกัเรียน” โดยโรงเรียนมีการน าระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียนท่ีติดตาม
ดูแลนกัเรียนทุกชั้นปีจนจบจากโรงเรียนและมีการเยี่ยมบา้นภายใตโ้ครงการ.... “ทุกชั้นครับน่ีคือส่วนหน่ึงท่ีครู
ออกไปเยี่ยมบา้นเราเรียกโครงการ......เพื่อความจีรังของการเยี่ยมบา้นเด็ก” ระบบน้ีเป็นศูนยพ์ฒันาระบบการ
ดูแลช่วยเหลือนกัเรียนของจงัหวดั“โรงเรียน.....เน่ียเป็นศูนยพ์ฒันาระบบการดูแลช่วยเหลือนกัเรียนของจงัหวดั
(P3) ซ่ึงเราเองก็มีแผนงานท่ีท าแบบน้ีอยูแ่ลว้กบัโรงเรียนอ่ืนๆท่ีเป็นมธัยมดว้ยกนั”  ระบบจะช่วยแยกแยะกลุ่ม
เส่ียงในนกัเรียนได ้
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 จุดเร่ิมการท างาน จากการยอมรับหลกัการของ PATH  ท าการเลือกโรงเรียนท าห้องเพศศึกษาเขตละ 2 
แห่ง เป็นจุดเร่ิมตน้ให้เด็กเขา้มาเรียนรู้เอดส์ในห้อง   แนวทางของ PATH  คือสร้าง Master Trainer แลว้น าเอา
กระบวนการเรียนเพศศึกษา 16 คาบ ไปบรรจุในหลกัสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียน  รูปแบบการสอนยงัไม่
มีในช่วงปี 47 ปี 48 จึงน าไปเป็นประเด็นของบมาท าโรงเรียนสอนเพศศึกษาไดง้บ 5 แสนบาท นอกจากน้ียงัท า 
กิจกรรมรณรงค์ ให้ความรู้และสร้างกระแสเอดส์ สาธารณสุขมีการท า “ระบบ CUP (Contracting Unit for 
Primary Care) สาธารณสุขเน่ียท่ีเขาท าอยูแ่ลว้ในเร่ืองของการท างานให้ความรู้ในกลุ่มเส่ียงเขาก็ท าเร่ือยมาอยู่
แลว้ เร่ืองของการรณรงคส์ร้างกระแสเขาก็ท าเร่ือยมา”  
 ปัจจยัความส าเร็จของการท างาน หากจะใหเ้กิดความร่วมมือในการท างานเอดส์ในโรงเรียนตอ้งไม่ใชค้  า
วา่ เอดส์ โดยตรงเพราะโรงเรียนจะมองวา่เป็นงานสาธารณสุข ค าวา่เพศศึกษามีความสอดคลอ้งกบัวิชาท่ีสอนอยู่
ในโรงเรียนจึงมีความเหมาะสมกว่า ส่วนโอกาสท่ีไดจ้ากการอบรมจาก PATH คือ การน ากระบวนการคิด 
วิเคราะห์ และการมีส่วนร่วมของนกัเรียน  รวมถึงการมีส่นร่วมจากหน่วยงานศึกษาประกอบดว้ย กลุ่มอาชีวะ 
ราชภฏั มหาวทิยาลยั องคก์ร PATH และ ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั (สสจ.) เขา้มามีส่วนร่วมในการพูดคุยหา
แนวทางด าเนินงานร่วมกนั” 

ปัจจยัความส าเร็จด้านผูบ้ริหาร ครูผูส้อน ขนาดโรงเรียน “หลงัจากประเมินบางแห่งก็มีปัญหาเร่ือง
ผูบ้ริหาร บางแห่งก็สอนไม่ไดบ้า้ง บางแห่งก็คือสอนไดเ้กิน 16 คาบเรียน กิจกรรมมีให้แค่ 16 คาบบางทีไปตดั
หนงัสือพิมพต์ดัอะไรมาเป็นส่ือการสอนก็มีบางโรงเรียนท่ีเป็นโรงเรียนขนาดเล็กจะสอนไดค้่อนขา้งดี โรงเรียน
ใหญ่น้ีจะท าไดย้ากเน่ืองจากวา่ 1 โรงเรียนเขาใหญ่ นโยบายของโรงเรียนบางคนเขาเนน้เร่ืองวิชาการอะไรอยา่ง
เง้ีย แลว้ก็ทีมครูท่ีมาบางทีเขาก็มองวา่เป็นอะไรท่ีเบียดวชิาเขาเขาไม่มีชัว่โมงการสอนอะไรอยา่งเง้ียค่ะ” บางเขต
การศึกษาสามารถของบด าเนินการต่อเน่ืองไดเ้องจาก สปสช. บา้ง จากเทศบาลบา้ง 

บทบาท PATH มาช่วยหนุนเสริมเชิงวิชาการและกระบวนการ และ PATH ตอ้งการสร้างโรงเรียน
ตน้แบบเพศศึกษา สสจ. มีหน้าท่ีติดตามนิเทศโรงเรียนอย่างเดียว โดยในการท างานของ PATH ในเชิง
กระบวนการมี 2 แบบ คือ การมองความจ าเป็นในการขยายการอบรมและความจ าเป็นในการสร้างชุมชนแกนน า
โดยการรับรู้จากผูป้กครองและชุมชน“ไปสร้างกระบวนการในโรงเรียนให้เลยหลงัจากท่ีอบรมมาแลว้ค่ะเขาก็
ไปพบผูบ้ริหารเขา้ไปแลกเปล่ียนเรียนรู้วา่เอะท ายงัไงตรงน้ีมนัถึงจะเกิดอ่ากิจกรรมกระบวนการตรงนั้นนะครบ
ครอบคลุมทั้งโรงเรียนทุกสายชั้นหารือกบัทางทีม จ าเป็นไหมจะตอ้งขยายอบรม ครูทั้งโรงเรียน อนัท่ี 2 จ าเป็น
ไหมจะตอ้งสร้างชุมชน สร้างแกนน า หมายความวา่ให้กลุ่มชุมชน ผูป้กครองเน่ียรับรู้ตรงน้ีดว้ยเผื่อการสอนไป
จะไดไ้ม่มีปัญหา” แนวคิด PATH ถูกขานรับจากโรงเรียนและ อปท. โดย PATH จะสนบัสนุนค่าอาหาร 2,000 
บาท “ก็จะมีบางแห่งวา่ เออดีนะอะไรอยา่งเง้ียค่ะโดยใชง้บของผมเองบางแห่งก็เอางบโรงเรียนของเขาเอง ผอ.
เห็นดีดว้ยไงก็เลยบอกวา่ เออ อบรมครูทั้งโรงเรียนให้เลยเอางบผมเองอะไรอยา่งเง้ียบางแห่งก็ไปขายไอเดีย ผม
ไม่มีงบเลยช่วงน้ีมนัเป็นช่วงปลายปีงบประมาณแลว้ไม่มีอ่า PATH  เอาให้ค่าอาหาร 2,000 บาท อะไรอยา่งเง้ีย” 
ผลการด าเนินงานของจงัหวดั (P3) มีโรงเรียนตน้แบบ 9 แห่ง และโรงเรียนท่ีน าหลกัสูตรเพศศึกษาไปสอนใน
โรงเรียน 10 แห่ง (P3) จงัหวดัตอ้งการกระตุน้ให้ระดบัอ าเภอและ อปท. เห็นความส าคญัของปัญหาดว้ยการให้
ผูต้รวจราชการกระตุน้ว่า ปัญหาเยาวชนมีในทุกๆอ าเภอไม่แตกต่างกนัจึงควรท ากิจกรรมแกปั้ญหาเหมือนกนั
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โดยนยัยะ “ตอนน้ีก็คือเราช้ีประเด็นตรงน้ีบ่อย มากๆเขา้ให้ทางผูต้รวจช้ีน าวา่ปัญหาเยาวชนมนัมีทุกแห่งท าไม
อ าเภอเน้ียไม่ยอม...” 
 จงัหวดั (P4) เป็นจงัหวดัท่ีมีปัญหาผูติ้ดเช้ือเอดส์มากท่ีสุด กิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์จึงเนน้ใน
เร่ืองการดูแลรักษาผูติ้ดเช้ือเอดส์ และการเยียวยาทางสังคมเป็นส าคญั รวมไปถึงโรงเรียนท่ีด าเนินกิจกรรมการ
ป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน ยงัมุ่งเนน้ไปท่ีการเยยีวยาและการเตรียมความพร้อมให้เยาวชนท่ีติดเช้ือในเร่ือง
ทกัษะชีวิต การใชชี้วิตในสังคม ดงัท่ีตวัแทนโรงเรียนพูดถึง  เน้ือหาหลกัเน้นการสอนทกัษะชีวิตให้กบัเด็ก ว่า 
“สอนทกัษะชีวิตอะไรต่างๆทั้งหมดเขาก็ไม่ไดพู้ดวา่จะตอ้งเอดส์อยา่งเดียว” อยา่งไรก็ตามการขาดงบประมาณ
สนับสนุนการท างานส่งผลให้เน้ืองานสะดุดเพราะไม่มีงบสนับสนุน“การสังเกตการณ์ ทั้งหมดก็คือท าตาม
งบประมาณ...ถา้ผมประเมินอาการติดเช้ือผมวา่มนัดีข้ึนเพราะผูป่้วยของเรามนัมีไม่ถึง 300 คน” สอดคลอ้งกบัท่ี
ตวัแทนจงัหวดัพูดถึงปัญหาดา้นงบประมาณในการท างานเอดส์ของจงัหวดัว่า ท างานตามโครงการท่ีน าเสนอ
ของบรายปี ส่วนงบสนบัสนุนจากภาคส่วนอ่ืนท่ีเคยไดรั้บไม่มี งบท่ีไดม้าจาก “ เราก็ตอ้งใช้เงินของตวัเองท า
อย่างเง้ียไม่มีแผนไม่มีอะไรมาร่วมกนัท าหรอกนะ” จึงอาจกล่าวได้ว่า ความเขม้ขน้ของการท างานข้ึนกับ
งบประมาณ “เม่ือก่อนก็อาจจะเขม้ขน้นิดหน่ึงประชุมบ่อยๆแต่ช่วงผมก็สองสามปีเน่ียมนัก็มนัเหมือนกลายเป็น
ปกติ ใหม่ๆก็จะเขม้ขน้แต่เด๋ียวน้ีก็มนัก็จางไปก็ท าไปตามภารกิจ” 
 

ประเมินผลการด าเนินงานในโรงเรียน 
โรงเรียนท่ีมีการเรียนท่ีท ากิจกรรมเสริมและสอนหลกัสูตรเอดส์และเพศศึกษาในโรงเรียนมีการประเมิน

การท างานท่ีหลากหลายแตกต่างกนัในแต่ละแห่ง แต่ส่ิงท่ีเหมือนกนัคือเป็นการประเมินอย่างไม่เป็นทางการมี
เพียงส่วนนอ้ยท่ีท าการประเมินกิจกรรมแต่ไม่ไดป้ระเมินผลลพัธ์ของการท างาน ดงัเช่นโรงเรียนในจงัหวดั (P 8) 
ประเมินผลการสอนเพศศึกษาของแพทด้วยแบบทดสอบและการสังเกต “ส าหรับตวัผูส้อนจะเป็นเหมือน
ขอ้สอบ คือสอนไปแลว้ก็ตอ้งสอบก.ข.ค.ง. ประมาณนั้น คือดา้นความรู้ ส่วนดา้นการดูแลทัว่ๆไปนั้น เราก็ดูแล
ได้แต่ว่าเราไม่มีลายลักษณ์อกัษรเราก็ดูด้วยการสังเกตแต่ไม่มีการบนัทึก” ส่วนเร่ืองการประเมินผลการใช้
หลักสูตรแพท “ประเมินตวัป้อนไม่มีลายลักษณ์อกัษรแต่ถ้าจะประเมินด้านความรู้สึก หรือการสังเกตผล
ความส าเร็จคือเด็กไดรั้บความรู้ตรงน้ีเด็กไดรั้บความรู้เก่ียวกบัการดูแลตวัเองเร่ืองเพศ การมีเพศศึกษาก่อนวยัอนั
ควร ถา้มีแลว้จะท ายงัไง ถา้เราไปแลว้เกิดเหตุฉุกเฉินข้ึนมาเราจะดูแลตวัเองอยา่งไร ถา้เราถูกหลอกล่อไป ถา้เรา
ไปเท่ียวกบัเพื่อน อะไรแบบน้ีก็นบัวา่ระดบัหน่ึงอยูน่ะ” ส่วนใหญ่ใชก้ารประเมินจากการสังเกต “ดูจากภาพรวม
แลว้ก็ครูอาจารยเ์ขาก็ร่วมกนัใหค้วามสนใจพอสมควร”  
 การประเมินศกัยภาพของตวัเยาวชนในโรงเรียน พบว่า เฉพาะกลุ่มแกนน าท ากิจกรรมเขม้ขน้ โดย
ภาพรวมทั้งหมดอยูร่ะดบัปานกลาง  และเด็กแกนน าท่ีมีภูมิคุม้กนัดีจะสามารถช่วยเพื่อนนอกโรงเรียนไดด้ว้ย 
“คิดวา่ก็ไม่อยากจะให้ร้อยละ 100 นะ อยากจะให้ร้อยละ 95 วา่เด็กท่ีน่ีมีภูมิคุม้กนัสูงนะครับในเร่ืองน้ี นอกจาก
เขาจะมีภูมิคุม้กนัแลว้ผมสามารถพูดไดว้า่เขายงัสามารถช่วยเพื่อนท่ีอ่ืนไดด้ว้ยคือให้ความรู้กบัเพื่อนไดด้ว้ย และ
ใหค้วามรู้กบั ชุมชนไดด้ว้ยคือนอกจากจะดูแลตวัเองแลว้ยงัดูแลคนอ่ืนไดด้ว้ยเขา้ใจอยา่งนั้นนะครับ วา่จากท่ีได้
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สังเกตดูนั้นเขาถูกเชิญไปเป็นวิทยากรในหลายๆหน่วยงานผมก็จะมอบให้ครูผูส้อนว่าจะตอ้งเป็นบทบทของ
นกัเรียนครูเป็นท่ีปรึกษาเท่านั้นเพราะฉะนั้นส่ิงท่ีเขาออกไปนั้นเด็กไปพูดลว้นๆครับไปจดักิจกรรมใหล้ว้นๆ” 
(P4)  “ครู คือตั้งแต่สอนเร่ืองเพศศึกษามาเน่ียเด็กโรงเรียนน้ีจะมีทอ้งประมาณสามส่ีปีคนหน่ึงนะ ท่ีเขาลืมตวัมาก
หน่อย” 

กจิกรรมท่ีท าของโรงเรียนคือการท่ีโรงเรียนมีการเชิญเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขมาให้ความรู้ และสาธิตการ
ใช้ถุงยางให้เด็กดู “ท่ีน่ีผมเคยมาสาธารณสุขจงัหวดัเขา้มาจดั น้องๆ ทีมงานก็มาจดัให้เราก็เอาอุปกรณ์ต่างๆ 
มาแลว้ก็มีการเขา้มาสาธิตเด็กแลว้ก็เด็กน่าจะรู้” มีการให้ความรู้เอดส์ผ่านส่ือ เสียงตามสายของโรงเรียนโดย
องค์กรนกัเรียนด าเนินการ “พวกน้ีเป็นส่ือให้นะท าประจ าแล้วส่ือพวกเน้ียอนามยัจะประสานกบัเรา สถานี
อนามยัมีเสียงตามสายมีกลุ่มนกัเรียนมีกลุ่มสนใจเขานะเขาจะมีชุมนุมพวกเน้ียนะครับแลว้ก็มีองคก์รนกัเรียนซ่ึง
องคก์รนกัเรียนของเรามีหลายองคก์รนะครับ ประธานก็คือท่ีมาจากการเลือกตั้งแต่งตั้งอะไรพวกเน้ียนะครับ” 
 

ปัจจัยทีส่่งผลต่อความส าเร็จ 
1.ด้านโยบาย ด้วยการก าหนดเป็นนโยบายให้ปฏิบติั“นโยบายเป็นเร่ืองส าคญัอยู่แล้ว เพราะว่าการ

ขบัเคล่ือนน้ีถา้มีนโยบายชดัเจนก็เคล่ือนไหวอย่างเช่น พอเขาติดตามระบบดูแลน่ีก็ต่ืนกนัหมดก็ตอ้งรายงาน ก็
ตอ้งอะไร แต่วา่การท างานตรงน้ีผมวา่ยงัไม่ชดัเจนเท่าไหร่เลย ก าหนดตน้แบบข้ึนมาแลว้ก็หายไป สน.หรือเขต
รับผดิชอบเร่ืองน้ีงบประมาณมาไม่รู้ ก็ตอ้งยอม รับวา่ไม่ต่อเน่ือง” 

 
2.ด้านการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในภาพรวมการสนับสนุนเอดส์จะเป็นระดบัอ าเภอ

ขบัเคล่ือนให้เทศบาล/อบต.มีส่วนร่วม“อบต. เทศบาลเขาก็ท าหลายเร่ือง ส่วนใหญ่ก็อย่างเทศบาลน่ีผมน่ี
งบประมาณอยูน่อกเขต แต่ในอบต.จะมีกิจกรรมอยู ่มีกิจกรรมตามท่ีเราด าเนินการ ระดบัอ าเภอ อ าเภอเขาจะเป็น
ตวัขบัเคล่ือน” รวมทั้งการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของเด็ก “ผมมองเร่ืองหลกัก็คือการมีส่วนร่วม อยา่งนอ้ยก็มีเด็ก
ในโรงเรียนเขาก็จะมีกรรมการนกัเรียนก็คือใหเ้ด็กไดมี้ส่วนร่วมด าเนินการ เด็กเขาก็จะเขา้ใจเพื่อน ดว้ยกนัแลว้ก็
การจดักิจกรรมของเด็กก็ดูน่าสนใจเขา้ใจวยัเดียวกนัท่ีผา่นมา”  

 
ปัญหาอุปสรรค  โรงเรียนไม่เห็นความส าคัญของปัญหา “ครูแนะแนวมาประชุมก็มาไม่ครบ มนัเป็น

ส่วนหน่ึงท่ีวา่ถา้มองภาพรวมแลว้บางคร้ังเขาก็ทว้งวา่เร่ืองแบบน้ีเขารู้กนัอยูแ่ลว้ คือมีการส่ือสารจากสาธารณสุข
จากการประชาสัมพนัธ์เหล่าน้ี ท่ีจริงถา้ลึกลงไปในโรงเรียนถา้เขาแนะน าไปผมวา่เป็นส่วนดี แต่มองภาพวา่ ถา้
ในระบบของโรงเรียนก็ยงัขาดการติดตามอยา่งจริงจงั” ส าหรับโรงเรียนท่ีท าการสอนเด็กติดเช้ือเอชไอวี และเด็ก
ท่ีไดรั้บผลกระทบจากโรคเอดส์และจากสังคม ทางโรงเรียน...ยงัขาดระบบส่งต่อเด็กติดเช้ือสู่ชุมชน “ส่งต่อไป
ในทางประกอบอาชีพ ส่งต่อไปในทางศึกษา แต่มนัยงัขาดการส่งต่อเขา้สู่ชุมชน” 

ครูผู้สอนมองว่าเป็นเร่ืองท่ีรู้อยู่แลว้แต่ความจริงไม่รู้รายละเอียดมาก “ครูทุกคนเน่ียจะมองเอดส์และ
เพศศึกษาเป็นเร่ืองท่ีรู้อยู่แลว้หรือว่าเอดส์ในเยาวชนเป็นเร่ืองท่ีรู้อยู่แลว้จากการท่ีอาจารยเ์ป็นโรงเรียนน าร่อง
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แลว้อาจารยไ์ปอบรมไปรับรู้กระบวนการมาเน่ียไอค้  าวา่รู้อยู่แลว้เน่ียแต่รายละเอียดเขายงัไม่รู้ (หวัเราะ) ถา้เขา
ไปเห็น ผมว่าอีกหลายส่วนท่ียงัไม่ทราบ”  โดยเฉพาะครูท่ีไม่เคยผา่นการอบรมจะไม่เขา้ใจหลกัสูตร PATH   
“เราก็มาออกแบบกระบวนการเรียนรู้ ช่วงแรกบูรณาการเขา้ทุกกลุ่มสาระ ปรากฏว่าเม่ือส้ินปีเราพบปัญหา
มากมาย ปัญหาแรงสะทอ้นจากภายนอกชุมชน จากองคก์รครูดว้ยกนัท่ีเขายงัไม่เขา้ใจท่ีไม่ไดไ้ปฝึกอบรมเขายงั
ไม่เขา้ใจ”  ส่วนครูท่ีอยูใ่นยุคใหม่จะเขา้ใจเด็กไดดี้กวา่ครูยุคเก่า “ท่ีจะเป็นครูเน่ียค่อนขา้งจะเป็นครูยุคใหม่นิด
หน่ึงใช่เป็นครูท่ีอายเุฉล่ียไม่มากอายเุฉล่ียประมาณ 37 ทั้งโรงเรียนนะครับ ก็จะเป็นครูรุ่นสาว”  

ผูใ้หญ่เป็นแบบอย่างให้เด็กเห็น แต่เด็กยงัไม่มีจิตส านึกในการป้องกนัดีเท่าผูใ้หญ่“ผูใ้หญ่เป็นเร่ือง
ธรรมดาเพราะเขารู้จกัป้องกนัตวั แต่เด็กเขามนัเป็นอุบติัเหตุนะมนัเป็นบางคร้ังอย่างวนัวาเลนไทน์อย่างเง้ีย 
เด็กผูห้ญิงบางคน ประเพณีเขานะเขามีเล้ียงฉลองอะไรก็ตอ้งกินเหลา้อย่างเง้ียเห็นพ่อแม่กินเหลา้แลว้ก็เลยเป็น
เร่ืองธรรมชาติของเขา ธรรมดาเขา แต่เขาจะป้องกนัตวั เขาจะมีจิตส านึกมากนอ้ยแค่ไหนเราก็ยงัไม่แน่ใจแต่เราก็
ใหเ้ขาตระหนกัวา่เขาควรจะอยา่งง้ีๆ” 

ตัวเยาวชน ยงัมีปัญหาเด็กทอ้งระหวา่งเรียนหนงัสือ“ตอนเน้ียเรามีเด็กอยู่คนหน่ึงท่ีๆมีลกัษณะอย่างท่ี
ถามเม่ือสักครู่เน่ียนะคือตอนเน้ียช่วงสอบเด็กก็จะมาสอบแต่ของเรามีวิธีการท่ีจะไม่ให้เด็กหลุดออกจากระบบ
การศึกษาเน่ียเราจะคุยกบัผูป้กครองวา่ถา้มีเหตุใดๆก็แลว้แต่เน่ียให้ผูป้กครองมาคุยกบัเรานะไอเ้ร่ืองไล่เด็กออก
ไม่มีท่ีน่ีไม่ไล่เด็กออกนะครับ” หรือเด็กมีความรู้แต่ปัญหา คือ เด็กเมาไม่สามารถควบคุมตวัเองได“้บางคร้ังมนัก็
จะมีสถานการณ์วา่จะใชห้รือไม่ใช้อาจจะเป็นสถานการณ์พาไป กินเหลา้ เมาแลว้บางทีก็ไม่รู้มีไหมเร่ืองแบบน้ี
มนัหาไม่ยากถุงยางมีแจกอะไรเยอะแยะไปอบรมเขาก็ให้มา” ปัญหา เด็กมีเพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนัควรและ
ผูป้กครองจบัแต่งงานกนั โดยเฉพาะโรงเรียนในพื้นท่ีชนบท การท่ีเด็กมีพฤติกรรมเส่ียงหรือผิดประเพณีจะถูก
รับรู้จากครอบครัว โรงเรียนและผู ้ใหญ่จะด าเนินการตามประเพณีให้เด็กได้เป็นสามี ภรรยา“ปัญหามี
เพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนัควรนะบางคนก็จบัคู่กนัอยา่งเง้ียนะเราก็จะร่วมกนักบัผูป้กครองช่วยกนัแกไ้ขปัญหาและ
ก็ชุมชนมาช่วย แต่วา่โดยประเพณีทอ้งถ่ินเน่ียพอรู้วา่เด็กมีเพศสัมพนัธ์หรือวา่ไดเ้สียกนัเน่ียนะเขาก็จะจบัผูกขอ้
ไม้ข้อมือกันเราก็ขอความร่วมมือว่าถึงจะผูกข้อไม้ข้อมือแต่ขอให้แยกกันอยู่ได้ไหมขอให้เด็กได้เรียนจบ
การศึกษาภาคบงัคบัหรือเรียนจบการศึกษาขั้นพื้นฐานก่อนอนัน้ีก็เป็นแนวท่ีเราปฏิบติัอยู ่บางคู่ก็ไดบ้างคู่ก็ไม่ได้
นะแลว้ความร่วมมือ แลว้ผลสุดทา้ยก็ตอ้งออกจากโรงเรียนไปก็จะไปเรียนทางการศึกษานอกระบบ”  

 
  ปัญหาเร่ืองการเข้าถึงถุงยางอนามัยเน่ืองจากการสอนยงัขดักบัวฒันธรรมไทย “เด็กจะเขา้ไม่ค่อยถึง
เหตุผลก็คือความท่ีเป็นวฒันธรรมท่ีมนัมาคือไม่ยอมรับตรงเน้ียมีอยูส่่วนหน่ึง” และปัญหาเร่ืองความเช่ือใจท าให้
คนไม่ป้องกนั “ตอนแรกก็ป้องกนัต่อไปก็ไวเ้น้ือเช่ือใจกนัไม่ตอ้งป้องกนัและฉันก็ยินดีจะอยูก่บัเธอ ตายฉันก็
ตายไปกบัเธอ เน่ียมนัมีจริงนะเหตุการณ์แบบเน้ีย” 
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ปัญหาจากส่ือเป็นปัญหาหลกัต่อพฤติกรรมเส่ียงของเด็ก “ตวัส่ือท่ีท าให้เด็กเน่ียรู้และเด็กสมยัเน้ียโตเร็ว
นะ การมีเพศสัมพนัธ์น้ีเร็วเพราะฉะนั้นโอกาสท่ีจะเส่ียงตรงน้ีก็มีเยอะในความเป็นจริง ในโรงงานก็แล้วแต่
สมมุติวา่ไปท างานโรงงานใหรู้้วา่คนๆน้ีติดเช้ือเน่ียเรียบร้อยเลย”  
 

แนวทางแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะในเร่ืองเวลาท่ีสอนวิชาเอดส์และเพศศึกษา บางโรงเรียนมีการแกไ้ข
ปัญหาเวลาเรียนของหลักสูตรแพทด้วยการบรรจุลงในคาบวิชาเรียนอิสระ “มนัเป็นรายวิชาเพิ่มเติม คือใน
หลกัสูตรเขาก าหนดใหส้ถานศึกษานั้นสามารถจดัท าไดคื้อจดัท าหลกัสูตรได ้เป็นรายวชิา ท่ีอยูค่าบอิสระคือคาบ
มนัวา่งอยูแ่ลว้เราก็จดัตวัน้ีเขา้ไปเป็นรายวชิาเพิ่มเติมมนัมีรายวิชาพื้นฐานกบัวิชาเลือกอิสระ” หรือแกปั้ญหาการ
สอนท่ีมีการเบียดเน้ือหาแต่ละรายวิชาจึงปรับเป็นสอนในชัว่โมงโฮมรูมแทน  “เป็นการไปเบียดรายวิชา ท าให้
เน้ือหาเขาไม่จบ ก็ไปปรึกษากนัดูแลกนัอีกวา่ ถา้อยา่งงั้นเอาในคาบโฮมรูมไหม ตั้งแต่นั้นมาปีท่ีแลว้เราก็สอนใน
โฮมรูม ก็มีการมาติดตามผล ประเมินผลอยู่และก็คาดว่าปีน้ีจะเอาในโฮมรูม เพราะว่า 1 ชั่วโมงท่ีเขา้กิจกรรม 
โฮมรูม”  

ส่วนเร่ืองการจดัการปัญหาแรงตา้นจากการน าหลกัสูตรการเรียนการสอนวิชาเอดส์และเพศศึกษามาใช้
ในโรงเรียน นั้นผูบ้ริหารไดเ้ล่าถึงการจดัการปัญหา แรงตา้นจากการท างานจากผูป้ฏิบติัหรือแมแ้ต่ผูป้กครอง
สามารถจดัการไดด้ว้ยการสร้างความเขา้ใจร่วมกนั “เพียงแต่คิดก็เกิดปัญหาแลว้ อย่างน้ีก็คือแรงตา้นนัน่เองท า
ใหผู้บ้ริหารไม่มัน่ใจวา่ เอ๊ะ เราจะท าดีไม่ดี ใจหน่ึงอยากท า ใจหน่ึงมนัเกิดปัญหา อยากถอย ก็อยากจะฝากวา่ส่ิง
เหล่านั้น ไม่ใช่ปัญหาเลยนะครับเพียงแต่เป็นแรงตา้นท่ีเราสามารถขจดัได ้ท าความเขา้ใจไดโ้ดยใชเ้หตุและผล 
โดยใชน้กัเรียน หรือเยาวชน หรือชุมชนเป็นหลกัวา่ถา้เราท าตรงน้ีความสุขท่ีแทจ้ริงมนัจะเกิดข้ึนทุกภาคส่วน”  

ใช้มุมมองเชิงบวกต่อการท างานว่าเป็นวิธีการให้เด็กสามารถดูแลตวัเองไดดี้ท่ีสุด “มนัจะเป็นปัญหา
ใหญ่เลยเก่ียวกบัเร่ืองเพศ เด็กมีเพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนัควร ท าให้พวกเราไดคิ้ดวา่เอาอยา่งน้ีคือหาวิธีป้องกนั คือ
หาวธีิแกไ้ขคงจะไม่ไหวแลว้แหละนอกจากวา่ใหเ้ขาไดรั้บความรู้ตรงน้ี พอใหเ้ขาไดดู้แลตวัเองถึงแมว้า่เขาจะไม่
สามารถหลีกเล่ียงตรงน้ีไดเ้ราไม่สามารถดูแลไม่ให้เขามีเพศสัมพนัธ์ ปัญหามนัไม่ไดอ้ยูท่ี่โรงเรียนมนัอยูท่ี่บา้น
ดว้ย อยูท่ี่อ่ืนดว้ย ซ่ึงเราก็สามารถดูแลไดต้อนท่ีเขาอยูใ่นโรงเรียนเท่านั้น ก็เลยวา่เราน่าจะให้ความรู้เขาซะตรงน้ี 
พอให้เขาไดป้้องกนัตวัเอง” และมองเน้ือหาสาระและวิธีการสอนมากกวา่เร่ืองดาบสองคมวา่สามารถท าให้เด็ก
รู้จกัป้องกนัตวัเองได ้“คือมาตรงน้ีแลว้ ตรงนั้นน่าจะมองขา้มแลว้นะคือถึงห้ามยงัไงมนัก็ห้ามไม่ไดแ้ลว้อาจารย์
คิดแบบน้ีมีอยูอ่ยา่งเดียวคือ ใหเ้ขาป้องกนัตวัเอง”   ตอ้งท าใหเ้ด็กรู้จกัมีเพศสัมพนัธ์แบบปลอดภยั  

 
              (2) ข้อมูลโรงเรียนท ากจิกรรมเร่ืองเอดส์และเพศศึกษาในโรงเรียนทีท่ ากจิกรรมน้อย 

      กิจกรรมดา้นเอดส์และเพศศึกษาในโรงเรียน ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมเสริมเก่ียวกบัโรคเอดส์ 
และเพศศึกษา ไม่มีโรงเรียนท่ีน าหลกัสูตรเอดส์และเพศศึกษาไปใชใ้นการเรียนการสอนในโรงเรียน กิจกรรมท่ี
ท าเสริมในโรงเรียน ได้แก่กิจกรรมรณรงค์ความรู้เร่ืองโรคเอดส์สอดแทรกในงานบุญประเพณีของชุมชน 
การศึกษาดูงานนอกสถานท่ี การเรียนการสอนในห้องเรียนท่ีใช้สาระการเรียนรู้สุขศึกษาและพละศึกษาสอน
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เร่ืองโรคเอดส์บา้ง  การจดันิทรรศการและการอบรมความรู้ท่ีได้รับการสนับสนุนจากองค์กรพฒันาเอกชน
ตลอดจนการพูดถึงส่ือการเรียนการสอนและปัญหาอุปสรรคจากการด าเนินงานดงัน้ี 

กิจกรรมรณรงคส์อดแทรกงานเอดส์ในกิจกรรมงานบุญร่วมกบั อบต. ดงัท่ีตวัแทนโรงเรียน 
จงัหวดั (P7) เล่าวา่ “อยา่งกบั อบต. อยา่งน้ีครับเวลามีงานประเพณีอยา่งอาทิตยท่ี์แลว้ วนัศุกร์ครับมีงานประเพณี
แลว้ก็มีขบวนแฟนซีกิจกรรมโรคเอดส์รณรงคเ์ขา้ไปร่วมในขบวนดว้ย”  การศึกษาดูงานนอกสถานท่ี ดว้ยการท า
กิจกรรมพาเด็กไปศึกษาดูงาน ส่วนครูก็พฒันาทกัษะการสอนเพศศึกษาและเอดส์แต่โรงเรียนยงัไม่รองรับมาก
นกั ดงัท่ีตวัแทนโรงเรียนเล่าว่า (P7) “ก็ไปศึกษาดูงาน อย่างเช่น ไปท่ีพระบาทน ้ าพุก็มีนักเรียนแกนน า สภา
นกัเรียนพอส้ินปีการศึกษาก็น านกัเรียนกลุ่มน้ีไปศึกษาดูงานตามท่ีต่างๆปีท่ีแลว้เราก็น านกัเรียนกลุ่มน้ีไปท่ีวดั
พระบาทน ้าพุเพื่อท่ีจะไดเ้ห็นสภาพความเป็นจริงของสถานท่ีตรงนั้นนะครับหลกัสูตรเพศศึกษา ของสาธารณสุข 
ของ สพท. คาดหวงัให้น าหลกัสูตรตรงน้ีมาจดัการเรียนการสอนในโรงเรียนเขาให้นโยบาย ให้ค  าแนะน า
เพื่อท่ีจะใหค้รูทั้งโรงเรียนมีความรู้ในเร่ืองเอดส์และเพศศึกษาคือจดัหลกัสูตรให้ทุกๆคนสามารถสอนเร่ืองน้ีได้
โรงเรียนเรายงัเขา้สู่กระบวนการตรงน้ียงัไม่ได”้ การศึกษาดูงานผูบ้ริหารเช่ือวา่จะท าให ้เด็กนกัเรียนไดไ้ปสัมผสั
และไม่รังเกียจผูติ้ดเช้ือดงัท่ีตวัแทนจากจงัหวดั  (P1) เล่าวา่ “เราให้เด็กดูความจริง คือ พาไปดูเลยแลว้เด็กมนัไม่
กลวันะท่ีนัน่”  

กิจกรรมให้ความรู้ด้วยการจดัอบรมดงัท่ีจงัหวดั (P3) มีการอบรมหลกัสูตรเพศศึกษาให้กับครูโดย
สาธารณสุขจงัหวดั เราส่งครูท่ีรับผิดชอบงานดา้นน้ีไปร่วมอบรม“ท าเป็นหลกัสูตรเลยหลกัสูตรดา้นเพศศึกษา
นะครับซ่ึงเราก็ส่งครูท่ีสอนวชิาสุขศึกษาเน่ียนะไปอบรม...สาธารณสุขจงัหวดั เป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัอบรม
นั้นทุกปีแลว้ก็มีการติดตามเร่ือง”  และโรงเรียนจะจดันิทรรศการและเชิญวิทยากรภายนอก จากโรงพยาบาล 
สถานีอนามยัมาให้ความรู้แก่นักเรียน(P3) “งานน้ีเราท าทุกปีแล้วก็มีการจดันิทรรศการและก็เชิญวิทยากร
ภายนอกมาให้ความรู้กบันกัเรียนอยา่งท่ีน่ีก็เชิญวิทยากรจากโรงพยาบาล” “แลว้ก็ วิทยากรจากอนามยัซ่ึงเป็น
อนามยั...ท่ีอยู่หมู่บา้นท่ีโรงเรียน...นะฮะมาเป็นวิทยากรทีน้ีก็แลว้แต่วา่ปีไหนเราจะเชิญใคร” ในขณะท่ีจงัหวดั 
(P2) การคดัเลือกผูเ้ขา้รับการอบรมจะคดัเลือกจากกลุ่มท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงจะถูกส่งเขา้อบรมโดยงบประมาณจาก
คณะกรรมการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดของอ าเภอ “มีกลุ่มเส่ียงเน่ียนะเวลาท่ี อยา่งเช่นคณะท างานเขาเรียก
คณะกรรมการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดของอ าเภอนะเขาก็จะมีงบประมาณมาจดัอบรมปีละคร้ังเราก็จบักลุ่ม
เส่ียงมาอบรม”  หรือการจดัอบรมคุณธรรมจริยธรรมในจงัหวดั (P1) แต่มีการแทรกความรู้เร่ืองโรคเอดส์ให้
นกัเรียนในการอบรมคุณธรรม/จริยธรรม และไปศึกษาดูงานท่ีวดัท่ี..... “เรามีการอบรมคุณธรรมจริยธรรม
นกัเรียนเน่ียเราจะพาไปท่ีวดัท่ี....เน่ียวดัอะไรท่ีคนเป็นโรคเอดส์วดั....” หรือรูปแบบของจงัหวดั  (P3) ท่ีมีการท า
กิจกรรมเอดส์โดยตรงนอ้ย ส่วนใหญ่จะผสมผสานกบักิจกรรมอ่ืน เช่น อบรมยาเสพติด การเขา้ค่ายคุณธรรม “ท่ี
ไม่ใช่วนัเอดส์โลก ก็เก่ียวกบัเร่ืองอบรมยาเสพติดทุกคร้ังท่ีเรามีการอบรมยาเสพติดนะนะ...ทางโรงเรียนจะเขา้
ค่ายคุณธรรมเป็นประจ าทุกปี” ประสบการณ์ของผูบ้ริหารท่ีเคยท ากิจกรรมดา้นโรคเอดส์และเพศศึกษาก็มี
ความส าคญั เช่นในจงัหวดั (P1) ท่ีผูบ้ริหารเคยมีประสบการณ์วา่ชุมชนไม่ยอมรับผูติ้ดเช้ือและตอ้งใชว้ิทยากร
ภายนอกมาช่วย ท าให้ยงัคงให้ความส าคญักบังานป้องกนัโรค ดว้ยการจดักิจกรรมการป้องกนัเอดส์  แมว้่าจะ
ไม่ใช่โรงเรียนท่ีมีปัญหาโรคเอดส์มากก็ตาม 
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 การสอนในห้องเรียน โรงเรียนทุกแห่งมีระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียนท่ีตอ้งเยี่ยมบา้น 100% “มีครูพบ
พอ่แม่ คือเรามีเครือข่ายผูป้กครองนะแลว้ก็เรามีระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน เน่ียครูตอ้งเยี่ยมบา้น100% ใช่ไหม
ครูตอ้งนัดวนัเน้ียจะไปเยี่ยมบา้นเด็กก็ตอ้งนดัเด็ก นัดผูป้กครอง” แต่ความเขม้ขน้ในการท าแตกต่างกนับา้ง 
หลายแห่งมีการน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการส ารวจมาใชใ้นการวางแผนท ากิจกรรมโดยใชก้ารประชุมครูในโรงเรียน
พูดคุยกนั บางแห่งใชว้ิธีสอนเร่ืองโรคเอดส์และเพศศึกษาแทรกอยูใ่นวิชาสุขศึกษา และมีกิจกรรมหลกัท่ีท า คือ 
กิจกรรมวนัเอดส์โลก ดงัท่ีตวัแทนโรงเรียนเล่าว่า “ปกติเราก็มีการสอนโรคเอดส์นะท่ีสอดแทรกอยู่ในวิชา      
สุขศึกษาและก็ส่วนกิจกรรมเน่ียมนัก็มีอ่าในวนัเอดส์โลก”  เน้ือหาการสอนเน้นการป้องกนัไม่ให้เด็กมี
เพศสัมพนัธ์ “ส าหรับพื้นฐานท่ีผมสอน ก็สอนในระดบัเบ้ืองตน้ ผมก็สอนทุกอย่างสอนวิธีการป้องกนัตนเอง
ก่อนมีเพศสัมพนัธ์หรือในขณะท่ีป้องกนัไม่ไดแ้ลว้เม่ือมีเพศสัมพนัธ์เราตอ้งท ายงัไงการป้องกนัโดยสวมถุงยาง
อนามยั แต่ส่วนใหญ่ท่ีผมสอนน่ีจะเป็นการสอนในเร่ืองของการป้องกันไม่ให้มีเพศสัมพนัธ์มากกว่า”หรือ
โรงเรียนบางแห่งสอนแบบบูรณาการในรายวิชาต่างๆ ดงัตวัแทนจงัหวดั  P3 ท่ีท าการสอนเนน้สอดแทรกเอดส์
และเพศศึกษาไวใ้นวชิาวทิยาศาสตร์ สังคมศึกษา และส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม โดยเล่าวา่ “สอดแทรกในวิชา
ท่ีเก่ียวขอ้งอย่างท่ีว่าสุขศึกษาแลว้ก็ ในวิชาพวกวิชาวิทยาศาสตร์อย่างเง้ียก็มีบา้งหรือวิชาเก่ียวกบัสังคมศึกษา
เก่ียวกบัการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมก็มีบา้ง”  
 

องค์กรพัฒนาเอกชนมาช่วยให้ความรู้ ดงัเช่นโรงเรียนในจงัหวดั (P7) มีองค์กร PATH และโรงเรียน
ใกลเ้คียงมาใหค้วามรู้แบบเพื่อนช่วยเพื่อนกบันกัเรียนในโรงเรียน ดงัท่ีตวัแทนโรงเรียนเล่าวา่  “องคก์รเอกชนน่ี
มี องคก์ร PATH มาให้ความรู้แลว้ก็มีกลุ่มวิทยากรภายนอกมาจดัอบรมให้กบันกัเรียน เช่น โรงเรียน...เขามาจดั
อบรม” ประกอบกบัการมีมีกลุ่มนกัเรียนแกนน าท ากิจกรรมและจดันิทรรศการเก่ียวกบัเอดส์ “นกัเรียนแกนน า
นกัเรียนกลุ่มน้ีก็จะเป็นกลุ่มท่ีช่วยในการจดันิทรรศการล่ะครับส่วนใหญ่ให้ความรู้คนภายนอกและ ก็เพื่อนเวลา
จดันิทรรศการ” 

 
แหล่งงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานด้านเอดส์และเพศศึกษา ส่วนใหญ่โรงเรียนไม่มีงบภายนอก

สนบัสนุนงานเอดส์ หากจะท าก็ใชง้บของโรงเรียน“ไม่เคยมีงบอ่ืนมาเลยท ากิจกรรมทุกอยา่งแมแ้ต่เร่ืองยาเสพ
ติดเน่ียมาบา้งก็งบของอ าเภอท่ีผา่นมาในการเป็นวิทยากรอบรมเด็กเท่านั้นเอง เราใชง้บของโรงเรียน” หรือมีงบ
สนบัสนุนเป็นบางคร้ังจากโรงพยาบาลและสถานีอนามยัแต่ไม่มากนกั “เราท าเองส่วนใหญ่ 90 % คือประมาณ 
80% แต่ท่ีเพิ่มมา คืองบของสาธารณสุข ของอนามยั ของโรงพยาบาล แต่ก็ไม่มาก” 

 
ส่ือการเรียนการสอน ในโรงเรียนที่ไม่มีการด าเนินงานด้านเอดส์และเพศศึกษาในโรงเรียนอย่างเข้มข้น

ส่วนใหญ่นอกจากครูผู้สอนแล้วยังมีปัญหาเร่ืองส่ือการเรียนการสอน ดังที่ตัวแทนจังหวัด (P7) ท่ีมีการเพิ่มส่ือ   
วดีีทศัน์ ใหเ้ด็กไดเ้รียนรู้เพิ่มเติม “การแทรกก็คือ มนัมีอยูใ่นหลกัสูตรสาระการเรียนรู้อยูแ่ลว้ก็คือการน า วีดีทศัน์ 
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ต่างๆมาเปิดวดีีทศัน์ใหเ้ด็กดู” เพราะส่ือจากวดีีทศัน์เด็กจะสนใจมากกวา่ “ส่วนใหญ่จะหาเอง หามาท าเอง อาจจะ
ไม่ชดัเจน อาจจะไม่ดีหรือเป็นส่ือท่ีไม่ดึงดูดความสนใจกบัเด็ก แต่ท่ีเห็นภาพชดัเจนก็คือการฉายวีดีทศัน์ เด็กได้
เห็นภาพเคล่ือนไหวฉายวีดีทศัน์เห็นภาพจริงอย่างน้ีเด็กจะให้ความสนใจมากกว่าภาพน่ิง” อย่างไรก็ตามใน
มุมมองของตวัแทนโรงเรียนยงัใหค้วามส าคญัและน ้าหนกัของโรคเอดส์และพฤติกรรมเส่ียงทางเพศของเยาวชน
นอ้ยกว่าปัญหาเร่ืองยาเสพติด ดงัท่ีตวัแทนโรงเรียนมองวา่ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาใกลต้วัเด็กมากกว่าเร่ือง
เอดส์ “ส่วนใหญ่จะเนน้ไปท่ียาเสพติดมากกวา่เพราะปัญหาตรงน้ีอาจจะมองวา่มนัเป็นปัญหาใกลต้วัของเยาวชน
ท่ีเราเห็นอยูเ่ป็นประจ าก็เลยอาจจะเป็นประเด็นแรก ท่ีตอ้งแกก่้อน อยา่งน้ีครับ”  

 
ในภาพรวมแล้วโรงเรียนและผู้บริหารให้ความส าคัญกับปัญหายาเสพติดมากกว่าปัญหาโรคเอดส์และ

พฤติกรรมเส่ียงทางเพศสัมพนัธ์ ดงัท่ีตวัแทนโรงเรียนไดใ้ห้ความเห็นดงัน้ี ปัญหาท่ีพบจากการเยี่ยมบา้นเด็ก คือ 
ยาเสพติด ส่วนครอบครัวแตกแยกมีปัญหามากท่ีสุด“ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองของยาเสพติดมี เร่ืองของรายไดมี้เร่ือง
ครอบครัวแตกแยก คือเราจะเนน้ปัญหาท่ีมีมากท่ีสุดก็คือ ครอบครัวแตกแยก” งานยาเสพติดเป็นหลกัเพราะตอ้ง
รายงาน“ก็ตอ้งยอมรับว่าถา้รายการไหนท่ีเราตอ้งรายงานก็ตอ้งเน้นหน่อยนึงเราไม่ไดทิ้้งแต่ตอนหลงัน่ีก็ส่วน
ใหญ่ก็จะเป็นการประชุมกนัในท่ีประชุมบอกวา่ตอ้งพูดกบันกัเรียนนะให้ความรู้นกัเรียนนะ” มองวา่ยาเสพติด
และเอดส์เป็นเร่ืองเดียวกนั“ก่อนหนา้น้ีเรารณรงคเ์ร่ืองเอดส์เยอะมากแต่ตอนหลงัเราก็มาเร่ืองยาเสพติด แต่จริงๆ
มนัก็เร่ืองเดียวกนัแหละ มนัเก่ียวขอ้งกนั”มองวา่เอดส์และยาเสพติดเป็นเร่ืองเดียวกนั“เน่ียซ่ึงเม่ือก่อนเราเคยเขา้
ไปดูวา่พวกยาเสพติดเน่ียมนัเก่ียวขอ้งมนัโยงกนัมนัแยกไม่ออกนะระหวา่งเอดส์กบั ยาเสพติดเน่ีย”เคยไดรั้บการ
สนบัสนุนโครงการกีฬาตา้นยาเสพติดจากเทศบาล“พี่ท  าโครงการหลายโครงการท่ีไปยงัเทศบาลแต่ก็ไม่ไดท่ี้ได้
ไดโ้ครงการกีฬามาโครงการหน่ึงกีฬาตา้นยาเสพติดอนันั้นไดม้า” อยา่งไรก็ตามการเนน้ปัญหาเสพติดเป็นเร่ือง
เชิงนโยบาย เช่นเดียวกบัเร่ืองโรคเอดส์ในอดีต ดงัท่ีตวัแทนโรงเรียนไดส้ะทอ้นให้เห็นวา่ ก่อนมี To be number 
one โรงเรียนเคยท าโครงการเพื่อนช่วยเพื่อนมาก่อน“เพื่อนช่วยเพื่อน มีทีมแลว้ก็เขม้แขง็ดว้ย Friends corner” 

 
การท างานในภาพรวมของพื้นที่ ท่ีเห็นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานระหว่างโรงเรียน อบต. และ

โรงพยาบาลคือในจงัหวดั (P3) ส่วนในจงัหวดัอ่ืนๆภาพการมีส่วนร่วมยงัไม่ชัดเจนนักในกลุ่มโรงเรียนท่ีท า
กิจกรรมดา้นเอดส์และเพศศึกษานอ้ย โดยในจงัหวดั (P3) มีอบต. สนบัสนุนรายหวัเป็นภาพรวมท่ีโรงเรียนจะไป
ท ากิจกรรม “ทาง อบต. เน่ียก็สนบัสนุนงบประมาณเป็นรายปีนะฮะโดยค านวณเป็นรายหวันกัเรียนนะอยา่งท่ีน่ี
ไดรั้บก็ประมาณ แสนบาทต่อปี”  โรงเรียนน างบจาก อบต. มาสนบัสนุน เร่ือง สุขภาพและอุปกรณ์การเรียน 
“อยา่งเช่นปีท่ีแลว้เราก็น ามาซ้ืออุปกรณ์ในการออกก าลงักาย อยา่งปีก่อนเราก็พฒันาห้องวิทยาศาสตร์โรงเรียน
อนัน้ีเหมือนกบัวา่เหมือนกบัเป็นการช่วยเอามาซ้ือส่ืออยา่งห้องวิทยาศาสตร์เง้ียอยา่งส่วนหน่ึงโอเคใชก้ารเรียน
การสอนอยา่งเง้ียดว้ย มีทีวี มีวิดีโออะไรเน่ียนะมนัก็สามารถท่ีจะน ามาสอนเร่ืองเพศสัมพนัธ์ไดด้ว้ยนะ” ส่วน
โรงพยาบาล หรือ สอ. จะมาสาธิต เร่ือง การใช้ถุงยางอนามยั “อนัน้ีเขารู้เพราะว่าทุกคร้ังเน่ียทางโรงพยาบาล
หรือว่าอนามยัเน่ียเขาก็จะมาพูดเน่ียเขาก็จะมาสาธิตและก็จะแจง้ทุกคร้ังเพราะฉะนั้นเด็กก็จะรู้” การท างานใน
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มุมมองของผูบ้ริหารโรงเรียนมองวา่ แต่ละหน่วยงานท างานตามกระบวนการของตวัเอง “ผมวา่มนัก็ความจริง
เขาก็ท าตามกรอบงานของเขาอยา่งโรงพยาบาลอยา่งอนามยัเน่ียก็ท  าตามกรอบงานเม่ือมีโครงการท่ีจะมารณรงค์
ก็มาหรือวา่ในวนัโรคเอดส์เน่ียนะซ่ึงเราเชิญไปเน่ียเขาก็มานะ” 

 
ปัญหาการท างานด้านเอดส์และเพศศึกษาในโรงเรียน ทีท่ ากจิกรรมน้อย มีทั้งปัญหาจากการสอน ปัญหา

ส่ือการเรียนการสอน ปัญหาสังคมส่ิงแวดลอ้มรอบตวัเด็ก ปัญหาท่ีตวัเยาวชนเอง   
 
1.ปัญหาจากการสอน พบวา่ ในโรงเรียน ครูผูส้อนยงัขาดความกลา้ในการสอน และไม่มัน่ใจวา่เน้ือหาท่ี

สอนจะมีผลในทางลบหรือไม่ ดงัท่ีตวัแทนโรงเรียนจงัหวดั (P7) เล่าว่า “ความกลา้ในการให้ความรู้เด็ก อยู่ท่ี
ประมาณ 80 %บางคร้ังอาจจะมองสองดา้น การให้ความรู้เด็กบางคนอาจจะคิดไปคนละแง่จากท่ีครูไดถ่้ายทอด
ไป บางคร้ังอาจจะเป็นเหมือนกบัช้ีโพรงให้กระรอกอย่างน้ีอย่างเช่นว่ายกตวัอย่างเอา ถุงยางอนามยัมาสอน
นกัเรียนอยา่งน้ีบางคร้ังเราก็ไม่กลา้สาธิต เด็กบางคนเขาก็อาจจะเรียบร้อยหน่อย เขาก็ไม่กลา้มองบางคร้ังสมมุติ
วา่มีอวยัวะเพศเทียม สาธิตวิธีการ เด็กนกัเรียนบางคนก็รับไม่ไดผ้มไม่เคยเอาอวยัวะเพศเทียมมาสาธิตแต่ว่ามี
ถุงยางอนามยัอะไรอยา่งน้ี เอามาสาธิตวิธีการบา้ง”  นอกจากเร่ืองความกลา้แลว้ยงัมีเร่ืองครูผูส้อนขาดความรู้
อยา่งเพียงพอ ขาดทีมงาน ประกอบกบัผูบ้ริหารให้ความสนใจนอ้ย ดงัท่ีตวัแทนโรงเรียนสะทอ้นวา่ “ปัญหาผม
คิดว่ามนัอยู่ท่ีตวับุคลากรยงัขาดความรู้ในเร่ืองน้ีแลว้ก็ผูบ้ริหารยงัให้ความส าคญัในเร่ืองน้ีน้อย การจดัวางตวั
บุคคลลงสู่งานยงันอ้ยอยู ่ครับ จริงๆงานอยา่งเอดส์น่ีถา้จะสร้างเป็นทีมงาน อยา่งหลกัสูตรอยา่งน้ีครับคนเดียวน่ี
ไม่พอ ตอ้งมีทีมงานท่ีเขม้แข็งพอสมควร”  ปัญหาเร่ืองมุมองต่อหลกัสูตรเพศศึกษาของ PATH  ดงัท่ีตวัแทน
จงัหวดั (P5) พูดถึงหลกัสูตร PATH ว่าเป็นเร่ืองสมมุติพอเจอสถานการณ์จริงเด็กอาจจะไม่เป็นตามท่ีเราสอน   
“ก็มนัเป็นประเด็นหน่ึงท่ีคือตอนน้ีท่ีเราใช้ๆ อยูเ่ราใชห้ลกัสูตรของอะไร ของ PATH มนัก็มีเคสตวัอยา่งมีอะไร
อยู่ใช่ไหมคะแต่ว่ามนัก็ยงัไม่ใช่ขอ้เท็จจริงมนัก็เป็นเร่ืองสมมุติอะไรอย่างเง้ีย” ส่วนเร่ืองการประเมินการให้
ความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษามีความต่อเน่ืองเพราะมีการสอนเป็นหลกัสูตรทุกปี ในวิชาสุขศึกษาและพละ
ศึกษาอยู่แล้ว ดังท่ีตัวแทนโรงเรียนพูดว่า “ต่อเน่ืองเพราะว่าครูท่ีสอนสุขศึกษาเขาก็มีหลักสูตรแล้วเขาก็
สอดแทรกไปทุกปีแลว้เขาตอ้งรายงานหน่วยงานท่ีเขามาอบรมดว้ยนะทุกปีเน่ียเพราะฉะนั้นท่ีเน่ียก็ยอมรับวา่ท า
ต่อเน่ือง” 

ปัญหาเร่ืองการจดัสรรเวลาให้หลกัสูตรเอดส์และเพศศึกษาลงในชัว่โมงสอนท่ีมีเวลาจ ากดัอยูแ่ลว้ดงัท่ี
ตวัแทนจงัหวดั (P8)  เล่าวา่ “เราใชต้ามหลกัสูตรแกนกลางซ่ึงหลกัสูตรแกนกลาง 51 มี 2 ชัว่โมง คือ สุขศึกษา 1 
ชัว่โมงพละ 1 ชัว่โมง แต่ในสุขศึกษามนัก็มีหลายเร่ืองท่ีเด็กจะตอ้งเรียน เอดส์ก็เป็นสาระหน่ึงท่ีอยูใ่นสุขศึกษาท่ี
จะสอดแทรกหรือเป็นบทเรียนบทหน่ึงหรือหน่วยเรียน หน่วยหน่ึงมนัอาจจะน้อย แต่ถามวา่ คือจริงๆ แลว้คน
จะตอ้งเรียนรู้ทุกอยา่ง เช่นก็ไม่ใช่เฉพาะเร่ืองเอดส์อยา่งเดียว” แต่อยา่งไรก็ตามในมุมมองของตวัแทนโรงเรียน
จงัหวดั P3 ยงัเห็นความส าคญัเร่ืองสอนวิธีการป้องกนัให้เด็กเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุด ดงัท่ีให้เหตุผลวา่ “ในกลุ่มเยาวชน
พบวา่ถา้หากวา่เขาไม่รู้จกัวา่จะตอ้งมีเพศสัมพนัธ์เม่ือถึงเวลาอนัควรอะไรอยา่งง้ีนะ มนัก็อนัตรายแลว้ก็ถา้หากวา่
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เขาไปหมกมุ่นกบัยาเสพยติ์ดหรือว่าไปอยู่ในสังคมท่ีไม่แคร์ในเร่ืองของการมีเพศสัมพนัธ์นะนั้นมนัก็อนัตราย
เพราะฉะนั้นทางท่ีดีท่ีสุดเน่ียนะเราก็คงละทิ้งไม่ไดใ้นเร่ืองของการสอนให้เด็กรู้จกัวิธีการป้องกนัตน ตอ้งรู้จกั
วธีิการใชถุ้งยางอนามยั” 

 
2.ปัญหาสังคมส่ิงแวดล้อมเด็ก  ประเด็นส าคญั คือ การควบคุมความตอ้งการ/ ใจของตนเองดงัท่ีตวัแทน

จากจงัหวดั (P3) พูดถึงว่า “ก็จากท่ีเราไดใ้ห้ความรู้หรือการจดักิจกรรมให้นักเรียนไปเน่ียนะก็คิดว่าน่าจะ
เพียงพอนะต่อการท่ีนกัเรียนจะเอาส่ิงท่ีไดรั้บเน่ียไปป้องกนัตนเองนะ ไม่ใหติ้ดเช้ือเอดส์ ไดน้ะฮะแต่วา่ทั้งน้ีและ
ก็ทั้งนั้นก็ข้ึนอยู่กบัความส าเร็จของนกัเรียนนะพอไปถึงเหตุการณ์นั้นมนัจะหักห้ามใจไดแ้ค่ไหนนะ”  ใน
โรงเรียนเองยงัมีเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงทางเพศ ดงัท่ีตวัแทนโรงเรียนเล่าวา่ “พี่วา่ซกั 4- 5% น่าเป็นห่วงอยู”่ ใน
มุมมองของกลุ่มท่ีอยูใ่นโรงเรียนตวัแทนจงัหวดั (P3) คิดวา่น่าจะควบคุมได ้แต่ปัญหา คือโรงเรียนควบคุมได้
เฉพาะในกรอบของโรงเรียน แต่สังคมภายนอกควบคุมไม่ได ้ “สังคมตอ้งให้ความร่วมมือดว้ยเหมือนอยา่งเช่น
เราบอกกบัเด็กวา่ การกินเหลา้ สูบบุหร่ีไม่ดีนะ และก็ห้ามไม่ให้เด็กมีพฤติกรรมแบบน้ีในโรงเรียนแต่พอเด็กเขา
ออกไปสู่สังคมรอบนอกมนัก็เป็นเร่ืองธรรมดา เขาก็คิดว่า เอะพอมาโรงเรียนก็มาเล่นละครความดีกนัแต่พอ
ออกไปขา้งนอกจะท าอยา่งไงก็ไดม้นักลายเป็นเร่ืองแสดงละครไปแลว้นะฮะมนัไม่ใช่เร่ืองจริงท่ีเขาจะใชด้ าเนิน
ในชีวติของเขา” ในมุมมองของตวัแทนจงัหวดั (P3) จึงมองวา่สังคมเป็นตวัส่งเสริมให้เด็กมีพฤติกรรมเส่ียง ดงัท่ี
ยกตวัอย่างวา่ “ปรากฏการทางสังคม อย่างเช่นละครเน่ียมนัก็เป็นละครน ้ าเน่าท่ีส่งเสริมตณัหาอะไรต่างๆ  การ
แยง่ลูก แยง่ผูห้ญิง แยง่ผูช้าย แลว้ยงัส่งเสริมส่ิงท่ีไร้สาระอยูม่นัไม่ไดส่้งเสริมในทางสร้างสรรคม์นัหมกมุ่นอยู”่  
ดงันั้นปัญหาท่ีน่ากลวักวา่ คือ ปัญหาสังคมนอกกรอบโรงเรียน “นอกกรอบโรงเรียนปัญหานอกกรอบโรงเรียน
น่าจะรุนแรงกวา่ สังคมเอาหูไปนาเอาตาไปไร่ สังคมเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวันะ”  สังคมภายนอกจึงมีอิทธิพล
ต่อพฤติกรรมทางเพศของเด็กและเยาวชนมากกวา่ในโรงเรียน เป็นตวัส่งเสริมใหเ้ด็กมีพฤติกรรมเส่ียง  

 
 3.ส่ือการเรียนการสอนน้อย ดงัท่ีตวัแทนโรงเรียนในจงัหวดั (P6) สะทอ้นวา่ ส่ือในวิชาการสอนท่ีเป็น
ภาพใหเ้ด็กดูมีนอ้ย “จริงๆในวชิาไม่ค่อยมีภาพอะไรให้เห็นแต่ถา้ในส่ือเน่ียจะมีภาพโน่นภาพน่ีให้เห็นท าให้เด็ก
เกิดจินตนาการข้ึนมาไดแ้ต่ถา้ในส่ือเน่ียคืออย่างง้ีในต าราเรียนก็มีแต่อ่านนะพี่จินตนาการมนัก็ไปไดไ้ม่ไกล” 
โรงเรียนบางแห่งเช่นในจงัหวดั  (P3) ใชว้ธีิการเขา้ถึงส่ืออินเทอร์เน็ตแต่ก็ตอ้งควบคุมการเขา้ถึง ดงัตวัแทนท่ีเล่า
ว่า  “จากโรงเรียนคงไม่มีแต่ว่าถ้าจากสังคมจากส่ือ ส่ือภายนอกเน่ียมนัมีแน่นอนนะโดยเฉพาะส่ือทาง
อินเตอร์เน็ตเน่ีย ส่ิงพิมพก์็อาจมีบา้งนะ แต่วา่เราก็พยายามกวดขนัไม่ให้เด็กเอาอยา่งส่ิงพิมพอ์ยา่งเง้ียนะ ถา้หาก
วา่เจอแปลกปลอมเน่ียเราก็ตอ้งยึดตอ้งอะไรอยา่งเง้ียนะครับทีน้ีทางอินเตอร์เน็ตเน่ียเราก็พยายามล็อคไม่ให้เล่น
อินเตอร์เน็ตไดต้ามสบาย” 
 
 4. ปัญหาจากตัวเยาวชนเอง พบว่าเกดิจาก เด็กมีความรู้แต่ไม่ปฏิบติัตาม ดงัท่ีตวัแทนจงัหวดั (P6) เล่าวา่ 
“ไอรู้้นะรู้แต่ไอต้ระหนกัหรือการปฏิบติันั้นอีกเร่ืองหน่ึง พอถึงเวลานั้นมนัก็ไม่รู้นะคือไม่ป้องกนัตวัเองอีก
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ต่างหากก็คือมีความรู้อยา่งเดียวแต่พฤติกรรมยงัไม่มีเลยเหมือนกบัวา่ก็ยงัไปเหมือนเดิมยงัไม่ค่อยเอาความรู้มาใช้
ในการสร้างความตระหนักให้ตวัเองในการป้องกนัตวัเอง” หรือดงัท่ีตวัแทนจงัหวดั (P3) ให้ความเห็นต่อ
บทบาทของโรงเรียนว่าให้ความรู้เร่ืองการป้องกนัแก่ เด็กอย่างเพียงพอแต่ในทางปฏิบติัข้ึนกบัค่านิยม รสนิยม
ของเด็กเอง ว่า “ อารมณ์ไปก่อนแล้วก็บางคนอาจจะคิดว่าถ้าหากว่าไปใช้อุปกรณ์อย่างเง้ียมนัอาจไม่เป็น
ธรรมชาติอะไรใช่ไหมนะไอต้วัเน้ียส าคญั ทีน้ีก็ตอ้งข้ึนอยูก่บัเขาส่วนหน่ึงแต่วา่ส่ิงท่ีเราให้ไปเน่ียเราวา่เพียงพอ”  
ส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมจากค าบอกเล่าน้ีคือปัญหาท่ียงัพบว่ามีเด็กแกนน าดา้นเอดส์ของโรงเรียนทอ้งระหว่างเรียน 
ดงัท่ีตวัแทนโรงเรียนเล่า “ก็คือเด็กตอ้งท างานอยูก่บัเราเร่ืองเน้ียรู้มาก รู้จริง รู้หมด เป็นตวัน าเสนอให้คนอ่ืนฟังรู้
หมด ให้โรงเรียนไดร้างวลั ไดร้ะดบัทอง แต่ตวัเขาเองเจอปัญหาน้ีเองอนัน้ีก็คือไม่ไดเ้ป็นเอดส์นะเจอแบบว่า
ตั้งครรภแ์ลว้กใ็ห้เล้ียงเอาไว ้เพราะมนัน่าเสียดาย จนกระทัง่เราให้หยุดแลว้ก็ให้ยอ้นกลบัมาสอบใหม่อยา่งเง้ียก็
ให้ท างานส่งอะไรอย่างเง้ีย” นอกจากน้ียงัมีปัญหาเด็กนกัเรียนออกจากโรงเรียนกลางคนัมีสองเร่ืองคือเร่ืองยา
เสพติดและเร่ืองชู้สาวในเด็กผูห้ญิง ดงัท่ีตวัแทนโรงเรียนจงัหวดั (P7) เล่าว่า “เด็กท่ีออกโรงเรียนกลางคนัมีอยู่
สองกรณีใหญ่ๆ ท่ีออก หน่ึงก็คือ ในเร่ืองของเด็กผูช้ายส่วนใหญ่ก็จะเป็นในเร่ืองของยาเสพติด พฤติกรรม
เบ่ียงเบนไปในทางท่ีไม่พึงประสงค ์สองก็จะเป็นเร่ืองชูส้าวในเด็กผูห้ญิง... หรืออาจจะมีเพศสัมพนัธ์ ผูป้กครอง
พบอะไรอย่างน้ี ก็จะออกไปแต่งงาน”  แนวทางการจดัการปัญหาเด็กตั้งครรภ์ระหว่างการเรียนดว้ยการให้
ลาออกและพูดใหผู้ป้กครองเขา้ใจและใหเ้ด็กเรียนต่อในระบบ กศน.ดงัท่ีตวัแทนโรงเรียนเล่าวา่ “ไม่เยอะอยา่งปี
หน่ึงก็อาจจะมีซกัรายสองรายอยา่งเง้ียนะและก็จะเป็นเด็กมธัยมตน้นะซกัม.2 อยา่งเง้ีย เอ่อพึ่งเรียนรู้ไม่ทนัระวงั
ตวัอยา่งเง้ีย เราก็ตอ้งหาทางใหเ้ขาใหผู้ป้กครองเน่ียพูดใหผู้ป้กครองเขา้ใจ มาลาออกเพื่อไปเรียนต่อ กศน. นะแต่
วา่เขาตอ้งเรียนนะ ตอ้งเรียนเพราะวา่อายุยงัไม่เต็มสิบห้าปีนะฮะยงัไม่ยา่งเขา้ปีท่ีสิบหก ก็ยงัตอ้งเรียนภาคบงัคบั
อยูน่ะฮะออกไปเฉยๆไม่ไดจ้ะตอ้งระบุเลยออกไปเพื่อไปศึกษาต่อ กศน. อะไรอยา่งเง้ีย”  
 

ข้อเสนอแนะ ควรมีงบประมาณสนบัสนุนตรงมาท่ีโรงเรียนให้ด าเนินการเลย ดงัท่ีตวัแทนโรงเรียนใน
จงัหวดั(P6) สะทอ้นวา่ “ก็คือมีงบตรง งบตรงเลย อยา่งเช่นรัฐบาลเขาให้งบมาแสนหน่ึงให้คุณมาท าเร่ืองน้ีอยา่ง
เดียวเลยห้ามอย่างอ่ืนเลยก็ไปอย่างง้ีแหละ” ในการท างานควรมีแผนและกลไกก ากับติดตามต่อเน่ือง ดังท่ี
ตวัแทนโรงเรียนสะทอ้นวา่ “แต่ถา้เกิดเรามีแผน สั่งมาให้ท าแลว้ก็ไดง้านไปช่วงน้ีเป็นช่วงรณรงคน์ะ ช่วงน้ีเป็น
ใหค้วามรู้อะไรต่างๆก็วา่ไป ก็ใหท้  ารายงานไปดว้ยอยา่งเง้ียมนัก็จะท ากนับ่อยข้ึน” และควรมีการเสริมส่ือสาธิต
ประกอบการสอนและความกลา้สอนของครู ดงัท่ีตวัแทนจากจงัหวดั  (P7) สะทอ้นว่า “เสริมในเร่ืองของการ
สาธิต หรือการมีส่ือใหเ้ห็นภาพอยา่งชดัเจนครับ ก็อยา่งท่ีพูดครับวา่ความกลา้ในการน าส่ือมาใหเ้ด็กเห็นชดัเจน” 
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ตาราง เปรียบเทยีบการด าเนินงานด้านเอดส์และเพศศึกษาระหว่างโรงเรียนทีด่ าเนินการมากและด าเนินการน้อย 
โรงเรียนท่ีมีการด าเนินการมาก โรงเรียนท่ีมีการด าเนินการนอ้ย 

ปัจจยัที่ส่งเสริมให้เกดิกจิกรรมป้องกนัเอดส์ในโรงเรียน 
- ขนาดและน ้าหนกัของปัญหา(มีเด็กติดเช้ือ  ปัญหาพฤติกรรม
เส่ียง)  
-มีการทดลองรูปแบบการเรียนรู้หลายแบบและเลือกแบบท่ีดีท่ีสุด
โดยใชเ้วลาในการทดลอง 3- 4 ปี 
-มีกิจกรรมการเรียนท่ีปรับใหเ้หมาะสมกบัผูเ้รียน หลากหลาย และ
เกิดจากการมีส่วนร่วมจากครูผูส้อนและนกัเรียน 
- มีการสนบัสนุนเชิงนโยบายจากผูบ้ริหาร ผูบ้ริหารตระหนกั 
- ครู เขา้ใจ ตระหนกั และเห็นความส าคญัของปัญหา  ยอมรับ
หลกัสูตร 
- กระบวนการเรียนรู้จากหลกัสูตรการเรียนการสอนของ PATH  
สพฐ. สพท. 
- การสร้างกลุ่มแกนน าในพ้ืนท่ี โรงเรียน 
- ความร่วมมือจากองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน เช่น อบต. รพ. 
สสอ. สสจ. สอ. สพท. มหาวิทยาลยั  อาชีวะ ราชภฎั  ในเร่ืองของ 
คน เงนิ วสัดุ อุปกรณ์ 
การประเมนิผล  มีประเมินกิจกรรม   ส่วนใหญ่เป็นการสังเกต และ
ใชแ้บบทดสอบ แต่ยงัขาดการประเมินผลลพัธ์  
ปัญหาอุปสรรค 

- โรงเรียนไม่เห็นปัญหาและไม่ใหค้วามส าคญั 
- พฤติกรรรมเส่ียง เช่น  การทอ้งก่อนวยัอนัควร  สุรา 
- การยอมรับของสังคมวัฒนธรรมไทย  (การพูดถึง

เพศศึกษา) 
- ทศันคติต่อการมีเพศสมัพนัธ์ (ไม่ป้องกนัเพราะเช่ือใจ) 
- อิทธิพลจากส่ือ 
- แรงตา้นทั้งภายในละภายนอก (การยอมรับหลกัสูตร 

ทกัษะครู) 
แนวทางแก้ไขปัญหา  

- บรรจุในคาบเรียนอิสระ  คาบโฮมรูม 
- การสร้างความเขา้ใจร่วมกนั ช้ีใหเ้ห็นปัญหาและผลลพัธ์ท่ี

จะเกิดข้ึน 

ปัจจยัที่ส่งเสริมให้เกดิกจิกรรม 
-มีรณรงคค์วามรู้เร่ืองโรคเอดส์แทรกในงาน
บุญประเพณีของชุมชน  
-การศึกษาดูงานนอกสถานท่ี  
-การสอนแทรกในสาระการเรียนรู้สุขศึกษา
และพละศึกษา  
-การจดันิทรรศการและการอบรมความรู้ ใน
วนัเอดส์โลก (ปกติ) 
-จากการบูรณาการกบังานอ่ืน เช่น ยาเสพติด  
- องคก์รพฒันาเอกชนมาใหค้วามรู้ 
แหล่งงบประมาณ 
 - ส่วนใหญ่ไม่มีงบจากภายนอก  
 มีจากโรงเรียนและสาธารณสุข 
ปัญหา: 
-การเห็นปัญหาและใหค้วามส าคญักบั
ปัญหาของโรงเรียน 
-การสอน: ครูผูส้อนยงัขาดความกลา้ ความรู้ 
ทกัษะอยา่งเพียงพอ ในการสอน  
- การจดัสรรเวลาใหห้ลกัสูตรเอดส์และ
เพศศึกษาลงในชัว่โมงสอน 
-ส่ือการเรียนการสอนนอ้ย ไม่น่าสนใจ  
-เยาวชน: พฤติกรรมเส่ียง (รู้แต่ไม่ปฏิบติั)  
ทศันคติ ค่านิยม (ไม่ป้องกนัเพราะเช่ือใจ)  
ข้อเสนอแนะ  
-ควรมีงบประมาณสนบัสนุนตรงมาท่ี
โรงเรียนใหด้ าเนินการเลย  
-ควรมีแผนและกลไกก ากบัติดตามต่อเน่ือง  
-ควรมีการเสริมส่ือสาธิตประกอบการสอน
และ ปรับทกัษะและทศันคติของครูผูส้อน 

 



บทท่ี5/  179 

 5.3.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

              (1) ข้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีท่ ากจิกรรมเร่ืองเอดส์และเพศศึกษามาก 
    จงัหวดั (P5) เป็นจงัหวดัท่ีเทศบาลมีศกัยภาพในการใหก้ารสนบัสนุนงานดา้นเอดส์และ 

พฤติกรรมเส่ียงในกลุ่มเยาวชนทั้งดา้นงบประมาณและความสามารถของบุคลากรท่ีรับผิดชอบงาน  โดยมีการ
ด าเนินงานดา้นเอดส์ในพื้นท่ีในรูปแบบต่างๆดงัน้ี  

โครงการออกเยีย่มบา้นในชุมชนท่ีรับผดิชอบ ท าโครงการออกเยีย่มชุมชนร่วมกบัโรงพยาบาล  
“โรงพยาบาลเป็นคนเขียนเพื่อมาเขา้แผนของ สปสช. อีกทีหน่ึง ส่วนท่ีออกเยี่ยมก็จะเป็นโครงการต่อเน่ืองคือ
ทางโรงพยาบาลท าเก่ียวกบัเร่ืองน้ีเร่ืองการอบรมอะไรต่างๆ ทาง อบต. เราก็จะมีโครงการออกเยี่ยมท าต่อเป็น
โครงการต่อเน่ืองกนัไป” กิจกรรมเยี่ยมบา้นพร้อมกบัการให้ความรู้ผูติ้ดเช้ือถึงบา้นดงัท่ีตวัแทนเล่าว่า “น้อง
พยาบาลเขาไปดูแลว้ก็เสร็จ แลว้เขาก็ไปสอนไปพูดคุยไปดูความเป็นอยู่ดูวา่การรักษาต่อเน่ืองไหม ซ่ึงทุกๆคน
นะ มี 8 คนท่ีรับเบ้ียยงัชีพดีข้ึนทุกคนแลว้จะมีนอ้งวยัรุ่นอยูค่นหน่ึงคร้ังหลงัสุดเขาเขา้มาเทศบาลสวยข้ึนนะก็คือ
ตวัเองเน่ียเป็นผอ. ก็เห็นนอ้งเดินมาเอย้ท าไมสวยข้ึนเราก็จะไปคุยกบัเขาคือพวกเน้ียเราไม่เคยรังเกียจเราจะให้
ความเป็นกนัเองกบัเขา”  

การเปล่ียนกลุ่มเป้าหมายเป็นเยาวชนเพราะในพื้นท่ีมี Teenage Pregnancy  และเด็กวยัเรียนท่ีมี 
พฤติกรรมเส่ียงมาก “จากเราท่ีเราท าโครงการอีกโครงการหน่ึงนะคะก็คือโครงการเยี่ยมเด็กแรกเกิดเวลาเราไป
เยี่ยมเน่ียพบวา่แม่เน่ียจะเป็นเยาวชนท่ีอายุนอ้ยอยา่งเพิ่มจบป.6 นะคะเพิ่งอยูร่ะดบั   ม.2 ม.3 ก็เป็นแม่แลว้ เสร็จ
แลว้เราก็มีความรู้สึกว่าโอโ้หเด๋ียวน้ีเยาวชนเขาจะมีเอ่ออารมณ์ทางเพศก่อนวยัอนัควรนะคะ จากเราท่ีเห็นใน
ชุมชนของเราเน่ียก็จะไปกนัเป็นคู่ๆ บางทีก็ใส่ชุดนกัศึกษาก็ไม่ไดเ้รียนหรอกแต่ไม่รู้ไปท าอะไรกนันะคะแลว้เรา
ก็คิดวา่เยาวชนเน่ียควรจะไดรั้บความรู้ตรงน้ีและก็ตอ้งรู้ทนัเอดส์ไงก็คือสามารถป้องกนัไดก่้อนใช่ไหมคะ”  การ
ท างานจึงท าบนฐานสถานการณ์ปัญหาจริงของพื้นท่ี  

จงัหวดั (P6) อบต.ตวัแทนมีโครงการครอบครัวอบอุ่นต่อเน่ืองกบัโรงพยาบาล “เร่ืองครอบครัว 
อบอุ่นเราก็เร่ิมท าแลว้แหละแต่ทางโรงพยาบาลเขาท ามาตลอดแต่ผมวา่มนัท าเหมือนกบัวา่มนัไม่ต่อเน่ืองมนัไม่จ้ี
เด็กพอครอบครัวมามีปัญหาปุ๊บเน่ียไออ้ยา่งท่ีผมวา่มนัก็จะเขา้มามีเร่ืองอีกแลว้ไอเ้ด็กท่ีวา่ทอ้งอายนุอ้ยๆเน่ียนะ”  

จงัหวดั (P7) มีโครงการเพื่อนช่วยเพื่อนใชง้บจาก อบต. และงบภายนอก “โครงการของ.....ไม่
วา่จะเป็นการรณรงค์การป้องกนัและแกไ้ขตรงน้ี กบัเยาวชนน่ีมีเพื่อนเตือนเพื่อนให้กอดเข่าคุยกนั ลกัษณะนั้น
แล้วก็ท่ีเราท านั้นก็เป็นกิจกรรมของเยาวชน มีการจัดตั้ งแกนน าไม่ว่าจะเป็นเยาวชน อสม.ประจ าหมู่บ้าน 
หมู่บา้นละ 5 คน ปัจจุบนัก็เป็นงบจากองค์การบริหารส่วนต าบลส่วนมากงบจากองค์กรภายนอกมาก็ไดเ้สริม
ของ อบต. บ้าง ปี49-50-51 ก็ประมาณแสนกว่าเป็นงบจากองค์กรภายนอกมาก็ได้เสริมต าบลเร่ือยๆจนถึง
ปัจจุบนั” . 

โครงการบา้นพกัใจไดง้บสนับสนุนจาก ส านกังานป้องกนัควบคุมโรค (สคร.) และกิจกรรม
รณรงคก์ระตุน้จิตส านึกให้กบัเยาวชน “เราก็พยายามจดักิจกรรมรณรงคจ์ดักิจกรรมแบบกระตุน้จิตส านึกให้เขา
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ไดรู้้  เด็กเยาวชนใหเ้ขาป้องกนั ระมดัระวงัหา้มเขาก็คงหา้มไม่ไดม้นัเป็นธรรมชาติก็มีแต่ให้เขารู้จกัการป้องกนั” 
และกิจกรรมอบรมเขา้ค่ายท าร่วมกบัสถานีอนามยั(สอ.) และองค์การบริหารส่วนต าบล(อบต.) “หน่ึงกิจกรรม
แลกน ้ า แลว้ก็ โห หลายกิจกรรม หน่ึงอบรมเขา้ค่าย สองศึกษาดูงาน แลว้ก็เราอบรมแลว้ค่อยไปศึกษาดูงานนะ
ครับ ตวัน้ีศึกษาดูงานน่ีเป็นงบของ อบต.แต่เราจดักิจกรรมภายในหมู่บา้นน่ีแสนกวา่บาทท่ีคุณ...หัวหนา้สถานี
อนามยั เป็นคนจดัโครงการงบส่วนนั้นแต่พวกเราก็มีคณะกรรมการช่วยเซ็นต์รับรอง เซ็นต์รับให้ก็ในนาม
คณะกรรมการเอดส์เหมือนกนั”  รวมถึงการท าโครงการเอดส์สัญจรเพื่อกระตุน้จิตส านึกให้กบักลุ่มเยาวชนเป็น
หลกั “เม่ือเดือนท่ีแลว้เอดส์สัญจร สองคร้ังแลว้คร้ังท่ีสามก็จะอบรม อบรมเราแบ่งกนั เป็น 3 โซนโซนดา้นโนน้
สามหมู่บา้น ดา้นน้ีส่ีหมู่บา้น เอดส์สัญจร น่ีเราคาดหวงัวา่จะเป็นการกระตุน้จิตส านึก ไม่ให้เขาทิ้งช่วงระหวา่ง
คือกระตุน้ไปเร่ือยๆนะครับกลุ่มเป้าหมายของเราคือกลุ่มเยาวชน”  นอกจากน้ียงัมีการตั้งกลุ่มเยาวชนและ
ปรับเปล่ียนกนัตลอดเพราะเยาวชนตอ้งออกไปท างานขา้งนอกหรือไปเรียนต่อ  “เยาวชนน้ี เด๋ียวน้ีมนัห่าง พอดี
เราตั้งกลุ่มน้ีป๊ับ กลุ่มสโมสรเรารักบา้น ตั้งข้ึนมาปีเศษๆ ก็แยกยา้ยกนัไป หาท างาน ไปเร่ือยๆตั้งข้ึนไปเร่ือยๆ 
ต่อมาก็มีกลุ่มหมูม่นซิต้ี....” เน้นบทบาทของยาวชนให้รู้จกัท าแผนของบประมาณท างานเอง “เยาวชนท่ีเขามา
เสริมมนัก็มีกลุ่มเยาวชนอีกอยา่งสโมสรเรารักบา้น ตอนนั้น ตอนน้ีก็กลุ่มหมูม่นซิต้ีก็ให้เขาตั้งช่ือของกลุ่ม ถา้เขา
จะท าอะไรก็ใหเ้ขาเสนอมาแลว้ก็หางบประมาณให”้ 
 การยอมรับผู้ติดเช้ือเอชไอวี ผูน้  าชุมชนและคนในชุมชนยอมรับผูติ้ดเช้ือสามารถไปร่วมท ากิจกรรม
อบรมและนอนในหอ้งเดียวกนัได ้“เราเห็นความส าคญัเป็นปัญหาของสังคม ท่ีเราพบกนับ่อยๆ หน่ึงเห็นใจผูติ้ด
เช้ือเพราะบางหมู่บา้นเขาก็ไม่มีการยอมรับคือเราอยากใหส้ังคมยอมรับซ่ึงกนัและกนับางคร้ังเราก็ไปศึกษาดูงาน 
เราก็ เจอ พบปะกนับ่อยเด๋ียวน้ีดีในกลุ่มของเรา ก็เพิ่มทกัษะข้ึนมา” แหล่งงบประมาณ มีองคก์รเอกชนสนบัสนุน
งบประมาณ “เฉพาะตรงน้ีเราท ามาตลอดตั้งแต่ปี 40 นะครับ ตอนแรกๆก็มีบา้นพกัใจมาให้การสนบัสนุนจดัตั้ง
กองทุน เฉพาะหมู่บา้นกองทุนหมู่บา้นละหม่ืนสอง กองทุนเพื่อสุขภาพ”  

จงัหวดั (P8) มีโครงการจิตอาสาท่ีท าคาดว่าจะสามารถช่วยแก้ไขปัญหาโรคเอดส์ ยาเสพติดและ
แกปั้ญหาเร่ืองอาชีพได ้“ปัญหาของชุมชนทั้ง 2 เร่ืองใหญ่ ๆเอดส์ ยาเสพติด การดอ้ยโอกาสทางอาชีพ แทบทุก
อยา่งเพราะมนัจะมาจาก เร่ืองสุขภาพมนัมาก่อนอยูแ่ลว้ถา้เราไม่รีบเขา้ไปแกม้นัอนัตรายมากต่อให้มนัสร้างกลุ่ม
อาชีพข้ึนมา เด๋ียวกลุ่มอาชีพก็ตายหมด” 

จงัหวดั (P3) การท างานของ อบต. ท่ีท างานดา้นเอดส์โดยเนน้ท่ีสถาบนัครอบครัว กิจกรรมมีทั้งอบรม
และรณรงคใ์หค้วามรู้ “ทั้งอบรมทั้งรณรงคท์ั้งอะไรต่ออะไรเยอะไปหมด...ต าบล…น่ีผมคุยไดเ้ลยวา่เขม้แข็ง” มี
การใชค้วามสัมพนัธ์ส่วนตวัเพื่อให้เขา้ถึงผูติ้ดเช้ือ “การเขา้ถึงตวัผูติ้ดเช้ือ คือบางคนเขาก็ไม่มาเปิดเผยนะก็รู้อยู่
ผมก็จะคลา้ยกบัวา่พยายามใหค้นใกลชิ้ดเขา้ไปเอ่อพูดคุยอะไรอยา่งเง้ีย” 

แหล่งงบประมาณ การท างานโดยการสนบัสนุน NGOs เป็นองคก์รระหวา่งประเทศ ร่วมกบั อบต. และ
ท างานในรูปคณะท างานประกอบดว้ย ครู โรงเรียน สถานีอนามยั ตวัแทนอบต. กลุ่มเป้าหมาย คือ เยาวชนและ
สถาบนัครอบครัว “ท่ีผ่านๆมานะครับไออ้งค์กรเอกชนรู้สึกจะเป็นองคก์รระหวา่งประเทศอะไรซกัอยา่งหน่ึงน่ี
แหละก็มีตอนแรกนะครับมาเจาะกบัพวกอาสาสมคัรสาธารณสุข ช่วงแรกน้ีผมไม่ได้เขา้ไปสัมผสัก็เขาจะมี
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กิจกรรมตลอดทั้งปีเลย ทางกลุ่มเหล่านั้นเขาจะมีตารางการท างานของเขาทั้งปี เขาก็จะยึดกลุ่มเยาวชนเป็นหลกั
และก็ทางสถาบนัครอบครัว ตอนน้ีเขาไม่เรียกกลุ่มนะเขาเรียกคณะท างาน คณะท างานเขาจะประกอบดว้ย ครู
โรงเรียน หมออนามยันะครับและก็มีพวกผูน้ า”   งบสนบัสนุนไดม้าจาก NGOs และงบของ อบต. ท่ีมีอยูเ่ดิม 
“งบประมาณน่ีหลกัๆก็คือจาก NGOs น่ีแหละของคณะท างานและก็บางส่วนก็เอาของ อบต. ของ อบต.เน่ีย
เม่ือก่อนเราจะตั้งเป็นกลุ่มป้องกนัโรคเอดส์โดยตรงเลยครับส่ีหม่ืนห้าหม่ืนแต่ปัจจุบนัน้ีผมมาใชภ้ายใตข้องศูนย์
พฒันาครอบครัว” 

ผลการด าเนินงาน พบวา่ชาวบา้นยอมรับและเห็นวา่เอดส์สามารถพูดถึงไดป้กติ ซ่ึงแตกต่างจากก่อนการ
ท างานท่ีชาวบา้นต่อตา้น ไม่ยอมรับและกลวัเอดส์ “ตอนแรกเลยน่ีท่ีสัมผสัไดก้็คือไดรั้บการต่อตา้นมากๆถา้พูด
ถึงเร่ืองเอดส์คือไม่มีใครยอมรับคือกลวัไปหมดนะครับท่ีมนัเห็นชดัว่าดีข้ึนอยา่งง้ีถา้พูดเร่ืองเอดส์มนัธรรมดา
เป็นเร่ืองธรรมดา” มีการยอมรับผูติ้ดเช้ือเอชไอวโีดยเกิดจากการท่ีคนในชุมชนและกลุ่มเยาวชนมีความรู้ จากการ
เข้าอบรมบ่อยๆ “ผมว่ามีการอบรมกันบ่อยข้ึนแต่จริงๆแล้วมนัไม่ใช่ว่ายอมรับทั้งหมดนะคนท่ีต่อต้านก็ยงั
ต่อตา้นอยู”่ 

รูปแบบการด าเนินงานดา้นเอดส์ โดยใชส้ถาบนัครอบครัวน า สร้างความเขา้ใจแก่คนในครอบครัวเพื่อ
หยดุพฤติกรรมเส่ียงของเยาวชน “ตามหลกัก็คือป้องกนัโรคเอดส์…กิจกรรมยอ่ยเน่ียมนัจะมีวิทยากรของเรา เน่ีย
วทิยากรของคณะท างานหลายชุดครับ มีชุดอ่าเยาวชนก็จะไปเนน้เร่ืองอ่าเร่ืองถุงยางบา้งอะไรบา้ง แต่ถา้เป็นโตๆ
หน่อยเน่ียพวกผมก็จะเน้นเร่ืองสถาบนัครอบครัวบางทีก็เอาพ่อแม่ลูก หรือว่าพ่อกบัลูก หรือแม่กบัลูก คนใน
ครอบครัวมาท ากิจกรรมร่วมกนัมาเล่นเกมส์มาอะไรอย่างเง้ีย แต่วนันั้นผมไม่ไดเ้ขา้ไปท่ีคณะท างานประทบัใจ
มากๆคือไอลู้กคนเน้ียประเภทคืออยากไดม้อเตอร์ไซด์พ่อแม่ก็ซ้ือให้ อยากไดอ้ะไรก็ซ้ือให้ พอมาท ากิจกรรม
ร่วมกนันะครับเขาเป็นคนเกเรนะ แต่แบบปัจจุบนัเขามาช่วยท างานเขาก็เปิดให้พ่อให้แม่เปิดเผยความในใจมี
อะไรให้คุยกนัแลว้ก็ถามเร่ืองหน้ีสินเขากอดแม่แลว้ร้องไห้เลย”   อบต. เห็นความส าคญัและสิทธิประโยชน์ท่ีผู ้
ติดเช้ือพึงไดรั้บดว้ยการเขา้ไปพูดคุย แต่ประเด็นหลกั คือ ตอ้งการใหผู้ติ้ดเช้ือไดรั้บการรักษา มีสมาชิก อบต. เขา้
มาเป็นประธานคณะท างานเพราะตอ้งการให้เกิดการยอมรับการประสานงานระหวา่งอ าเภอ โรงเรียน“แต่วา่ถา้
เปรียบเทียบกับตอนใหม่ๆน้ีแตกต่างกันมากจนคณะท างานท้อเลยจากน้ีพอช่วงหลังเน่ีย ประธานเขาเป็น
ชาวบา้น ชาวบา้นธรรมดาเขาเล็งเห็นวา่มาท าหนงัสือเชิญหน่วยงาน อยา่งเด็กๆโรงเรียนในต าบลเราเน่ียไปเรียน
ต่างอ าเภอ อยา่งน้ีครับจะขอความร่วมมือการศึกษาเน่ียเขาออกส่ือไป เขาก็ไม่มีความส าคญัก็ใครก็ไม่รู้เป็น เขาก็
เลยมาขอร้องช่วงน้ีผมมาเป็นประธานไดเ้พียง 1 ปีมาขอร้องก็ให้กิจกรรมจริงๆก็เขาเป็นคนท าหมด”  มีการ
ท างานร่วมกบั NGOs และเครือข่ายเอดส์ภาคเหนือ ประเด็นการแลกเปล่ียนและพูดคุย คือ สถาบนัครอบครัวท่ีมี
นยัยะของเอดส์ ร่วมดว้ย “ของเราเป็นต าบลน าร่องของจงัหวดั(P3) ตอนล่างมีทั้งหมดรู้สึกจะมีอยู ่4 ต าบล มีสาม
ผลงานครับท่ีเราไปแลกเปล่ียนกนัแลว้เวลาเราไปพบปะภาคีครับคือสรุปไวแ้ลว้เราจะเอาเอดส์อยา่งเดียวไม่ได้
ถา้ไปคุยแต่เร่ืองเอดส์เน่ียจะไม่มีคนคุยดว้ยเราก็เอาเร่ืองสถาบนัครอบครัวเร่ิมจากครอบครัว” มีสมาชิกเครือข่าย
มีทั้งผูติ้ดเช้ือท่ีมีความทุ่มเทใหก้บัการท างานในชุมชน“เครือข่ายมีก่อนหนา้น้ีมีเป็นท่ีเป็นพวกคณะท างานทั้งนั้น
เลยแต่เขาไม่เปิดเผยตวัมากนะแต่ก็รู้เร่ืองพวกผม แต่เขาก็มาแบบชีวติน้ีก็ทุ่มใหง้านน้ีเลย” 
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 กจิกรรมทีท่ าในชุมชน กลุ่มเยาวชนท่ีด าเนินงานและร่วมท ากิจกรรมมีทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน 
ในกลุ่มเยาวชนมีการ่วมกลุ่มท ากิจกรรมคิงดอ้มแมนเป็นเครือข่ายเด็กท่ีเกิดข้ึนเพื่อส่งเสริมการใชถุ้งยางอนามยั
ขณะมีเพศสัมพนัธ์ุเพื่อป้องกนัโรคเอดส์ “เป็นคิงดอ้มแมน...เครือข่ายเด็กท่ีเราสร้างไวป้ระมาณ 2-3 คน” เพื่อ
ช่วยท างานใหเ้กิดการเปล่ียนมุมมองต่อพฤติกรรมการเขา้ถึงถุงยางอนามยัของเยาวชนอยา่งเขา้ใจ “บางทีเขาก็ไป
หยอดถุงยางหนา้ตาเฉยกลางวนัเน่ียนะ ถา้มองในแง่คนโบราณก็คือโอโ้หเด็กอะไร ผูห้ญิงอีกใส่ชุดนกัเรียนมา
เลยแต่ถา้มองในแง่ของพวกผมเน่ียเขารู้จกัป้องกนั”  “เราก็หวงัวา่เอดส์จะไม่เพิ่มข้ึนในชุมชนของเรา” 

จงัหวดั (P1) กิจกรรมให้ความรู้กลุ่มเยาวชนด้วยการจดัอบรมทั้งเฉพาะกลุ่มเยาวชนและครอบครัว 
“จริงๆ แลว้ไม่ไดอ้บรมแบบครอบครัวนะ ใชว้ิธีการวา่หน่ึงไปประชุมตามหมู่บา้นก็จะบอกผูป้กครองเพราะว่า
เยาวชนเขา้ประชุมนอ้ยนะคะแลว้ก็จดัอบรมเป็นบางคร้ัง จดัอบรมให้กบัเยาวชนดว้ยแลว้ก็ชาวบา้นดว้ยเพราะวา่
ในการประชุมหมู่บา้นน่ีจริงๆ แลว้ปัญหาท่ีเจอ คือเยาวชนไม่ค่อยเขา้นะคะ”  การให้ความรู้กบัเยาวชนเป็นทาง
หน่ึงท่ีจะช่วยให้เขาไม่ติดเช้ือได ้ “เยาวชนไม่ค่อยมีปัญหาเพราะวา่ หน่ึงเขาไม่ไดคิ้ดแบบลึกซ้ึงเพราะวา่เออ ok 
แต่ถ้าเกิดเราป้อนความรู้ให้ความรู้เก่ียวกบัโรคเอดส์การติดเช้ือจะป้อง กนัท านองน้ี ก็โอเค ปัญหาไม่ค่อยมี” 
อบต. มีความพร้อมในการจดักิจกรรมใหค้วามรู้เอดส์กบักลุ่มเยาวชน “ อบต. มีความพร้อมมากดว้ยเพราะวา่จริง
มนัๆ เขาเรียกว่าอะไรอะ มนัก็ไม่ได้มีอะไรซับซ้อนเน๊าะเป็นเร่ืองท่ีไม่ซับซ้อนโรคเอดส์ เอ่อ ก็สามารถ
ยกตวัอยา่งไดว้่าจริงแลว้เด็กๆ ถา้เกิดไปพูดบรรยายเฉยๆ เน่ียเขาจะไม่ค่อยให้ความสนใจเท่าไหร่ถา้เกิดให้เขา
เรียนรู้ดว้ยตวัเองนะ ดูแลว้มนัจะจ าแม่นกวา่กนั”  

ในการรณรงคใ์ห้ความรู้เอดส์ อบต. จะจดักิจกรรมเอง ส่วนโครงการท่ีเยาวชนขอสนบัสนุนข้ึนมา จะ
เป็นเร่ือง อุปกรณ์กีฬา เคร่ืองดนตรี“ส่วนใหญ่กลุ่มเส่ียงหรือว่าเด็กและเยาวชนเขาไม่ค่อยขอประเภทว่าให้
รณรงค์ให้อะไรท านองเน้ียส่วนใหญ่หน่วยงานจะลงไปท าเอง แต่ถา้เกิดเขาขอ ประเภทว่าขอเคร่ืองดนตรีนะ 
เพราะวา่จะไดห่้างไกลยาเสพติด เอ่อให้มีอุปกรณ์กีฬาเล่นนะ เออโอเค คิดเองก็ขอ”  ปัจจุบนั อบต. มีโครงการ
เยี่ยมผูป่้วยทัว่ๆ ไป และมีวางแผนไวว้่าจะรวมถึงการออกเยี่ยมผูป่้วยเอดส์ในชุมชน “นึกว่าจะท าโครงการไป
เยี่ยมคนเป็นโรคเอดส์ดว้ยเพราะว่าตอนน้ีไปเยี่ยมก็คือ คนพิการ คนป่วยตามหลกัประกนัสุขภาพ เอดส์มีวา่จะ
เสนอปีน้ีเพราะวา่ปีน้ีมีผูบ้ริหารคนใหม่” 

การจัดกลุ่มอาชีพ ของผูติ้ดเช้ือเอดส์ในชุมชน ในชุมชนมีผูติ้ดเช้ือรวมกลุ่มอาชีพ เช่น อาชีพเพาะเห็ดแต่
ไม่ย ัง่ยนืข้ึนอยูก่บัเงินสนบัสนุน “ก็เป็นอาชีพท่ีไม่ยากเท่าไหร่ประเภทวา่เพาะเห็ดอะไรท านองน้ีท าโรงเพาะเห็ด
แลว้ก็ท าอีกอย่างนึงอาจารย ์เขาจะรวมกลุ่มกนั” แต่ในกลุ่มอาชีพเองก็มีปัญหาวา่  “ท่ีน่ีก็จะไดเ้งินซักพกั  พอ
กลุ่มหาย เงินหายก็คือหมดนัน่คือปัญหานึงท่ีไม่อยากไปป้อนให้เขาถึงท่ี อยากให้เขาคิดเองท าเอง ขอเอง เขาจะ
ไดมี้แรงจูงใจ และกลุ่มน้ีมนัจะไดย้ ัง่ยนื” อบต. ตอ้งการสนบัสนุนโครงการ/กิจกรรมท่ีกลุ่มเยาวชนเป็นผูคิ้ดและ
เสนอโครงการด้วยตนเอง เพราะจะท าให้ย ัง่ยืนมากกว่าท่ี อบต. จะเป็นคนเสนอโครงการแทน “การท่ีจะ
สนบัสนุนให้เด็กร่วมกิจกรรมหรือให้เด็กท ากิจกรรมกนัเองพูดถึงก็เยอะนะ เพียงแต่ว่าเราอยากให้เขาเป็นคน
เร่ิมตน้ คือไม่อยากไปป้อนใหเ้ขาถึงปาก เพราะวา่มนัจะไม่ย ัง่ยนื อยากใหเ้ขาคิดเอง ท าเอง” 
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ปัญหาการท างานในพื้นที่ มองว่าเยาวชนน่าจะรับความรู้เอดส์ไดดี้กว่าช่วงวยัเด็กแต่มีขอ้จ ากดัเร่ือง 
ระยะเวลาท่ีเด็กจะมาเรียนรู้ “พูดถึงโรคเอดส์เน่ียน่าจะท านะเพราะวา่เขาเรียกวา่อะไรมนัก็ไม่ซบัซอ้นแลว้ก็น่าจะ
ให้ความรู้กบัเด็กเยอะๆ แต่ว่าถา้เด็กเล็กๆ ไม่แน่ใจ เด็กนกัเรียนประถมอะนะเขาคงไม่ค่อยรู้เร่ืองเท่าไหร่แต่ถา้
เป็นช่วงเยาวชนวยัรุ่น น่าจะให้โอกาสช่วงนั้นเยอะมีปัญหาวา่ในหมู่บา้นในต าบลช่วงท่ีจะให้ความรู้เขามนัตอ้ง
เป็นเสาร์-อาทิตย ์วนัธรรมดาเขาจะไปเรียนหนงัสือหรือไม่ก็ไปท างานถา้วนัเสาร์-อาทิตย ์พอไหว”  การปฏิเสธ/
ไม่ยอมรับผูป่้วยเอดส์ เป็นสาเหตุหน่ึงของการแพร่เช้ือในชุมชน “เป็นคู่ทั้งสามีและภรรยาค่ะ ไอท่ี้ประเภท
เด่ียวๆ ก็ไปซะหลายคนแลว้ เหมือนมีอยูคู่่นึงก็ตอนภรรยาทอ้งนะโรงพยาบาลก็แจง้มาแลว้วา่เป็นนะ แต่วา่สามี
ไม่ยอมรับ ตอนนั้นนะมีข่าวลือว่าเขาจะไปมีอีกคนนึง” เน่ืองจากเด็กในชุมชนมีอาชีพรับจา้งตดัยาง การจดั
กิจกรรมเพื่อนช่วยเพื่อนเคยท าแต่ไม่ส าเร็จ“เรามีโครงการเพื่อนช่วยเพื่อนหรือว่าเพื่อนสอนเพื่อนป้องกนัโรค
เอดส์ในพื้นท่ีของเยาวชนแต่วา่มนัไม่ค่อยเวร์ิค เพราะวา่เขาคงไม่ค่อยมีเวลาหรือวา่ไม่ค่อยเจอกนั” 

จงัหวดั (P2) การให้ความรู้แก่เยาวชน หลกัๆ ในการใหค้วามรู้ คือ การอบรมเร่ิมจาก อสม. ก่อน จึงมาท่ี
ครอบครัวประมาณ 3 เดือน อบรมคร้ังหน่ึง ท าติดต่อกนัได ้3 ปี “ ตอนแรกก็อบรมในกลุ่มของ อสม. ก่อน แลว้
ทีน้ี อสม. มาครอบครัว เพราะเราจะหาแนวทางร่วมกันกับสถานีอนามยั ” การให้ความรู้เอดส์ และเร่ือง
เพศสัมพนัธ์มีความส าคญัและจ าเป็น เน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นชุมชนอิสลาม ท่ีมีหลกัศาสนาวา่ การมีเพศสัมพนัธ์
กบัคนนอกครอบครัวผิดหลกัศาสนา การให้ความรู้และสร้างความเขา้ใจเพื่อป้องกนัเอดส์ จึงมีความส าคญั “ก็
สามปีมาแลว้ครับ คืออบรมซ ้ าๆในเร่ืองของความรู้ โดยเฉล่ียสามเดือนคร้ัง…มีการเปล่ียนแปลงเพราะว่าใน
ความรู้สึกของหมู่บา้นน้ีคือเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีผิดอยู่แลว้คือผิดหลกัการศาสนาอยู่แลว้ การมีเพศสัมพนัธ์กบัคน
นอกครอบครัว คือตรงน้ีผดิ เพราะตรงน้ีก็เป็นหลกัเกณฑท่ี์วา่ชาวบา้นทัว่ไปตอ้งมองวา่ผูช้ายจะไปมีเพศสัมพนัธ์
ท่ีอ่ืนนั้นคือผดิหลกัศาสนา”  การท างาน Prevention Aids (ป้องกนัเอดส์) ในกลุ่มเยาวชนใน อบต. ใชห้ลกัการมี
ส่วนร่วมจากสามส่วน คือ สถานีอนามยั อบต. และ NGOs โดยใช้งบของแต่ละส่วนแต่กระบวนการท างานจะ
ช่วยเหลือกนัทุกส่วน “มี NGOs ท่ีเขา้มา ก็เหมือนกบัตอนอนามยัท าผมก็ไปร่วมและเวลาผมท าอนามยัก็มา
ร่วมกบัของผมแต่วา่เราท างานร่วมกนัแต่คนละโครงการแต่โฟกสัไปท่ีกลุ่มเดียวกนั คือ กลุ่มเยาวชน” 

ปัจจัยที่ท าให้ชุมชนยอมรับการท ากิจกรรมด้านเอดส์ในชุมชน การยอมรับปัญหา เกิดจากการน าเสนอ
ให้ชาวบา้นเห็นปัญหาจริง การมีส่ือสาธารณะ ประชาสัมพนัธ์ การท่ีผูน้ าไปพูดคุยซ่ึงมีความสอดคล้องกัน 
ชุมชนจึงมองเห็นและยอมรับปัญหาเอดส์ “เอดส์เป็นผลมาจากการมีเพศสัมพนัธ์ส าส่อน หรือการไปมีคู่นอน
หลายคู่อะไรอยา่งง้ี ในมุมของศาสนาเขาต่อตา้นอยูน่ะ แต่ว่าไม่ไดมี้การพูดคุยและประชาสัมพนัธ์ให้ชาวบา้น
ไดรั้บรู้ถึงความเป็นจริงเพียงแต่สอนผา่น แต่พอเราหยิบมาเป็นประเด็นท่ีวา่ตอ้งพูดกนัตลอดว่าเร่ืองน้ีเป็นเร่ือง
ผิด” พร้อมกบัยกปัญหาจริงท่ีชุมชนก าลงัเผชิญเอดส์ มาให้ชาวบา้นรับรู้ มองเห็น“เราก็เอาหลกัการทางดา้น
ศาสนามาดว้ยเอาหลกัการทางความเป็นจริงมองเห็นอยูว่า่ตอนน้ีเอดส์ก าลงัเขา้มาระบาดในหมู่บา้นเรา เราก็ตอ้ง
หาวธีิแก”้  
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แหล่งงบประมาณสนับสนุน อบต. มีบทบาทในการสนบัสนุนงบประมาณและมีส่วนร่วมกบักิจกรรม
ป้องกันเอดส์ร่วมกับหน่วยงานสาธารณสุขและ NGOs“โครงการนอกจากเร่ืองเงินท่ีเราให้เน่ียเราก็ร่วมกับ
สาธารณสุขก็คลา้ยๆวา่ในส่วนของอบรมแลว้ ก็ท  ากิจกรรมร่วมกบัดา้นอนามยัและสาธารณสุข” 

จงัหวดั (P4) เยาวชนกวา่ 90% อยูใ่นวยัเรียน ส่วนท่ีไม่ไดเ้รียนก็จะเป็นระดบัปริญญาตรีท่ีพ่อ แม่ยากจน 
ซ่ึงมีอาย ุ19-20 ปี ถือวา่บรรลุนิติภาวะแลว้ “เยาวชนของเราเน่ียส่วนใหญ่ 12 อพัข้ึนไปก็เรียนอยูน่ะครับตอนเน้ีย
เด๋ียวน้ีมนัส่งเสริมการเรียนกนัเยอะนะครับคนท่ีไม่เรียนน้ีไม่มีเลยครับก็คือภาคบงัคบั แล้วก็ 18 19 ปีเน่ียไป
เรียนปริญญาตรีเน่ีย 90% นะครับไอ ้90% เน่ีย อีก 10% เน่ียพ่อแม่ยากจนอยา่งเง้ียครับนะแลว้ก็ อยา่งนอ้ยก็ตอ้ง
บรรลุนิติ ภาวะแลว้ 19 20 ปี 

แรกเร่ิม อบต. ใหค้วามรู้ผูติ้ดเช้ือทุกเดือน ผนวกกบั สสจ. ให้การรักษาดว้ยยาตา้นไวรัส และสนบัสนุน
วทิยากรท าใหผู้ติ้ดเช้ือเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน “คือเชิญเขามาแลว้ก็ให้ความรู้ทุกเดือน ในตอนแรกผูติ้ดเช้ือครับ 
ตอนแรกน้ีมีแสดงตนแค่ประมาณ 10กว่าคนแลว้ก็เพิ่มข้ึนมาเร่ือยๆแลว้ก็ไดรั้บยาตา้นจากทาง สสจ. เนาะของ
จงัหวดัเน่ียเขาอุดหนุนมาให้และก็มีวิทยากรจากทางจงัหวดัมาเสริมให้ความรู้เร่ืองของคนในชุมชนอยู่กัน
อย่างไรอย่างเง้ียนะครับ”  มหาวิทยาลยัราชภฎั มหาวิทยาลยั..... และพฒันาการอ าเภอก็มีบทบาทเขา้มาเสริม
กิจกรรมแก่ผูติ้ดเช้ือในเร่ืองการ “ให้ความรู้ในการส่งเสริมอาชีพยงัเง้ีย ส่วนกลุ่มพฒันาการอ าเภอก็มาให้ความรู้
ในเร่ืองของการอยูร่่วมกนัในสังคมอยา่งเง้ียครับ”  
 กิจกรรมให้ความรู้ เร่ืองความรู้และพฤติกรรมผูติ้ดเช้ือและคนในชุมชนทราบดี “คือเด๋ียวน้ีนะครับเขา
สามารถรู้พฤติกรรม เพราะว่ามีทางวิทยากรเขามาสอนท่ีน้ีน่ีเขาด าเนินการเองหมดเลย ในกลุ่ม 50 คน เน้ียเขา
ช่วยเหลือกนัในกลุ่มเองเลยครับแลว้ก็จะมีงบสนบัสนุนจากมูลนิธิไฟเซอร์อยา่งเง้ียครับมาปล่อยเงินกูเ้ป็นรายคู่
เขาเรียกว่าคู่ปลาท่องโก๋อยา่งเง้ียครับ” กิจกรรมการ Prevention Aids (ป้องกนัเอดส์) ในกลุ่มเยาวชน คือ การ
รณรงคเ์ร่ืองเพศสัมพนัธ์ วยัใสไกลเอดส์ โดยรับงบจากเทศบาล กระทรวงพฒันาความมัน่คงของมนุษย ์(พม.) 
และสาธารณสุขจงัหวดั“ก็ไดง้บประมาณจากทาง พม. หรือ สสจ. มาช่วยเหลือบา้ง ท าทุกปีครับ” 
 การรณรงค์ให้ความรู้ มีการรณรงค์ให้คนในชุมชนสนับสนุนผลิตภณัฑ์น ้ ายาลา้งจานของกลุ่มผูติ้ดเช้ือ 
“เครือข่ายครับเพราะเรามีกลุ่มเครือข่ายน้ีท่ีเขม้แข็งโดยเฉพาะการผลิตน ้ ายาลา้งจานเน่ียเรารณรงค์ให้กบัทุก
หมู่บา้นให้มีกิจกรรมไม่วา่จะเป็นงานบวชงานแต่งงานขาวด าอะไรพวกเน้ียนะนะก็ให้เขามาซ้ือน ้ ายาลา้งจานท่ี
กลุ่มน้ีเพื่อท่ีจะช่วยให้เขามีงานท าและก็เสริมรายได้ให้เขา” ผูป่้วยเอดส์ในชุมชนมีการรวมกลุ่มชดัเจนและ
สามารถดูแลช่วยเหลือกนั“อบต. เขา้มาเป็นกลุ่มเป็นเครือข่ายชัดเจน ความเขม้แข็งของกลุ่มเด๋ียวน้ีน่ีมนัก็มี
สมาชิกเพิ่มข้ึนเร่ือยๆเพิ่มข้ึนมนัจะเป็นกลุ่มเขาเรียกว่ากลุ่มเอ้ืออาทรถา้เรียกช่ือไม่ผิดกลุ่มเอ้ืออาทรของชุมชน 
ส่วนมากจะเป็นกลุ่มผูติ้ดเช้ือหมดเลยนะครับ มีเครือข่ายครับมีหน่ึงเครือข่ายแลว้ก็สมาชิกท่ีเป็นปัจจุบนัน้ี 50 
รายจากผูท่ี้แสดงตน 70 ราย อีก 20 รายยงัไม่เขา้มาในน้ี” ผูติ้ดเช้ือมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมให้ความรู้เอดส์
ในชุมชน“เขา้มาเสริมแลว้ก็อุดหนุนในกลุ่มของเครือข่ายกลุ่มเอ้ืออาทรตรงน้ีก็กลุ่มเอ้ืออาทรก็จะไป  สมมุติว่า
เรามีกิจกรรมสมมุติวา่ กิจกรรมอยา่งเง้ียนะเราก็จะให้กลุ่มเอดส์น้ีมาตั้งบูธในเร่ืองของการให้ความรู้เด็กในเร่ือง
ของการติดเช้ือเอดส์หรืออะไรเน่ียอยา่งเง้ียนะครับ” 
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โครงการเพ่ือนชีวิต กลุ่มผูติ้ดเช้ือมีโครงการสนบัสนุน 2 โครงการ ณ ปัจจุบนั คือ โครงการเพื่อนชีวิต
ให้ผูติ้ดเช้ือจบัคู่กนัท าอาชีพ หารายได ้โดยมีทุนสนบัสนุนคู่ละ 20,000 บาท และการรวมกลุ่มสมาชิกเอ้ืออาทร 
ท าน ้ายาลา้งจานจ าหน่าย “เพื่อนชีวิตนะครับเลือกคู่มาเพื่อประกอบอาชีพโดยไม่มีดอกเบ้ีย ก็ให้ทางกลุ่มบริหาร
จดัการเองแต่ทางผมน้ีก็จะเอามาเดือนหน่ึงก็จะใหด้อกเบ้ียประมาณซกัสมมุติวา่มนัจะมีนะครับตรงน้ีน่ีคือขอ้มูล
ของผมเป็นรายบุคคลนะครับรายละ 12,000 บาท ดอกเบ้ียเดือนละ 60 บาทอยา่งเง้ียครับ ดอกเบ้ียต ่ามากและการ
บริหารจดัการกลุ่มของเขาเน่ีย ดอกเบ้ียท่ีได้มาเขาจะแบ่งส่วนหน่ึงคือสาธารณะประโยชน์คือให้เด็กท่ีด้อย
โอกาสติดเช้ือน่ีแหละครับ ไปอุดหนุนในเร่ืองของอ่าเป็นเงินครับเป็นเงินให้แต่ละปีเน่ียประมาณ2,000 บาท
อยา่งเง้ียต่อราย และกิจกรรมท่ีน่ีอีกกิจกรรมหน่ึงคือกลุ่มสมาชิกเอ้ืออาทรเน่ียมีสมาชิก50 คนเน่ียเขายงัท ากลุ่ม
น ้ายาลา้งจาน” 

แหล่งงบประมาณ งบสงเคราะห์ผูติ้ดเช้ือ 70 รายแบ่งเป็นงบจากรัฐ 35 ราย งบเทศบาล 35 ราย และ
เทศบาลจะมีการกนังบไว ้10 ราย ในแต่ละปี “เราไดเ้งินอุดหนุนจากรัฐน้ีประมาณ 35 รายอีก 35 รายเป็นของ
เทศบาลแลว้ก็เรามีส ารองไวอี้กปีหน่ึงก็ประมาณ 10 กวา่รายอย่างเง้ียครับถา้เขาแสดงตนเราก็ให้”  เด็กท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากโรคเอดส์ทางเทศบาลไดด้ าเนินการประสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อช่วยเหลือเด็ก “เด็กท่ีติด
เช้ือจริงๆมีเด็กชายสองคนเด็กหญิงสามคน นอกนั้นยงัไม่ทราบผลวา่อีก 20 คนนั้นเป็นใครนะครับและก็ในการ
มองภาพรวมของเทศบาลเรานะโดยเฉพาะเด็ก 20 คนท่ีไดรั้บผลกระทบเน่ียเราก็ไดใ้หข้อ้มูลไปให้ทางส านกังาน
พฒันาสังคมจงัหวดัให้เขาดูแลเพื่อท่ีจะสนบัสนุนในเร่ืองของเงินเบ้ียยงัชีพ เบ้ียอะไรพวกน้ีนะและก็มีสมาคม
อะไรต่างๆเขา้มาช่วยเหลือในเร่ืองเด็กยากจนท่ีพอ่แม่ตายแลว้  จะมีสมาคมจากมูลนิธิของทางศาสนาคริสตเ์น่ีย”  
ภาระผูติ้ดเช้ือแสดงตนเพื่อขอรับเบ้ียยงัชีพของ อบต. 70 คน จากผูติ้ดเช้ือทั้งหมด 400 ราย “400 เคสมาเราก็
อาจจะรับอาจจะส่งไปทางส านกังานพฒันาสังคมความอุดหนุนเนาะเพื่อท่ีจะช่วยเหลือเร่ืองเบ้ียยงัชีพ” ในกลุ่ม
เด็กท่ีไดรั้บผลกระทบจากเอดส์ เทศบาลใหก้ารสนบัสนุนทุนช่วยเหลือใหบ้างส่วน“ทางเทศบาลเราก็อุดหนุนใน
เร่ืองของการอ่าอุปกรณ์การเรียนการสอนพวกเน้ียนะครับแลว้ก็เสริมทางดา้นของการถา้หากวา่พ่อแม่เสียชีวิต
เน่ียเราก็จะไปหาทุนมาใหเ้ขาแลว้ส่วนหน่ึงเราก็เอาทุนจากเทศบาลใหน้ะครับ” 

ปัจจัยความส าเร็จ ประธานกลุ่มผูติ้ดเช้ือมีศกัยภาพในการเป็นวทิยากรใหค้วามรู้เอดส์ ไดท้ั้งในกลุ่มและ
ระหวา่งเครือข่ายผูติ้ดเช้ืออ่ืน“ผมมาดูแลว้ในตวัของประธานเองเน่ียสามารถเป็นวิทยากรไดเ้ลยในการให้ความรู้
ทางดา้นเอดส์เพราะว่าประสบการณ์เองของตวัประธานเน่ียทั้งแฟนเองก็เป็นตวัประธานเองก็เป็นนะแต่ลูกไม่
เป็นนะ…เป็นผูน้ าท่ีดีและก็สามารถท่ีจะเรียนรู้ได้เร็วและก็จะสามารถไปขยายผลในท้องถ่ินท่ีอยู่หรือใน
เครือข่ายของเราเน่ียไดห้มดเลย” 

ความเห็นต่อการป้องกนัโรคเอดส์  
 1.เร่ืองการใช้ถุงยางอนามัย อบต. เขา้ใจดีวา่การป้องกนัเอดส์ในเยาวชนไดดี้ คือ การใชถุ้งยาง (P 3) 

“ถา้เยาวชนนะครับ เยาวชนน่ีท่ีมนัแกไ้ดจ้ริงๆท่ีป้องกนัไดจ้ริงๆ เอดส์น่ีก็คือถุงยาง ถุงยางอยา่งเดียวเลยเพราะวา่
จะไปห้ามเขาไม่ให้มีเพศสัมพนัธ์ไม่ได ้เด็กก าลงันั้นเลย แลว้เด็กสมยัเน้ียแต่ท่ีผมเห็นชดัๆเลยคือถุงยางแลว้พอ
เขามีความรู้เขาก็กลวันะ เขามีการป้องกนัผมวา่มนัน่าจะเกือบ 100%”  ทั้งน้ี อบต. มีการพูด สาธิตการใชถุ้งยาง
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อนามยัในส่วน สอ. แจกใหเ้ด็กอยูแ่ลว้ (P2) “ก็ในส่วนของอนามยัเราก็ท าอยูมี่แจกให้บางคร้ังเราก็มีวิทยากรท่ีวา่
เออการใชถุ้งยางอะไรอยา่งง้ี”เยาวชนและกลุ่มเส่ียงสามารถเขา้ถึงถุงยาง (P5) “รู้จกัใช ้ใชเ้ป็นดว้ยนะคะเขา้ถึงก็
คือแกนน าเราเน่ียเด็กทุกคนเน่ียสามารถแจกไดแ้ละก็อสม. บางส่วนก็แจกนะคะท่ีๆท างาน ณ อยูปั่จจุบนัแลว้เรา
ก็จะสนบัสนุนเร่ืองถุงยางกบัมูลนิธิดวงประทีปนะคะคิดว่าน่าจะ 70 % พวกลุงวินมอเตอร์ไซด์อะไรก็ขอ” 
เยาวชนเขา้ถึงถุงยางแต่การตดัสินใจใชไ้ม่สัมพนัธ์กนัดูจาก teenage pregnancy  “เส่ียงท่ีวา่เออพอมีความรักแลว้
เน่ียก็ไปมีเพศสัมพนัธ์โดยท่ีไม่ไดเ้ตรียมวา่มีถุงยางหรือเปล่าท่ีจะใช”้ส่งเสริมการเขา้ถึงถุงยางอนามยัโดยมีแกน
น าเยาวชนและอสม.ช่วยแจกถุงยาง ( P5) “ถา้เกิดเป็นเยาวชนแกนน าของเราแลว้ก็ อสม.ของเราท่ีจะมาเบิกกบั
ทางเทศบาลเน่ียมีพอค่ะ มีมากพอ”   
 2.เร่ืองกิจกรรมที่ให้ความรู้ การด าเนินงานของจงัหวดั P1 เฉพาะการป้องกนัเอดส์ในเยาวชนมีการ
รณรงค์ ประชาสัมพนัธ์ร่วมกนักบั สสอ. และอ าเภอ“การป้องกนัก็คือ การรณรงค์ให้ความรู้เก่ียวกบัโรคเอดส์ 
เช่น เราจะร่วมกบั อบต. แล้วก็ สาธารณสุขอ าเภอสถานีอนามยัในการรณรงค์ ปีนึงประมาณ 2 คร้ัง ในการ
รณรงคโ์ดยการติดป้ายประชาสัมพนัธ์เดินรณรงคส่์วนท่ีอ าเภอแลว้ก็ประชาสัมพนัธ์ให้หมู่บา้นเยาวชนเก่ียวกบั
โรคเอดส์” โดยเฉพาะในจงัหวดั P4 มีการให้ความรู้ดว้ยการจดัอบรมโดย อบต. ทุกเดือน“เราดึงให้พวกเขาเน่ีย
เขา้มาแสดงตนแลว้ก็ร่วมกบัทาง สสจ. ของจงัหวดัเน่ียนะครับมาให้ความรู้ทุกเดือนน้ีจะมีการอบรม”  จะมีกลุ่ม
เยาวชนกวา่ 200 คน ให้ความรู้ดว้ยการประชาสัมพนัธ์บ่อยๆ“มนัอยูท่ี่วา่ปริมาณของประชากรหรือวา่เพราะว่า
ในชุมชนน้ีเป็นวยัรุ่นเยอะประมาณหมู่ละ50 คน 40 คน รวมก็สองร้อยคน เราก็เน้นว่าในชุมชนเราก็ให้การ
ประชาสัมพนัธ์อยูต่ลอด” การประเมินความต่อเน่ืองในการเรียนรู้เอดส์ อบต. มีการประเมินดว้ยตนเองวา่เด็กมี
การเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองได้ประมาณร้อยละ 70  ซ่ีงหากเป็นเด็กท่ีผ่านการอบรมของศูนยจ์ะทราบว่าจะมี
พฤติกรรมอย่างไร แต่กลุ่มอ่ืนๆท่ียงัไม่ผ่านการอบรมจะยงัมีปัญหาอยู่ซ่ึงมีประมาณ 30%“ถา้เด็กท่ีได้รับการ
อบรมกบัของเราน่ีผมว่ามนัถึงแลว้ยกเวน้คนท่ียงัไม่ไดเ้ขา้มาบางทีมนัมีหลายกลุ่มอยา่งวา่แหละครับอยา่งกลุ่ม
มอเตอร์ไซด์ซ่ิง กลุ่มอะไร คือบางกลุ่มมนัเขา้กบัเพื่อนไม่ไดพ้ยายามจะเอาพวกน้ีเขา้มาอยู่ส่วนมากก็เด็กนอก
โรงเรียนอย่างท่ีว่า”  ส่วนในจงัหวดั P2 กิจกรรมอบรมเอดส์ให้เยาวชนในชุมชนประมาณ 3 เดือน/คร้ังโดยมี
องคก์รพฒันาเอกชนวายแมทเขา้มาช่วยในการท างาน “โดยเฉล่ียสามเดือนคร้ังหรือท าในชุมชนแลว้โรงเรียนก็
เชิญมาเหมือนกนั”  เด็กเร่ิมเปิดเผยและป้องกนัตวัเองเวลามีเพศสัมพนัธ์ (P 1) “ เด๋ียวน้ีเยาวชน เขาเร่ิมเปิดเผยนะ 
เด็กมธัยมเน่ียเร่ิมเปิดเผย เร่ิมป้องกนัตวัเองเป็นแลว้วา่วิธีการถา้เกิดมีเพศสัมพนัธ์แลว้ท ายงัไง” (P5) เด็กมีส่วน
ร่วมในการออกแบบกิจกรรมอบรม “เด็กเขาออกแบบกิจกรรมค่ะวา่เขาจะท ากิจกรรมอะไรบา้งจะเป็นของมูลนิธิ
ดวงประทีปและก็ฐานท่ีไปลงในชุมชนก็จะเป็นน้องแกนน าเยาวชนออกแบบด้วย” เยาวชนแกนน าไปสร้าง
เครือข่ายท ากิจกรรม(P5)  “ประเมินเป็นรูปธรรมตวัน้ีก็จะมีพวกแกนน าท่ีเขาไปสร้างเครือข่ายนะคะคือเขาก็จะ
ช่วยเราท ากิจกรรมอ่ืนๆ ในภาพรวมดว้ยนะคะแลว้ก็จะมีการแจกถุงยางอนามยัซ่ึงมูลนิธิเขาจะมาไวท่ี้เทศบาลนะ
คะเขาก็จะมีวา่รับไปเท่าไหร่ยงัไง ก็คือวนิมอเตอร์ไซดย์งัไงเง้ียเราก็ประเมินในภาพรวมก็คือเน่ียคนในชุมชนเน่ีย
มีความรู้มากข้ึนกลา้ท่ีจะเอ่อป้องกนัโรคมากข้ึน”  
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 3.เร่ืองส่ือความรู้ ตวัแทนอบต. (P1)  มองว่าความรู้ด้านเอดส์ในกลุ่มเยาวชนมีอยู่แล้วเพราะมีส่ือ
หลากหลายเพียงพอ“เยาวชนถา้เป็นยุคปัจจุบนัไม่ค่อยเส่ียงเท่าไหร่แลว้ เพราะว่าเด็กเขาจะมีความรู้เยอะ หน่ึง 
มนัจะมีส่ือหลายๆช่องทางตั้งแต่ ทีวี เอกสาร หมู่บา้น หอกระจายข่าว เอกสารท่ีเราแจกไป รณรงค์ไปเขาก็เห็น
อยา่งเง้ียก็จะเยอะ” เยาวชนมีช่องทางการเรียนรู้หลายทางอยูแ่ลว้ (P 3)  โดยมองวา่กลุ่มท่ีขาดการรับทราบส่ือ
เอดส์มาก คือ กลุ่มเยาวชนนอกโรงเรียน“หลกัๆก็คือเด็กท่ีอยูใ่นร้ัวโรงเรียนบางส่วนเน่ียท่ีเด็กจบม3 แลว้ไม่ได้
เรียนค่ะตรงน้ีมันก็จะขาดนะมีเปอร์เซ็นท่ีมนัหายไปเน้ียมนัน่าจะเป็นกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มท่ีอยู่นอกโรงเรียน”  
บทบาทของอบต. ในการส่ือความรู้เร่ืองโรคเอดส์ทั้งในโรงเรียนและชุมชนแลว้ยงัมีการท ากิจกรรมรณรงคเ์อดส์
มานาน ดงัท่ีตวัแทนจงัหวดั P4 ซ่ึงเป็นจงัหวดัท่ีมีจ านวนผูติ้ดเช้ือเอดส์ในชุมชนมากท่ีสุดเล่าว่า “ท ามา 7- 8 ปี
เน่ียนะ รู้ทั้งหมดครับเพราะวา่เรามีป้ายรณรงคต์ลอดทุกปีนะครับและก็อีกกิจกรรมหน่ึงก็ ทีวี วิทยุเนาะมนัมีส่ือ
มากมายท่ีจะท าให้ความรู้ให้กบัประชาชนซ่ึงตรงน้ีเน่ียไอก้ลุ่มท่ีเส่ียงน่ีคือกลุ่มท่ีชอบรักร่วมเพศพวกน้ีนะนะ
แลว้ก็กลุ่มท่ีติดยาเสพติด ด่ืมเหลา้อะไรพวกน้ี มนัคือกลุ่มท่ีเส่ียงท่ีท าใหเ้กิดโรคเอดส์เพราะฉะนั้นเราตอ้งเนน้ใน
พวกเน้ียเป็นหลกันะครับ” มองวา่ส่ือความรู้ท่ีใหก้บักลุ่มเยาวชนเพียงพอแต่ยงัขาดการเขา้ถึงตวัเด็ก “การส่ือสาร
ไม่วา่จะเป็นการรณรงคก์ารใหค้วามรู้ในรูปแบบต่างๆ อยา่งเช่น ทีวี วิทยุ เสียงตามสาย แผน่พบัใบปลิว พอครับ 
ถา้หากวา่จะท าเพิ่มน้ีนะครับมนัคงจะในเร่ืองของรณรงคใ์นเร่ืองของการเขา้ถึงกบัตวัเด็กเลยนะครับเพราะตวัน้ี
เรายงัไม่เขา้ถึงจริงๆจงัๆ” 
 4.เร่ืองความรู้และความเข้าใจต่อผู้ติดเช้ือเอชไอว ีจุดประสงคห์ลกัในการท างานตอ้งการให้คนในชุมชน
ยอมรับผูติ้ดเช้ือ การให้ความรู้เร่ืองโรคเอดส์เป็นแนวทางส าคญัท่ีจะท าให้คนในชุมชนเขา้ใจและยอมรับเอดส์  
“แต่ก่อนหนา้น้ีไม่มีคณะท างานตรงน้ีถา้พูดถึงเอดส์น้ีไม่มีใครเขา้ใกลเ้ลย”  (P1) ความรู้และความเขา้ใจเอดส์ 
ส่วนหน่ึงมาจากประสบการณ์จริง“ก็จะดีข้ึน ดีข้ึน พูดถึงเขามีความรู้ในเร่ืองโรคเอดส์เพิ่มข้ึนนะจากท่ีวา่มนัจบั
ตอ้งไม่ได ้โรคเอดส์ก่อนหนา้น้ีมนัจะจบัตอ้งไม่ไดน้ะอธิบายไปก็เขา้หูซ้ายทะลุหูขวา เพราะวา่มนัไม่เห็นแผล
มนัเป็นแค่ค  าอธิบายเป็นแค่ทฤษฎี พอหลงัจากนั้นพอมีคนเป็นนะคนขา้งบา้นเป็นนะมนัมีแผลอยา่งง้ีนะเป็นแลว้
ลือกนัวา่เป็นเอดส์แลว้ตายอยา่งงั้นอย่างง้ีเขาก็เร่ิมสนใจวา่เอดส์เกิดจากอะไร วิธีการป้องกนั จริงๆแลว้มนัก็ไม่
ยาก”  ชุมชนจึงเร่ิมยอมรับผูติ้ดเช้ือได ้(P3) หรือการยอมรับเกิดจากการท่ี ชาวบา้นเห็นปัญหาเอดส์ในชุมชนและ
ไม่ตอ้งการให้เกิดปัญหาในชุมชน ชาวบา้นเร่ิมยอมรับและพูดถึง เร่ือง เอดส์ไดห้ลงัจากมีโครงการอบรมให้
ความรู้ เร่ืองในชุมชน (P2) “ก็ชาวบา้นก็บอกวา่พึงพอใจในส่วนท่ีวา่ เราไดท้  างานตรงน้ีการให้ความรู้ตรงน้ีถือ
วา่เขาก็ยอมรับวา่เปล่ียนแปลงความรู้สึกท่ีวา่เม่ือก่อน ถา้พูดถึงเร่ืองเอดส์เขายงัแบบมาพูดท าไมในเร่ืองอยา่งง้ีมนั
เป็นเร่ืองไม่ดี”  
 5.เร่ืองความร่วมมือในชุมชน อบต. มองเห็นผลกระทบจากเอดส์ท่ีมีต่อคนในครอบครัว P2 “ถา้พ่อแม่
เป็นปัญหามนัก็ตามมาในระบบครอบครัวท่ีมีคนเป็นเอดส์หน่ึงคนกลบักลายวา่ตอ้งมาเล้ียงดูตอ้งมารับภาระจะมี
ผลกระทบต่อคนในครอบครัว” แรกเร่ิมการท างานมีการต่อตา้นบา้ง กลุ่มสนับสนุนก็หน้าเดิมๆ ปัจจุบนั
พฒันาข้ึน หน่วยงานภายนอกให้ความร่วมมือดี (P3) “ท่ีเห็นนะครับเวลาเชิญ อยา่งผอ.เทคนิค ผอ.โรงเรียน... 
ผอ.โรงเรียน.....อยา่งเง้ียเขาก็มาร่วมประชุมกบัพวกเรา แต่บทของการพฒันาทีมให้ดีข้ึนครับช่วงน้ี ก่อนหนา้น้ี 



บทท่ี5/  188 

ผมว่าการท างานทุกอยา่งมนัจะตอ้งมีความกา้วหน้าเป็นธรรมดาครับแต่ตอนแรกๆเน่ียก็อยา่งท่ีวา่มีการต่อตา้น
มาก ใหค้วามร่วมมือก็เฉพาะกลุ่มก็เหมือนหนา้เดิมๆอะไรอยา่งเง้ีย”  ภายหลงัจากท่ี อบต. มีศูนยก์ารท างานเอดส์
และสถานศึกษาในพื้นท่ีก็ให้การสนบัสนุน  (P3) “ถา้จากเร่ิมท่ีศูนยน่ี์คิดเป็นเปอร์เซ็นตอ์อกมาน่าจะไดเ้กินคร่ึง
แล้วในทางท่ีบวกเพราะว่าตอนน้ีอย่างน้อยสถาบนัการศึกษาองค์กรต่างๆ เน่ียเขาให้ความส าคญัหมดครับ” 
ตามมาดว้ยการให้การสนบัสนุนของ คนในชุมชนให้ความร่วมมือให้ลูกเขา้อบรมยาเสพติดเพราะสาเหตุของ
ปัญหาเอดส์ส่วนใหญ่มาจากยาเสพติด (P1) “ให้ความร่วมมือมากเพราะวา่เขาก็อยากให้ลูกหลานเขาพน้จากช่วง
น้ีค่ะ มนัเป็นช่วงนึงถา้เกิดสามารถช้ีแจงเขาไดใ้ห้ความรู้เขาได ้ส่ิงท่ีตามมาก็คือเขาจะพน้จากช่วงของวยัรุ่นท่ี
เส่ียง  เส่ียงยาเสพติดเพราะว่าก่อนหน้าน้ีแถวน้ีก็เยอะนะ  เพราะว่าโรคเอดส์ท่ีไปศึกษาในพื้นท่ีมาก็มาจากยา
มากกวา่เพศสัมพนัธ์” การท างานอยา่งมีส่วนร่วมจึงเร่ิมเกิดข้ึนในชุมชน อบต. โรงเรียน ผูป้กครอง มีกิจกรรม
ดูแลพฤติกรรมเส่ียงของเด็กร่วมกนั หรือ อบต. โรงเรียน สถานีอนามยั ท างานร่วมกนั“ อบต. ดูแลเร่ืองงบ อยา่ง
โรงเรียนก็ดูเร่ืองพฤติกรรมครับแลว้ก็อนามยัมาเสริมในเร่ืองของความรู้อะไรพวกเน้ียนะครับและก็ในเร่ืองของ
ส่ือประชาสัมพนัธ์” พื้นท่ี อบต. มีโรงเรียนเป็นแหล่งเรียนรู้ของคนจากหลายต าบล การเพิ่มเร่ือง เอดส์จึงจ าเป็น
ท่ีเด็กจะไดรั้บความรู้และน าไปถ่ายทอด (P2) “จุดท่ีเปล่ียนกลุ่มเป้าหมายมาเป็นกลุ่มเยาวชน เยาวชนเป็นผูท่ี้จะ
สร้างความเขม้แข็งต่อไปในชุมชนทุกๆชุมชนเด็กนกัเรียนท่ีมาเรียน ในโรงเรียนถือวา่มาเอาเกร็ดความรู้ มาเอา
ประสบการณ์ตรงน้ี กลบัไปในหมู่บา้นต่อไป ก็ตอ้งมีความรู้ในเร่ืองน้ีเพราะว่าในความเป็นจริงตอ้งยอมรับ 
กลบัไปบา้นก็ตอ้งเป็นครอบครัวก็ตอ้งคุยกบัพ่อแม่”  (P1)อยากให้คนท่ีไม่เปิดเผยรู้จกัป้องกนัการแพร่เช้ือ“ 
ปัญหาท่ีเจอก็คือ หน่ึงบางคนเขาก็ยงัไม่อยากเปิดเผย แต่วา่เราอยากให้เขาป้องกนัส่วนหน่ึงดว้ย ป้องกนัการแพร่
เช้ือในการอยูร่่วมกบัสังคม” (P1) อยากเห็นความส าคญั เร่ืองการป้องกนัในกลุ่มเยาวชนและใหก้ารสนบัสนุนงบ
โครงการรณรงค ์เร่ือง เพศสัมพนัธ์เอดส์ “สาธารณสุขปีท่ีแลว้ขอมา จ าไม่ไดว้า่เท่าไหร่แต่วา่ให้เขาไปรณรงค ์
ประชาสัมพนัธ์ติดป้ายโฆษณา มีรถประชาสัมพนัธ์”  

ในพื้นท่ีเยาวชนมีพฤติกรรมเส่ียงสูงต่อการติดเช้ือเอดส์ (P8) “จริง ๆแลว้ปัญหาเอดส์กบัยาเสพติด
ค่อนขา้งเป็นปัญหา มากนะผมประเมินว่ามนัเส่ียงสูงเห็นจากการสัมภาษณ์การท่ีมีผูป่้วยมากข้ึน” และมองว่า 
โรคเอดส์เป็นปัญหาท่ีซบัซ้อนแกไ้ขยากตอ้งอาศยัการท างานแบบเครือข่ายจึงจะแกไ้ขได ้(P8) “เอดส์อยา่งท่ีผม
พูดมนัรู้หมดแต่มนัแกย้ากมาก ไม่รู้อยูจุ่ดไหนมนัจะใช้แค่กองสาธารณสุขไม่อยู่ มนัตอ้งใช้เครือข่ายอยา่งมาก
แล้วเขม้แข็งด้วยตอนน้ีเครือข่ายระบบราชการเราไม่เขม้แข็งนะครับ สพท. เครือข่าย สสจ. ดีหน่อยถ้าไม่ใช่
เพื่อน บางทีเราเล้ียงแบบเพื่อน ให้ความสัมพนัธ์แบบเพื่อนจะประสานง่ายถา้ไม่มีเพื่อนเลย อยา่งผมถามจงัหวดั
อ่ืนนะ บางทีเขาไม่ประสานกนัเลยนะ”  นอกจากน้ีชุมชนไม่ให้ความส าคญักบัปัญหาโรคเอดส์ (P 6)   “โรค
เอดส์เน่ียพอเราพูดไปการตอบรับมนัไม่ค่อยมี...ถา้พูดเร่ืองเอดส์นะเขาไม่ค่อยมาเลยนะจะบอกให้” หากจะ
ท างานเป็นเครือข่ายแล้วหน่วยงานสาธารณสุขเหมาะท่ีจะเป็นผูน้ าเครือข่ายในการแก้ปัญหาเอดส์ได้ดีกว่า
หน่วยงานอ่ืนๆ(P 8) “สาธารณสุข เพราะว่าหน่ึงเขาใหญ่ สามารถท่ีจะเช่ือมได้ง่ายของเรามนัเฉพาะเขต แต่
สาธารณสุขจงัหวดัเขาดูทั้งอ าเภอดูทั้งโรงพยาบาล แต่ของเทศบาลพร้อมท่ีจะเป็นทีมเลย มีประสานให้หลกั ๆ ก็
เป็นสาธารณสุข”  
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6.เร่ืองการท าแผนงานโครงการรองรับมีบรรจุโครงการเอดส์ในแบบรายปีและราย 3 ปี (P 5) “ท่านนายก
ก็ให้การสนบัสนุนดา้นงบประมาณทุกปีไม่เคยขดั 8 ปีๆละ50,000 นะคะส าหรับเอดส์นอกเหนือจากเงินอ่ืนๆ”  
นอกจากนั้นคณะท างานแผนของอบต. ส่วนหน่ึงเป็นคณะท างานเอดส์ของชุมชนดว้ย  (P7)  “มีทีมท่ีท าแผนหรือ
จดัการเร่ืองงบประมาณรายปีท่ีมีอยู่ในคณะท างานเอดส์และสมาชิกอบต. เป็นคณะท างาน โดยต าแหน่งทั้ง
ผูใ้หญ่บา้นเราจดัรณรงคทุ์กปี”  และมีการก าหนดบทบาทของ อบต.ในการสนบัสนุนงานเอดส์ไวใ้นขอ้บญัญติั
ของ    อบต. (P7)  “ก็คิดวา่จะมีไปเร่ือยๆ เพราะว่าเราตั้งตรงน้ีมาเป็นหน้าท่ีเลย เป็นหน้าท่ีในขอ้บญัญติัเป็น
หน้าท่ีในต าบลท่ีควรสนบัสนุน ในตรงน้ีเพราะว่าเราได้เคยคุยกนัแต่ไหนแต่ไรมาเก่ียวกบัการป้องกนัแก้ไข
ปัญหาเร่ืองโรคเอดส์ในชุมชนเราตั้งไวต้ลอดไม่มากก็นอ้ย”   แต่ละภาคส่วนในชุมชนมีการก าหนดบทบาทใน
การท าแผนชดัเจน  “ล าดบัแรกคือบา้นพกัใจ แลว้ก็มาสถานีอนามยัในดา้นวิชาการบทบาทหนา้ท่ีอะไรเขาก็มา
สอดแทรกให้ อสม.  อสม.เป็นกลุ่มคณะท างานเอดส์ด้วยกัน แล้วก็มาเยาวชน แล้วก็สมาชิกอบต.เข้าร่วม
กิจกรรม สมาชิก อบต. คือยงัไงก็ในกลุ่มของพวกเราก็สนับสนุนเร่ืองงบประมาณ คงไม่มีใครกล้าอภิปราย
คดัคา้นเพราะวา่กลุ่มในหมู่บา้น มีฐานเสียงของตวัเองอยูแ่ลว้” 
 7.เร่ืองการพฒันาทักษะคนท างาน มีการพฒันาทกัษะคนท างานในกรณีท่ีคนเก่าออกไปเพื่อให้สามารถ
ท างานแทนกนัได ้  (P3)“ท่ีคุยกนัตลอดก็คือเราตอ้งพฒันาเก่ียวกบับุคลากรคณะท างานของเราเองเพราะวา่นอ้ง
บางคนน่ีเก่งมาก เขาจบม.6 ปึบเขาตอ้งไปศึกษาท่ีอ่ืน เราก็ตอ้งขาดเลยเราก็ตอ้งสร้างมาแทนตลอด มนัก็ยงัพอได้
อยู่” แต่ทั้งน้ียงัมีความตอ้งการพฒันาทกัษะการส่ือสารเพิ่มเติมอยู่ (P3) “การส่ือสารของแต่ละคนมนัไม่
เหมือนกนั คือผมอยากเนน้ตรงน้ีมากๆ” 
 

ปัจจัยทีส่่งผลต่อการท างาน   
1.ศาสนา (P2) “หลกัศาสนาครับเราก็ไดคุ้ยกบัผูน้ าศาสนาผูใ้หญ่บา้นและก็ผูน้  าครอบครัวในส่วนน้ีคือ

วา่เป็นหลกัการทางศาสนาเพราะว่าการมีเพศสัมพนัธ์เน่ียต่างครอบครัวต่างภรรยานั้นคือผิดตรงน้ี”“ตอนแรกก็
อบรมครอบครัวให้ความรู้เร่ืองทางศาสนาก่อนครับ เพราะเร่ืองศาสนาน้ีต้องควบคุมครับ  รวมทั้ งการ
แพร่กระจายของโรค  เร่ืองยาเสพติดดว้ย เพราะว่ามีหลายส่วนท่ีเก่ียวกบัเพศสัมพนัธ์ตอ้งสะสาง” การรณรงค ์
เร่ือง เอดส์ เน้นการให้ความส าคญัโดยยึดหลกัศาสนาเนน้ในเร่ืองการผิดศีลธรรมและการละเมิดทางเพศ (P2) 
“เร่ืองของเอดส์ส่วนท่ีเปิดเผยภาพรวมกวา้งๆ เราก็โดยประมาณไม่เชิงลบัแต่ว่ารายงานทางกรมมาว่าคือตอ้ง
ต่อตา้นตอ้งรณรงค์ให้เห็นเพราะโดยใช้หลกัศาสนามาพูดกนั ในส่วนของชาวบา้นในมสัยิดเพราะวา่ในเร่ืองน้ี
ทางศาสนาคือผิดแต่หลกัการของเราก็ตอ้งท าแบบอยา่ให้มีในส่วนของละเมิดทางเพศ” การป้องกนัพฤติกรรม
เส่ียงของเด็กมาจาก 2 ทาง คือ ประเพณี และหลกัศาสนา(P2) “พ่อแม่แต่ละฝ่ังตอ้งรับรู้ก่อน ถา้มีก่อนคือผิดหลกั
ศาสนาทางชาวบา้นทางผูน้ าเราก็ไม่ยอมรับในตรงน้ีคือผดิ สมมุติวา่ผมเป็นผูน้ าไดรั้บรู้ผมก็ตอ้งเรียกเขามาท าพิธี
การตรงน้ีในระบบศาสนาเราควบคุมอยู่แลว้  สองผูน้ าไดรั้บรู้ ผูใ้หญ่ไดรั้บรู้ ผูน้ าศาสนาไดรู้้ เราตอ้งเรียกสอง
คนน้ีมาพูดคุยแล้วเรียกพ่อแม่ทั้งสองฝ่ังมาพูดคุยกนัให้ท ากนัโดยถูกตอ้งตามประเพณี”  เด็กมีความรู้ในการ
ป้องกนับวกกบัหลกัศาสนาท่ีเป็นขอ้ห้ามการมีเพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนัสมควร ถือเป็นบาป(P2)  “คิดว่าเขามี
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ความรู้ตรงน้ีท่ีวา่เขาป้องกนัตนเองเขารู้และเขารู้จกัป้องกนัตวัเองทุกคนผมว่า80 % ความรู้สึกเขาป้องกนัไดใ้น
ส่วนนั้น ส าหรับคนท่ีมีอาการท่ีวา่มัว่สุมเขาก็รู้เพราะวา่เราก็ให้ความรู้เขา ถา้พูดถึงอาการท่ีควบคุมตวัเองไม่ได้
ในส่วนตรงน้ี  ในหลกัศาสนาเน่ียหา้มอยูแ่ลว้วา่ห้ามมีเพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนัสมควร อนัสมควร หมายถึง การท่ี
มีเพศสัมพนัธ์กบัผูห้ญิง  สมมุติวา่เป็นวยัรุ่นนั้นถือวา่ยงัก่อนวยั ถือว่าผิด ตอ้งให้พ่อแม่ไดรั้บรู้ก่อน”  ท่ีส าคญั
ครอบครัวตอ้งมีความรู้ดว้ย (P2)  “แบบวา่เราท าลงแบบครัวเรือนคลา้ยๆให้ความรู้ดีกวา่ พูดคุยกบัหวัหนา้ส่วน
ครอบครัว และก็อบรมบ่อยคือพูดคุยบ่อยดีท่ีสุดครับ”  เน่ืองจากชุมชนมีคณะท างานเอดส์อยู่ก่อนแลว้จึงตอ้งมี
งบสนบัสนุนให้ท างานทุกปี (P7)  “ก็ปัจจยัในดา้นบุคลากร บุคคล เพราะว่าเราจดักลุ่มให้เขาแลว้เราก็ตอ้ง
สนบัสนุนเขานะครับเพราะว่ามีกลุ่ม มีคณะท างานเป็น..คือมนัเป็นกลุ่มเป็นอะไรแลว้ก็ท าให้เขาแต่ก่อนก็เร่ิม
จาก อสม.”  แนวทางในการแกปั้ญหาโรคเอดส์ในชุมชนใชจุ้ดเนน้ท่ีครอบครัวรวมถึงในกลุ่มเยาวชน ให้มีการ
ดูแลกนัเอง (P2)  “ผมเน้นไปท่ีครอบครัวมากกว่าในความรู้สึกผมอยากให้เราควบคุมครอบครัวและก็ให้
ครอบครัวควบคุมบุตรหลานและก็กลุ่มเพื่อนดว้ยกนัเราก็ให้อยากให้ความรู้กบักลุ่มเยาวชนด้วยกนัและก็ให้
เยาวชนดว้ยกนัควบคุมดว้ยการดูแลดว้ยกนั”  ความอบอุ่นของครอบครัว คือ การแกปั้ญหาไดดี้ (P2)  “ถา้เกิด
ครอบครัวอบอุ่นจริงจะท าให้เด็กไม่ไปเก่ียวพนัในเร่ืองของยาเสพติด เร่ืองปัญหา เพราะวา่พอเกิดปัญหาลูกกบั
พอ่ไม่พูดกนัอยา่งง้ีกลบักลายลูกตอ้งไปปรึกษาเพื่อน แน่นอนไปปรึกษาเพื่อนเพื่อนก็ยยุง ไปในเร่ืองสนุก” 

2.เร่ืองปัญหาการท างาน ในคณะท างานยงัมีทั้งท่ีเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย(P3)  “ความย ัง่ยืนของ
คณะท างานเน่ียมีมากน้อยแค่ไหนจะเดินไปแค่ไหน ผมว่าถ้าผมยงัอยู่ตรงน้ี จะท าไปตลอดนะครับเพราะว่า
ถึงแมว้่าทางเอกชนเขาจะไม่มาสนบัสนุนงบประมาณ  ถา้ผูบ้ริหารพูดอยู่เร่ือยๆ เราให้ความส าคญัเร่ืองพวกน้ี
มากครับ ตอนน้ีสมาชิกบางคนเน่ียรุ่นเก่าๆหรือรุ่นใหม่ๆก็แลว้แต่มนัก็จะมีอยู”่ “ผูติ้ดเช้ือเน่ียส่วนใหญ่นะพอเขา
ติดแลว้เขาก็จะเก็บตวัเงียบครับ” ผูป้กครองไม่อยากเปิดเผยแต่ตอ้งการให้ลูกหายโดยอาศยัความช่วยเหลือจาก 
อบต.(P1) “ใช่ๆ บางคนเขาก็ไม่รับ เราเคยท าตอนนโยบายยาเสพติดบางคนเขาก็ไม่รับเพราะผูป้กครองบางคนก็
ไม่อยากเปิดเผยให้รู้ว่าเออ ลูกติดนะ ลูกเป็นนะ บางคนก็มาขอว่าท ายงัไงก็ไดใ้ห้ลูกเขาหายส่งไปรักษาส่งไป
อะไร” เยาวชนอาศยัในเขตเทศบาล (หอพกั) แต่เป็นคนในอีกพื้นท่ีหน่ึงท าให้ อปท.ตอ้งแบกรับค่าใชจ่้าย เร่ือง
การป้องกนั (P4) “เราไดรั้บผลกระทบจากทางมหาวิทยาลยัทั้งสองเน่ีย คือเราเน่ียไดรั้บผลกระทบในเร่ืองของ
การท่ีนกัศึกษาจากสองมหาวทิยาลยัเน่ียเขา้มาอยูใ่นพื้นท่ีของเรา”  

3.ขนาดและน า้หนักของปัญหาโรคเอดส์ในชุมชน การมองเห็นปัญหาของอบต.ข้ึนอยูก่บัจ  านวนตวัเลขผู ้
ติดเช้ือในพื้นท่ี (P3) “หมู่บา้นผมเองเน่ียมีผูติ้ดเช้ือเยอะครับ โดยประมาณน้ีผมว่าน่าจะใกล้ๆ  10 คนครับ”  
สาเหตุหลกัของการติดเช้ือ คือ ผูช้ายไปเท่ียว  ผูติ้ดเช้ือส่วนใหญ่จะไม่อยูใ่นชุมชน ไปท างานนอกพื้นท่ี ผูติ้ดเช้ือ
ท่ียอมเปิดเผยตวั กินยาแลว้อาการเป็นปกติ สามารถไปท างานได ้ (P3) “มีเปิดเผยแค่ 2 คนแลว้ก็เป็นคนใน
หมู่บา้นผมเองท่ีกลา้เปิดเผยเพราะวา่พอนัน่อยา่งเง้ียผมก็ไปพูดคุยกบัเขาแลว้เขาก็กินยาตา้นเด๋ียวเน้ีย ไปท างาน
กรุงเทพทั้งสองผวัเมียเลยกลบับา้นขบัรถเก๋งกลบัมาบา้นนะปกติทุกอยา่ง… เกิดจากสาเหตุหลกัๆมนัก็เกิดจาก
ผูช้ายท่ีไปเท่ียวนะครับ”  ปัญหาเด็กมีพฤติกรรมแสดงออกดา้นความรักท่ีเส่ียง(P4) “กลุ่มเด็กเน่ียเด๋ียวน้ีมนัก็
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการท่ีจะส่ือความรักกนัอยา่งเง้ียมนัค่อนขา้งท่ีจะล่อแหลมนะครับเพราะฉะนั้นเราจดั
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กลุ่มเด็กเป็นหลกัก่อน”   มีจ  านวนผูติ้ดเช้ือในพื้นท่ีประมาณ 400 กวา่คน ส่วนเด็กท่ีไดรั้บผลกระทบประมาณ 20 
คน (P4) “คาดวา่ติดเช้ือประมาณ 400 กว่าคน เพราะว่าเขาไม่แสดงตนเขาบอกวา่เขาเอาขอ้มูลมาจากท่ีเขาไป
ตรวจเลือดในสถานบริการ รับโรงพยาบาลแลว้ก็เป็นขอ้มูลลบัของทางสาธารณสุขเขา…มีเด็กท่ีไดรั้บผลกระทบ
เน่ียมีประมาณ 20 คน”   จุดเร่ิมปัญหาในพื้นท่ีมาจากปัญหายาเสพติด(P2) “ปัญหาตรงน้ีก็เม่ือก่อนเป็นปัญหา
เร่ืองยาเสพติดก่อนเม่ือก่อน ช่วงประมาณ 5-10 ปีช่วงก่อน เขา้มาทางยาเสพติดมากกวา่เพราะวา่คนในพื้นท่ีจะ
เป็นส่วนของยาเสพติดฉีดผงอะไรอยา่งง้ี”  ในส่วนอบต. มีผูติ้ดเช้ือ 5 คน ส่วนใหญ่ไม่ไดรั้งเกียจ เพราะเป็นเครือ
ญาติเดียวกนั (P2) “เขาก็ไม่ไดม้องรังเกียจเลยนะเพราะวา่ส่วนมากชุมชนท่ีน่ีเป็นชุมชนเครือญาติเป็นพี่นอ้งกนั
เพราะวา่ถึงยงัไงก็เป็นแลว้ ก็ตอ้งช่วยกนัดูแลก่อน ส่วนมากเป็นคนในพื้นเพเดียวกนั” วยัรุ่นมีพฤติกรรมเส่ียง
มากข้ึน (P2) “ความเส่ียงท่ีวา่นิสัยของวยัรุ่นช่วงหลงัๆก็มองวยัรุ่นไปวา่เร่ิมพฒันาการเลวลงทุกวนั” 

 
              (2) ข้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีท่ ากจิกรรมเร่ืองเอดส์และเพศศึกษาน้อย 
 

  การด าเนินงานดา้นโรคเอดส์และพฤติกรรมเส่ียงทางเพศสัมพนัธ์ในกลุ่มเยาวชนขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะตวัแทนท่ีด าเนินกิจกรรมนอ้ย มีประเด็นท่ีน าเสนอการด าเนินงานในเร่ืองกิจกรรม
ใหค้วามรู้ มุมมองต่อปัญหาโรคเอดส์และพฤติกรรมเส่ียงทางเพศในกลุ่มเยาวชน  แหล่งงบประมาณ การท า
แผนงานโครงการดา้นเอดส์ในชุมชน การรับรู้เร่ืองโรคเอดส์และผูติ้ดเช้ือเอดส์ในชุมชน  ดงัรายละเอียดดงัน้ี 

กจิกรรมให้ความรู้ด้วยการอบรมและการสอน เห็นความส าคญัของการให้ความรู้เร่ือง เอดส์กบั 
เยาวชน (P3) “ผมวา่ถา้เป็น ณ ปัจจุบนัเน่ียมนัก็มีซกั 40-50 % ครับ แต่เม่ือปัจจุบนัผมวา่รู้สึกวา่เด็กจริงๆมนัรู้ตวั
แลว้มนั ก็ตอ้งมีการป้องกนัท่ีจะใชถุ้งยางอนามยั คือบางทีก็ส่งเสริมใหอ่้าใหก้ลุ่มของอนามยัไปพิมพเ์ป็นแผน่
พบัมีการป้องกนัยงัไงๆ ก็แจกไปอนัน้ีผมวา่ยงัไม่พอนะ คือผมดูแลว้ท่ีผมตั้งงบประมาณไวใ้หเ้น่ียนะครับ จะ
นอ้ยกวา่แลว้ผมพึ่งมาด ารงต าแหน่งได ้ 5 เดือน แต่ผมวา่คร้ังต่อไปท่ีอาจจะท าขอ้บญัญติัต่อไปผมอาจจะท าให้
มากกวา่น้ีคือใหเ้ขารณรงคใ์หม้ากกวา่น้ี”   ใหค้วามรู้เยาวชนแบบบูรณาการกบัหน่วยงานในพื้นท่ี มีการพูดคุย
การใหค้วามรู้เด็กใน รร. (P6) “การใหค้วามรู้จริงๆ เน่ียเคยเรียกทางอาจารยน์ะทุกโรงเรียนมาพูดคุยเก่ียวกบัการ
ด าเนินงานดา้นน้ีเพราะวา่เรามีงบส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ(สปสช.) เขา้มาแลว้อยากใหท้าง
โรงเรียนด าเนินการ การจะเจาะถึงตวันกัเรียนโดยตรงเน่ีย อบต. ไม่ไดเ้ป็นเจา้ภาพ” NGOs, Unicef ท่ีเขา้มา
ท างานเก่ียวกบัความรุนแรงในเด็กก็ไดส้อดแทรกความรู้เร่ืองการป้องกนัเอดส์ในกลุ่มเยาวชนไปดว้ย (P1)       
“ยนิูเซฟเขาไม่เจาะจงเฉพาะเร่ืองเอดส์นะครับเขาท าเร่ืองความรุนแรงดว้ย การทารุนเด็กอะไรอยา่งง้ีแต่มีใส่เร่ือง
เอดส์ไปเร่ืองการป้องกนัตวัของเยาวชน ” ส่ิงท่ีด าเนินการอยู ่ คือ การอบรมยาเสพติดจะรวมถึงการป้องกนัโรค
เอดส์ (P2) “การใหค้วามรู้เน่ีย คือ เราจะตั้งงบประมาณเก่ียวกบัอบรมเก่ียวกบัยาเสพติด รวมไปถึงเก่ียวกบัโรค
เอดส์ดว้ยเพราะวา่พูดถึงยาเสพติดฉีดเขา้เส้นหรืออะไรก็แลว้แต่”  
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  กจิกรรมรณรงค์ให้ความรู้ บทบาทรณรงคก์ารเขา้ถึงถุงยางอนามยันั้นสถานีอนามยัเป็น
ผูด้  าเนินการในพื้นท่ี (P1) “เร่ืองการรณรงคเ์ร่ืองการใชถุ้งยางอนามยัในพื้นท่ี อบต.ไม่มีครับแต่ท่ีทราบก็ท่ี สอ.
เขาก็รณรงคค์รับ” 
 

มุมมองต่อปัญหาโรคเอดส์และพฤติกรรมเส่ียงทางเพศในกลุ่มเยาวชน  อบต. มองวา่ 
พื้นท่ีไม่มีปัญหาเร่ืองโรคเอดส์เพราะไม่มีแหล่งแพร่และการรณรงคใ์หค้วามรู้เร่ืองเอดส์มีเจา้หนา้ท่ีสถานีอนามยั
ด าเนินการอยู(่P2)“มนัห่างไกลท่ีท่องเท่ียวส่วนมากเราไม่รณรงคเ์ก่ียวกบัเร่ืองน้ีส่วนมากจะเป็นเจา้หนา้ท่ีอนามยั
ท่ีรณรงคอ์ยู”่  การเป็นชุมชนชนบทท่ีไม่มีแหล่งแพร่ท าใหไ้ม่เส่ียงต่อเอดส์แต่เส่ียงปัญหายาเสพติดมากกวา่ (P1) 
“ในชุมชนน้ีจะมองในเร่ืองยาเสพติดมากกวา่เก่ียวกบัโรคตวัน้ีโรคเอดส์เน่ียเขาจะไม่ค่อยมองคือมนัไม่ใช่ชุมชน
เมืองเขาจะไม่ค่อยมองไม่มีคนเสียชีวติเก่ียวกบัโรคเอดส์ในต าบลน้ี”ในขณะท่ีชุมชนในจงัหวดั(P2)มองคลา้ยกนั
วา่เพราะไม่มีแหล่งเท่ียวกลางคืนจึงไม่เป็นพื้นท่ีเส่ียงต่อเอดส์ (P2) “มนัอยูเ่งียบคือมนัเป็นชุมชนพื้นบา้น ใน
ต าบล...น้ีมนัไม่มีสถานท่ีท่องเท่ียว  ส่วนมากจะออกไปเท่ียวขา้งนอก  สถานบนัเทิงก็ไม่มี”  แต่ปัญหาหลกัท่ีพบ 
คือ ยาเสพติดในกลุ่มเยาวชน (P2)  “ติดยาเสพติดเน่ียประมาณร้อยละ 60 ของเยาวชน” ในส่วน นายกอบต.ใน
จงัหวดั P(3)รับทราบวา่ตวัเลขผูติ้ดเช้ือจริงในพื้นท่ีมีมากกวา่จ านวนท่ีแจง้ไวแ้ต่ผูป่้วยไม่กลา้เปิดเผย แต่ก็ตั้งงบ
ช่วยเหลือไวป้ระมาณ 10 กวา่ราย  (P3) “คือจะมีมากกวา่น้ีนะแต่เขาไม่กลา้เปิดเผยจริงๆแลว้ผมตั้งงบไวป้ระมาณ
ซกั 10 กวา่รายครับแต่เขายงัไม่มาแจง้เรา”  ผูน้ าชุมชนจะเป็นผูใ้หข้อ้มูลจ านวนผูติ้ดเช้ือในชุมชน (P2) “ ผูใ้หญ่
บา้นเน่ียยงัไม่รู้ ตอนน้ีชาวบา้นแถวนั้นก็ยงัไม่รู้ ถา้ผูใ้หญ่บา้นรู้คณะกรรมการประชาคมรู้ เร่ืองก็ตอ้งแพร่แต่วา่
ตอนน้ีก าลงัท าเอกสารด าเนินการอยู”่ นอกจากน้ีมีแรงงานไปท างานนอกพื้นท่ีโดยไปๆมาๆ ไม่ไดย้า้ย ประมาณ 
15% (P2) “ก็มีเยอะ การท่ีวา่ไปท างานแถว... ไปท างานแถว....ไปท างานแถว.....  คือ ซกัเดือนสองเดือนก็กลบัเขา้
มาเยีย่มบา้นแลว้ก็ไปท าต่อไม่ไดย้า้ยก็ประมาณ 15 % ครับท่ีไปท างาน” และคิดวา่กลุ่มเส่ียง คือ กลุ่มไปท างาน
นอกพื้นท่ี (P2) “แต่คิดวา่กลุ่มเส่ียงจริงคือกลุ่มท่ีไปขา้งนอก ท่ีอาจจะไปรับเช้ือรับอะไรมา ”  

การประเมินพฤติกรรมเส่ียงทางเพศในกลุ่มเยาวชน ความสามารถในการป้องกนัตวัเองให้ 
ปลอดภยัจากการติดเช้ือเอชไอว ีประมาณ 40-50% โดยประเมินจากการท่ีเยาวชนไปรับบริการถุงยางอนามยัจาก
ตูห้ยอดเหรียญของชุมชนในแต่ละอาทิตย ์ (P3) “ความสามารถ ในการป้องกนัตวัเองใหป้ลอดภยัจากโรคเอดส์  
ถา้มุมมองของผมตอนน้ีผมวา่มีซกั 4 - 5 สิบ % น่ีแหละครับ คือผมสังเกตดูวา่ท่ีเราไดเ้อาถุงยางไปใส่ไอต้รง
หยอดเหรียญไวเ้น่ียเวลาเราไปเปิดเติมคร้ังหน่ึงมนัก็ อยา่ง 7 วนัเง้ียมนัก็หายไปเยอะ” สถานท่ีติดตั้งตูบ้ริการ
ถุงยางอนามยัมีผลต่อการใชบ้ริการถุงยางอนามยัจากตูห้ยอดเหรียญ (P3) “ท่ีไม่ยา้ยมาอยูต่รงเน้ียตรงน้ีมนัเป็นท่ี
โล่งแลว้เด็กมนัจะอายแต่ตรงนั้นมนัเป็นท่ี อบต. เก่ามนัจะไม่มีคนมอง”   “ถา้ผมจะเอามาไวต้รงเน้ียผมกลวัมนั
จะไม่กลา้มาหยอดทีน้ีเด็กน่ีพอมนัเกิดปัญหาหนกัๆพอมนัหาไม่ไดม้นัก็จะไม่สนใจมนัก็จะท าเลย”  

แหล่งงบประมาณ อบต.สนบัสนุนงบประชาสัมพนัธ์ป้องกนัโรคเอดส์ โดยมีสถานีอนามยัเป็นผู ้
ด าเนินงานรวมทั้งการประสานงานกิจกรรมกบัสถานศึกษาในพื้นท่ี  (P3) “คือเราเอาเงินใหอ้นามยั กิจกรรมคือ
บางทีก็ไปทางโรงเรียนแบบเน้ียไปใหก้ารศึกษาช้ีแนะวา่มนัเป็นอยา่งง้ีนะส่วนใหญ่ให้ทางอนามยัไปเป็นผู ้
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อธิบาย ผมก็จะเป็นแค่คนสนบัสนุนเร่ืองงบประมาณ” การท างานเนน้แกปั้ญหาในพื้นท่ีเป็นหลกั (P6) “เราท า
ตามพื้นท่ีมากกวา่กระทรวงครับคือกระทรวงเขามีแนวทางท่ีกวา้งแต่ปัญหาจริงๆผมวา่แต่ละพื้นท่ีปัญหาไม่
เหมือนกนั เราตอ้งดูตามพื้นท่ีอยูแ่ลว้” มีงบประมาณจากในส่วนของ อบต.เองซ่ึงเป็นงบกองทุนสุขภาพต าบล
และงบจากหน่วยงานภายนอกมาท างานป้องกนัในนกัเรียน (P6) “ก็งบของพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์(พม.) ส่วนงบ ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) เน่ียเราก็มีอยูแ่ลว้” 

การท าแผนงานโครงการด้านเอดส์ในชุมชน แผนงานโครงการของ อบต. โดยตรงไม่มี แต่ อบต. 
สนบัสนุนงบดา้นเอดส์ไวก้บัศูนยป้์องกนัโรคเอดส์อ าเภอทุกๆปีๆละ 5,000 บาท  (P1) “โดยตรงๆ ไม่มีครับมี
เฉพาะท่ีตั้งงบประมาณท่ีเขาบญัญติัไวท่ี้ศูนยป้์องกนัโรคเอดส์อ าเภอ” และงบสนบัสนุนเบ้ียยงัชีพท่ีเป็นงบของ 
อบต.เองซ่ึงมีสนบัสนุนเกือบทุก อบต. (P1) “ตอนน้ีมี 4 คนครับ ก็งบประมาณก็คนละ 500 บาท ต่อเดือนต่อคน” 
(P3) “ในต าบลน้ีท่ีผมใหรั้บเบ้ียนะท่ีมาแจง้ผมจริงๆประมาณ 5-6 ราย” 

การรับรู้เร่ืองโรคเอดส์และผู้ติดเช้ือเอดส์ในชุมชน  ผูป่้วยโรคเอดส์มกัไม่ตอ้งการเปิดเผยตวัเอง (P1) 
“เท่าท่ีรู้มาก็ในฐานะท่ีเป็นคนเก่าจริงๆเน่ีย คนท่ีเป็นโรคน้ีส่วนมากจะไม่ค่อยเปิดเผยตวัเองใช่ไหมครับไม่กลา้
เปิดเผยดว้ยซ ้ าแต่คนท่ีเปิดเผยเน่ียเราถือวา่ใหค้วามจริงใจกบัองคก์รเราเราก็อยากจะสนบัสนุนเขาทุกเร่ือง” ผูติ้ด
เช้ือเอชไอวี ท่ีไม่เปิดเผยมีมากส่วนใหญ่จะไปรับการรักษานอกพื้นท่ี (P2) “ผูติ้ดเช้ือไปรับบริการโรงพยาบาล
นอกพื้นท่ี รพ.จงัหวดัท่ีไม่เปิดเผยมีมากเหมือนกนั” ผูติ้ดเช้ือท่ีเปิดเผยตวัอยูก่บัชุมชนได ้(P1) “เท่าท่ีมองเห็นนะ
ครับตอนท่ีเขามาแสดงตวัเขาก็ปกติดี ชาวบา้นก็ไม่มีปฏิกิริยาวา่รังเกียจอะไร” การท าประชาคมหมู่บา้นเพื่อให้
ประชาชนรับรู้ปัญหา ตอ้งไม่ท าใหเ้ปิดเผยมากเกินไป (P2) “อาจจะเป็น 30 กวา่แลว้ครับท่ีมาบอก จดไวแ้ต่วา่เขา
บอกวา่เก่ียวกบัการท าประชาคมหมู่บา้นคืออยา่ใหม้นัเอิกเกริกอยา่ใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ ท่ีเราหลีกเล่ียงไดเ้น่ียเรา
ก็หลีกเล่ียงใหเ้ขา อยา่เปิดเผยตวัใหม้าก”  ชุมชนมีการรับรู้อาการเอดส์ คือ ผอม และมีจุดด าๆ ตามตวั (P2)  “เขา
จะผอม แต่ถา้ผอมเน่ียผอมแลว้ไม่ค่อยหลบัค่อยนอนอะไรพวกเน้ียเพราะมนัเสพยาไปดว้ยแต่ถา้เรามองวา่คือใน
ลกัษณะท่ีวา่คนท่ีเป็นโรคตรงน้ีคือเหมือนกบัวา่คนท่ีผอมแลว้มีเป็นจุดด าๆเยอะ” และมีความรู้สึกต่อผูติ้ดเช้ือวา่
น่า สงสาร แต่ก็กลวั ไม่กลา้เขา้ใกล ้(P1) “เอน็ดู (สงสาร) เขา เห็นใจ เอ็นดู แต่ยงัไม่กลา้เขา้ใกล ้แต่กลวั” แต่ถา้ 
แสดงอาการชดัเจนยงักลวัและรังเกียจ “แต่ถา้มนัข้ึนเป็นเม็ด ๆ น้ี รังเกียจแน่ ๆ ไม่เขา้ใกลด้ว้ย” 

การรับรู้เร่ืองการติดต่อของโรคเอดส์ ชุมชนรับรู้วา่ไม่ติดง่ายๆ แต่ไม่อยากเส่ียงยงัรังเกียจและกลวั (P1) 
“ รู้วา่ไม่ติด แต่ก็ไม่กิน ไม่อยากจะเส่ียง 50% รังเกียจ ถา้มนัข้ึนเป็นเม็ดน่ากลวั” การรับรู้วา่เอดส์ไม่ติดง่าย
รวมถึงการมีชีวิตท่ีปกติของผูติ้ดเช้ือท าใหเ้ด็กไม่กลวั ไม่รังเกียจ (P3) “เห็นผูติ้ดเช้ือแลว้มายนืบรรยายอยา่งเง้ียก็
ไม่กลวันะคะเพราะวา่อาจารยเ์ขาก็บอกไวแ้ลว้วา่ยงัไงก็มนัไม่ไดติ้ดง่ายๆ” นอกจากน้ีผูป่้วยท่ียงัไม่แสดงอาการ 
และด าเนินชีวิตแบบปกติส่งผลใหช้าวบา้นไม่รังเกียจและไม่กลวัตรงกบัจงัหวดั  (P1) “แกท างานเป็นผูห้ญิงบาร์ 
ก็แกใจดี แกบอกวา่แกเป็น แต่ไม่รู้ถา้แกไม่บอก แกเป็นขา้งใน แกบอกวา่แกเป็นเอดส์ ผวิพรรณ ก็มีคล ้า ๆ แต่ก็
แกสดช่ืนนะ มีซีด ๆ เป็นได ้ 2 ปี แกบอก ปกติไม่รู้ไปกินขา้วร้านเดียวกนั แลว้ป้าร้านขา้วบอก ก็ตกใจ เห็นแก
ธรรมดา ไม่เครียดยิม้อยา่งเดียว” การท่ีไดไ้ปเรียนรู้และเห็นสภาพจริงของคนเป็นโรคเอดส์ท าใหต้ระหนกัใน
การป้องกนัตนเอง (P6) “ตอนน้ีผมมองวา่ชาวบา้นแถบน้ีเรานะนะคือมนัมองเห็นและเขาไปบ่อยไงไปเห็นสภาพ
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ของเอดส์ไงวา่มนัเป็นยงัไงใช่ไหมคือเขาเห็นของจริงนะเขาก็ป้องกนัตวัเขาเองเขาก็ไม่อยากติดใครเขาก็ไม่อยาก
เป็นเพราะวา่เห็นในสภาพแลว้ด าผอม กร่องอยา่งเง้ีย คือพูดง่ายๆวา่เขาไปเห็นของจริงนะ”  
 
ตาราง เปรียบเทยีบการด าเนินงานด้านเอดส์และเพศศึกษาระหว่าง อปท. ทีด่ าเนินการมากและด าเนินการน้อย 

อปท.ทีม่กีารด าเนินการมาก อปท.ทีม่กีารด าเนินการน้อย 

ปัจจยัทีท่ าให้ชุมชนยอมรับกจิกรรมด้านเอดส์ในชุมชน  
-ใชห้ลกัการมีส่วนร่วมของสถานีอนามยั อบต. และ NGOs  
-ใหช้าวบา้นเห็นปัญหาจริง มีส่ือประชาสมัพนัธ์  
-ให้ผูน้ าไปพูดคุยให้ชุมชนเห็นปัญหาจริงท่ีก าลงัเผชิญและ
ยอมรับปัญหาเอดส์  
งบประมาณ: NGOs อปท. กระทรวงพฒันาความมัน่คงของ
มนุษย ์(พม.) และส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั 
กจิกรรม: การท างานบนฐานสถานการณ์ปัญหาจริง Teenage 
pregnancy  
-เยีย่มบา้นผูติ้ดเช้ือ 
-อบต. ใหค้วามรู้ผูติ้ดเช้ือทุกเดือน 
-รณรงคก์ระตุน้จิตส านึกใหก้บัเยาวชน  
-อบรมเขา้ค่ายท าร่วมกบัสอ. และอบต.  
-พฒันากลุ่มอาชีพ  
-ตั้งกลุ่มเยาวชนแกนน า และกลุ่มท ากิจกรรมคิงดอ้มแมน   
โครงการ: เพ่ือนช่วยเพ่ือน  บา้นพกัใจ เอดส์สัญจร เพื่อน
ชีวติ เป็นตน้ 
-สถาบนัครอบครัวสร้างความเขา้ใจแก่คนในครอบครัวเพ่ือ
หยดุพฤติกรรมเส่ียงของเยาวชน  
แหล่งงบประมาณ การท างานโดยการสนบัสนุน NGOs และ
งบของ อบต.  
ผลการด าเนินงาน พบว่าชาวบ้านยอมรับและเห็นว่าเอดส์
สามารถพดูถึงไดป้กติ  
ปัญหาการท างานในพื้นที่ มองว่าเยาวชนมีข้อจ ากัดเร่ือง 
ระยะเวลาท่ีเด็กจะมาเรียนรู้ และคณะท างานมีทั้งท่ีเห็นดว้ย
และไม่เห็นดว้ย  รวมถึงผูป้กครองไม่อยากเปิดเผย  
ปัจจยัทีส่่งผลต่อการท างาน  วฒันธรรมประเพณี และศาสนา  

กจิกรรมรณรงค์ให้ความรู้ รณรงคก์ารเขา้ถึงถุงยางอนามยั 
สถานีอนามยัเป็นผูด้  าเนินการในพ้ืนท่ี  
มุมมองต่อปัญหาโรคเอดส์ พ้ืนท่ีไม่มีปัญหา เป็นชุมชน
ชนบท ไม่มีแหล่งเท่ียวกลางคืน ไม่เป็นพ้ืนท่ีเส่ียงต่อเอดส์  
แหล่งงบประมาณ อบต.สนบัสนุนงบประชาสมัพนัธ์
ป้องกนัโรคเอดส์โดยมีสถานีอนามยัเป็นผูด้  าเนินงานและ
ประสานงานกิจกรรมกบัสถานศึกษาในพ้ืนท่ี  การท างาน
เนน้แกปั้ญหาในพ้ืนท่ีเป็นหลกั มีการระดมงบประมาณจาก
หลายส่วนมาท างานป้องกนัเอดส์ในนกัเรียน  
แผนงานโครงการของอบต. ไม่มีแต่สนบัสนุนงบดา้นเอดส์
ไวก้บัศูนยป้์องกนัโรคเอดส์อ าเภอทุกๆ ปีๆ ละ 5,000 บาท 
เบ้ียยงัชีพเป็นงบของ อบต.  
การรับรู้เร่ืองโรคเอดส์ รับรู้วา่ไม่ติดง่ายๆ ท าใหเ้ด็กไม่กลวั 
ไม่รังเกียจผูติ้ดเช้ือ แต่ไม่อยากเส่ียง การรับรู้และสมัผสัผู ้
ติดเช้ือเอดส์มีอาการปกติท าใหเ้ขา้ใจและไม่กลวัเอดส์  
ชาวบา้นเห็นตวัอยา่งผูป่้วยเอดส์ในศูนยแ์ลว้ไม่อยากติดเช้ือ  
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5.4 ข้อมูลกลุ่มเยาวชน 
 
 5.4.1 กลุ่มเยาวชนในสถานศึกษา 
  ตวัแทนกลุ่มเยาวชนจากโรงเรียน ในการศึกษาคร้ังน้ีแบ่งเป็นตวัแทนกลุ่มเยาวชนจากโรงเรียน
ท่ีท ากิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์และเพศศึกษามาก และตวัแทนกลุ่มเยาวชนจากโรงเรียนท่ีท ากิจกรรมการ
ด าเนินงานดา้นเอดส์และเพศศึกษานอ้ยดงัน้ี 
 
  (1) กลุ่มเยาวชนในสถานศึกษาทีท่ ากจิกรรมด้านเอดส์มาก 

นกัเรียนท่ีเป็นตวัแทนจากโรงเรียนท ากิจกรรรมดา้นเอดส์และเพศศึกษามาก ใน 
การศึกษาคร้ังน้ี หมายถึง โรงเรียนท่ีมีการท ากิจกรรมดา้นเอดส์ทั้งในหลกัสูตรการเรียนเร่ืองเอดส์และเพศศึกษา
และท ากิจกรรมเสริมเพื่อให้เด็กนกัเรียนมีความรู้ เขา้ใจและสามารถน าความรู้ท่ีไดไ้ปช่วยสอนคนอ่ืนและไป
ปฏิบติัในการป้องกนัตนเองให้ปลอดภยัจากโรคเอดส์ได ้โดยมีการน าเสนอขอ้มูลวิเคราะห์เบ้ืองตน้ในหัวขอ้ 
กิจกรรมดา้นเอดส์และเพศศึกษาท่ีเยาวชนมีบทบาทร่วมกบัความรู้เร่ืองโรคเอดส์ ประกอบดว้ย สาเหตุของโรค
เอดส์ การติดต่อ การป้องกนัและการรักษาโรคเอดส์ ความมัน่ใจวา่จะไม่ติดเอดส์อนัเน่ืองมาจากความสามารถ
ในการน าความรู้ไปใช้ในชีวิต  ทศันคติและความรู้สึกต่อโรคเอดส์และผูติ้ดเช้ือเอดส์  การตดัสินใจเร่ืองการมี
เพศสัมพนัธ์และความเส่ียงจากการมีเพศสัมพนัธ์  การคบเพื่อนให้ห่างไกลจากโรคเอดส์และการให้ค  าแนะน า
เพื่อน พฤติกรรมการป้องกนัตนเองให้ห่างไกลจากโรคเอดส์ เร่ืองส่ือและแหล่งความรู้โรคเอดส์ ท่ีเด็กนกัเรียน
ไดรั้บ ดงัน้ี 
 

กจิกรรมด้านเอดส์และเพศศึกษาที่เยาวชนมีบทบาทร่วม 
การเรียนการสอนเอดส์และเพศศึกษา  ในการเรียนการสอนเร่ืองเอดส์และเพศศึกษา ในโรงเรียนมี

รูปแบบท่ีแตกต่างกนัในแต่ละจงัหวดัตั้งแต่ โรงเรียนท่ีมีการเรียนการสอนตามหลกัสูตรเพศศึกษาขององค์กร
พฒันาเอกชน PATH  ครบ 16 คาบเรียน          ตามก าหนดนอกเหนือจากการเรียนการสอนในสาระการเรียนรู้
สุขศึกษาและพละศึกษาในโรงเรียน คือ ตวัแทนโรงเรียนในจงัหวดั (P3) (P7) ส่วนตวัแทนโรงเรียนในจงัหวดั 
(P1) (P2)  (P5) และ(P8) เป็นโรงเรียนท่ีมีการน าหลกัสูตรเพศศึกษาของ PATH  มาใชป้ระกอบการเรียนการ
สอนในโรงเรียนแต่ไดไ้ม่เป็นไปตามจ านวนคาบเรียนท่ี PATH  ก าหนด ส่วนโรงเรียนตวัแทนจากจงัหวดั (P4) 
เป็นโรงเรียนท่ีไม่มีความชดัเจนในการน าหลกัสูตรของ PATH  มาใชแ้ต่มีฐานความรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา
เดิมท่ีโรงเรียนร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานสาธารณสุข เนน้การให้ความรู้เร่ืองโรคเอดส์
ในกลุ่มเด็กและเยาวชนทั้งในชุมชนและในโรงเรียนเน่ืองจากเป็นจงัหวดัท่ีมีปัญหาจ านวนผูติ้ดเช้ือเอดส์ใน
ชุมชนมาก และสุดทา้ยคือโรงเรียนตวัแทนในจงัหวดั (P6)  เป็น โรงเรียนในจงัหวดัท่ีมีการพฒันาหลกัสูตร
เพศศึกษา โดยคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั และน ามาใชใ้นโรงเรียน  
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โรงเรียนท่ีมีการยอมรับหลกัสูตรการสอนเร่ืองเพศศึกษา และจดัสรรชัว่โมงแนะแนวให้สอน เพื่อให้ได้
เวลาสอนตามเกณฑ์ PATH  16 คาบ ต่อภาคการศึกษานั้นมีแนวทางแตกต่างกนัไปดงัท่ีตวัแทนโรงเรียนเล่าว่า 
“โรงเรียนไดเ้ขา้โครงการกบัองคก์รภาคเอกชน PATH  นั้นแหละครับซ่ึงไดม้าให้ความรู้ครูแลว้ก็มีหลกัสูตรอยู่
ในแผนการสอนมีกิจกรรมแลว้ก็เอากิจกรรมอะไรเง้ียไปจดัหน่ึงชัว่โมงแนะแนวไปจดัตารางสอนภาคเรียนละ
ประมาณ 18 สัปดาห์เออแลว้เราก็ไปจดั” พร้อมๆกนันั้นโรงเรียนมีการพฒันาทกัษะครูผูส้อนดว้ยการจดัอบรม 
“คุณตอ้งสร้างความตระหนกัให้คุณครูนะครับโดยการจดัการอบรมการให้ความรู้การจดักิจกรรมท่ีให้ครูเขามี
ความเขา้ใจนะน่ะท่ีน่ีก็จะจดัอบรมให้ครูอย่างเง้ีย” หรือมีวิธีการให้ความรู้เอดส์ในโรงเรียนหลากหลายวา่ “ ก็ 
อาจจะมีช่วงเท่ียงๆ เสียงตามสายแลว้ก็ หนา้เสาธง การประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัวนัโรคเอดส์วนัส าคญัต่างๆ การ
ไปจดับูธ”  

ส่ิงท่ีไม่แตกต่างกันคือการท่ีผูบ้ริหารโรงเรียนให้ความส าคญัในการให้ความรู้เร่ืองโรคเอดส์และ
เพศศึกษาแก่นักเรียนในโรงเรียน แต่มีความหลากหลายในวิธีการให้ความรู้และเทคนิคท่ีแตกต่างกนัข้ึนกบั
องคป์ระกอบของแต่ละโรงเรียนท่ีไม่เหมือนกนัทั้งเร่ืองปัญหา นกัเรียน ครูผูส้อน ขนาดโรงเรียนและการไดรั้บ
การสนบัสนุนทั้งเร่ืองส่ือและงบประมาณ ดงัน้ี การให้ความรู้เด็กจะเสริมในรายวิชาท่ีมีอยู่แลว้ ส่วนการอบรม
ครูจะใช้งบของโรงเรียน 20,000 บาท/ปี “ แต่บางคร้ังเราก็ยงัเชิญวิทยากรมาให้ความรู้เด็กค่ะ งบประมาณ
ส่วนมากเราจะเสนอเป็นงบประมาณของโรงเรียนนะคะ... ปีละ 20,000 บาท” โรงเรียนมีกิจกรรมพี่สอนนอ้งใน
ชัว่โมงกิจกรรมชุมนุม“กิจกรรมพี่สอนนอ้งอยู่ในชัว่โมงกิจกรรมของเราเรามีกิจกรรมชุมนุมอีกต่างหาก”แต่ละ
สัปดาห์จะแทรกกิจกรรม ความรู้เอดส์ให้กบัเด็ก“เราก็เอาความรู้ท่ีเราจะให้เด็กเน่ียเขาแทรกไปในกิจกรรมอ่า
เวลาเราประชุมเด็กเป็นสัปดาห์ละ 1 คร้ัง” มีการสร้างแกนน ารุ่นต่อรุ่นโดยใชว้ิธีพี่สอนนอ้ง“เขาจะเป็นแกนน า
ของกิจกรรมชุมนุมแลว้ก็เขาจะให้ความรู้พวกนอ้งๆแลว้ก็ให้พวกนอ้งๆไปเป็นเครือข่ายอีกทีแลว้ต่อไปถา้พี่เขา
จบไปน้องก็สามารถเป็นแกนน าต่อไปได”้ หรือ มีการสอนวิธีการป้องกนัเอดส์ให้เด็กในคาบเรียน“ความเส่ียง
เชิงพฤติกรรมของเด็กกบัการมีเพศสัมพนัธ์ท่ีไม่ปลอดภยัจากการติดเช้ือเอชไอว ีรู้สึกวา่ไดส้อนตอนคาบเรียนนะ
คะในระดบัดว้ยเก่ียวกบัการปฏิบติัตนการวางตวั รักก่อนวยัอนัควร           การป้องกนัการคุมก าเนิด    การใส่
ถุงยางอนามยั ก็ถือว่าเป็นการเปิดให้เด็กทุกคนซ่ึงเขาควรจะรู้อยา่งถูกตอ้ง” อยา่งไรก็ตามแมว้า่จะเป็นโรงเรียน
ตวัแทนท่ีเห็นความส าคญัเร่ืองเอดส์และเพศศึกษาท่ีควรจะให้ความรู้กบัเด็กแต่ยงัมีครูบางคนยงัมองว่าการให้
ความรู้เด็กเป็นดาบสองคม  

ในโรงเรียนท่ีดูแลให้การศึกษาแก่เด็กติดเช้ือและเด็กดอ้ยโอกาสทางสังคมเป็นกลุ่มใหญ่ในโรงเรียน
แนวทางการสอนจะเนน้การสอนเร่ืองคุณธรรมมากกวา่โรงเรียนปกติเพื่อไม่ใหเ้ด็กไปแพร่เช้ือ “คือโรงเรียนน้ีจะ
มีตัวอย่างเขาเห็นมาตลอดและเขาประสบกับตัวเองด้วย ทีน้ีวิธีการเรียนการสอนท่ีจะใส่ให้เขารู้จักการ
ป้องกนัเน่ียมนัมีความต่างจากหลกัสูตรของ สพท. ไม่ต่างนกันะมนัจะมีความเขม้งวดเพิ่มข้ึนในดา้นคุณธรรม
จริยธรรมเนน้เร่ืองของคุณธรรมสร้างจิตส านึกวา่เขาเป็นใครเพื่อท่ีจะไม่ให้เช้ือแพร่กระจาย  ก็ทางอ่าหลวงพ่อ
ท่านเจา้คุณ.....ซ่ึงเป็นคนดูแลในหมู่บา้นเขาเรียกวา่หมู่บา้น.....ซ่ึงรับเด็กเหล่าน้ีเขา้ไปเล้ียงดูและก็ให้ทุกอยา่งกบั
เขาเพราะฉะนั้นตรงน้ีอ่าทางหมู่บา้นเขาก็จะใหก้ารดูแลใหก้ารอบรมบ่มนิสัย”   
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กิจกรรมเสริม เด็กสามารถเป็นวิทยากรสอนเร่ืองเอดส์ ให้กบัโรงเรียนใกล้เคียงได้  ดงัท่ีตวัแทน
โรงเรียน จากจงัหวดั (P1) พูดวา่ “ก็วนัน้ีจะไปโรงเรียน... ช่วยไปจดับูธ ก็ให้ความรู้กบัน้องๆ ท่ีโรงเรียนแลว้ก็
เดินรณรงค ์แบบวา่เรามีกิจกรรมไปดว้ยเกมอะไรต่าง ๆ แลว้ก็เรามีความรู้ไปให้นอ้งๆเก่ียวกบัโรคเอดส์แลว้ก็ยา
เสพติดค่ะตอบค าถามเก่ียวกบัโรคเอดส์ สอนน้องเร่ืองต่างๆ การใช้ถุงยางอนามยั การวางแผนครอบครัว ค่ะ 
สาธิตการใช้ยาคุมก าเนิด ใช้อวยัวะเพศจ าลองหรือว่าหลอดพลาสติกสาธิตค่ะ”เด็กสามารถออกแบบกิจกรรม
และกระตุน้ใหเ้ยาวชนมองเห็นปัญหาเอดส์“ แลว้ก็การอบรม มีการสอนแลว้ก็มีกิจกรรม คือ เป็นเพลงแลว้ก็แฝง
เน้ือหาไวข้า้งในเก่ียวกบัโรคเอดส์หรือวา่การเล่นเกมอะไรต่างๆ ค่ะ ตอ้งให้นอ้งเขาเล็งเห็นปัญหาของโรคเอดส์
ก่อนน่ะค่ะว่าโรคเอดส์น้ีน้องเขาจ าเป็นจะตอ้งรู้วา่มนัเป็นปัญหาท่ีน้องเขาอาจจะตอ้งเจอเม่ือเขาเล็งเห็นปัญหา
แลว้น้องเขาก็จะรู้ว่ามนัส าคญัเม่ือเราสอนอะไรนอ้งก็จะสนใจจ า”  แกนน าหลกัๆ จงัหวดั (P3) 5-6 คน เด็กมี
ส่วนร่วมในการคิด ออกแบบกิจกรรม แต่มีปัญหาเร่ืองเวลาในการท ากิจกรรม“อย่างสมมุติว่าแต่งบทละคร
อย่างเง้ียแลว้ก็ส่งไปให้เขาดูอยา่งเง้ียคะพอช่วงหลงัก็ห่างๆก็คืองานเยอะอาจารยไ์ม่ค่อยอนัน้ีเท่าไหร่ค่ะเขาจะ
ควบคุมเวลา เวลาซอ้มเวลาท ากิจกรรมอยา่งเง้ียค่ะแต่วา่สมมุติเราแสดงด าเนินเร่ืองแสดงเราก็จดัการกนัเอง”   

การมีตวัแทนนกัเรียนท่ีเป็นสมาชิกเยาวชนท่ีเป็นแกนน าระดบัจงัหวดัในการให้ความรู้เร่ืองโรคเอดส์   
กิจกรรมท่ีเด็กเป็นผูด้  าเนินการเอง ดงัท่ีเด็กยกตวัอยา่งกิจกรรมท่ีท า เช่น การออกไปสาธิต  ไปต่างจงัหวดั ต่าง
อ าเภอ ไปจดัค่ายอบรม มีกิจกรรมผกูสัมพนัธ์ สร้างความคุน้เคย เกมส์ กิจกรรมแลกน ้ า, ระดบัความเส่ียง QQR , 
สถานีส ารวจใจ, ทบทวนความรู้ความเขา้ใจท่ีไดรั้บ , walk rally ,ฐานความรู้ความปลอดภยัก็คือ การนบัหนา้ 7 
หลงั 7 ,ยาคุมก าเนิด ,ยาคุมฉุกเฉิน ,การท าความสะอาดอวยัวะเพศ,ถุงยางอนามยั ตอนแรกพวกเราก็ตอ้งไปผา่น
ค่ายมาก่อน แล้วค่อยมาติวเป็นวิทยากร มีวิทยากรทั้งหมด 4 คนจากผูเ้ขา้ร่วมสนทนา ค่ายท่ีไปไกลท่ีสุด คือ
พทัยาให้กลุ่มเยาวชนมาแชร์ประสบการณ์กนั นอกจากน้ียงัท าบทบาทเป็นเครือข่ายท่ีช่วยเหลือเร่ืองการจดั
กิจกรรมโดยดูวา่ เพื่อนๆในชุมชน มีกิจกรรมอะไรบา้ง และบทบาทในการร่วมมือท ากิจกรรมเขา้ค่าย โดยไดรั้บ
งบประมาณ อบต. สสจ. PATH  ท  าเป็นเครือข่ายช่วยจดักิจกรรม 

กิจกรรมใหค้วามรู้เอดส์ ทางบอร์ด โปสเตอร์ในโรงเรียน“ก็จดับอร์ด ทุกห้องเรียนจะส่งเสริมให้เด็กจดั
บอร์ดก็มีโปสเตอร์” มีการจดัค่ายและสอดแทรกในการเรียนการสอน “เรามีกิจกรรมต่อเน่ืองนะครับโดยเฉพาะ
การจดัค่ายเออค่ายป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด แลว้ก็ร่วมรณรงคใ์นการป้องกนัโรคเอดส์ส่วนการเรียนรู้เน่ียก็
จะเรียนรู้จากกลุ่มสาระสุขศึกษาพละศึกษานะครับ” การมีสถาบนัการศึกษาระดบัมหาวิทยาลยัในจงัหวดั (P4) 
มาช่วยสร้างเยาวชนแกนน าให้ความรู้เอดส์ในหมู่บา้น“5 ปีไดค้่ะ 5- 6 ปีแลว้ เกิดมาจากท่ีวา่ทางราชภฏัเขาให้มี
การอบรมเอาเด็กนกัเรียนไปอบรมความรู้แลว้เราก็ให้เด็กพวกท่ีไปอบรมนะเป็นแกนน าและเด็กพวกน้ีเขาก็เป็น
แกนน าเยาวชนหมู่บ้านและเขาก็ท าหน้าท่ีพี่สอนน้องด้วย” โรงเรียนมีการจดัค่ายจริยธรรมให้เด็ก“เรามีจดั
นิทรรศการค่ายน่ีเราเป็นจริยธรรมนะคะจริยธรรมคุณธรรมของเด็กก็เสริมเขา้ไป เน้นเร่ืองๆเร่ืองการวางตวั
พฤติกรรมของเขาการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเขาแลว้ก็สถานการณ์ท่ีเป็นปัจจุบนัก็คือ Just Say NO”  

การอบรม เข้าค่าย และศึกษาดูงาน “เร่ืองเอดส์น้ีจริงๆก็มีการอบรมให้ความรู้นะโดยเฉพาะการตั้งครรภ์
ก่อนวยัอนัควรเน่ียเราค่อนขา้งจะท าเยอะเพราะเราคิดวา่แม่ท่ีมีอายุต  ่ากวา่20 ปีเน่ียนะมนัก็เพิ่มมากข้ึน” เทศบาล
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สนับสนุนงบประมาณในการอบรมเพศศึกษาและยาเสพติด “เทศบาลเขามีบทบาทท่ีจะมาให้การสนับสนุน
ช่วยเหลือเก่ียวกบักิจกรรมเร่ืองอบรมเร่ืองเอดส์เร่ืองเพศศึกษาหรือยาเสพติดเขามีงบประมาณสนบัสนุนอยู”่ การ
อบรมครูตลอดจนอบรมจริยธรรมให้เด็ก “เราน านกัเรียนไปบวชไปปฏิบติัธรรมเน่ียปฏิบติัธรรมตรงน้ีก็จะมี
วทิยากรท่ีเราเชิญมาใหค้วามรู้เก่ียวกบัเร่ืองโรคเอดส์ เร่ืองโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ เร่ืองของการรักนวลสงวน
ตวัอยา่งเง้ีย”  เพื่อตอ้งการให้เด็กตระหนกัในปัญหาผลกระทบท่ีตามมา มีการอบรมให้ความรู้เด็กเร่ืองของการ
ป้องกนัเป็นส่วนใหญ่ สอนคุณธรรมใหเ้ด็กใชย้บัย ั้งชัง่ใจ “ตรงน้ีผมช้ีถึงเร่ืองของคุณธรรมเพราะวา่เราตอ้งเอาตวั
น้ีมาจบัเด็กสอนให้เขายบัย ั้งชั่งใจสอนให้เขารู้ว่าถา้ท าอย่างเง้ียเน่ีย แพร่ไปอย่างเง้ียนะมนัเป็นการสร้างบาป
ใหก้บัตวัเอง” โดยท่ีตวัแทนจงัหวดัมองวา่ส่ือและการเปล่ียนแปลงทางสังคมท าใหเ้ด็กมีความเส่ียงการใชห้ลกัค า
สอนทางพุทธศาสนาจะช่วยในการจดัการปัญหาได ้

 
ความรู้เร่ืองโรคเอดส์ 

 ความรู้เร่ืองโรคเอดส์ในกลุ่มตวัแทนนักเรียนจากโรงเรียนท่ีท ากิจกรรมและมีการเรียนการสอนเร่ือง
เอดส์และเพศศึกษามาก พบว่า เด็กสามารถตอบไดน้อกเหนือจากความรู้ นั้นคือทกัษะการตดัสินใจ การปฏิบติั
เม่ือเผชิญกบัความเส่ียงต่อการติดเช้ือเอชไอวี ความรู้เร่ืองการใช้ถุงยางอนามยัตลอดจนสามารถสาธิตการใช้
ถุงยางอนามยัได ้รวมทั้งความรู้ในเร่ืองเครือข่ายการท างานของกลุ่มเยาวชนเร่ืองเอดส์และเพศศึกษา อยา่งไรก็
ตามการมีความรู้เป็นอยา่งดีดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ก็พบเฉพาะในกลุ่มเด็กแกนน าท่ีสามารถเป็นวิทยากรให้ความรู้
และผูน้ าในการท ากิจกรรมดา้นเอดส์และเพศศึกษาเป็นส่วนใหญ่ แต่ในเด็กตวัแทนท่ีไม่ใช่กลุ่มแกนน าก็ยงัมี
ความรู้ในบางเร่ืองคลาดเคล่ือนไปบา้ง ดงัท่ีจะไดน้ าเสนอความรู้ในภาพรวมของตวัแทนเยาวชนในโรงเรียนท่ี
ท ากิจกรรมมากดงัน้ี   
 

การป้องกัน ท่ีเด็กรับรู้มากท่ีสุดหากจะมีเพศสัมพนัธ์คือการใส่ถุงยางอนามยั ดงัท่ีตวัแทนเล่าว่า “ถา้มี
เพศสัมพนัธ์กบัคนท่ีเป็นโรคเอดส์นะคะตอ้งใชถุ้งยางอนามยัทุกคร้ังเม่ือมีเพศสัมพนัธ์ หรือวา่ไม่เปล่ียนคู่นอน
บ่อย ไม่ใชเ้ข็มฉีดยาร่วมกนัอะไรประมาณน้ี” เด็กสามารถอธิบายพร้อมสาธิตวิธีการใส่ถุงยางและขอ้ควรระวงั
ขณะใส่ถุงยางอนามยัได ้ “ถา้จะมีเพศสัมพนัธ์ก็ใส่ถุงยางอนามยั แต่วา่วิธีใชถุ้งยางอนามยั ตอ้งใชใ้ห้ถูกวิธีดว้ย 
เพราะว่าถุงยางอนามยัอาจแตกได ้แลว้ก็อาจติดเช้ือไดค้่ะคือวา่พอแกะถุงออก มาแลว้ตอ้งรีดลมออกก่อนถา้งั้น
ตอนใส่มนัจะเป็นปุ่ม ถุงอาจจะแตก” การให้ความหมายของการพกถุงยางอนามยัหากพบว่าเพื่อนสนิทหรือ
เพื่อนท่ีรู้จกัพกถุงยางอนามยั เด็กจะรับรู้วา่มีไวเ้พื่อป้องกนั รวมทั้ง ความกลา้ท่ีจะไปซ้ือถุงยางใช ้ดงัท่ีเด็กตอบ
ค าถามวา่ถา้ท่านมีความจ าเป็นตอ้งใชถุ้งยางอนามยัท่านจะกลา้ซ้ือใชเ้องหรือไม่ เด็กจะให้เหตุผลวา่ “กลา้ซ้ือเพื่อ
เป็นการป้องกนัตวัเอง และดูแลตวัเอง” 

 
สาเหตุและการติดต่อ  จากสาเหตุท่ีหลากหลาย เช่น ส าส่อนทางเพศ มีเพศสัมพนัธ์โดยไม่สวมถุงยาง

อนามยั  ยาเสพติดโดยการใช้เข็มฉีดยาร่วมกนั จากการไดรั้บเลือด จากแม่สู่ลูก และสัมผสัผูติ้ดเช้ือขณะท่ีเรามี
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บาดแผล “ อาจเป็นสาเหตุมาจากการใส่เลือดดว้ยจากแม่สู่ลูก”  “ค าว่าไม่ป้องกนัน้ีคือ ไม่มีการสวมถุงยาง
อนามยัหรือวา่รักคนเดียวร่วมเพศเพียงคนเดียวอะไรประมาณน้ีค่ะ” “จากการเท่ียวกลางคืน ไปส าส่อนทางเพศ
และก็มีเพศสัมพนัธ์และก็เกิดจากสารเสพติดคือการใชเ้ข็มฉีดยาร่วมกนักบัเพื่อน”   “การท่ีมีเพศสัมพนัธ์โดยท่ี
ไม่ไดใ้ส่ถุงยางอนามยัและก็มีโรคติดเช้ือ” “เอ่อเพศสัมพนัธ์น้ีนะครับสามารถเป็นไดท้ั้งคนและสัตวแ์ละโรค
เอดส์เน่ียสามารถติดต่อไดห้ลายทางครับไม่จ  าเป็นทางเพศสัมพนัธ์การใช้อุปกรณ์ร่วมกนัท าให้ติดเช้ือรวมถึง
การใช้สารเสพติดเช่นใช้เข็มฉีดยาร่วมกนัครับก็เป็นสาเหตุท าให้เกิดเช้ือตวัน้ีได ้ ภาชนะ มีเข็มฉีดยา มีดโกน
หนวด”  “การสัมผสัผูป่้วยติดเช้ือแลว้ก็ไปสัมผสัอ่าผูป่้วยแลว้ตวัเองมีแผลอยูด่ว้ยแลว้ท าให้อ่าติดเช้ือโรคจาก
ผูป่้วยเขา้สู่ร่างกายค่ะ”  “เก่ียวกบัการสักยนัตแ์ลว้ใชเ้ข็มเดียวกนั และก็สารเสพติดครับใชเ้ข็มครับ ใชส่ิ้งของท่ีมี
เช้ือโรคอยูแ่ลว้ร่วมกบัคนท่ีติดเช้ือโรคครับ การมีเพศสัมพนัธ์โดยไม่ใชถุ้งยางอนามยั” “การมีเพศสัมพนัธ์ค่ะ ไม่
ซ่ือสัตย์ต่อคนรัก มั่วเพศครับ ฉีดยาไม่เปล่ียนเข็มครับ” “แบบว่าสามีเขาไปเท่ียวร้านอาหารแล้วก็ไปมี
เพศสัมพนัธ์กบัภรรยา พอลูกเกิดมาลูกก็ติดเอดส์”  

ความคลาดเคล่ือนเร่ืองการติดต่อโดยยุงกดัและจากการจูบกนัยงัมีกบัเด็กบางคนแต่ก็มีการให้เหตุผลท่ี
น่าฟังวา่  “ ยงุกดัสามารถติดเอดส์ไดห้รือไม่ ... ติดเพราะมีเลือดติดท่ีปากยงุ ซ่ึงเลือดของผูป่้วยเอดส์สามารถแพร่
เช้ือได ้นอกจากน้ียงัมีงานวจิยัออกมาแลว้วา่ยงุกดัสามารถท าใหติ้ดเอดส์ได”้ หรือเหตุผลท่ีวา่ “อาจจะติดหรือไม่
ติดเอดส์ก็ไดเ้พราะถา้ปริมาณเลือดในตวัยุงมีมากก็จะติดโรคเอดส์ไดแ้ละถา้สภาพร่างกายอ่อนแอก็อาจจะติด
เอดส์ไดเ้ช่นกนั” ยงัมีความเช่ือวา่น ้าลายสามารถแพร่เช้ือเอดส์ได ้ดงัท่ีเด็กอธิบายสาเหตุของการติดต่อโรคเอดส์
วา่ “มนัเกิดจากการติดเช้ือจากการมีเพศสัมพนัธ์ค่ะและก็ทางเลือด ติดมาจากพ่อแม่ท่ีมีเช้ือมาก่อนแลว้ค่ะ เป็น
เช้ือเอชไอว ีชนิดหน่ึงท่ีแบบเออเด็ก ติดมาจากพ่อแม่ท่ีมีเช้ือมาก่อนแลว้ ท่ีแบบพอเวลามีเพศสัมพนัธ์กนัแลว้ถา้
ไม่ป้องกนัก็อาจจะเกิดได ้ ก็เป็นโรคติดต่อชนิดหน่ึงท่ีเกิดจากการมีเพศสัมพนัธ์และก็สามารถติดต่อกนัไดท้าง
อยา่งน ้าลาย แลว้ก็อยา่งน ้าอะไรละน ้าเหลือง เลือดจากการบริจาคเลือดของผูติ้ดเช้ือ” 

อธิบายสาเหตุโรคเอดส์จากความหมายว่า  เอดส์เป็นโรคติดต่อชนิดหน่ึงท่ีเกิดจากการมีเพศสัมพนัธ์
หรือทางเขม็ฉีดยา” อธิบายในแง่ภาวะภูมิคุม้กนัของร่างกายวา่ “เอดส์ คือ ภาวะภูมิคุม้กนับกพร่องท่ีเกิดจากการ
ติดเช้ือเอชไอวี  เกิดจากการติดต่อจากแม่สู่ลูกหรือการมีเพศสัมพนัธ์โดยไม่ป้องกนั การใชเ้ข็มฉีดยาร่วมกนั วิธี
ป้องกันก็ดูแลตวัเองแล้วก็อย่าส าส่อนทางเพศ” อธิบายในเชิงพฤติกรรมว่า เอดส์เกิดจาก “การใช้เข็มฉีดยา
ร่วมกนัแลว้ก็อาจจะเกิดจากทาง น ้ าลายท่ีวา่ 1 ลิตรข้ึนไปก็อาจติดไดแ้ลว้ก็เก่ียวกบัน ้ าเหลืองท่ีว่าสมมติวา่คนท่ี
เป็นโรคเอดส์แลว้เราเป็นแผลท าอะไรกบัเขาก็อาจจะติดได”้ รวมไปถึงเด็กสามารถบอกวิธีการอยู่ร่วมกบัผูติ้ด
เช้ือเอดส์ “เอดส์เป็นโรคท่ีไม่ไดติ้ดต่อกนัง่าย ๆ ถา้เราไม่ไดไ้ปอยูห่รือมีเพศสัมพนัธ์หรือไม่ป้องกนั และโดยแม่
สู่ลูก แลว้ก็สามารถอยูร่่วมกบัผูท่ี้ติดเช้ือเอดส์ไดแ้ต่วา่เราก็ตอ้งดูแลสภาพจิตใจของผูติ้ดเช้ือ”  

การรักษา ความเข้าใจต่อการรักษาโรคเอดส์มีทั้งตอบว่าสามารถรักษาให้หายได้และไม่ไดโ้ดยให้
เหตุผลวา่ “ไดแ้ลว้แต่ขั้นของการเป็นโรค ถา้เป็นนอ้ยก็รักษาหายถา้เป็นมากก็รักษาไม่หาย แลว้แต่สภาพจิตใจ
ของผูป่้วยดว้ยส่วนใหญ่ผูป่้วยโรคเอดส์จะตายดว้ยโรคแทรกซอ้น อยูท่ี่ระดบัของการติดเช้ือ” “ไดเ้พราะเคยอ่าน
งานวิจยัท่ีบอกว่าสามารถผลิตยาท่ีรักษาโรคเอดส์ไดแ้ลว้”   “เคยดูข่าวว่าสามารถผลิตยารักษาโรคเอดส์ไดใ้น
ประเทศไทย” ส่วนกรณีท่ีเขา้ใจว่ารักษาไม่ไดเ้ด็กให้เหตุผลว่า  “ไม่ได ้กินยาเพื่อตา้นไวรัสเฉยๆ”  และ “เอดส์
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รักษาไม่หาย ถา้จะหายก็อาจเก่ียวกบัในอนาคตอยา่งง้ีค่ะมีการคิดคน้วคัซีนหรือตวัยาใหม่ท่ีสามารถก าจดัไวรัส
ตวัน้ีไดอี้กจะหายค่ะ” 
 

ความมั่นใจไม่ติดเอดส์ 
โดยภาพรวมเด็กมีความรู้เร่ืองโรคเอดส์เป็นอยา่งดี แต่เด็กจะประเมินความสามารถในการป้องกนัเอดส์

ของตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์ ดว้ยการตอบค าถามวา่เขามีความมัน่ใจแค่ไหนวา่นบัจากปัจจุบนัจนแก่เฒ่า
จะสามารถป้องกนัตวัเองไม่ใหติ้ดเช้ือเอชไอวีจากการน าความรู้ท่ีมีอยูไ่ปใช ้เด็กจะประเมินความสามารถตวัเอง
ในระดบัต ่า  เพราะเด็กคิดวา่สถานการณ์โรค และสังคมมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดรวมทั้งความรู้วุฒิภาวะ และ
ประสบการณ์ชีวิตของตวัเด็กเอง ยงัน้อย  ทั้งน้ีในความไม่มัน่ใจนั้นเด็กให้เหตุผลท่ีท าให้ไม่มัน่ใจแตกต่าง
หลากหลายดงัน้ี  

เร่ืองการควบคุมอารมณ์ ไม่มัน่ใจในการควบคุมอารมณ์ทั้งท่ีเกิดจาก อารมณ์ทางเพศและการด่ืมสุรา 
“เกิดจากอนาคตเป็นเร่ืองของอนาคตเวลาเราไปเท่ียวหรือสังสรรค์กบัเพื่อนๆยงัง้ีก็อาจมีเคล้ิมบา้งค่ะ”เมาแลว้
ควบคุมตวัเองไม่ได“้ก็บางทีเหมือนอาจจะมีการสังสรรคก์นัต่างๆกบัเพื่อนๆหรือวา่เมาอะไรแบบน้ีและก็ควบคุม
ตวัเองไม่อยูแ่ละก็เกิดพลาดพลั้งไป” ไปเท่ียวบา้นเพื่อน เมาไม่ไดส้ติ “เผื่อไปเท่ียวบา้นเพื่อนแลว้ก็มีงานอะไร
แบบน้ีค่ะแลว้ก็เราอาจจะเมาไม่รู้สติก็หลวมตวัโดยท่ีเราไม่รู้ว่าเขาเคยติดเช้ือหรือวา่เคยไปนอนกบัใครมาบา้ง
แลว้ก็สวมถุงยางไม่ทนั” เมา เผลอมีเพศสัมพนัธ์แบบไม่ป้องกนั อุบติัเหตุจากการช่วยผูบ้าดเจ็บและการใชมี้ด
โกนหนวด - เคราร่วมกบัผูอ่ื้น“หน่ึงนะครับเก่ียวกบัการท่ีเราส าส่อนทางเพศครับ บางทีเราอาจจะมีการอาการ
เมา บางทีเราอาจจะไปชอบกบัอ่าสาวประเภทสองอะไรแบบน้ีนะครับ สองนะครับคือการท่ีเราช่วยผูอ่ื้นเก่ียวกบั
การท่ีมีบาดแผลนะครับ สามก็คือการใชมี้ดโกนหนวดโกนเครา”  ไม่มัน่ใจแฟน/คู่นอนท่ีอาจติดเช้ือเอชไอวี
มาก่อนโดยท่ีตวัเราไม่รู้  “อาจจะมาจากคู่นอนของเราก็ได ้บางคร้ังเราไม่ทราบว่าเขามีเพศสัมพนัธ์กบัใครมา
ก่อนหรือเปล่าแลว้ก็มีติดเช้ือมาหรือเปล่าค่ะ” “บางทีสมมติหนูมีแฟน หนูไม่รู้ว่าแฟนหนูไปมีอะไรกบัใครมา
ก่อนแลว้บา้งก่อนท่ีจะมีกบัเรา” “การท่ีเราเป็นผูห้ญิงใหก้บัผูช้ายท่ีไวใ้จไม่ได”้  

กรณีโดนข่มขืน เมาไม่ได้สติ เพื่อนสนิทเป็นเอดส์โดยท่ีตนเองไม่รู้ “คือว่าเราเป็นผูห้ญิงถ้ามีผูช้าย
แปลกหนา้มาข่มขืน บางทีเขาอาจมีเช้ือเอดส์อยูแ่ลว้ในช่วงเวลานั้นเรายงัไม่ไดป้้องกนัตวัเองค่ะ บางคร้ังเราอาจ
ไปเท่ียวกบัเพื่อนแลว้เกิดมีอาการเมาแลว้ทีน้ีไม่รู้วา่ในเวลาท่ีเราเมา เราไม่มีสติแลว้ค่ะอาจจะโดนจบัตวัไป 

ติดจากเพื่อนท่ีเป็นเอดส์ “แลว้ถา้เราอยูก่บัเพื่อนๆคนโนน้คนน้ีเขาอยูก่บัเราแลว้นะแต่วา่เราก็ยงัไม่แน่ใจ 
บางทีเพื่อนเราอาจจะไปติดเอดส์ เหมือนวา่เวลาท่ีเราไม่รู้แลว้ไปทานอะไรกบัเขาในฐานะเป็นเพื่อนสนิทคบกบั
เขามาตั้งนานแลว้เราอาจจะไปใชข้องร่วมกนัอาจจะท าใหเ้ราติดเช้ือเอดส์ไดค้่ะ” 

 ยงัมีเด็กบางคนท่ีเขา้ใจวา่การไม่ใชช้อ้นกลาง อาจติดเช้ือได“้การไปเท่ียวสังสรรคก์บัเพื่อนเราก็ตอ้งใช้
ส่ิงของร่วมกบัเพื่อนอยา่งเช่นการท่ีวา่การทานขา้วโดยท่ีวา่ไม่ใชช้อ้นกลางค่ะ” 

อาจติดเช้ือจากการใชบ้ริการของร้านเสริมสวย “ก็อาจจะเกิดจากการท่ีไปเขา้ร้านเสริมสวยหรือวา่ใชมี้ด
โกนอะไรอยา่งง้ีบางทีเขาไม่เปล่ียนให้ก็อาจจะมีบาดแผลติดเช้ือก็ได”้ หรือ “การท่ีเราไม่รู้อยา่งง้ี คือบางทีเรา
อาจจะไปใชบ้ริการร้านเสริมสวยซ่ึงเราไม่รู้วา่คนท่ีใชม้าก่อนเขาเป็นโรคอะไรซ่ึงเราอาจจะไปใชร่้วมกบัเขาเราก็
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อาจจะติดเช้ือโดยท่ีเราไม่รู้ตวัก็ได”้ จากความผดิพลาดจากบริการสาธารณสุข “อยา่งผมป่วยบ่อยไปโรงพยาบาล
อาจติดเช้ือจากการคงวามผดิพลาดตอนใหบ้ริการด็ไดค้รับ” 

 
ทศันคติและความรู้สึกต่อโรคเอดส์และผู้ติดเช้ือ 
ความรู้สึกต่อผูติ้ดเช้ือเอดส์ จากตวัแทนโรงเรียนท่ีรับนกัเรียนติดเช้ือเอดส์เขา้มาเรียน เด็กให้ความเห็น

ต่อความรู้สึกท่ีมีต่อเพื่อนนกัเรียนท่ีเป็นผูติ้ดเช้ือไม่ค่อยแตกต่างกนันกั ดงัน้ี 
 “แรก ๆ กลวัวา่จะติดเช้ือแต่เม่ือศึกษาแลว้จึงรู้ว่าเอดส์ไม่ติดกนัง่าย ๆ อย่างท่ีคิดในปัจจุบนัปกติดีแลว้ 

(กลวัเพียง 20%)”  
 “ตอนแรกท่ีมาเรียนโรงเรียนน้ีไม่รู้วา่โรงเรียนน้ีเป็นโรงเรียนท่ีรับผูป่้วยเอดส์มาเรียนแต่เม่ือเจอเพื่อนท่ี

ติดโรคเอดส์ ก็กลา้คุยการปฏิบติัตวักบัเพื่อนท่ีเป็นเอดส์ก็ไม่ใกลชิ้ดกนัเหมือนกบัเพื่อนท่ีปกติ” 
 “ แรก ๆ กลวั เพราะเอดส์ติดต่อกนัไดเ้ราก็ตอ้งรู้จกัป้องกนัตวัเอง ไม่ให้มีบาดแผลความสนิทสนมก็ไม่

มากเท่าเพื่อนท่ีปกติ แต่ไม่เคยถามเพื่อนตรงๆ เพราะกลวัเขาจะคิดมาก” 
“ เติบโตมากบัผูท่ี้ติดเช้ือเอดส์จึงไม่รู้สึกกลวั”  
“แรก ๆ กลวั บางคร้ังก็กลวับางคร้ังก็ไม่กลวั แต่ความเป็นเพื่อน ท าให้เราไม่รังเกียจ แต่เด็กไม่กล้า 

(ตอบทุกคน)รับประทานอาหารชอ้นเดียวกนัหรือแกว้น ้าใบเดียวกบัผูป่้วยโรคเอดส์” 
ความรู้สึกต่อผูติ้ดเช้ือท่ีเป็นญาติเด็กจะรู้สึกแตกต่างออกไป  ดงัท่ีเด็กเล่าวา่ อดีตมีญาติเป็นผูติ้ดเช้ือยงั

กลวัไม่กลา้สัมผสั“ก็กลวัค่ะ เขา้ใกลแ้ต่ก็เขาเป็นนา้ท่ีสนิทนะคะแต่ก็ไม่กลา้สัมผสัค่ะ” “กลา้กินค่ะเพราะวา่ใช้
ชอ้นกลาง” การไดส้ัมผสัผูติ้ดเช้ือท าใหเ้ด็กเขา้ใจและสงสารมากกวา่รังเกียจ“ญาติหนูก็เคยเป็นอาจารยห์นูยงัไป
ลา้งแผลใหเ้ขาเลยค่ะ รู้สึกสงสารเขา” 

เด็กได้เรียนรู้ว่าหากสังคมให้โอกาสผู ้ติดเช้ือก็สามารถมีชีวิตเป็นปกติได้ เยาวชนสามารถน า
ประสบการณ์ท่ีไดจ้ากการอบรม ไปบอกต่อ ไปสอนได ้และรับรู้วา่ผูติ้ดเช้ือไม่เสียชีวิตเพราะเอดส์แต่เป็นเพราะ
โรคอ่ืน“ ก็บอกใหไ้ปปรึกษาคุณหมออะไรแบบน้ีหาวธีิรักษาแบบวา่ใหย้ดืชีวติออกไปไดเ้พราะวา่ดูแลรักษาไดก้็
จะไม่เสียชีวิตเพราะว่าโรคเอดส์คนส่วนใหญ่จะไม่ไดเ้สียชีวิตเพราะโรคเอดส์มนัจะมีโรคอ่ืนมาแทรกซ้อน
เพราะวา่ภูมิคุม้กนับกพร่อง” การมีโอกาสท่ีเขา้รับการอบรมในฐานะแกนน าเยาวชนและกบัเยาวชนเครือข่ายท า
ให้เด็กเขา้ใจและเห็นใจ โดยเฉพาะกบัหญิงบริการดงัท่ีเด็กมองว่าเอดส์เกิดจากความผิดพลาด หญิงบริการไม่
จ  าเป็นต้องเป็นเอดส์ทุกคน“ ผมรู้สึกไม่กลวั เพราะว่าโรคเอดส์น้ีเป็นโรคท่ีว่า คนเรามีการเอ่อแบบว่า เอ่อ
ผดิพลาดกนัไดค้รับและก็โรคเอดส์น้ีนะครับเป็นส่ิงท่ีเตือนใหส้ าหรับทุกคนรู้ไวว้า่หญิงบริการนั้นไม่จ  าเป็นตอ้ง
เป็นเอดส์ทุกคนครับ” และบางคร้ังเด็กไดรั้บการสอนจากผูติ้ดเช้ือโดยตรง“เขาสอนเราวา่ก่อนจะมีครอบครัวเรา
ตอ้งตรวจเลือดให้ดีก่อนท่ีจะมีเพศสัมพนัธ์กบัใครพิจารณาให้ดีก่อนท่ีจะมีเพศสัมพนัธ์”หากมีคนเขา้ใจและมี
ความรู้เอดส์เป็นอยา่งดีแลว้จะช่วยใหผู้ติ้ดเช้ือมีก าลงัใจสู้โรคร้ายได ้ 

การตัดสินใจเร่ืองการมีเพศสัมพันธ์และความเส่ียง การตดัสินใจในสถานการณ์เส่ียงท่ีจะมีเพศสัมพนัธ์
แบบไม่พร้อมนั้นกรณีเด็กผูช้าย เด็กจะตดัสินใจยอมเส่ียงมากกว่ายอมอดท่ีจะไม่มีเพศสัมพนัธ์  “ถา้มนัอดไม่
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ไหว ก็ปล่อยไป”  เด็กบางคนให้เหตุผลว่าหากไม่มีถุงยางแต่อยากมีเพศสัมพนัธ์เยาวชนชายจะใช้วิธีการ
ช่วยเหลือตนเองและไม่มีการสอดใส่ แต่เยาวชนหญิงเช่ือวา่อดใจไดแ้ละจะพยายามต่อรอง ในกรณีต่อรองไม่ได้
เด็กตอบวา่ “คิดไม่ทนัก็มีเพศสัมพนัธ์กนัเลยค่ะมนัมียาอยูต่วัหน่ึงท่ีป้องกนัเอดส์ไดแ้ต่ตอ้งภายใน 1 วนัค่ะ แต่ยา
ตวัไหนไม่ทราบพี่สาวท่ีเป็นพยาบาลบอกมา มีเพื่อนพยาบาลถูกเข็มฉีดยาท่ิมเลยตีความวา่มีเช้ือ เขาก็กินยาชุด
นั้น ราคาประมาณ 5,000 บาท”  

ในกรณีท่ีมีความเส่ียงต่อการติดเช้ือจากการมีเพศสัมพนัธ์ท่ีไม่พร้อม เด็กจะตดัสินใจทั้งไปปรึกษาคน
อ่ืนและไม่ไปปรึกษาใครโดยให้เหตุผลดังน้ี เหตุผลในการเลือกคนท่ีจะไปปรึกษาคือความเข้าใจ  ผู ้มี
ประสบการณ์และคนท่ีมีเพศสัมพนัธ์ ดว้ยการแกปั้ญหามีทั้งตอ้งการจดัการปัญหาเองกบัท่ีตอ้งการผูช่้วยเหลือ 
ดงัเหตุผลท่ีให้วา่ “ทบทวนตวัเองวา่มีความเส่ียงแค่ไหน ปลอบใจตวัเอง ไปหาหมอแต่อยา่ไปหาผูป้กครอง ไป
ตรวจเลือด ถา้เป็นบวกจึงจะบอกพอ่แม่ไม่บวกก็ไม่บอกและตอ้งเปล่ียนพฤติกรรมโดยการพกถุงยางเป็นประจ า” 
หรือ “ปรึกษาเพื่อน เพื่อนอาจจะแนะน าใหไ้ปหาหมอไปตรวจเลือด ถา้เป็นบวกก็บอกผูป้กครอง แลว้ก็แฟนเรา” 
ในการตดัสินใจบอกพอ่แม่เด็กส่วนใหญ่จะไม่บอกเป็นคนแรกดว้ยเหตุผลท่ีวา่  “คือวา่พ่อแม่ไม่ค่อยเขา้ใจวยัรุ่น
เท่าไหร่ในปัจจุบนัน้ีเราก็จะปรึกษาเพื่อนจึงจะเขา้ใจดีท่ีสุด” หรือกลวัพ่อแม่ไม่เขา้ใจ“เราไม่กลา้บอกพ่อแม่กลวั
พอ่แม่ยงัไม่เขา้ใจ” ส่วนท่ีจะปรึกษาพอ่แม่เป็นคนแรกเด็กมีเหตุผลวา่ “พ่อแม่เขาจะไม่เขา้ใจยงัไงแต่ก็เราเป็นลูก
เราก็ตอ้งบอกถึงเขาจะโกรธแป๊บเดียวแลว้เขาก็หายแลว้เขาก็บอกแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดแต่เพื่อนถึงจะเป็น
เพื่อนสนิทแต่ก็บอกทีหลงัก็ไดแ้ต่พ่อแม่ก็ตอ้งมาก่อน” “ถึงยงัไงพ่อแม่จะดุด่าวา่เราแต่วา่พ่อแม่หาทางแกไ้ขให้
ลูกค่ะเพราะว่าพ่อแม่ทุกคนรักลูกค่ะ”“พ่อแม่ค่ะ แลว้ก็ไปคุยกบัเพื่อน ไปท่ีโรงพยาบาล ปรึกษาแพทย”์ “หาก
ตวัเองน้ีตอ้งคุยกบัตวัเองตอ้งถามตวัเองก่อนวา่เราจะท ายงัไง สมมุติวา่เป็นขั้นเบ้ืองตน้อาจจะพบแพทยก่์อนก็ได้
แลว้ถา้หากวา่เราจะตอ้งติดเช้ือจริงๆก็ไปบอกคุณพ่อคุณแม่ จะแกส้ถานการณ์อยา่งไรต่อไป”บางก็ปรึกษาก๊ิก คู่
นอน“ก็ปรึกษาคู่ท่ีเรานอนดว้ยก่อนนะคะ เวลาเรามีเพศสัมพนัธ์เสร็จ ตอนท่ีเรามีเราอาจเคล้ิมไปกบัช่วงเวลานั้น
แต่พอต่ืนข้ึนมาเราก็หันหน้าคุยกนับางทีตอนแรกเราก็จะไม่คุยกบัเขาค่ะว่าเป็นเอดส์หรือไม่คือเราจะคุยกบัเขา
ก่อนช่วยไปแนะน ากบัพอ่แม่และก็พาไปพบแพทย”์ 

กรณีท่ีไม่ปรึกษาใครเด็กให้เหตุผลวา่ “ ใชชี้วิตเหมือนเดิม พูดคุยกบัเพื่อนแต่ก็ตอ้งยอมรับ ไม่บอกพ่อ
แน่นอน แต่แม่จะบอกอะไรจะเกิดก็ตอ้งเกิด ยอมรับ เป็นบาปกรรม แลว้แต่อารมณ์อยากปรึกษาก็ปรึกษา ไม่หา
ใคร ไม่ตรวจเลือด แต่ถา้ตอ้งตรวจเช่น สมคัรงาน ก็ตรวจ” กรณีท่ีเด็กมีเครือข่ายเพื่อนท่ีให้ค  าแนะน าและส่วนตวั
เด็กมีความรู้ การตดัสินใจของเด็กคือไปตรวจและให้ดูแลตวัเอง“อาจจะไม่เป็นก็ไดแ้นะน าให้ไปตรวจก่อนแลว้
ดูวา่ผลเป็นยงัไงถา้เขาติดเช้ือจริงก็ให้เขาดูแลดูเองให้ดีจะไดด้ าเนินชีวิตประจ าวนัไดอ้ยา่งคนปกติ ก็ให้ก าลงัใจ
แลว้ก็แนะน าให้ไปโรงพยาบาลเพื่อไปตรวจเลือดแลว้ก็บอกว่าถา้เกิดว่าทีหลงัจะมีอีกก็ให้รู้จกัป้องกนัตวัเอง
ก่อนค่ะ”ทราบวา่ระยะเวลาตรวจตอ้ง 3 เดือน“ใหบ้อกใหไ้ปเจาะเลือด หลงัจากมีเพศสัมพนัธ์ 3 เดือนก็ให้เขาไป
ตรวจเลือดแลว้ก็ดูลกัษณะคนท่ีเขามีเพศสัมพนัธ์ว่าเป็นยงัไงถา้เรารู้ว่าเราเป็นจะไดห้าทางรักษาแลว้ก็ไดดู้แล
ตวัเอง” 

การคบเพ่ือน/แนะน าเพ่ือน การให้ความหมายรักวยัเรียนให้ปลอดภยัในมุมมองของเด็กเช่ือว่าตอ้งให้
ผูใ้หญ่รับรู้ มีสติ ควบคุมตวัเองได้ ช่วยกนัเรียนและคิดถึงอนาคต  ท าส่ิงท่ีดีให้แก่กนัไม่หวงัผลประโยชน์จาก
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ฝ่ายตรงขา้ม  มีสติตลอดเวลา และควบคุมตวัเองใหไ้ด ้คบกนัแบบเปิดเผยผูใ้หญ่รับรู้ อยูใ่นสายตาผูใ้หญ่ รู้จกัหกั
หา้มใจตวัเองใหไ้ดเ้ม่ืออยูก่นัเพียงล าพงัสองต่อ และคิดเสมอวา่อนาคตเราตอ้งเจอคนท่ีดีกวา่น้ีอีกมากมาย 

การคบเพื่อนหรือก๊ิก เด็กมีวิธีคิดเร่ืองการป้องกนัหลายวิธี ตั้งแต่มีผูป้กครองคอยควบคุมดูแล ตอ้งไม่มี
พฤติกรรมท่ีส่อไปทางมีเพศสัมพนัธ์ ตอ้งควบคุมตวัเองท ากิจกรรมท่ีดี มีประโยชน์ ไม่ควรท่ีจะอยูส่องต่อสอง
ควรหากิจกรรมอ่ืนท า ร้องเพลง เดินหา้งถา้ตอ้งอยูส่องต่อสองก็ชวนคุยเร่ืองอ่ืนไม่คุยเร่ืองเพศ เป็นก าลงัใจให้กนั 
ไม่ไหวจริงๆก็สวมถุงยาง ให้ผูป้กครองรับทราบ มีอะไรก็จะแกไ้ขไดง่้าย ก๊ิกทางอินเตอร์เน็ต ถา้นดัเจอกนัถา้
อยากมีเพศสัมพนัธ์ก็สวมถุงยาง ให้เกียรติซ่ึงกนัและกนัหลีกเล่ียงการมีเพศสัมพนัธ์ ถา้ท าตามไม่ไดก้็เลิก ควร
พกถุงยางไปทุกท่ีเพราะหากมีอารมณ์ก็สามารถใชไ้ดเ้ลยแต่ตอ้งใส่ถุงยางแค่ชั้นเดียวถา้มากกวา่นั้นอาจจะท าให้
ถุงยางแตก เพราะมีการเสียดสีกนัโอกาสแตกมาก “เคยอ่านหนงัสือเล่นหน่ึงภรรยาเป็นหญิงขายบริการแต่ไม่เคย
ติดเช้ือเอดส์เลยแต่มาอยูก่บัสามีท่ีไม่รู้วา่มีเช้ือไหมเขาไม่สวมถุงยางกบัสามีเขาเลย ท าใหเ้ขาติดเอดส์จากสามี”  

เด็กบางคนมีความมัน่ใจต่อความรู้เอดส์ท่ีไดรั้บว่าสามารถน าไปบอกคนอ่ืนได“้มัน่ใจว่าท่ีไดจ้ากการ
เรียน ไดจ้ากท่ีครูสอน  มัน่ใจมากค่ะวา่อยา่งนอ้ยเราก็สามารถบอกให้วยัรุ่นหรือวา่คนท่ีเรารู้จกัสามารถป้องกนั
ตวัเองได”้ เด็กสามารถเป็นวทิยากรได ้“ก็ไปบอกเก่ียวกบัวธีิการใชถุ้งยางอนามยั การมีเพศสัมพนัธ์และก็ทางส่ือ
ต่างๆ” มีประสบการณ์จากการให้ค  าปรึกษาเพื่อนอยูแ่ลว้“ ก็มีความมัน่ใจสูงครับ เพราะวา่จากประสบการณ์ท่ีมี
อยูค่รับ จากอบรมหลายหลกัสูตรนะครับให้กบัเร่ืองน้ีก็หลายคนนะครับท่ีมาปรึกษาเร่ืองน้ี ไม่วา่จะเป็นเร่ืองก๊ิก
บา้ง เร่ืองการตั้งทอ้งบา้ง เร่ืองการมีเพศสัมพนัธ์ เร่ืองการติดเอดส์เขาก็จะมาปรึกษาบางคร้ังก็มีคนท่ีจะท าแทง้ก็
โทรมาปรึกษาแต่ในใจจริงๆก็ไม่อยากให้เขาท าแทง้นะครับก็บอกไปตามความจริงวา่ให้คิดให้ดีวา่ถา้หากวา่เรา
จะท าแทง้เน่ียก็เท่าเราฆ่าชีวิต1 ชีวิต ก็คิดวา่เรามีคนอีกคนหน่ึงครับรู้สึกยงังั้น” มองวา่ การมีความรู้ เร่ือง เอดส์
จะสามารถน าไปใชส้อนคนรอบขา้งดว้ย“จะไดป้้องกนัตวัเองแลว้ก็สอนคนรอบขา้งคนรู้จกัใหป้้องกนัตวัเอง” 
 

ปัจจัยทีค่วบคุมพฤติกรรมการป้องกนัตนเอง เด็กมองวา่ครอบครัวเป็นปัจจยัส าคญัทั้งสอน เป็นตวัอยา่ง
และควบคุมพฤติกรรม ดงัท่ีเด็กให้เหตุผลวา่ “โดยรวมแลว้ปัญหาเอดส์เน่ียนะครับเยาวชนส่วนใหญ่ก็เหมือนท่ี
ผมบอกวา่พูดเร่ืองครอบครัวนะครับเพราะวา่ท่ีส าคญัท่ีสุดนะครับคือครอบครัวเป็นเป้าหลกัท่ีจะท าให้เกิดปัญหา
เร่ืองน้ีถา้ครอบครัวไหนท่ีอ่อนแอเน่ีย หรือมีการไม่เขา้ใจกนัในครอบครัวเน่ียก็จะส่งผลกบัลูกแลว้ลูกก็กลบัคิด
ในแง่หน่ึงในเร่ืองของยาเสพติดบา้ง เร่ืองของทางเพศบา้งเร่ืองของอะไรต่างๆ” ตอ้งยึดค่านิยมการรักเดียวใจ
เดียว “แต่ถา้มีแฟนแลว้ตอ้งอยูก่นัเหมือนเขาบอกวา่อยูก่นัเหมือนผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ตะบองยอดเพชรอะไรแบบนั้น ฮึๆๆ” 
 

ส่ือและแหล่งความรู้โรคเอดส์  เด็กใหค้วามส าคญักบั ส่ือภายนอกดีกวา่และน่าสนใจกวา่ส่ือการสอนใน
โรงเรียนแต่บางอยา่งก็ไม่เหมาะสมกบัเด็ก เช่นส่ือละคร “เพราะวา่ทุกวนัน้ีวยัรุ่นก็ดูละครในทีวีเขาก็เอามาเป็น
แบบอยา่งในชีวิตใช่ไหมคะคือวา่เหมือนกบัวา่บางคนพอเขาดูหนงัก็จะอินมากๆเลยแลว้เขาก็อาจจะ จ าแลว้เอา
มาใชใ้นชีวิตเขา” เด็กสามารถจดจ าเร่ืองราวจากส่ือท่ีมีทั้งภาพและเสียง เช่น ละคร ไดดี้กวา่ “อบรมอยูส่องวนั
อาจารยใ์ชส่ื้อท่ีละเอียดมากใหเ้ห็นภาพจริงๆ คือมนัเป็นภาพตั้งแต่เร่ิมตน้คือให้เห็นภาพตั้งแต่จีบกนัและก็ไปตั้ง
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ทอ้ง และก็ท าแทง้ อาจารยท์  าใหเ้ห็นภาพเลยพอท าแทง้แลว้ก็ออกมาเป็นยงัไง และก็อาจารยใ์ห้เห็นภาพเก่ียวกบั
โรคร้อยกวา่โรคท่ีเราไม่เคยรู้” “หนูจะจ าไดค้่ะ ถา้หนูดูหนงั ถา้หนูเล่นเกมหนูจะไดแ้ค่ความสนุกสนานเท่านั้น
ถา้หนูดูหนงัหนูก็จะจ าได”้  “แผน่ซีดีครับ เป็นเร่ืองราวเก่ียวกบัการท่ีวา่เราไปมีเพศสัมพนัธ์แลว้น่ีไม่สวมถุงยาง
อนามยัเราแกไ้ขอยา่งไร”  “รู้จกัเอดส์วา่มนัจะเป็นปุ่มอะไรข้ึนตามตวัอะค่ะ เป็นตามล้ินตามอะไรท่ีหนูดูวีดีโอท่ี
โรงเรียนเก่าหนูเขาสอนมา” บางคนจดจ าไดจ้ากการท ากิจกรรม เช่น การเล่นเกมส์ “หนูเป็นการเล่นกิจกรรม
มากกวา่เพราะวา่เหมือนการเล่นกิจกรรมหนูจะจ าไดพ้รุ่งน้ีหนูจะนึกภาพกิจกรรมนั้นแลว้ก็หนูจะจ าได”้  
 
  (2) กลุ่มเยาวชนในสถานศึกษาทีท่ ากจิกรรมด้านเอดส์น้อย 

       นกัเรียนท่ีเป็นตวัแทนจากโรงเรียนท ากิจกรรรมดา้นเอดส์และเพศศึกษานอ้ย ในการศึกษา 
คร้ังน้ี หมายถึงโรงเรียนท่ีมีการท ากิจกรรมดา้นเอดส์ ทั้งในหลกัสูตรการเรียนเร่ืองเอดส์และเพศศึกษา และท า
กิจกรรมเสริมเพื่อให้เด็กนกัเรียนมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองโรคเอดส์และเพศศึกษาน้อย โดยน าเสนอผลการ
วเิคราะห์เบ้ืองตน้ในประเด็น กิจกรรมดา้นเอดส์และเพศศึกษาท่ีเยาวชนมีส่วนร่วม ความรู้เร่ืองโรคเอดส์ ไดแ้ก่
การติดต่อ สาเหตุ  อาการแสดง  การป้องกนั และการรักษา ส่ือและแหล่งความรู้เร่ืองโรคเอดส์  ความมัน่ใจไม่
ติดเอดส์ การตดัสินใจเร่ืองการมีเพศสัมพนัธ์และความเส่ียง ทศันคติและความรู้สึกต่อโรคเอดส์และผูติ้ดเช้ือ 
การคบเพื่อนให้ห่างไกลจากโรคเอดส์และการให้ค  าแนะน าเพื่อน การดูแลสุขภาพทางเพศ และปัจจยัควบคุม
พฤติกรรม ดงัน้ี 
 

    กจิกรรมด้านเอดส์และเพศศึกษา ในภาพรวมของโรงเรียนท่ีท ากิจกรรมนอ้ยท่ีเป็นจุดร่วม 
ของทุกโรงเรียนคือเป็นโรงเรียนท่ีไม่มีการสอนหลกัสูตรเอดส์และเพศศึกษาโดยตรง เน่ืองจากผูบ้ริหารเองมอง
วา่เน้ือหาของการเรียนเร่ืองโรคเอดส์มีอยูแ่ลว้ในสาระการเรียนพละศึกษาและสุขศึกษา ดงันั้นส่ิงท่ีสะทอ้นถึง
กิจกรรมของโรงเรียนท่ีท ากิจกรรมน้อยคือกิจกรรมการอบรมเข้าค่าย ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นการอบรมท่ีทาง
โรงเรียนมุ่งเนน้ในเร่ืองคุณธรรมจริยธรรม หรือท่ีนกัเรียนเรียกว่า “การเขา้ค่ายคุณธรรม” ท่ีมีเป็นประจ าซ่ึงใน
การอบรมบางโรงเรียนอาจจะมีการสอดแทรกเน้ือหาเร่ืองโรคเอดส์อยู่บา้ง ดงันั้นภาพสะทอ้นของการด าเนิน
กิจกรรมท่ีเห็นชดัเจนในการน าเสนอคร้ังน้ีจะเป็นกลุ่มโรงเรียนท านอ้ยในจงัหวดัท่ีมีนโยบายภาพรวมชดัเจนท่ี
มุ่งเนน้ การด าเนินงานดา้นเอดส์และเพศศึกษาในกลุ่มเยาวชนท่ีท าโดยส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัโดยตรงและ
หรือโดยคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั ทั้งน้ีกิจกรรมท่ีมีคือการอบรมเขา้ค่ายและดูงาน และการท่ีเด็กนกัเรียนมี
บทบาทในการท ากิจกรรมร่วมในโรงเรียนเพื่อเตรียมการในวนัเอดส์โลกดงัท่ีตวัแทนนกัเรียนไดเ้ล่าไวด้งัน้ี 
 

       อบรมเข้าค่ายและดูงาน มีการอบรมเขา้ค่ายในกลุ่มเส่ียง ดงัท่ีตวัแทนจากจงัหวดั  (P1) “ท่ีเคย
อบรม เขา้ค่าย เพื่อรับความรู้เอดส์ เล่าวา่  จะเป็นกลุ่มรุ่นพี่ คือ ม.6 ตอนน้ี รู้สึกวา่ทางโรงเรียนก็จะจดัไปเขา้ค่าย 
จะเอาแบบวา่เด็กแต่ละห้องๆ ละ 3 คน ไป เขา้ค่ายท่ีวดั หนูก็จ  าไม่ไดรู้้สึกว่าจะเชิญเอ่อ เหมือนวา่เป็นพยาบาล
อะไรซักอย่างเน่ียค่ะ ก็มนัเก่ียวกบัการแพทยเ์น่ียแหละแลว้ก็มาสอนเก่ียวกบัโรคเอดส์ดว้ยแลว้ก็วิธีสวมถุงยาง
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ค่ะ” ลกัษณะเป็นการอบรม เขา้ค่าย และดูงาน“ มนัก็ประมาณวา่ส่วนมากท่ีไปจะเป็นเด็กท่ีค่อนขา้งจะดูไม่ค่อย
เรียบร้อยซกัเท่าไหร่ เขาพาไปดดันิสัยแต่ตอนหนูสมคัรหนูไม่รู้ ก็จะเป็นเหมือนเขา้ค่ายทัว่ๆ ค่ะ คือ จะบอกถึง
พระคุณพ่อแม่ ครูบาอาจารย ์แลว้ก็โรคอะไรอย่างง้ีแลว้ก็วนันั้นจะเป็นกิจกรรมเก่ียวกบัโรคเอดส์ก็คือ ให้เรา
บอกวา่โรคเอดส์สามารถป้องกนัไดอ้ยา่งไรบา้ง แต่วา่หนูก็จ  าไม่ค่อยได ้ คือวา่กระดูกท่ีเขาเผามนัเยอะมากแลว้
ไม่มีญาติมารับกลบัเป็นกองใหญ่ ใหญ่มากๆ ค่ะ อาจจะเตม็หอ้งน้ีก็ได ้เสียดายชีวิตบอกไม่ถูก สงสาร ขนาดตาย
ไปแลว้เป็นกระดูกมีกระดูกอยา่งเดียวแลว้ญาติยงัไม่มาสนใจ” หรือท่ีตวัแทนจงัหวดั (P4) พูดถึงรูปแบบอบรม
และมีพนัธะสัญญาวา่จะไม่มีเพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนัควร วา่ “โครงการอดเปร้ียวไวกิ้นหวานอยา่งเง้ียครับคือเขา
จะมีหนังสือคู่มือมาให้เลยแล้วในคู่มืออดเปร้ียวไวกิ้นหวานนั้นนะก็จะมีรูปผูห้ญิงกบัผูช้ายอยู่คนละฝ่ังก็อด
เปร้ียวไวกิ้นหวาน ในนั้นเขาจะมีวิธีบอกป้องกนัแลว้ก็จะมีค าถามให้เราตอบจะมีพี่แต่ละคนเน่ียประจ าห้องแต่
ละหอ้งอบรมแลว้ก็ไม่รู้วา่เพื่อนจะจ าไดไ้หมมนัจะมีบตัรท่ีสัญญาวา่ตวัเองจะไม่มีเพศสัมพนัธ์ก่อนวยั ...ก็ยงัอยู่
บตัรนั้นเป็นบตัรสัญญามีการลงนามลงลายเซ็นแลว้ก็จะมีขอ้ตกลงอยู่ขา้งหลงัวา่จะไม่มีเพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนั
ควร”  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน ดงัท่ีตวัแทนนกัเรียนจงัหวดั (P3) ท่ีเคยมีส่วนร่วมคิดท ากิจกรรม
เอดส์ในโรงเรียนเล่าวา่ “ค่ะก็มีส่วนร่วมเน่ืองจากวา่หนูเป็นคณะกรรมการนกัเรียนใช่ไหมคะก็จะมีส่วนร่วมใน
การเอ่อจดัรณรงคแ์ลว้ก็จดักิจกรรมวนัเอดส์โลกก็จะมีการประกวดค าขวญัวาดรูปค่ะแลว้ก็เขียนเรียงความเพื่อท่ี
เป็นการทดสอบว่าเด็กโรงเรียนเรามีความรู้เก่ียวกับโรคเอดส์มากแค่ไหนแล้วก็มีการเชิญวิทยากรจากเอ่อ
โรงพยาบาลมาให้ฟังค่ะ ก็คือเป็นผูรั้บฟังท่ีดีค่ะเวลาเขาสอน ก็เป็นผูฟั้งเป็นผูเ้ขา้อบรม เป็นแกนน าเหมือนกฐิน
ค่ะก็เป็นในคณะกรรมการนกัเรียนก็จะเป็นคนช่วยคิด”  
 

ความรู้เร่ืองโรคเอดส์ 
สาเหตุและการติดต่อ  สาเหตุจากแม่สู่ลูก ทางเลือด และทางเพศสัมพนัธ์ “รู้จกัเอดส์เอดส์ติดต่อ 

ได ้3 ทางคือ จากแม่สู่ลูกและก็ทางเลือด และก็ทางเพศสัมพนัธ์ครับและก็เป็นโรคเอดส์ไม่สามารถรักษาให้หาย
ได”้  จากการส าส่อนทางเพศและไม่รู้จกัการป้องกนัดงัท่ีตวัแทนนกัเรียนพูดถึงสาเหตุของการติดเช้ือเอชไอวีวา่  
“โรคเอดส์คือเกิดจากการไม่ป้องกนัทางเพศ  ส าส่อนทางเพศ ถา้ถุงยางร่ัวก็ติดได ้ เกิดจากมีปัจจยัหลายๆอยา่ง 
เช่น ส าส่อน  มีปัจจยัจากเพื่อน  จากส่ือ หนงัโป๊ลามกก็เป็นส่ิงเร้าให้ไปปฏิบติัตาม”  “การมีเพศสัมพนัธ์ท่ีไม่
ระวงัท่ีไม่รู้จกัป้องกนัก็จะท าให้ติดโรคเอดส์ไดค้่ะ” หรืออาจเกิดจากถุงยางท่ีใชข้ณะมีเพศสัมพนัธ์อาจร่ัวหาก
ไม่ไดม้าตรฐานดงัท่ีเด็กไดส้ะทอ้นเหตุผลท่ีหลากหลายวา่ “บางคนท่ีเขาซ้ือถุงยางอนามยัท่ีสภาพไม่มาตรฐาน
อยา่งเง้ีย”  “มนัอาจจะร่ัวก็ไดฮ้ะ”  “เกิดจากการไม่ป้องกนั เท่ียวกลางคืน ด่ืมสุราเป็นโรคติดต่อท่ีเกิดจากการมี
เพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนัควร ไม่รู้จกัป้องกนั ถา้มีเพศสัมพนัธ์ควรใส่ถุงยางอนามยั ”  จากการใช้เข็มฉีดยาและ
เลือด“เป็นโรคท่ีติดต่อจากการมีเพศสัมพนัธ์” “เกิดจากการใชเ้ข็มฉีดยาร่วมกนั” จากการไปเท่ียวกบัหญิงบริการ 
“เป็นโรคท่ีเกิดจากการเท่ียว การเท่ียวกลางคืนเท่ียวหญิงบริการ” หรือติดเช้ือเพราะไม่รู้จกัวิธีการใช้ถุงยาง
อนามยั “บางคนเขาไม่รู้วา่จะใชถุ้งยางอนามยัอยา่งไร”   

ความรู้เร่ืองการติดต่อในกลุ่มเด็กส่วนใหญ่เช่ือวา่หากถูกยงุท่ีกดัผูติ้ดเช้ือมากดัเราแลว้เรามี 
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โอกาสติดเช้ือเอดส์ โดยใหเ้หตุผลวา่  เพราะปากของยงุมีลกัษณะเหมือนกบัการใชเ้ข็มฉีดยาร่วมกนัและเลือดถูก
ถ่ายทอดมาสู่ร่างกายเรา ส่วนคิดวา่ไม่ติดนั้นเด็กไม่ไดใ้ห้เหตุผล กรณีท่ีถามวา่จูบท าให้ติดเอดส์ไดห้รือไม่ เด็ก
ให้เหตุผลว่า “จูบกนั ไม่ติดครับ ยุงก็ไม่ติด แต่ว่าการจูบกนัถา้ในปากท่ีมีเลือดและเป็นแผล โอกาสติดไดคื้อ
น ้าลายตอ้งเท่ากบัหน่ึงขวดน ้าปลาถึงจะสามารถติดเอดส์ได”้ และเหตุผลท่ีไม่ติดเช้ือเอดส์วา่ จูบกนัไม่ติดเพราะ
เด็กคิดวา่เช้ือไวรัสไม่มีทางน ้ าลาย “เพราะเช้ือไวรัสไม่มีทางน ้ าลาย ” “มนัไม่ติดทางน ้ าลาย เพราะว่าน ้ าลายมี
ปริมาณนอ้ยหญิง เท่าไหร่นะ เด็ก 8 ลิตร”  “ค่ะก็คือก็โรคเอดส์ติดต่อกนัทางเพศสัมพนัธ์ ทางกระแสเลือด ทาง
น ้ าลาย ทาง น่าจะยงัไงละฮาๆๆๆๆถา้ทางน ้ าลายก็เท่าท่ีรู้มานะครับทางน ้ าลายคือตอ้งกินอยา่งนอ้ย 1 ขวดโคก้
ข้ึนไปครับ” 
 

อาการแสดง เด็กสามารถบอกอาการของผูติ้ดเช้ือไดเ้ฉพาะในเด็กท่ีเคยรู้จกัหรือเคยเห็นหรือมีผู ้
ใกลชิ้ดเป็นผูติ้ดเช้ือเอดส์ โดยเล่าถึงอาการของผูเ้ป็นโรคเอดส์วา่  “อาการของบางคนก็จะมีแผล บางคนก็จะแห้ง 
ผอมแห้งไปเลยค่ะ”  “เขาก็จะมีตุ่มแดงๆ ไปรับยาท่ีรพ.  ไม่อยากกินขา้ว” นอกจากน้ีเด็กท่ีเคยเห็นอาการแสดง
ของผูป่้วยโรคเอดส์จากอดีตโดยเฉพาะในจงัหวดั (P4) ท่ีมีผูติ้ดเช้ือเอดส์มาก เม่ือเปรียบเทียบกบัปัจจุบนัเด็กมอง
วา่ในปัจจุบนัเราแทบจะบอกไม่ไดว้า่ใครเป็นโรคเอดส์ ดงัท่ีเด็กเล่าวา่  “ปัจจุบนัน้ีเราสามารถอยูร่่วมกบัคนเป็น
โรคเอดส์ได้ก็จะไม่มีอะไรเกิดข้ึน แล้วสมยัก่อนคนเป็นโรคเอดส์กับปัจจุบนัน้ีแตกต่างกนัมากเพราะว่าใน
ปัจจุบนัน้ีเราแทบจะไม่รู้เลยวา่เขาเป็นหรือไม่เป็น”  “ส่วนมากถา้คนติดเอดส์สมยัน้ีนะครับมนัดูออกยากครับวา่
ทุกคนตอนน้ีมียาตา้นสามารถท าให้ร่างกายเหมือนคนปกตินะครับไม่เหมือนเม่ือก่อนครับร่างกายแบบผอมหัว
โตนะครับด านะครับเหมือนคนขาดอาหารครับแต่วา่ตอนน้ีคนท่ีติดเอดส์ท่ีผมเคยเห็นนะครับส่วนมากจะเป็นคน
ท่ีรูปร่างอว้นๆๆก็มีนะครับผอมๆก็มีรูปร่างหุ่นดีก็มี” 
 

การป้องกนั การสวมถุงยางอนามยั  การป้องกนัดว้ยถุงยางอนามยัสามารถป้องกนัได ้2 อยา่ง  
คือ ป้องกันเอดส์ และป้องกนัการทอ้ง“สวมถุงยาง ต้องรู้จกัป้องกนั เพื่อป้องกนัโรคเอดส์ด้วย ป้องกนัการ
ตั้งครรภด์ว้ยป้องกนั 2 อยา่ง ถา้มีก๊ิกก็มีไวคุ้ยปรึกษาอะไรประมาณน้ีอะค่ะ แต่ถา้คิดจะมีเพศสัมพนัธ์ ก็คงจะรอ
ให้ถึงเวลาเหมือนกบัว่าแต่งงานก่อนแลว้ก็พาคู่ไปตรวจเลือด” อย่างไรก็ตามเด็กยงัเช่ือว่าหากมีพฤติกรรมส า
ส่อนทางเพศมากๆการใชถุ้งยางอนามยัก็ไม่สามารถป้องกนัโรคเอดส์ไดด้ว้ยเหตุผลท่ีวา่  “เพราะถา้ส าส่อนมาก 
ๆก็มีโอกาสติดโรคเอดส์ได้เช่นเดิม” หรือการท่ีไม่ยอมป้องกนัดว้ยการใส่ถุงยางดว้ยเหตุผล เพราะรัก“ผมว่า
น่าจะเป็นความรักครับคือสมมุติวา่อ่าสมมุติวา่เราเป็นแฟนกนัน้ีนะฮะแลว้อยากจะมีเพศสัมพนัธ์กนัอยา่งเง้ียครับ
คือ แบบส่วนใหญ่ชายน่าจะเป็นคนท่ีแบบไม่ใส่ถา้รักเออแบบอาจจะแบบคร้ังแรกอะไรเง้ีย” หรือพราะไวใ้จกนั 
“ใช่ถา้รักกนัก็ไม่ใส่ถา้ไวใ้จกนัอะไรเง้ียก็ใช้ความไวใ้จของความรักเน่ียมาเป็นตวัอ่ามาเป็นเขาเรียกว่ามาเป็น
เหตุผลนะฮะท่ีไม่ใส่ถุงยางเง้ีย”  
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การรักษา ดว้ยการดูแลสุขภาพดีท าให้ผูติ้ดเช้ืออยูไ่ดน้าน “ค่ะก็เม่ือก่อนก็เคยก็คิดวา่คนท่ีเป็นโรคเอดส์
น่ีจะตายเร็วอยา่งง้ีนะคะก็พอมีวิทยากรมาพูดซ ้ าก็เป็นแลว้ก็อยูไ่ดม้า 20-30 ปีอะไรอยา่งเง้ียแต่ว่าก็อยา่งท่ีคนท่ี
เป็นน้ีรักษาแบบออกก าลงักาย แบบกินอาหารท่ีดีต่อสุขภาพก็อยูไ่ดน้านแลว้ก็อยูร่่วมกบัคนอ่ืนๆได”้ เอดส์มียา
บรรเทาท าใหผู้ติ้ดเช้ืออยูใ่นสังคมได“้รู้มาวา่โรคเอดส์ก็มียาป้องกนัไม่เชิงวา่ป้องกนัค่ะแต่เป็นบรรเทาอาการแลว้
ก็ท าใหผู้ป่้วยมีก าลงัใจแลว้ก็อยูร่่วมกบัคนในสังคมไดค้่ะ”  

 
ส่ือและแหล่งความรู้เร่ืองโรคเอดส์ 

 มีสองส่วนคือส่ือจากห้องเรียนและส่ือจากภายนอก โดยจากการเรียนในห้องเรียน จากการเรียนใน
รายวิชาก็ไดค้วามรู้เช่นกนัดงัท่ีเด็กพูดว่า “วิชาสุขศึกษาในโรงเรียนท าให้เราเขา้ใจเร่ืองเอดส์ได ้ท าให้รู้จกัวิธี
ป้องกนัตนเอง และ การใชชี้วติการปฏิบติัตน กบัผูป่้วยเอดส์”  ส่ือภายนอก เช่น ส่ือโทรทศัน์ ส่ือโฆษณา ส่ือทาง
วีดีโอท่ีเด็กให้เหตุผลท่ีชอบดูว่า “เพราะว่าไดเ้ห็นภาพไดช้ดัเจน ไดดู้ของจริงครับ คือถา้พูดจากปากน้ีเราตอ้ง
จินตนาการเองคือภาพท่ีเห็นเลยมนัดีกวา่จินตนาการ” “จากส่ือ โทรทศัน์เพราะมนัไดเ้ห็นภาพไปดว้ยเวลาสอน
ในบทเรียนไงคะ ก็จะไดรู้้เยอะเหมือนกนัจากส่ือเยอะมากดว้ย คือในบทเรียนเราเรียนไปแลว้ก็ไดรั้บความรู้
เพิ่มเติมจากส่ืออีกทีนึง ก็เลยท าให้ความรู้เยอะข้ึน มีหลายๆดา้นครับ”   “เสริมแทรก คือเป็นโฆษณาอะไรก็ได ้
แต่วา่ตอ้งลงทุนอีกครับถา้เป็นโฆษณา แต่ถา้มนัเป็นประโยชน์ก็สมควรท าค่ะ พวกหนูไม่ชอบดูโฆษณา  ชอบดู
การ์ตูน พวกเราชอบดูทีวีคือมนัไดเ้ห็นภาพไปดว้ยถา้อ่านแผน่พบัมนัจะไม่ค่อยอ่าน จบัดูภาพแลว้ก็ทิ้ง ใช่ค่ะ 
วดีิโอดีกวา่ วิดีโอก็เหมือนกนักบัทีวีเพราะท าให้เห็นภาพ”  แต่ในบางส่วนเด็กก็ยงัคงไดค้วามรู้จากส่ือ ประเภท
แผน่พบัอยู ่“คือเขาก็จะมีแผน่พบัให้ดูครับ เราก็จะเห็นครับวา่เด๋ียวน้ีอยา่ไวใ้จท่ีหน้าตาครับ ให้ระวงัตวัเองไว้
ก่อน” 

 
ความมั่นใจไม่ติดเอดส์ 

 จากการใหข้อ้มูลของเด็กต่อค าถามท่ีวา่ การมีความรู้เก่ียวกบัโรคเอดส์ จะท าให้มีความมัน่ใจวา่จะไม่ติด
เช้ือเอชไอวีไปตลอดชีวิตหรือไม่ เด็กส่วนใหญ่ตอบว่าไม่มัน่ใจ มีส่วนน้อยมากท่ีมีความมัน่ใจโดยเฉพาะ
ตวัแทนเด็กจากจงัหวดั (P4) ท่ีมีความมัน่ใจเน่ืองจากประสบการณ์ท่ีพอ่แม่เป็นเอดส์โดยให้เหตุผลวา่ “ไม่รู้แต่วา่
มัน่ใจ พ่อแม่ผมตายเพราะโรคเอดส์ใช่ไหมก็ 100% เพราะว่าสันดานมนัไม่เหมือนกนัเนาะ เพราะผมจะถูก
ปลูกฝังมาในทางท่ีเรียบร้อยตรงน้ีถา้ส่วนมากเท่ียวตอนกลางคืนน้ีผมก็ไม่เคยไปครับ”  ส่วนเหตุผลท่ีท าให้ไม่
มัน่ใจวา่จะห่างไกลจากเช้ือเอดส์ไดต้ลอดชีวตินั้นมีหลากหลายตั้งแต่ เหตุผลท่ีวา่ มัน่ใจตนเองเพราะมีความรู้ แต่
ไม่มัน่ใจคนอ่ืนและสังคม  “ความรู้และก็การป้องกนั การปฏิบติัตวัของเรา อนาคตคือส่ิงท่ีไม่แน่นอน คือมนั
อาจจะไม่ไดติ้ดจากเพศสัมพนัธ์ อาจจะเกิดจากเข็มฉีดยา อาจจะเป็นคนอ่ืนท่ีมาท าให้เราเดือดร้อน” กรณีไดรั้บ
เลือดท่ีมีเช้ือเอชไอวี  “องค์ประกอบอ่ืนอาจจะท าให้เราติดได ้แต่เพศสัมพนัธ์น้ีน่าจะไม่ติด เหมือนกบัท่ีเรารับ
เลือดอะไรอยา่งนั้น” ไม่มัน่ใจการให้บริการของโรงพยาบาล การรับบริการในร้านเสริมสวย “ไม่มัน่ใจแต่ก็ คือ
ใช่มนัไม่มัน่ใจ คือมนัตอ้งท าไงคะ ถึงเราจะไม่มัน่ใจแค่ไหนมนัก็ตอ้งรักษาไง เราก็ภาวนาวา่อยา่ให้ติดอยา่ให้ติด 
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คือ 1 ในลา้นคงจะไม่ใช่เรา” “ไปท่ีร้านเสริมสวยก็ยงัมีเลยค่ะ แบบมีดโกน กรรไกรตดัเล็บอย่างง้ีอะค่ะ หลาย
อยา่ง ท่ีสาธารณะซ่ึงเราไม่รู้วา่เคยมีใครมาใชห้รือสัมผสัหรือวา่เป็นอะไร คือวา่มีคนเยอะมาใชบ้ริการ เราก็ไม่รู้
วา่ใครเป็นอะไรบา้ง” (P4) ไม่มัน่ใจสังคม บุคคลเป็นเอดส์ท่ีไม่แสดงอาการ การไดรั้บบริการสาธารณะท่ีตอ้งใช้
ส่ิงของร่วมกบัคนอ่ืนๆ “เราไม่สามารถป้องกนัเอดส์ไดต้ลอด 24 ชัว่โมง  เราท ากิจกรรมร่วมกนั  เรามีโอกาสติด
เอดส์ได ้  เช่น  ไปรับประทานอาหาร ปากเราเป็นแผล  เราก็ไม่รู้จะติด หรือเปล่า ”  “ ตอนน้ีมัน่ใจ แต่ในอนาคต
ไม่รู้  เพราะสังคมภายนอกเราไม่รู้ ไม่มัน่ใจ ถ้าเราออกไปสังคมภายนอก  เขามียาตา้นเขาอาจจะไม่แสดง
อาการ คนของเราอาจไม่แสดงอาการ  ท าให้เราไม่รู้ เพราะไม่รู้ว่าคนรอบขา้งจะเป็นหรือไม่เป็น  เพราะดูไม่
ออก ” ไม่มัน่ใจเพราะคิดวา่ความรู้ยงัไม่เพียงพอ  “มัน่ใจ แต่ก็อาจไดใ้นระดบัหน่ึง  เพราะความรู้อาจจะยงัไม่
มากพอ” 

กรณีมีเพศสัมพนัธ์ท่ีไม่มีการเตรียมการท่ีดีเช่น  “กรณีเผื่อควบคุมอารมณ์ไม่ได”้ “สถานการณ์มนัพา
ไป”  เผือ่ไม่ไดส้ติ ลืมตวัไปเท่ียวกบัเพื่อนเวลาเมา“เผือ่หลงตวัเองครับเรามนัมีแบบลืมไปเพราะวา่ 30 % เน่ียเผื่อ
ไปเท่ียวกบัเพื่อนไม่ใช่เพื่อนผูช้ายไปเท่ียวกบัเพื่อนผูห้ญิงฮะเผื่อเวลาเมา” มัน่ใจในพฤติกรรมตวัเองแต่ใน
อนาคตอาจไม่มัน่ใจแฟน“ผมคิดวา่มนัไม่มีอะไรแน่นอนครับเราอาจจะติดหลงัจากท่ีเราแต่งงานแลว้ก็ไดม้นัก็มี
โอกาสทั้งนั้นครับหรือวา่อ่าเราอาจจะไม่ใช่แฟนของเราอาจจะส าส่อน” เด็กยงัคิดวา่ แมจ้ะป้องกนัอยา่งไรก็อาจ
มีพลาด“เผื่อมนัคบัขนัเพราะอย่างผมอย่างเราเท่ียวอะไรอย่างเง้ียค่ะเราก็คือเรา safe นะเราก็แค่เท่ียวแต่วา่ไม่มี
อะไร” “สมมุติวา่เรา safe มนัไวไ้ม่ไดก้็คืนนั้นหละครับคือส่วนท่ีเผือ่”  

ในอนาคตเอดส์ อาจติดต่อทางอ่ืนได“้เผื่อวา่ในอนาคตมนัจะมีแบบติดต่อทางอ่ืนไดแ้ต่ๆๆในตอนน้ีเรา
ยงัไม่รู้ใช่ไหมครับวา่มนัจะติดต่อกนัไดย้งัไงอีกแต่อีก 10% เผื่อไวว้า่วนัขา้งหนา้มนัจะมีติดต่อทางใหม่เพราะวา่
มนัก็ตวัเช้ือมนัก็มี” 

 
การตัดสินใจเร่ืองการมีเพศสัมพนัธ์และความเส่ียง 
มุมมองต่อการมีเพศสัมพนัธ์ของเยาวชน ถือว่าเป็นเร่ืองธรรมดาแต่ตอ้งรู้จกัการป้องกนั“คงจะไม่ติด

หรอกผมว่า คือเด๋ียวน้ีคือแบบว่ามนัเป็นเร่ืองธรรมดาแลว้” อย่างไรก็ตามในการตดัสินใจมีเพศสัมพนัธ์อย่าง
ปลอดภยัเพื่อการป้องกนัตนเองจากความเส่ียงต่อการติดเช้ือนั้น พบวา่ เด็กส่วนใหญ่ยงัใชเ้กณฑ์ความรักในการ
ตดัสินใจมีเพศสัมพนัธ์วา่ “ถา้รักก็ให้ไปแต่ถา้ไม่ไดรั้กก็ไม่ให้” ใชเ้กณฑ์ความรัก “ถา้รักก็ให้เลยครับ” ส่ิงท่ีน่า
กลวัคือความรักและความไวว้างใจในกลุ่มเด็กเป็นอุปสรรคส าคญัท่ีท าใหเ้ด็กไม่ยอมใชถุ้งยางอนามยั  

กรณีท่ีเด็กเกิดความเส่ียงและไม่มัน่ใจว่าการมีเพศสัมพนัธ์นั้นจะท าให้ติดเช้ือเอดส์หรือไม่ กลุ่มคนท่ี
เด็กจะพูดคุยเป็นกลุ่มแรกคือเพื่อน ตามมาดว้ยคนท่ีเด็กไวใ้จท่ีมากท่ีสุด ส่วนพ่อแม่จะเป็นคนเกือบสุดทา้ยท่ีเด็ก
จะพูดคุยปรึกษา ดงัเหตุผลท่ีเด็กใหไ้วป้ระกอบการตดัสินใจแตกต่างกนัไปดงัน้ี 

เหตุผลในการปรึกษาเพื่อน คือ ไม่กลา้บอกพอ่แม่กลวัเสียใจ วยัเดียวกนัเขา้ใจกนัมากกวา่  “ครับผมเช่ือ
เช่ือเลยวา่ถา้เราไปมีเพศสัมพนัธ์เรามกัจะไม่บอกใครจะเก็บไวเ้ป็นความลบันั้นคือคนส่วนมากครับใช่ไหมครับ 
แต่วา่ถา้เป็นผมนะครับอนัดบัแรกผมจะบอกเพื่อนก่อนแลว้ก็ถามเพื่อนวา่เอายงัไงดีประมาณนั้น” เพื่อนส าคญั
กวา่“เพื่อนครับ คือมนัก็ปรึกษาไดท้ั้งสองคนค่ะคือความคิดเพื่อนก็อีกแบบความคิดแม่ก็อีกแบบน่าจะเป็นเพื่อน
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มากกว่า เพราะไม่มีใครท่ีจะไปบอกแม่ไดทุ้กเร่ืองว่าแม่หนูเป็นแฟนคนน้ีนะจะไปนอนกบัคนน้ีนะหรือจะเป็น
อย่างงั้นคงไม่มีค่ะ” เพื่อนเป็นอนัดบัหน่ึง“อนัดบัแรกก็น่าจะเป็นเพื่อนมากกว่าพอหลงัจากนั้นค่อยบอกพ่อแม่ 
ด๋ียวพอ่แม่จะเสียใจ” เพื่อนเพราะส่วนใหญ่จะอยูก่บัเพื่อน “ เพื่อนค่ะ(ตอบพร้อมกนั) ส่วนหน่ึงเราใชชี้วิตอยูก่บั
เพื่อนใช้เวลาอยู่กบัเพื่อนมากกว่า เราไม่กล้าด้วย” “เพื่อนไงค่ะ คือหนูว่ามนัส่วนน้อยท่ีจะไปปรึกษาพ่อแม่
เพราะว่าในตวัเด็กเองก็น่าจะมีความหวงักบัแฟนอยู่เพราะวา่ถา้เราไปปรึกษาเร่ืองน้ีกบัพ่อแม่กลวัพ่อแม่จะรับ
ไม่ไดท่ี้หนูเลือกเพื่อนเพราะว่าอยู่ในวยัเดียวกนัดว้ยและเพื่อนก็สามารถท่ีจะแชร์ความรู้สึกกนัได้ก็เลยเลือก
เพื่อนค่ะ ถดัจากเพื่อนน่าจะเป็นพอ่กบัแม่ค่ะ”  “ก็ตอ้งบอกอยูค่่ะแต่ คือ ตอ้งขอระยะเวลาสักพกัหน่ึงการท่ีพ่อแม่
จะรับอะไรเลยอย่างรวดเร็วคงเป็นไปไม่ไดห้รอกค่ะ” “ ว่าหนูมีปัญหาอะไรหนูบอกพี่ๆ ก็ช่วยหนูได้ แลว้ก็
เหมือนกบัวา่ถา้หนูบอกพอ่พอ่หนูเหมือนกบัวา่จิตใจยงัไงอะ ถา้ลูกชิงสุกก่อนห่ามจะตดัเลย” 

เลือกปรึกษาคนไวใ้จท่ีสุด เช่น แฟน ญาติ  ครู  พ่อแม่  “ก็ตั้งสติดีๆก่อนนะคะแลว้ก็พูดคุยกบัคนท่ีเรา
ไวใ้จท่ีสุดอยา่งเง้ียค่ะแลว้ก็ยงัไงก็ขอให้คู่เราไปตรวจเลือดดว้ยกนัอยา่งเง้ียค่ะแลว้ก็ถา้ผลออกมาเป็นยงัไงก็ค่อย
ว่ากนั” “ค่ะบา้นติดกนัเลยปรึกษาน้าก่อนน้าก็ให้ค  าปรึกษา ทุกเร่ืองเลยไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเรียนเร่ืองแฟนให้
ค  าปรึกษาไดทุ้กอยา่งเลย”  “ครูเขา เป็นกนัเองกบัเราค่ะ ให้ค  าปรึกษาไดทุ้กเร่ือง” “ ก็คงจะเป็นครูท่ีปรึกษาท่ี
สนิทมาก ครูก็คือคนท่ีสามารถช้ีแนะแนวทางใหเ้รา ตดัสินใจช่วยเรา”  “เลือกปรึกษาพ่อ แม่ก่อน เพื่อนน้ีสุดทา้ย 
เพราะวา่พอ่แม่จะอยูใ่กลชิ้ดกบัเรามากท่ีสุด” บางคนเลือกจะบอกแม่กรณีเด็กเช่ือวา่แม่จะแกปั้ญหาได ้“เพราะแม่
เป็นคนแกปั้ญหาได”้ “ เพราะวา่พ่อกบัแม่เคยบอกวา่มีอะไรให้บอกอยา่เก็บไวใ้ห้บอก” “ปรึกษาแม่ก่อนดีกว่า
เพราะวา่ยงัไงเขาก็เป็นแม่เราเขาก็ตอ้งแบบรับรู้เร่ืองน้ีเขาตอ้งรับไดอ้ยูแ่ลว้ค่ะ”  

ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งตรวจเลือดเด็กบางคนก็จะปรึกษา พ่อ แม่ ดงัท่ีการแสดงความเห็นของเด็ก 
ว่า “คือมนัยงัไง คือ คุยกบัผูใ้หญ่มนัดูรู้เร่ืองกว่าค่ะก็เขาแบบอาจจะมีแบบขอ้คิดท่ีดีเอย หรือว่าเขาจะมีขอ้อ่า
สามารถแกไ้ขอะไรให้กบัเราวา่เราควรท ายงัไงอะไรอยา่งเง้ีย” “เขาอาจจะมีค าแนะน าดีๆให้กบัเราก็ได ้ผมก็ไป
อ่าตรวจก่อนขอตรวจก่อนแลว้กนัผลรู้วา่เป็นหรือไม่เป็น” หรือบางคนก็ตดัสินใจไปตรวจเลือดดว้ยตวัเองเลย
เน่ืองจากเด็กไม่กลา้บอกใคร “ไม่กลา้พูดไม่บอกใครค่ะ ก็คงมีหมอเท่านั้นค่ะ” 

แนวทางการป้องกนัตนเองจากความเส่ียงจากการมีเพศสัมพนัธ์ มีทั้งการต่อรองเพื่อไม่ให้มีเพศสัมพนัธ์  
การและการเลือกคบเพื่อน ดงัน้ี 

 ทกัษะการต่อรอง“ก็ไม่ตอ้งมีบอกว่าไม่ตอ้งมีก็วิธีป้องกนัก็บอกวา่ถา้เขาอยากให้เรามีอนาคตท่ีดี หรือ
วา่บางทีมนัอาจจะทอ้งถึงไม่เป็นเอดส์ ก็ถามเขาวา่เราพร้อมแลว้หรือท่ีจะมีครอบครัวกนัคุณรักเราจริงหรือไม่”
ใหค้วามส าคญักบัผลกระทบ“ก็สมมุติวา่เขาไม่ยอมเราก็จะไดรู้้วา่เขาไม่รักเราจริงเขารักเราแค่ส่ิงๆน้ีเขาไม่ไดรั้ก
อนาคตของเราเขาไม่ไดคิ้ดวา่ถา้เกิดวา่เราตั้งครรภม์นัจะเป็นยงัไงแลว้เขาไม่รับผิดชอบอนาคตของเราเขาไม่รัก
อนาคตของเราค่ะก็แสดงวา่เขาไม่ไดรั้กเราจริง” บางคนก็คิดถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต “ครับเราตอ้งนึก
ถึงส่ิงขา้งหนา้ถา้เราเกิดมีอะไรกบัเขาแลว้เน่ียมนัจะเกิดอะไรข้ึน”  และพยามท่ีจะไม่อยูส่องต่อสอง แต่ถา้จ าเป็น 
ก็จะป้องกนัดว้ยการใชถุ้งยางอนามยั  “ไม่อยูส่องคนครับหกัหา้มใจไว ้ถา้เกิดวา่อยูใ่ชถุ้งยาง”  

การเลือกคบเพื่อน โดยเลือกคบเพื่อนท่ีตกัเตือนแนะน ากนั ไม่เกเร “ เพื่อนเตือนเพื่อน เพื่อนท่ีไม่เท่ียว
กลางคืน ไม่เท่ียวผบั เท่ียวบาร์” และถา้จ าเป็นตอ้งไปเท่ียวกบัเพื่อนตอ้งมีสติ “แต่ถา้เรามีสติ หรือถา้ไปก็ด่ืมนอ้ย
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เราไม่ใหเ้มามากพยายามจะไม่ด่ืม คือป้องกนัตวัเองไวก่้อน” เพื่อนท่ีดีตอ้งตกัเตือนกนั เพื่อนท่ีดีตอ้งไวใ้จกนั “ก็
คือเราพูดคุยแบบทุกเร่ืองกบัเพื่อนไดอ้ยา่งเง้ียมีอะไรก็ไม่ตอ้งมาปิดบงัไวเ้ราไวใ้จกนันะ” ตอ้งคบเพื่อนเรียนไม่
เกเรและใหค้  าแนะน าเราได ้ บางคร้ังอาจตอ้งใชเ้วลาเป็นเคร่ืองพิสูจน์วา่เพื่อนท่ีดีเป็นยงัไง “เพื่อนก็คือเพื่อนไม่
สามารถเป็นมากกวา่เพื่อนไม่คิดไปถึงขั้นนั้น ส่วนมากจะไม่เลือกครับ เราอยากดูนิสัยก่อนวา่เป็นยงัไง คือดูกนั
ไปนานๆ คือใหเ้วลาเป็นเคร่ืองตดัสินครับ” 

 
ทศันคติและความรู้สึกต่อโรคเอดส์และผู้ติดเช้ือ 
ประสบการณ์รับรู้เร่ืองโรคเอดส์และผู้ติดเช้ือเอดส์ การรับรู้จากคนใกลต้วัและเพื่อน  เด็กรับรู้การเป็น

เอดส์จากคนใกลต้วั  และมองเห็นวา่ปัญหาส าคญัอยูท่ี่ผูเ้ป็นเอดส์เอง กลวัวา่คนจะไม่ยอมรับและรังเกียจ “ไม่ค่ะ
แต่ว่าเขาเหมือนกบัประมาณว่าเหมือนกบัจะคิดไปเองว่าคงจะไม่มีใครเล่นกบัเขาอย่างงั้นเขาคิดว่าคนอ่ืนจะ
รังเกียจเขา”  “เม่ือก่อนก็คือ เคยคุยกนับา้งแต่ก็ช่วงหลงัน้ีก็จะไม่ไดเ้จอกนัค่ะเพราะว่าเขาจะไม่ค่อยออกจาก
บา้น” คนใกลชิ้ดเป็นเอดส์ ไม่แสดงอาการ ไม่น่ารังเกียจ“กินน ้าดว้ยกนัไม่ติด ไม่น่ารังเกียจ มีนา้ท่ีเป็น  เขาก็เป็น
ปกติ    เราไม่รู้สึกกลวั ไม่รู้สึกกลวัติด เขาเหมือนคนปกติ  บางคร้ังไม่บอกเรา  เราก็ไม่รู้วา่เขาเป็นเอดส์  เขากิน
ยาตา้นดว้ย” ประสบการณ์ตรงจากเพื่อนบา้นท่ีเป็นเอดส์“ก็เคยเห็นจากขั้นแรกก็คือเขาเป็นคนอว้นๆนะคะก็เป็น
ประมาณ 3เดือนนะคะและก็น ้ าหนกั ลดมากเลยแล้วก็ล้ินก็เป็นฝ้าขาวผิวก็จะเป็นกระแห้งก็อยู่ได้ประมาณปี
กวา่ๆ”  “เขาเป็นสาวประเภทสอง เขาเสียไปแลว้ค่ะพึ่งเสียเดือนท่ีแลว้ค่ะก็ตอนนั้นเขาเขา้โรงพยาบาลก็ไปเยี่ยม
ญาติพี่นอ้งเขาก็คือเหมือนคนปกติเหมือนผูป่้วยธรรมดา” ประสบการณ์เพื่อนเป็นเอดส์“ ก็เป็นเพื่อนก็เป็นคนเตะ
ฟุตบอลครับเคยเป็นเพื่อนกนัมาก่อน เขาไปติดโรคมาเขาก็ทีแรกก็เหมือนคนปกติมีผิวสีขาวเพราะวา่เขาเป็นโรค
เอดส์ไงแลว้เขาก็ผอมลงตวัแหง้แลว้ก็มีตุ่มข้ึน ก็ไม่รังเกียจครับคือแบบอยูใ่กลชิ้ดกนัตลอด”  

ประสบการณ์ตรงกบัคนใกลต้วัเป็นเอดส์จะเขา้ใจผูติ้ดเช้ือไดดี้“ไม่ไดรั้งเกียจค่ะ แลว้เขาก็จะรักษาความ
สะอาดอะไรท่ีเขาใชเ้ขาก็จะลวกน ้ าร้อนทุกคร้ังค่ะ ยงัไปไหนมาไหนดว้ยกนัเลยค่ะ” เด็กรับรู้วา่เอดส์ไม่ติดง่าย
แต่ส่ิงท่ีน่ากลวักวา่ คือ เราไม่รู้วา่ใครเป็นเอดส์เพราะมองภายนอกเหมือนคนปกติ  “คือเม่ือก่อนยงัเขา้ใจวา่โรค
เอดส์เน่ียมนัเป็นโรคท่ีแบบมนัติดต่อแบบง่าย แต่พอผมรู้มากข้ึนอยา่งเง้ียเก่ียวกบัเอดส์ก็รู้วา่บางคร้ังเน่ียมนัก็จะ
มีปัจจยัของสาเหตุอะไรบางอยา่งท่ีท าใหโ้รคเอดส์เน่ียอาจเกิดข้ึนง่ายหรือเกิดข้ึนยากอยา่งเง้ียครับมนัแตกต่างกนั 
ในความคิดของผมแลว้เน่ียเราคือตอนเน้ียเรารู้วา่เอดส์เป็นยงัไงอะไรยงัไงคือเราเตรียมรับมือกบัมนัดีกวา่แลว้ส่ิง
ท่ีน่ากลวัไปกว่าก็คือตอนเน้ียมนัมีผูค้นท่ีมากข้ึนใช่ไหมครับแล้วใครติดเอดส์น่ีเราไม่รู้ซ่ึงตวัน้ีมนัจะน่ากลวั
มากกวา่ท่ีเรารู้วา่เขาติดหรือไม่ติดครับ”  ส่ือเก่ียวกบัโรคเอดส์มีบทบาทส าคญัท่ีช่วยให้เด็กเขา้ใจผูติ้ดเช้ือเอดส์
การเรียนรู้จากส่ือท าให้ความรู้สึกรังเกียจผูติ้ดเช้ือเปล่ียนไป และยงัตอ้งการให้ก าลงัใจผูติ้ดเช้ือ “คนนั้นเป็นคน
ในหมู่บา้นครับก็รู้สึกวา่แบบวา่เด็กๆก็รังเกียจ แลว้พอไดเ้รียนรู้ก็พอไดเ้ห็นก็ไม่รู้สึกรังเกียจ ไดเ้รียนและก็สังคม
และก็ส่ืออะไรต่างๆ ถา้เห็นแบบน้ีนะเราควรจะให้ก าลงัใจเขา”อย่างไรก็ตามเด็กยงัมีความตอ้งการความรู้เร่ือง
การป้องกนัท่ีไดผ้ลท่ีสุด“เพราะวา่ใกลต้วัเรามาก อยากให้มีวิธีป้องกนัท่ีคิดวา่ปลอดภยัท่ีสุดอยากจะรู้วิธีท่ีแบบ
วา่มีวิธีป้องกนัอะไรใหม่ๆ มาบา้ง สามารถท าให้ป้องกนัเราไดดี้ท่ีสุด” หรือดว้ยการเพิ่มส่ือ เช่น ละครชีวิตคน
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เป็นเอดส์ท่ีให้คนเห็นแลว้ตอ้งป้องกนัและให้ก าลงัใจผูติ้ดเช้ือ“หนูอยากให้เขาถ่ายทอดละครชีวิตของคนเป็น
โรคเอดส์จะไดก้ลวัแลว้ก็หนัมาป้องกนัให้เยอะๆเป็นโฆษณาอะไรก็ไดค้่ะ เป็นแบบวา่ใชชี้วิตในสังคมไดถู้กค่ะ 
ไม่ประมาท แลว้สมมุติว่าคนท่ีเป็นอยูแ่ลว้ไดดู้โฆษณาให้ก าลงัใจเขาอะไรประมาณน้ีน่าจะดีกวา่ -คือพยายาม
อยา่ไปผลกัเขาใหจ้มไปเร่ือยค่ะพยายามใหก้ าลงัใจเขาหรือไปใกลค้่ะ เพราะวา่โรคเอดส์ก็ไม่ไดติ้ดกนัง่ายๆ” 

 
ความรู้สึกต่อผู้ติดเช้ือเอดส์ มีทั้งกลวั รังเกียจ และสงสารเห็นใจทั้งน้ีข้ึนกบัประสบการณ์และความรู้ท่ี

เด็กมีแตกต่างกนัดงัน้ี เด็กรู้สึกกลวัเอดส์ แต่ไมรั้งเกียจผูติ้ดเช้ือ และรู้วา่เอดส์ไม่ติดต่อง่ายๆ“กลวัมาก ไม่อยาก
ให้เกิดกบัตวัเอง ไม่อยากเจอเร่ืองแบบนั้น ไม่รังเกียจสงสารมากกว่า เพราะว่าโรคเอดส์ไม่ไดติ้ดต่อกนัง่ายๆ” 
การขาดความรู้เร่ืองเอดส์ท าใหค้นไม่กลา้เขา้ใกลผู้ติ้ดเช้ือ“เขากลวัวา่ในความคิดบางคนก็กลวั แต่ไม่กลา้เขา้ใกล ้
คือคนคนนั้นอาจจะไม่มีความรู้เร่ืองการติดเช้ือก็คือจะไม่ค่อยมีคนไปยุง่ไปคลุกคลีกบัผูป่้วย อยา่งส่วนมากก็เป็น
ญาติสนิทค่ะและก็เพื่อนบา้นในละแวกใกลเ้คียง”  หากเป็นคนอ่ืนท่ีไม่ไดเ้ป็นญาติเด็กรู้สึกดา้นลบต่อผูติ้ดเช้ือ
เอดส์ “ มนัขยะแขยง ไม่กลา้ ถา้มนัเป็นคนใกลชิ้ดหรือวา่เป็นญาติอยา่งง้ีก็กลา้แต่วา่ถา้เป็นคนอ่ืนๆก็เฉยๆดีกวา่” 
และมีเด็กส่วนนอ้ยท่ีเช่ือและกลา้กินน ้าแกว้เดียวกบัผูติ้ดเช้ือ“กลา้กินครับ เพราะวา่แค่กินน ้ าเขาบอกวา่ไม่ติด แต่
วา่ถา้กินน ้าแกว้เดียวกนัไม่ติด เพราะวา่น ้ าลายท่ีลงไปไม่มากพอท่ีจะสามารถติดเช้ือได”้  เด็กเช่ือวา่การมีความรู้ 
ความเขา้ใจเอดส์ ท าใหก้ลา้เขา้ใกลผู้ติ้ดเช้ือ“ก็รู้จกัโรคเอดส์มาเพราะวา่มีการประชาสัมพนัธ์กนัมากแลว้ก็ในช่วง 
4 ปีท่ีแลว้ตอนท่ียงัเป็นเด็กๆนะคะ และก็เห็นโรคเอดส์ระบาดแลว้ก็เป็นโรคท่ีแรกๆ คือ สังคมค่อนขา้งท่ีจะรับ
ไม่ไดส้ าหรับผูป่้วยในโรคน้ี ก็ตวัเองก็เลยคิดวา่ใครท่ีจะเป็นโรคเอดส์เน่ียห้ามเขา้ใกลห้ลงัจากนั้นมนัก็มีขอ้มูล
หรือวา่มีนกัวิชาการหรือวา่ทางการหรือวา่ผูรู้้ก็ออกมาช้ีแจงให้ทราบถึงวิธีหรือวา่การอยูร่่วมกบัคนท่ีติดโรคติด
เช้ือใช่ไหมคะแลว้ก็ๆรู้มาว่ามนัสามารถติดไดโ้ดยกระแสเลือดจากแม่สู่ลูกแลว้ก็การมีเพศสัมพนัธ์แต่วา่การอยู่
ร่วมกนักบัคนท่ีติดเช้ือเอชไอวน้ีีก็มนัมีโอกาสติดนอ้ยนะคะท่ีไดย้นิมาแทบจะไม่มีเลยสามารถใชชี้วิตร่วมกนัได้
เพราะวา่ท่ีผมเคยเห็นคือเขาจะตวัด าๆและก็มีตุ่มมีอะไรเม่ือก่อนน้ีน่ากลวั” 

ความรู้สึกต่อโรคเอดส์ หากพูดถึงโรคเอดส์ในความรู้สึกของเด็กแลว้เด็กยงัรู้สึกวา่เอดส์น่ากลวั เพราะ
ไม่สามารถแยกไดว้า่ใครเป็นผูติ้ดเช้ือโดยเฉพาะวยัรุ่นกลุ่มเส่ียง“ตอนน้ีก็น่ากลวัเพราะผมคิดวา่หลายๆคนไม่แน่
ในน้ีอาจจะมีใครติดอยู ่เพราะว่าในน้ีไม่มีใครรู้ว่าติดหรือเปล่าแลว้ก็เท่าท่ีผมรู้มาคือแบบกลุ่มวยัรุ่นตอนน้ีติด
เยอะมากแลว้ก็ไม่รู้ดว้ยซ ้ าไปเฉพาะกลุ่มเท่ียวอย่างเง้ียค่ะ” นอกจากน้ีเด็กยงัมีการรับรู้ว่าการรักษาโรคเอดส์มี
เทคโนโลยีท่ีสามารถช่วยยืดชีวิตได ้“ก็วา่น่ากลวัค่ะโรคเอดส์เป็นแลว้สมยัก่อนน่ีเป็นแลว้ตายอยา่งเดียวไม่มียา
รักษาแต่ตอนน้ีก็มีเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัข้ึนสามารถช่วยยื้อชีวติไวไ้ด ้บางคนเป็นแลว้หายขาดจากโรคน้ีได”้ และ
ถ้าหากเปรียบเทียบความรู้สึกกลวักบัโรคไขห้วดั 2009 แล้ว เด็กจะกลวัเอดส์มากกว่า เพราะรักษาไม่หาย 
“เพราะวา่เช้ือ เอชไอวมีนัจะไปท าลายภูมคุม้กนัของเราใช่ไหมพอภูมิคุม้กนัของเราถูกท าลาย โรคอ่ืนๆก็ตามมา” 
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การคบเพ่ือน/แนะน าเพ่ือน 
ในกรณีท่ีเพื่อเผชิญปัญหาความเส่ียงต่อการติดเช้ือเอดส์จากการมีเพศสัมพนัธ์ ส่วนใหญ่เด็กมีแนวทาง

ในการให้ค  าแนะน าเพื่อนให้ไปตรวจผลเลือดและไปปรึกษาพ่อแม่และคนท่ีไวใ้จไดด้ว้ยเหตุผลท่ีแตกต่างกนั
ดงัน้ี 

แนะน าไปปรึกษาเพื่อนและครู“อย่างแรกก็คือคอยให้ค  าปรึกษาเขา แนะน าให้เขาไปปรึกษาแพทยพ์า
เพื่อนไปตรวจ ถา้ไม่มีก็ปิดไปเลยหรือวา่ถา้เพื่อนไม่ค่อยมัน่ใจเท่าไหร่ก็ควรปรึกษาคุณครูท่ีสนิทท่ีสุดครับเผื่อ
บางท่ีเขาอาจจะช่วยไดค้รับ” ให้ก าลงัใจและปลอบใจ“ให้ก าลงัใจเพื่อนเหรอ เด็ก คอยปลอบเพื่อนให้ใจเยน็ว่า
ไม่ต้องตกใจ” แนะน าไปตรวจสุขภาพ“ให้ก าลงัใจเพื่อน และก็ถามเพื่อนว่าตอนมีเพศสัมพนัธ์ได้ใช้ถุงยาง
อนามยัหรือเปล่าถา้ไม่ไดใ้ชเ้ราก็แนะน าให้เพื่อนไปพบแพทยเ์พื่อไปตรวจสุขภาพ” ให้ก าลงัใจและน าไปตรวจ
“อย่างแรกก็จะให้ก าลงัใจวา่อาจจะยกตวัอยา่งของชีวิตคนท่ีแยก่วา่เขาให้เขาฟังวา่คือเธอไม่ไดแ้ยค่นเดียวหรือ
อาจจะมีคนท่ีแยก่วา่เธออีกพอเขาไดฟั้งแลว้ท าใหรู้้สึกดีข้ึน และก็อาจจะแนะน าวธีิการรักษาค่ะ” ค าแนะน าเพื่อน
ให้ไปพบแพทย  ์ “ให้ไปหาหมอรักษา การตรวจสุขภาพ การป้องกนัตนัเอง” และแนะน าให้ไปปรึกษาพ่อแม่  
แนะน าใหเ้ขากลบัไปคุยกบัพอ่แม่เขา เราตอ้งถามเพื่อนวา่เขาส าส่อนมากนอ้ยแค่ไหน เขามัน่ใจไหมวา่เขาจะติด
เอดส์ ถามเขาวา่เขามีคนท่ีเขาไวใ้จก็ให้ไป ปรึกษาคนนั้น” และเหตุผลท่ีว่า “ปัญหาอยา่งง้ีมนัไม่สามารถแกไ้ข
ดว้ยตนเองได.้..เพราะพ่อแม่เป็นล าดบัสุดทา้ยท่ีจะยอมรับเราไดแ้ละก็ให้อภยักบัส่ิงท่ีเราท าลงไปโดยท่ีไม่ย ั้งคิด
ไม่มีความรู้เก่ียวกบัเร่ืองการป้องกนั การกระท าท่ีไม่ไดต้ั้งใจของเรา” 

 
การดูแลสุขภาพทางเพศ 
มุมมองต่อการเจ็บป่วยทางเพศของเด็กมองว่า การเจ็บป่วยทางเพศเป็นเร่ืองน่าอายแต่ในกลุ่มเพื่อนได้

แสดงความเห็นว่า “แลว้จะยอมตายไม่ยอมรักษาเหรอ อย่าไปอายคนอ่ืนเราปลอดภยัไวก่้อน แต่มนัก็ตอ้งคิด
อยา่งน้ีสิถา้ไม่ไปรักษาเราจะยอมตายกบัโรคท่ีเป็นเหรอ ใช่ค่ะ อยา่ไปแคร์คนรอบขา้ง เพราะเราไม่รู้จกัเขา” เห็น
วา่หากมีปัญหาทางเพศไม่ควรไปโรงพยาบาล “ไม่ไปโรงพยาบาลดีท่ีสุดครับ ไปปรึกษาหมอ ไปคลินิกก็ได”้ 
ในขณะท่ีการไปรับบริการท่ีคลินิกเฉพาะก็ยงัไม่กลา้ไปรับบริการ“คือถา้เป็นคลินิกแบบนั้นก็ไม่กลา้เขา้อีกครับ” 
การไปตรวจปัญหาทางเพศส่วนใหญ่มกัไม่กลา้“แต่คนส่วนมากน่าจะไม่กลา้ครับ น่าจะมีโรงพยาบาลเก่ียวกบั
โรคแต่วา่มนัอายอีกเวลาเดินเขา้ไปคนอ่ืนเขาก็จะบอกวา่ไอน่ี้ปรึกษาเร่ืองเอดส์”  หรือหากไปพบแพทยเ์ด็กก็ไม่
ทราบวา่เป็นใคร เด็กบางคนพอจะรู้วา่เป็นหอ้งท่ีตรวจเฉพาะในโรงพยาบาล และมีกลุ่มให้ค  าปรึกษาเร่ืองเพศแก่
วยัรุ่น “ไปโรงพยาบาลนะครับคือเท่าท่ีเห็นมนัจะมีห้องอยูห่้องหน่ึงท่ีเขารับปรึกษาเก่ียวกบัโรคทางติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์นะครับ อ๋อท่ี......  มนัมีกลุ่มอยู่กลุ่มหน่ึงผมจ าช่ือไม่ได้  ก็ไม่รู้กลุ่มน้ีเขาจะมีท่ีปรึกษาเก่ียวกับ
เพศสัมพนัธ์อะไรของวยัรุ่นนะคะ” โดยเฉพาะเด็กท่ีผา่นการอบรมจะพอรู้ว่าจะไปตรวจอยา่งไร“ผมเคยไปเขา้
ค่ายกบักลุ่มน้ีฮะ ไม่แน่ใจวา่สถานีอนามยัน้ีสามารถตรวจไดห้รือเปล่า แต่คงจะเป็นการส่งตวัมากกวา่”  
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ปัจจัยควบคุมพฤติกรรม ในกลุ่มเด็กมุสลิมในจงัหวดั (P2) หลกัศาสนามีความส าคญัต่อการควบคุม
พฤติกรรมทางเพศ “ตอนเป็นคุรุสัมพนัธ์ตั้งแต่ตอนเด็กๆ ตอนเล็กๆ 7-8 ปีแลว้เขาก็สอน เขาเรียกว่าการซีนาย 
(การมีเพศสัมพนัธ์)การผิดลูกผิดเมียคนอ่ืนหรือวา่ การท่ีมีเพศสัมพนัธ์โดยท่ีไม่ไดแ้ต่งงานกนัครับ เขาก็ผิดครับ 
บาปใหญ่ เพราะอิสลามเราถือคือถา้สมมุติวา่จะอยูด่ว้ยกนัจะตอ้งมีพิธี ตอ้งมีพิธีก่อนตอ้งหมั้นก่อน” หรือ “ถา้ไป
แปลงเพศถือวา่เป็นหมาดหรือวา่เป็นค าสอนหรือว่าเป็นศาสดาวา่การท่ีเราท าตวัเหมือนผูห้ญิงหรือวา่ ผูห้ญิงท า
ตวัเหมือนผูช้ายจะถูกสาปแช่ง ถา้เหมือนเป็นแฟนกนัแลว้ก็ถา้จะแต่งงานก็คือไปตรวจเลือดแลว้ก็เราก็จะมัน่ใจ
วา่เราไม่ติดเอดส์”  
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ตาราง เปรียบเทียบผลลัพธ์นโยบายการป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนในโรงเรียนที่ด าเนินงานด้านเอดส์และ
เพศศึกษามากและด าเนินการน้อย 

นักเรียนในโรงเรียนทีม่กีารด าเนนิการมาก นักเรียนในโรงเรียนทีม่กีารด าเนนิการน้อย 

หลักสูตรการสอนเร่ืองเพศศึกษา ตามเกณฑ ์Path 16 คาบ 
บางแห่งใช้วิธีปรับหลกัสูตรให้เหลือ 7 คาบ พร้อมๆกับมี
การพฒันาทกัษะครูผูส้อนดว้ยการจดัอบรม  
ผู้บริหารโรงเรียนให้ความส าคญัเร่ืองโรคเอดส์และเพศศึกษา  
กจิกรรม: เด็กสามารถเป็นวทิยากรสอนเร่ืองเอดส์  ออกแบบ
กิจกรรมและกระตุน้ใหเ้ยาวชนมองเห็นปัญหาเอดส์ 
แกนน ามีส่วนร่วมในการคิด ออกแบบกิจกรรม ให้ความรู้
เร่ืองโรค เป็นเครือข่ายท่ีช่วยเหลือเร่ืองการจดักิจกรรม 
รณรงค ์ เขา้ค่าย และศึกษาดูงาน มีเทศบาลสนบัสนุนงบใน
การอบรมเพศศึกษาและยาเสพติด  
สาเหตุและการติดต่อ  ส าส่อนทางเพศและไม่สวมถุงยาง
อนามยั จากแม่สู่ลูก ฉีดสารเสพติด และสัมผสัผูติ้ดเช้ือ
ขณะท่ีเรามีบาดแผล ใชเ้ขม็ร่วมกนั การเท่ียวส าส่อนมีความ 
เขา้ใจผิดเร่ืองการติดจากยงุกดัและจากการจูบกนั 
-สามารถอธิบายถึงการแพร่กระจายเช้ือ ท่ีท าให้ภูมิคุม้กัน
ของร่างกายบกพร่อง สามารถบอกวิธีการอยูร่่วมกบัผูติ้ดเช้ือ
เอดส์  
-การรักษา มีทั้งตอบวา่สามารถรักษาให้หายไดแ้ละรักษาไม่
หาย  
ความมัน่ใจว่าจะไม่ตดิเอดส์ไปตลอดชีวติ: 
- ไม่มัน่ใจในการควบคุมอารมณ์ เมาไม่ไดส้ติ เผลอมี
เพศสัมพนัธ์แบบไม่ป้องกนั อุบติัเหตุจากการช่วยผูบ้าดเจ็บ 
และการใช้มีดโกนหนวด เคราร่วมกบัผูอ่ื้น ไม่มัน่ใจแฟน 
เพราะไม่ไดอ้ยู่ดว้ยกนัตลอดเวลา กรณีโดนข่มขืน จากการ
รับบริการร้านเสริมสวย และความผิดพลาดจากบริการทาง
การแพทยแ์ละการสาธารณสุข  
ทศันคตแิละความรู้สึกต่อโรคเอดส์และผู้ตดิเช้ือ  
การได้สัมผสัผูติ้ดเช้ือท าให้เด็กเขา้ใจและสงสารมากกว่า
รังเกียจ หากมีคนเขา้ใจและมีความรู้เอดส์เป็นอยา่งดีจะช่วย
ให้ผูติ้ดเช้ือมีก าลงัใจสู้โรคร้ายได ้ หากสังคมให้โอกาสก็
สามารถมีชีวติเป็นปกติได ้ 
การตัดสินใจในสถานการณ์เส่ียง: เด็กผูช้าย เด็กจะตดัสินใจ
ยอมเส่ียงมากกวา่ยอมอดท่ีจะมีเพศสัมพนัธ์ กรณีไม่มีถุงยาง
อนามยั บางคนหาทางออกโดยใชว้ธีิการช่วยเหลือตนเอง 

กิจกรรม: อบรมเข้าค่ายและดูงาน การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของโรงเรียน  
ความรู้: สาเหตจุากแมสู่ล่กู ทางเลอืด และทางเพศสมัพนัธ์ 
และไม่รู้จักการป้องกนั  เกิดจากถุงยางที่ใช้ร่ัวหากไม่ได้
มาตรฐานใช้เข็มฉีดยาและเลอืด 
ถูกยุงท่ีกัดผู ้ติดเช้ือมากัดเราแล้วมีโอกาสติดเช้ือเอดส์ 
เพราะปากของยุงมีลักษณะเหมือนกับการใช้เข็มฉีดยา
ร่วมกนัและเลือดถูกถ่ายทอดมาสู่ร่างกายเรา จูบไม่ติดเอดส์ 
เพราะเช้ือไวรัสไม่มีทางน ้ าลาย  
อาการแสดง เด็กสามารถบอกอาการของผูติ้ดเช้ือไดเ้ฉพาะ
ในเด็กท่ีเคยรู้จักหรือเคยเห็นหรือผูใ้กล้ชิดเป็นผูติ้ดเช้ือ
เอดส์ บอกความแตกต่างของอาการแสดงโรคเอดส์จาก
อดีต คือ เราไม่สามารถบอกไดว้า่ใครเป็นผูติ้ดเช้ือ 
การป้องกัน การสวมถุงยางอนามยั  สามารถป้องกนัได ้2 
อย่าง คือ ป้องกันเอดส์ และป้องกันการท้อง ท่ีไม่ยอม
ป้องกนัดว้ยการใส่ถุงยางอนามยัดว้ยเหตุผล เพราะรักและ
ไวใ้จ และกลวัคนรักวา่ไม่เช่ือใจ 
รักษา ดว้ยการดูแลสุขภาพให้ดีจะท าให้ผูติ้ดเช้ืออยูไ่ดน้าน 
เอดส์มียาบรรเทาท าใหผู้ติ้ดเช้ืออยูใ่นสงัคมไดโ้ดยไม่แสดง
อาการ 
ส่ือและแหล่งความรู้เร่ืองโรคเอดส์   
จากการเรียนในหอ้งเรียน จากการสอดแทรกในรายวชิา 
ส่ือภายนอก เช่น ส่ือทางวดีีโอ โทรทศัน์  ส่ือโฆษณา ท่ีเด็ก
ใหเ้หตุผลท่ีชอบดูวา่ จะช่วยเสริมใหเ้ด็กเขา้ใจเอดส์มากข้ึน
เพราะไดเ้ห็นทั้งภาพและเสียง  ความรู้จากส่ืออ่ืน เช่น แผ่น
พบั 
ความมัน่ใจไม่ตดิเอดส์ 
-มีความมัน่ใจเน่ืองจากประสบการณ์ท่ีพ่อแม่เป็นเอดส์ มี
ความรู้  
-ไม่มัน่ใจคนอ่ืนและสงัคม  กรณีไดรั้บเลือดท่ีมีเช้ือเอชไอว ี  
จากการรับบริการ  ส่ิงแวดลอ้ม  บุคคลเป็นเอดส์ท่ีไม่แสดง
อาการ  การใชบ้ริการสาธารณะ ไม่ไดส้ติ ลืมตวัเมา 
อนาคตอาจไม่มัน่ใจแฟน  เด็กยงัคิดวา่ แมจ้ะ safe อยา่งไร
ก็อาจมีพลาดและในอนาคตเอดส์อาจติดต่อทางอ่ืนได ้
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เยาวชนในโรงเรียน( ต่อ) 

นักเรียนในโรงเรียนทีม่กีารด าเนนิการมาก นักเรียนในโรงเรียนทีม่กีารด าเนนิการน้อย 
และไม่มีการสอดใส่ แตกต่างจากเด็กผูห้ญิงท่ีเช่ือวา่อดใจได้
รวมถึงใชก้ารต่อรอง  
เหตุผลในการเลือกคนที่จะไปปรึกษา คือความเขา้ใจ ผูมี้
ประสบการณ์ และคนท่ีมีเพศสัมพนัธ์ดว้ย  การแกปั้ญหามี
ทั้งตอ้งการจดัการปัญหาเองกบัท่ีตอ้งการผูช่้วยเหลือ ปรึกษา
ก๊ิก คู่นอน กรณีท่ีเด็กมีเครือข่ายเพ่ือนท่ีให้ค  าแนะน าและ
ส่วนตวัเด็กมีความรู้ การตดัสินใจของเด็กคือไปตรวจและให้
ดูแลตวัเอง มีความรู้วา่ระยะเวลาตรวจหลงัมีเพศสมัพนัธ์ตอ้ง 
3 เดือน“ 
การคบเพ่ือน/แนะน าเพ่ือน: 
-รักวยัเรียนให้ปลอดภัยต้องให้ผู ้ใหญ่รับรู้มีสติ ควบคุม
ตวัเองไดช่้วยกนัเรียนและคิดถึงอนาคต  ท าส่ิงท่ีดีให้แก่กนั
ไม่หวงัผลประโยชน์จากฝ่ายตรงขา้ม  มีสติตลอดเวลา อยูใ่น
สายตาผูใ้หญ่ รู้จักหักห้ามใจตัวเองให้ได้เม่ืออยู่กันเพียง
ล าพงัสองต่อสอง และคิดเสมอว่าอนาคตเราตอ้งเจอคนท่ี
ดีกวา่น้ีอีกมากมาย 
  -การคบเพ่ือนหรือก๊ิก วธีิคิดเร่ืองการป้องกนัมีหลายวิธี เช่น 
ผูป้กครองคอยควบคุมดูแล ตอ้งไม่มีพฤติกรรมท่ีส่อไปทางมี
เพศสัมพนัธ์ ตอ้งควบคุมตวัเอง ไม่ควรท่ีจะอยู่สองต่อสอง
ควรหากิจกรรมอ่ืนท า ร้องเพลง เดินห้างสรรพสินคา้ ถา้ตอ้ง
อยูส่องต่อสองก็ชวนคุยเร่ืองอ่ืนไม่คุยเร่ืองเพศ เป็นก าลงัใจ
ให้กัน ไม่ไหวจริงๆก็สวมถุงยางอนามัย ให้ผู ้ปกครอง
รับทราบ เด็กบางคนมีความมัน่ใจต่อความรู้เอดส์ท่ีไดรั้บว่า
สามารถน าไปบอกคนอ่ืนได ้เป็นวทิยากรได ้มีประสบการณ์
ให้ค  าปรึกษาเพ่ือนอยู่แล้ว การมีความรู้ เ ร่ือง เอดส์จะ
สามารถน าไปใชส้อนคนรอบขา้งดว้ย 
ปัจจัยที่ควบคุมพฤติกรรมการป้องกันตนเอง เด็กมองว่า
ครอบครัวเป็นปัจจยัส าคญัทั้งสอน เป็นตวัอยา่งและควบคุม
พฤติกรรม และมพีฤตกิรรมรักเดยีวใจเดยีว 
ส่ือและแหล่งความรู้โรคเอดส์  เด็กให้ความส าคญักับ ส่ือ
ภายนอกดีกวา่และน่าสนใจกวา่ส่ือการสอนในโรงเรียนแต่
บางอยา่งก็ไม่เหมาะสมกบัเด็ก เช่นส่ือละคร บางคนใหค้วาม
สนใจในการท ากิจกรรม และการเรียนรู้ผา่นวดีีทศัน์ทีเ่ห็นทั้ง
ภาพและเสียง 

การตดัสินใจเร่ืองการมเีพศสัมพนัธ์และความเส่ียง 
มุมมองต่อการมีเพศสัมพนัธ์ของเยาวชน ถือว่าเป็นเร่ือง
ธรรมดาแต่ต้องรู้จักการป้องกัน ใช้เกณฑ์ความรักและ
ความไวว้างใจเป็นเหตุผลใหไ้ม่ยอมใชถุ้งยางอนามยั  กรณี
เด็กผูห้ญิงจะหา้มใจ  และใชถุ้งยางอนามยัในกรณีท่ีห้ามใจ
ไม่ได ้
คนที่เด็กจะปรึกษาคนแรกคือเพื่อน และคนท่ีไวใ้จ พ่อแม่
จะเป็นล าดบัเกือบสุดทา้ยท่ีเด็กจะพดูคุยปรึกษา  
- ทกัษะการต่อรอง คือผลกระท่ีจะเกิดในอนาคต 
การเลือกคบเพ่ือน โดยเลือกคบเพ่ือนท่ีตกัเตือนกนัไดท้ั้ ง
เร่ืองเรียน  หากไปเท่ียวกบัเพ่ือนตอ้งมีสติ  เพื่อนท่ีดีตอ้ง
ตกัเตือนกนั เพื่อนท่ีดีตอ้งไวใ้จกนัตอ้งคบเพ่ือนเรียนไม่
เกเรและใหค้  าแนะน าเราได ้  
ความรู้สึกต่อผู้ติดเช้ือเอดส์ มีทั้ งกลวั รังเกียจ และสงสาร
เห็นใจ ทั้ งน้ีข้ึนกับประสบการณ์และความรู้ท่ีเด็กมีซ่ึง
แตกต่างกนั การขาดความรู้เร่ืองเอดส์ท าให้คนไม่กลา้เขา้
ใกลผู้ติ้ดเช้ือ  หากเป็นคนอ่ืนท่ีไม่ไดเ้ป็นญาติเด็กจะรู้สึก
ดา้นลบ หากเป็นคนใกลชิ้ด ไม่แสดงอาการ ไม่น่ารังเกียจ รู้
วา่เอดส์ไม่ติดง่ายท่ีน่ากลวักวา่ คือ เราไม่รู้วา่ใครเป็นเอดส์
เพราะมองภายนอกเหมือนคนปกติ  มีเด็กส่วนน้อยท่ีเช่ือ
และกลา้กินน ้ าแก้วเดียวกบัผูติ้ดเช้ือ การมีความรู้ ความ
เขา้ใจเอดส์ ท าใหก้ลา้เขา้ใกลผู้ติ้ดเช้ือ 
ส่ือมีบทบาทส าคญัท่ีช่วยให้เด็กเขา้ใจผูติ้ดเช้ือเอดส์การ
เรียนรู้จากส่ือท าใหค้วามรู้สึกรังเกียจผูติ้ดเช้ือเปล่ียนไป 
-การเจ็บป่วยทางเพศเป็นเร่ืองน่า... ยงัไม่กลา้ไปรับบริการ
ท่ีคลินิกเฉพาะ  
ควบคุมพฤตกิรรม ใชห้ลกัศาสนาและประเพณีวฒันธรรม 
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 5.4.2 กลุ่มเยาวชนในชุมชน 
  ตวัแทนกลุ่มเยาวชนในชุมชนในการศึกษาคร้ังน้ีแบ่งเป็นตวัแทนกลุ่มเยาวชนในชุมชนท่ีท า
กิจกรรมการด าเนินงานดา้นเอดส์และเพศศึกษามาก และตวัแทนกลุ่มเยาวชนในชุมชนท่ีท ากิจกรรมการ
ด าเนินงานดา้นเอดส์และเพศศึกษานอ้ยดงัน้ี 
 
  (1) กลุ่มเยาวชนในชุมชนที่ท ากจิกรรมด้านเอดส์มาก 

เยาวชนท่ีเป็นตวัแทนจากชุมชนท่ีท ากิจกรรรมดา้นเอดส์ในชุมชนมาก ในการศึกษา 
คร้ังน้ี หมายถึงชุมชนในความรับผดิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอนัประกอบดว้ยเทศบาล และองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ท่ีมีการท ากิจกรรมดา้นเอดส์ ดว้ยกิจกรรมใหค้วามรู้แก่เยาวชนในชุมชนในรูปแบบต่างๆ และ
สามารถน าความรู้ท่ีไดไ้ปช่วยสอนคนอ่ืนและไปปฏิบติัในการป้องกนัตนเองให้ปลอดภยัจากโรคเอดส์ได ้โดยมี
การน าเสนอขอ้มูลวิเคราะห์เบ้ืองตน้ในหวัขอ้ พฤติกรรมการป้องกนัตนเอง ทศันคติและความรู้สึกต่อโรคเอดส์
และผูติ้ดเช้ือ ความมัน่ใจท่ีจะไม่ติดเอดส์ ความรู้เร่ืองโรคเอดส์ประกอบดว้ย สาเหตุของโรคเอดส์  วิธีการ
ป้องกนั อาการแสดง การรักษา  ส่ือ/แหล่งความรู้เร่ืองโรคเอดส์และเพศศึกษา กิจกรรมดา้นเอดส์และเพศศึกษาท่ี
มีบทบาทร่วม การคบเพื่อน/แนะน าเพื่อน การตดัสินใจเร่ืองการมีเพศสัมพนัธ์  ความเส่ียง และปัจจยัควบคุม
พฤติกรรม ดงัน้ี 

พฤติกรรมการป้องกนัตนเอง 
การป้องกนัเอดส์ในมุมมองของเด็ก คือ การสวมถุงยางอนามยัเม่ือมีเพศสัมพนัธ์ “การสวม

ถุงยางอนามยัเป็นการป้องกนัตวัเอง” และเด็กรู้วา่จะไปหาถุงยางไดจ้ากท่ีไหน “7-Eleven, โรงพยาบาล, สถานี
อนามยั, ร้านขายยา, ตูห้ยอดเหรียญ”   กลุ่มตวัอย่างท่ีแต่งงานแลว้ให้เหตุผลว่าท่ีไม่ใช้ถุงยางอนามยักบัแฟน 
เพราะกลวัวา่จะเป็นการแสดงถึงความไม่ไวว้างใจกนั “คิดวา่เขาไม่ไวใ้จเรา.. คิดว่าเราไม่ไวใ้จเขา” นอกจากน้ี
บางคนยงัคิดว่าถา้ไม่ไดส้ าส่อนก็ไม่มีความจ าเป็นตอ้งใส่ถุงยางอนามยั “จะใส่ท าไม ในเม่ือเราไม่ไดส้ าส่อน” 
และพบวา่ในกรณีท่ีไม่แน่ใจวา่คู่ของตนปลอดภยัหรือไม่ กลุ่มตวัอยา่งยงัขาดทกัษะท่ีดีในการต่อรอง เช่น ค าพูด
ท่ีวา่  “ยืน่ค  าขาดวา่ถา้ไม่ใส่ถุงยางอนามยั จะตอ้งตรวจเลือด” หรือ “ตอ้งถามก่อนวา่มีพฤติกรรมเส่ียงจริงหรือไม่ 
ถา้จริงตอ้งใชถุ้งยางอนามยั” 
 

ทศันคติและความรู้สึกต่อโรคเอดส์และผู้ติดเช้ือ 
การรับรู้วา่โรคเอดส์ไม่สามารถติดกนัง่าย ๆ ประกอบกบัผูติ้ดเช้ือไม่แสดงอาการท าให้เด็กไม่

กลวั “แกท างานเป็นผูห้ญิงบาร์ ก็แกใจดี แกบอกวา่แกเป็น แต่ไม่รู้ถา้แกไม่บอก แกเป็นขา้งใน แกบอกวา่แกเป็น
เอดส์ ผวิพรรณ ก็มีคล ้า ๆ แต่ก็แกสดช่ืนนะ มีซีด ๆ เป็นได ้2 ปี แกบอก ปกติไม่รู้ไปกินขา้วร้านเดียวกนั แลว้ป้า
ร้านขา้วบอก ก็ตกใจ เห็นแกธรรมดา ไม่เครียดยิม้อยา่งเดียว”  “เห็นผูติ้ดเช้ือแลว้มายืนบรรยายอยา่งเง้ียก็ไม่กลวั
นะคะเพราะวา่อาจารยเ์ขาก็บอกไวแ้ลว้วา่ยงัไงก็มนัไม่ไดติ้ดง่ายๆ” ในเด็กท่ีเคยมีประสบการณ์ตรงและรู้จกัผูติ้ด
เช้ือเอดส์จะยอมรับไดแ้ต่เด็กท่ีไม่เคยมีประสบการณ์จะยงัรังเกียจผูติ้ดเช้ือ “ไม่รังเกียจสงสาร ถา้เขาขายของให้ก็
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ซ้ือเพราะรู้วา่โรคเอดส์ติดกนัไม่ไดง่้าย ๆ... เคยไปดูงานจึงไม่รังเกียจ เพราะเคยเห็นคนป่วยท่ีน่ากลวักวา่น้ีมาก...
เคยเห็นคนป่วยเป็นเอดส์และสามารถใชชี้วิตอยูก่บัครอบครัวไดอ้ยา่งปกติกินขา้วดว้ยกนัได”้   เด็กบางคนรู้สึก
สงสาร กลวั ไม่กลา้เขา้ใกล ้“ เอน็ดู (สงสาร) เขา เห็นใจ เอ็นดู แต่ยงัไม่กลา้เขา้ใกล ้แต่กลวั” รู้วา่ไม่ติดง่ายๆ แต่
ไม่อยากเส่ียงเอดส์ “ รู้วา่ไม่ติด แต่ก็ไม่กิน ไม่อยากจะเส่ียง 50% รังเกียจ ถา้มนัข้ึนเป็นเม็ดน่ากลวั” หากมีอาการ
ชดัเจนจะไม่กลา้เขา้ใกลแ้ละรังเกียจ“แต่ถา้มนัข้ึนเป็นเมด็ ๆ น้ี รังเกียจแน่ ๆ ไม่เขา้ใกลด้ว้ย” 

เยาวชนท่ีมีความรู้จะเขา้ใจความรู้สึกผูติ้ดเช้ือและสงสารตอ้งการช่วยเหลือ “อยากช่วยเหลือ
มากกวา่ค่ะก็อยา่งช่วยใหเ้ขาไม่เครียด ไม่อยากใหเ้ขาเครียดอยูค่นเดียว สงสารค่ะ เด็กท่ีออกมาและถา้ติดเช้ือนั้น
น่าสงสารค่ะเขาไม่รู้เร่ืองอะไรเหมือนเพื่อนค่ะ”  บางส่วนก็ยงัมีความกลวั “ไปดูงานขา้งนอกวดัพระบาทน ้ าพุไป
เห็นชีวติของคนติดเช้ือก็รู้สึกสงสารเขาครับ” “กลวัท่ีเขาเป็นนะคะแบบมนัเป็นแผลนะคะน่าสงสารค่ะ”  ขอ้มูล
เด็กติดเช้ือจะอยูท่ี่โรงพยาบาล เด็กท่ีติดเช้ือมกัจะไม่เปิดเผยตวัและไม่อยูใ่นพื้นท่ี “เด็กส่วนมากถา้เขาเป็นเขาก็
จะไม่ค่อยบอกเขาก็จะไปอยู่แบบตามกรุงเทพฯ ตามอะไรแบบน้ีมากกว่า เป็นก็จะไปเลย เขาปิดเขาไม่บอก
อย่างเง้ียเขาปิดบงัเพราะว่าท่ีว่าพวกหนูไม่รู้ว่าคนท่ีติดเช้ือเอดส์ในต าบลมีเท่าไหร่เพราะว่า พวกหนูเป็นกลุ่ม
ท างานท่ีท างานส าหรับการป้องกนั แลว้ดูแลน่ีน่าจะเป็นของโรงบาลคะเขาจะมีทีมท่ีโรงบาลมาเยี่ยมพวกหนูก็
ท างานเก่ียวกบังานป้องกนั” แต่กรณีคนในครอบครัวหรือเพื่อนสนิทเด็กจะมีความรู้สึกวา่ตอ้งเขา้ใจ ให้ก าลงัใจ
และแนะน าใหดู้แล  

ความมั่นใจไม่ติดเอดส์ 
 ผลการตอบค าถามวา่เด็กมีความมัน่ใจแค่ไหนวา่จะสามารถน าความรู้เร่ืองโรคเอดส์ท่ีมีอยูไ่ปใชใ้นการ
ป้องกนัตนเองไมใ้หติ้ดเช้ือเอดส์ไปตลอดชีวติ ส่วนใหญ่ตอบไม่มัน่ใจ  โดยใหเ้หตุผลแตกต่างกนัดงัน้ี 
ในกลุ่มเด็กท่ีมีความมัน่ใจวา่จะไม่ติดเช้ือเอชไอวีเพราะเช่ือมัน่ในตวัเอง “เพราะผมไม่กลา้ครับ เราเช่ือมัน่ใน
ตวัเองครับ” หรือยึดหลกัศาสนาในกลุ่มเด็กท่ีนบัถือศาสนามุสลิม “ถา้ฉุกเฉิน ผมก็ไม่เอาครับ ผมยอมเล่นครับ 
ผมมัน่ใจว่ายึดหลกัศาสนาได้ครับ” “เราไม่เส่ียงเรายึดหลกัศาสนาเป็นหลกั ถ้าจะมีอะไรกบัแฟนตอ้งท าให้
ถูกตอ้งตามหลกัศาสนาก่อนคือตั้งกรอบใหต้วัเองค่ะ” หรือในเด็กผูห้ญิงท่ียอมตดัความสัมพนัธ์ หากผูช้ายยืนยนั
จะมีเพศสัมพนัธ์ดว้ยโดยยงัไม่มีการแต่งงาน  “ถา้ไม่แต่งงานยงัไงก็ไม่ได ้เด็ก ค่ะ ไม่เอาค่ะ หาใหม่”  หรือเช่ือวา่
การท่ีเป็นหญิงบริสุทธ์ิท าใหมี้คุณค่า “แน่นอนค่ะ เพราะสร้างเกราะให้กบัตวัเองเพราะวา่มนัเป็นส่ิงท่ีส าคญัมาก
ค่ะและเป็นส่ิงท่ีผูช้ายดเห็นวา่มนัมีค่ามากค่ะ” เด็กบางคนให้ความส าคญักบัครอบครัว “นอกจากศาสนาแลว้ใน
เร่ืองของครอบครัวเน่ีย เป็นเง่ือนไขหลกั มากกวา่หลกัศาสนา”  และส่วนหน่ึงก็มีความเช่ือใจและไวใ้จในตวัคู่
สมรส  “เพราะเราอยู่ดว้ยกนัตลอดเวลา ท างานท่ีบา้นทั้งสองคน...เพราะเช่ือใจกนั...เพราะอยูด่ว้ยกนัมา 4 ปีเรา
รู้จกัเพื่อนเขาทุกคน”  แต่อยา่งไรก็ตามเด็กก็ยงัมองวา่อนาคตเป็นส่ิงท่ีไม่แน่นอน “ตอนน้ีก็ 100% ค่ะแต่อนาคต
ขา้งหนา้นะคะอาจจะลดลงไดเ้พราะวา่อนาคตมนัยงัไม่รู้นะคะอนาคตไม่แน่นอนถา้เราไปคบกบัใครนะคะเรายงั
ไม่รู้แน่นอนวา่เราจะไปขอตรวจกบัเขาโดยตรงเราก็ไม่กลา้ยงัเง้ียนะคะก็เด๋ียวเขาประมาณวา่ไม่เช่ือใจกนัอะไร
อยา่งเง้ียค่ะ เผือ่ไวอ้ารมณ์” 

นอกจากนั้นก็มีเหตุผลเร่ืองความผิดพลาดท่ีเกิดจากหลายสาเหตุ เช่น อารมณ์พาไป  เมา ถุงยางอนามยั
แตกไม่รู้วา่คู่นอนติดเช้ือเอดส์เพราะ แฟนไปท างานท่ีอ่ืน “เพราะบางทีก็ไม่รู้วา่เขามีเช้ือเอดส์” “เอาไวเ้ผื่อพลาด
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ค่ะ มนัก็ไม่แน่นอนนะคะอารมณ์อาจจะพาไปก็ไดเ้ผื่ออารมณ์ค่ะ 20% ก็แบบหลีกเล่ียงให้มากท่ีสุดมีแฟนก็ดูใจ
กนัมากๆค่ะก็ดูใจกนัเร่ือยๆไปก่อน เผือ่แบบเหตุการณ์พาไป  “ เผือ่เมาครับ ถุงยางร่ัวเละเทะครับ”  “ มัน่ใจ 80% 
เพราะแฟนไปท างานนอกบา้นแต่เราอยูบ่า้น และเราไม่เคยใชถุ้งยางอนามยั”  

ความรู้เร่ืองโรคเอดส์ 
สาเหตุของโรคเอดส์ เด็กสามารถบอกสาเหตุว่าโรคเอดส์เกิดจากอะไร แต่ยงัไม่แน่ใจในบางกรณี เช่น 

ทางการจูบ และการถูกยุงกดั ดงัน้ี “เป็นโรคท่ีเกิดจากการมีเพศสัมพนัธ์, มัว่เข็ม, มัว่เพศ” หรือ “ เป็นโรคติดต่อ
ทางเลือด อสุจิ และน ้ าลาย คนจะไม่เป็นถา้รู้จกัวิธีป้องกนั เช่น ใส่ถุงยางอนามยั –เกิดจากการมีแผล - เกิดจาก
การมีเพศสัมพนัธ์ -เกิดจากการใชเ้ขม็ฉีดยาร่วมกนั - เกิดจากการมัว่สุมทางเพศ -ติดต่อกนัทางสายเลือด จากแม่สู่
ลูก – เกิดจากการใชช้อ้นร่วมกนั”  “โรคเอดส์เป็นโรคท่ีติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ุ ร่วมเข็มครับ” “ก็น่าจะเป็นใชเ้ข็ม
ฉีดยาร่วมกนั” “ใชเ้ขม็ฉีดยาค่ะ”  

เด็กสามารถอธิบายเชิงภูมิคุม้กนัโรคไดว้า่ “เอดส์มนัก็เกิดจากเช้ือไวรัสเอชไอวี เป็นเช้ือท่ีเขา้ไปท าร้าย
ภูมิตา้นทานท าลายเซลลเ์มด็เลือดขาวแลว้ก็เอดส์เน่ียจะติดต่อไดอ้ยู ่3ทางใหญ่ๆก็คือ จากแม่สู่ลูกทางเลือด และก็
ทางเพศสัมพนัธ์ และก็บุคคลท่ีเสียชีวติเน่ียไม่ไดเ้สียชีวติจากโรคเอดส์เช้ือเอชไอวี โดยตรงแต่เกิดจากโรคท่ีฉวย
โอกาส เพราะว่าโรคเอดส์เน่ียเขา้ไปท าร้ายภูมิตา้นทานแลว้ก็ให้พวกโรคฉวยโอกาสน้ีเขา้มาไดง่้ายข้ึนนะคะ” 
หรือสามารถอธิบายเร่ืองความเส่ียงได้ว่า ความเส่ียงเอดส์เกิดจากการไม่ควบคุมอารมณ์และหลีกเล่ียง
สถานการณ์ท่ีเส่ียง “ก็จะเป็นพฤติกรรมท่ีแบบมัว่หลายคน เท่ียวบ่อยค่ะไม่จ  าเป็นวา่จะลามกหรือไม่ลามกก็ไดอ้ยู่
กนัสองต่อสอง ไปดูหนงัเลิฟซีนแลว้ก็อารมณ์พาไป” 

การให้เหตุผลต่อการติดเช้ือเอชไอวีในค าถามท่ีถามวา่ยุงกดัหรือจากการจูบกนั ท าให้ติดโรคเอดส์ ได้
หรือไม่  เด็กให้ความเห็นแตกต่างบา้งก็ตอบวา่ติด และไม่ติด วา่ การจูบท าให้ติดเอดส์หากมีแผลในปากและยุง
กดัก็ไม่ติดเพราะยุงดูดเลือดออกไม่ไดสู้บเลือดเขา้ร่างกาย “ จูบกนัแลว้ติด เพราะมีแผล”  “ยุงกดัจากคนท่ีมีเช้ือ
แลว้มากดัครับ” “ติด ถา้มีแผลในปากและติดเพราะน ้าลาย ... ถา้ไม่มีแผลในปากก็ไม่ติด”  ยุงกดัไม่ติดเพราะ “ยุง
ดูดเลือดออก ไม่ไดป้ล่อยเลือดเขา้สู่ร่างกายเรา” หรือเหตุผลวา่ปากยุงเล็กจึงไม่ติด “ไม่ติดเพราะวา่บางทีก็ไม่เขา้
ไปในเน้ือ บางทีก็ไม่ติดอ่ะค่ะปากมนันิดเดียวเองเขา้ไปไม่ไดลึ้ก” “มนัมากดัเราไม่เหมือนเราใช้เข็ม ไม่เหมือน
ไขเ้ลือดออก ท่ีพอไปกดัใครแลว้ติดต่อ ไม่มนัดูดแต่มนัไม่ไดพ้น่ออก”  

นอกจากนั้นเด็กยงัมีความเห็นท่ีแตกต่าง เร่ืองการติดเอดส์ทางน ้าลายวา่ “ติด/ไม่ติด ค่ะ ครับ ก็มนัแค่กิน
น ้าไม่มีน ้าลายอะไรออกมา แต่ถา้มีน ้าลายปนออกมากบัน ้าก็ติดไดเ้หมือนกนัน ้ าไม่เหมือนเลือด ไม่ติดเพราะบาง
คนกินโดยไม่คายน ้าลายออกมา... ไม่ติดค่ะ เพราะถา้ติดทางน ้าลายตอ้งใชเ้ยอะ 2 แกว้ ถึงจะติด” และบางคนเช่ือ
วา่การใชข้องร่วมกบัผูติ้ดเช้ือสามารถติดเอดส์ได ้“ติด เขาไม่ให้ใชร่้วมกนั อยา่งพวกแปรงสีฟัน ยาสีฟัน แกว้น ้ า
พร้อมจานขา้ว”  

วิธีการป้องกัน วิธีการป้องกนัโรคเอดส์ท่ีเด็กตอบมีตั้งแต่การใชถุ้งยางอนามยั, การใชย้าคุมก าเนิด การ
ไม่ใชเ้ขม็ฉีดยาร่วมกนั และหากผูห้ญิงควรท่ีจะตอ้งรู้จกัปฏิเสธ และตรวจเลือดก่อนมีเพศสัมพนัธ์ ก่อนแต่งงาน
ตอ้งตรวจเลือดก่อนประมาณ 3 เดือนเพื่อรอผลโรคเอดส์ “ตอ้งมีสมาธิและสติเพราะถา้ท าอะไรลงไปโดยไม่มี
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สติพลาดไปแลว้เอากลบัมาไม่ไดค้นท่ีเสียใจคือเราและพ่อแม่” “ถา้เรามีก๊ิกหรือคู่นอนเน่ียแลว้จะให้ปลอดภยั
จากเอดส์เน่ีย จะตอ้ง ใส่ถุง อย่าไปยุ่งกบัเขา ใส่ถุงยางครับ” สามารถสอนวิธีการใส่ถุงยางอนามยัให้เพื่อนได ้
“เราสามารถท่ีจะสอนเพื่อนให้ใส่ถุงยางอนามยัได…้ว่าวนัน้ีไปอบรมเร่ืองอะไรบา้ง การป้องกนัเอดส์ การไม่
กระจายการแพร่เช้ือค่ะ” และรู้ว่าจะไปรับ/ ซ้ือถุงยางอนามยัได้จากท่ีไหนบ้าง “เอาถุงยางได้ท่ีไหน เอาท่ี
โรงพยาบาล ตามป๊ัม ตามหา้ง เซเวน่ หา้งสรรพสินคา้ท่ี......ก็มี”  

อาการแสดง  “เป็นคลา้ยๆว่าภูมิแพน้ะครับ”    และมีความรู้วา่ การท่ีผูป่้วยโรคเอดส์เสียชีวิตส่วนใหญ่
เกิดจากโรคแทรกซ้อน“ก็บุคคลท่ีเสียชีวิตเน่ียไม่ไดเ้สียชีวิตจากโรคเอดส์เช้ือเอชไอวี โดยตรงแต่เกิดจากโรคท่ี
ฉวยโอกาส เพราะวา่โรคเอดส์เน่ียเขา้ไปท าร้ายภูมิตา้นทานแลว้ก็ท าให้พวกโรคฉวยโอกาสน้ีเขา้มาไดง่้ายข้ึนนะ
คะ”  

การรักษา รับรู้ว่าเอดส์เป็นแลว้รักษาไม่หาย สามารถบรรเทาโดยใชย้าตา้นไวรัส พยายามไม่ให้มีโรค
แทรกซ้อน และก าลงัใจ “โรคเอดส์รักษาไม่หายขาด การรักษาเป็นเพียงการบรรเทาอาการของโรคเท่านั้น และ
ตอ้งดูแลสุขภาพใหส้มบูรณ์แข็งแรง”  และการรักษาเอดส์ “เป็นโรคท่ีรักษาไม่หายค่ะ แต่ถา้มีก าลงัใจดีก็อาจจะ
อยูไ่ดย้าวข้ึน” “ส่วนมากคนท่ีเป็นเอดส์จะไม่ตายดว้ยโรคเอดส์แต่จะตายเพราะโรคแทรกซ้อนเพราะ เอดส์จะท า
ให้ภูมิคุ ้มกันลดลงโรคแทรกซ้อนมีโอกาสเขา้ไปสูงมาก” “ข้ึนอยู่กบัก าลังใจรักษาแค่ยาอาจจะไม่เพียงพอ 
ก าลงัใจตอ้งดีเพราะผูติ้ดเช้ือก็เหมือนคนธรรมดาเพียงแค่มีเช้ือเอดส์ในร่างกายเท่านั้น” 

 
ส่ือ/แหล่งความรู้เร่ืองโรคเอดส์และเพศศึกษา 
 การอบรมเด็กมองวา่จะไดค้วามรู้ท่ีชดัเจนกว่าครูสอนในโรงเรียนตามหลกัสูตร “อบรมจากรักษ์ไทย

ดีกวา่เพราะวา่ชดัเจน เจาะลึกครอบคลุมทุกดา้น” ทั้งน้ีเด็กตอ้งการให้ครูผูส้อนมีความรู้เฉพาะดา้นเร่ืองเอดส์   มี
แหล่งความรู้หลากหลายจากส่ือต่างๆ อินเตอร์เน็ต  ประสบการณ์ ผูป้กครอง เขา้ค่าย เพื่อนท่ีมีประสบการณ์ 
อบรมจากอาจารยค์วามรู้ท่ีอาจารยใ์ห้และเราปฏิบติัตามดว้ย อาจารยมี์ความพร้อมสามารถถ่ายทอดไดดี้ มีส่ือ    
นอกจากนั้นเด็กยงัให้ความส าคญักบัการปฏิบติัวา่ “ทุกอยา่งท่ีเพื่อนพูดทั้งเร่ืองความรู้ ความจ า ส าหรับตวัเราถา้
จ ามาแลว้ไม่ปฏิบติัก็ไม่มีประโยชน์อะไร เราตอ้งคิดตามปฏิบติัตามวา่จะท ายงัไงใหเ้ส่ียงนอ้ยท่ีสุด”   

 
กจิกรรมด้านเอดส์และเพศศึกษาที่เยาวชนมีบทบาทร่วมท ากจิกรรม  
เด็กมีการรวมกลุ่มร่วมกนัท ากิจกรรมป้องกนัโรคเอดส์ แต่การดูแลรักษาเป็นหน้าท่ีของโรงพยาบาล 

“เด็กส่วนมากถา้เขาเป็นเขาก็จะไม่ค่อยบอกเขาก็จะไปอยูแ่บบตามกรุงเทพตามอะไรแบบน้ีมากกวา่เป็นก็จะไป
เลยเขาปิดเขาไม่บอกอยา่งเง้ียเขาปิดบงัเพราะวา่ท่ีวา่พวกหนูไม่รู้วา่คนท่ีติดเช้ือเอดส์ในต าบลมีเท่าไหร่เพราะวา่ 
พวกหนูเป็นกลุ่มท างานท่ีท างานส าหรับการป้องกนั แลว้กอ้ดูแลน่ีน่าจะเป็นของโรงบาล...คะเขาจะมีทีมท่ีโรง
บาลมาเยีย่มพวกหนูก็ท างานเก่ียวกบังานป้องกนั”  
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การคบเพ่ือน/แนะน าเพ่ือน 
มีการจดัตั้งศูนยใ์ห้ค  าปรึกษาโดยนกัเรียนมีFriend corner “ก็เด๋ียวน้ีเขาจะมีศูนยใ์ห้ค  าปรึกษา ก็แนะน า

ให้ไปรับค าปรึกษาจากศูนยค์่ะแลว้เราก็แนะน าแลว้ก็จะบอกเพื่อนตามท่ีไปอบรมมา”  “ตอนน้ีในต าบลมนัก็มี
ศูนยบ์ริการท่ีใหค้  าปรึกษากบัเยาวชนในทุกเร่ืองก็เหมือนกบัเต๋ากอ้ยไม่แน่ใจวา่วนันั้นกอ้ยไดร่้วมหรือเปล่าจะมี
ทีมวทิยากรจากโรงพยาบาล....มาใหค้วามรู้เขาเรียกวา่มาให้การอบรมถา้เกิดกบัตวัเองหนูคิดวา่ความรู้ท่ีมีอยูเ่น่ีย
ก็อาจจะให้ค  าปรึกษากบัเพื่อนๆไดแ้ต่วา่ยงัไม่ดีพอเพราะวา่ความรู้ท่ีเราไดม้นัก็ตอ้งหาความรู้ใหม่ๆอยูเ่สมอนะ
คะก็ตอ้งมีแบบองคค์วามรู้ใหม่ๆเขา้มาไม่ว่าจะรู้เท่าทนัก็จะให้ค  าปรึกษากบัเพื่อนไดค้่ะ” ค าแนะน าท่ีให้ เช่น 
การไปพบแพทย ์   “ก็แนะน าให้ไปหาหมอค่ะ” “ก็จะบอกเขาไปโรงพยาบาลแลว้เราก็จะไปเป็นเพื่อนครับ” 
แนะน าเร่ืองความรัก “ก็มีเพื่อนๆมาถามว่าแบบความรักเร่ืองความรักเร่ืองอะไรมนัเสียใจมาอย่างเง้ีย” หรือ
ความรู้เก่ียวกบัการตรวจหาเช้ือเอชไอว ี“ก็ใหเ้ขาไปตรวจเลือดก่อนก็บอกให้ใจเยน็ๆไวก่้อนถา้ผลออกมายงัไงก็
ใหเ้ขานึกถึงความเป็นจริงแลว้ใหเ้ขาไปศูนยเ์พื่อนนะคะ” “ถา้แฟนของเขาไม่ไปก็ให้ผูห้ญิงไปตรวจเลือดผูห้ญิง
หรือชายไปตรวจก็ประมาณคลา้ยๆกนัครับ อีก สามเดือนครับ” 

การท างานของศูนยจ์ะอยูภ่ายใตก้ารดูแลจากโรงพยาบาล....โดยจะมีทีมโรงพยาบาลมาทดสอบการให้
ค  าปรึกษาของศูนย ์และมีการส่งต่อกรณีท่ีไม่สามารถใหค้  าปรึกษาได ้“เพราะวา่ทีมท่ีมาจากโรงพยาบาล....มามนั
ก็มีแบบเขาหลอกถามและช่วยอะไรเขาไดบ้า้ง” “คะหนูก็บอกให้เขาใจเยน็ๆให้เขากลบัไปคุยกบัคู่เขาก่อนเสร็จ
แลว้ถา้คู่ของเขาไม่ยอมไปตรวจเลือดดว้ยกนัก็ให้เขาไปตรวจเลือดแลว้ก็พอถึงนาทีนั้นแลว้ถา้ให้ค  าปรึกษาเขา
ไม่ไดก้็จะส่งเขาไปท่ีโรงพยาบาล.....ค่ะเพราะวา่ หมอผูเ้ช่ียวชาญมีอยูเ่ราสามารถคุยกนัไดค้่ะ” 
 

การตัดสินใจเร่ืองการมีเพศสัมพนัธ์และความเส่ียง 
การตดัสินใจของเด็กเม่ือเผชิญกบัสถานการณ์ตอ้งเลือกวา่จะมีหรือไม่มีเพศสัมพนัธ์โดย ในมุมมองของ

เด็กผูห้ญิงจะแตกต่างกบัเด็กผูช้าย เช่น “ถา้เขาไม่ตรวจเราก็เลิกกนัดีกวา่ค่ะอ่ารักแลว้เลิกยอมอดดีกวา่เป็นเอดส์”
หรือในเด็กผูห้ญิง “ถ้าไม่แต่งงานยงัไงก็ไม่ได ้เด็ก ค่ะ ไม่เอาค่ะ หาใหม่” และคิดว่าความบริสุทธ์ิมีคุณค่า
“แน่นอนค่ะ เพราะสร้างเกราะให้กบัตวัเองเพราะว่ามนัเป็นส่ิงท่ีส าคญัมากค่ะและมีส่ิงท่ีผูช้ายดูวา่มนัมีค่ามาก
ค่ะ” ในขณะท่ี เด็กผูช้ายยอมเส่ียง “เอาไวก่้อนครับเผือ่ไว ้เพราะผูช้ายจะเป็นแบบเน้ีย เส่ียง คงมนั คงสะใจ ” 

เม่ือเผชิญกบัความเส่ียงต่อการติดเช้ือเอชไอวเีน่ืองมาจากการมีเพศสัมพนัธ์ เด็กจะเลือกปรึกษาพูดคุยกบั
ใคร ส่วนใหญ่ตอบเพื่อนสนิทหรือพ่อ แม่ข้ึนกบัว่าเด็กจะสนิทกบัใครมากกว่า“หนูคิดว่าเพื่อนค่ะ เพราะหนูมี
เพื่อนสนิท คือสนิทมากๆแต่ถา้มนัติดอะไรจริงๆก็ตอ้งเป็นพอ่แม่แลว้หละค่ะ” ปรึกษาเพื่อนในศูนยใ์ห้ค  าปรึกษา
“ก็ถา้แบบปรึกษาเพื่อนเสร็จแลว้ถา้เกิดเขามีเหตุการณ์แบบเราก็อาจจะมีศูนยท่ี์วา่ให้ค  าปรึกษาก็จะมาปรึกษาเขา 
เพราะวา่ส่วนมากก็จะเป็นเพื่อนๆค่ะท่ีท างานในนั้นเขาตอ้งเก็บความลบัของเราอยูแ่ลว้” “ถา้เป็นอยา่งเง้ียก็จะไป
ปรึกษาท่ีศูนยเ์หมือนกนัเสร็จแลว้ก็สมมุติวา่ศูนยเ์ขาก็ตอ้งให้เราไปหลงัจากนั้นแลว้ 3 เดือน เราก็ไปตรวจเลือด
ไปหาหมอแลว้เราก็จะรู้ผลวา่เราติดเอดส์ไหม ก็เรารู้แลว้เราจะไปปรึกษาท าไมอ่า ก็คือคิดไดว้า่แต่ถา้เกิดอยา่งงั้น
จริงๆเราก็คงท าอะไรไม่ถูก” เหตุผลท่ีไม่ปรึกษาพอ่ หรือแม่เพราะกลวั “ปรึกษาพ่อแม่ แต่ก็ยงักลวัพ่อแม่ด่าส่วน
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ใหญ่ปรึกษาเพื่อนเพราะกลา้พูดคุยดว้ย พ่อ แม่ เอาไวสุ้ดทา้ย” “ปรึกษาเพื่อนก่อน” “เพราะเพื่อนคือส่ิงท่ีเรากลา้
พูด” หรือบางคนเลือกจดัการปัญหาดว้ยตนเองก่อนค่อยบอกพ่อ แม่ “ ให้เราแน่ใจก่อนวา่เราเป็นไม่เป็น ถา้เรา
เป็นเราค่อยบอกพ่อแม่” “ ถา้ไม่มีก็ปิดไวเ้ลยไม่ตอ้งบอก...ไปหาหมอ จะรักษาเอง” เพราะอาย “ เพื่อนก็ไม่กลา้
บอกครับ เป็นเร่ืองท่ีน่าอายครับ”   และบางคนยงัหาแนวทางจดัการปัญหาไม่ได ้“ ถา้ติดผมจะท าอยา่งไรพระเจา้
จอส” 

กรณีท่ีตอ้งไปตรวจเลือดจะให้แฟนเป็นคนตรวจ “หนูก็คงตอ้งให้เขาไปตรวจเลือดค่ะตรวจแลว้ก็ค่อย
มาวา่กนัอีกทีหน่ึง” ถา้ไม่แน่ใจ เด็กจะใชว้ิธีถามตรงๆ “ ถามตรงๆ ถา้เผื่อเขาบอกว่าเขาไม่เป็นเราและก็จบตรง
นั้นเลย”  และพอจะทราบว่ามีคลินิกเฉพาะในการตรวจให้ค  าปรึกษา “โรงพยาบาล อนามยั คลินิกอะไรท่ีว่า
เก่ียวกบัเพศสัมพนัธ์”  

 
ปัจจัยควบคุมพฤติกรรม 
หลกัศาสนามีส่วนอย่างมากในการควบคุมพฤติกรรมเส่ียงของเด็ก “มากเลยค่ะเพราะว่ามนัเป็นส่วน

หน่ึงในศาสนาอิสลาม อย่างเช่นแค่มองตากนัเน่ียก็บาปแลว้ค่ะถา้ว่าการมองตาแบบมีความรู้สึก ก็บาปแลว้” 
กลุ่มตวัอยา่งเยาวชนท่ีมีคู่ส่วนใหญ่จะบอกใหส้ามีป้องกนั แต่บางคนจะหา้มสามีโดยเด็ดขาดไม่ให้มีเพศสัมพนัธ์
กับคนอ่ืน ซ่ึงเป็นสาเหตุส าคญัท่ีให้เพศชายปกปิดเร่ืองการไปเท่ียวหญิงบริการกับภรรยา ครอบครัวจึงมี
ความส าคญัต่อพฤติกรรมมากกว่าศาสนา “นอกจากศาสนาแลว้ในเร่ืองของครอบครัวเน่ีย เป็นเง่ือนไขหลกั 
มากกวา่หลกัศาสนา” 
 
     (2) กลุ่มเยาวชนในชุมชนที่ท ากจิกรรมด้านเอดส์น้อย 

       เยาวชนท่ีเป็นตวัแทนจากชุมชนท่ีท ากิจกรรรมดา้นเอดส์ในชุมชนนอ้ย ในการศึกษาคร้ังน้ี  
หมายถึงชุมชนในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอนัประกอบด้วยเทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนต าบล ท่ีมีการท ากิจกรรมดา้นเอดส์ ดว้ยกิจกรรมใหค้วามรู้แก่เยาวชนในชุมชนในรูปแบบต่างๆ และ
สามารถน าความรู้ท่ีไดไ้ปช่วยสอนคนอ่ืนและไปปฏิบติัในการป้องกนัตนเองให้ปลอดภยัจากโรคเอดส์ได ้โดยมี
การน าเสนอขอ้มูลวิเคราะห์เบ้ืองตน้ในหัวขอ้ ทศันคติและความรู้สึกต่อโรคเอดส์และผูติ้ดเช้ือ พฤติกรรมการ
ป้องกนัตนเอง ความมัน่ใจท่ีจะไม่ติดเอดส์ ความรู้เร่ืองโรคเอดส์การรักษา อาการ สาเหตุ การติดต่อ การป้องกนั 
แหล่งความรู้ การคบเพื่อน/แนะน าเพื่อน การตดัสินใจเร่ืองการมีเพศสัมพนัธ์และความเส่ียง  ดงัน้ี 
 

ความรู้เร่ืองโรคเอดส์ 
การรักษา รู้วา่ยงัรักษาไม่หาย “รู้วา่มนัรักษาไม่หาย…เป็นแลว้ก็ตาย” รู้วา่มียาตา้นไวรัสเอดส์ 

“รักษาได ้ตอนน้ีมียาตา้นช่วยยืดอายุแต่รักษาไม่ได”้ เด็กบางคนยงัมีความเขา้ใจว่าเอดส์รักษาให้หายไดเ้พราะ 
“ถา้รีบรักษาในตอนแรกจะรักษาหายแต่ถา้ปล่อยไวน้านแลว้มารักษาจะไม่หาย” 
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อาการ ไม่แน่ใจวา่อาการเอดส์เป็นอยา่งไร“เป็นแผลถา้เกิดวา่อาการหนกัก็จะส าลกัออกเป็น 
เลือดมั้งไม่แน่ใจแต่ท่ีแน่ใจคือเป็นแผลแน่ ๆ” “ อาจจะมีผมร่วง ไม่รู้ไม่เคยเป็น (หวัเราะ) เป็นตุ่มตามตวั ผอม
ครับ กินอะไรไม่ค่อยไดต้อ้งให้ทางสายยาง เป็นแผลในท่ีลบั และตอ้งการก าลงัใจครับ อาเจียน”  หรือแสดง
อาการ “ผอม  ผมร่วง เป็นตุ่ม  เกิดโรคแทรกซ้อน ภูมิตา้นทานต ่า ผอม ด า  มีตุ่ม” และหากเป็นผูติ้ดเช้ือไม่แสดง
อาการ เรียกว่า เอดส์แห้ง “ค่ะเอดส์ก็ติดจากแบบว่ามีคู่นอนแบบว่าหลายๆคน เม่ือเราคบกนัแลว้ก็บางคนแบบ
เป็นแลว้ก็นานนะคะกวา่จะรู้ไม่รู้ทนัที บางคนก็แบบเป็นก็กวา่จะตายก็นานเหมือนกนัมีแบบเอดส์ท่ีแบบวา่แผล
ไม่เยอะท่ีวา่เอดส์แหง้ค่ะ” 

สาเหตุ สาเหตุเกิดจากติดเช้ือจากการมีเพศสัมพนัธ์ การสัมผสัเลือด“เพศสัมพนัธ์ค่ะการมี
เพศสัมพนัธ์ค่ะ...เกิดจากเลือดติดเลือดครับ เกิดจากการท่ีเราไปสัมผสัเลือดแลว้เราก็เป็นแผลดว้ย เกิดจากการท่ี
แบบเรามัว่กนัเยอะๆ”  การใช้เข็มสักลายเข็มฉีดยา “ใช้หลายๆคนนะครับ เข็มสักอะไรอย่างง้ีนะครับ ก็มี
เพศสัมพนัธ์โดยไม่ป้องกนั” การเปล่ียนคู่นอนบ่อยๆ “การมีเพศสัมพนัธ์โดยไม่ป้องกนั…คือวา่ติดจากมีแผล
เพราะเลือดอยา่งง้ีครับ”  “เออเกิดจากการมีเพศสัมพนัธ์บ่อยคร้ัง การเปล่ียนคู่นอนและก็จากทางเลือดทางเข็มฉีด
ยาและก็อ่า การไม่สวมถุงยางอนามยัค่ะ” จากบาดแผล จากแม่สู่ลูก และจากน ้ าลาย “จากการมีเพศสัมพนัธ์ุค่ะ 
สายเลือดครับ แบบวา่เป็นแผล ถา้เป็นแผลท่ีมือแลว้มาโดนกนัอะไรอยา่งน้ีนะครับ น ้ าลายครับ เหมือนเวลาจูบ
กนัก็มีโอกาสเป็นครับ จากแม่สู่ลูกค่ะแบบวา่แม่เป็นแลว้ทอ้งติดมาสู่ลูก” จากการมีเพศสัมพนัธ์ หรือสัมผสัเลือด
โดยไม่ทราบวา่ผูท่ี้มีเพศสัมพนัธ์ดว้ยเป็นผูติ้ดเช้ือและไม่ใส่ถุงยางอนามยั  “การมีเพศสัมพนัธ์  การสัมผสัเลือด
กนั  การมีเพศสัมพนัธ์ มัว่  ส าส่อน  ป้องกนัตนเองไม่ดีพอ  ไม่ใช้ถุงยางอนามยั คนมกัไม่ไปหยอดตูถุ้งยาง
อนามยัเพราะอาย กลวัเขาวา่เป็นคนชอบมีเพศสัมพนัธ์ อีกอยา่งหน่ึงคือการรู้ไม่เท่าทนั  เช่น ผูห้ญิงคนนั้นเคย
เป็นเอดส์มาก่อน แลว้เราไปมีเพศสัมพนัธ์เลยติดเอดส์จากเขา ส าส่อนไปเร่ือยๆ ไม่ใส่ถุงยางอนามยั  ถา้ถุงยาง
ขาดก็ติด แต่ถา้ไม่ขาดก็มีส่วนติดได ้ เกิดจากความรู้ไม่เท่ากนั คือไม่รู้วา่คนท่ีเราไปมีเพศสัมพนัธ์ดว้ยติดเอดส์
หรือเปล่า เหมือนเพื่อน  เกิดจากความรู้ไม่เท่ากนั คือไม่รู้วา่คนท่ีเราไปมีเพศสัมพนัธ์ดว้ยติดเอดส์หรือเปล่า ใช้
เขม็ฉีดยาร่วมกนั    มีเพศสัมพนัธ์แบบไม่ใส่ถุงยาง คนไม่ชอบใส่เพราะขาดช่วงต่ออารมณ์กนั”  

บางคนยงัไม่แน่ใจเร่ืองสาเหตุการติดเช้ือเอชไอวี“ยุงกดัคนเป็นเอดส์  ติด  เพราะเป็นเหมือน
การใชเ้ข็มฉีดยาร่วมกนั  ไม่ติดเพราะยุงสูบเลือดออก ยงัมีความเขา้ใจเร่ืองโรคเอดส์ผิด เช่น คิดวา่หากถูกยุงกดั
หรือจูบกันก็มีโอกาสติดเช้ือเอดส์มีเพียงคนเดียวท่ีเช่ือว่าจูบกันไม่ติดแน่นอน เด็กรู้สาเหตุของโรคเอดส์แต่
ความรู้เร่ืองยงุกดั การด่ืมน ้าแกว้เดียวกนั และการสัมผสัผูติ้ดเช้ือส่วนใหญ่ยงัเขา้ใจผิด ส่วนใหญ่ยงัคิดวา่ยุงกดัจะ
ท าใหติ้ดเอดส์ได ้หรือแมจ้ะยงัรับทราบวา่ยุงกดัไม่ติดแต่ก็ยงัไม่แน่ใจ“คือยุงกดัผูติ้ดเช้ือแลว้มากดัเราไม่ติดครับ
เพราะเลือดยงุมนัดูดเขา้ไม่ใช่ปล่อยออกครับ” “ก็ไม่แน่ครับเพราะยงุมนัเป็นพาหะน าเช้ือโรค แต่ท่ีเรียนมาไม่ติด
ครับ” 

การติดต่อ  การติดต่อ“เอดส์เกิดจากการมีเพศสัมพนัธ์ท่ีไม่ป้องกนัดว้ยถุงยางอนามยัและ 
สามารถติดต่อไดท้างเลือดและน ้ าเหลือง”  ทราบวา่เอดส์ไม่ติดง่ายๆและไม่ควรรังเกียจผูติ้ดเช้ือ“ค่ะเอดส์น้ีเป็น
โรคท่ีติดต่อไดย้ากถา้ก็ไม่สมควรท่ีจะรังเกียจคนท่ีเป็นเอดส์นะคะเพราะมีการติดต่อทางเลือดหรือเพศสัมพนัธ์
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หรือว่าหรือว่าการใช้ของร่วมกนัก็ไม่สามารถติดต่อได”้ มีความรู้ท่ีได้รับจากการอบรม  “ครับ เพราะว่าทาง
น ้าลายไม่ถึงลิตรไม่ติดแต่เลือดออกตามไรฟันติดได”้ แมจ้ะยงัรับทราบวา่ยงุกดัไม่ติดแต่ก็ยงัไม่แน่ใจ“คือยุงกดัผู ้
ติดเช้ือแลว้มากดัเราไม่ติดครับเพราะเลือดยุงมนัดูดเขา้ไม่ใช่ปล่อยออกครับ” “ก็ไม่แน่ครับเพราะยุงมนัเป็น
พาหะน าเช้ือโรค แต่ท่ีเรียนมาไม่ติดครับ”  “เอดส์เกิดจากการมีเพศสัมพนัธ์ท่ีไม่ป้องกนัดว้ยถุงยางอนามยัและ
สามารถติดต่อไดท้างเลือดและน ้ าเหลือง” ส่วนเร่ืองการป้องกัน  มองว่าการป้องกนั คือ การใช้ถุงยางอนามยั 
สาเหตุท่ีไม่ป้องกนัเพราะไวใ้จเม่ือถามจงัหวะไหนท่ีเราจะไม่ป้องกนัตวัเองจากเอดส์ กบัใครเด็กตอบวา่ “คนท่ี
ไวใ้จท่ีสุด”  
 

แหล่งความรู้  
แหล่งความรู้เร่ืองโรคเอดส์ท่ีเด็กรับรู้มีทั้ ง ส่ือทั่วไป ส่ือบุคคล  “หนังสือพิมพ์ จากญาติพี่น้อง 

ประสบการณ์ท่ีไดไ้ปเจอมาบา้งคนเป็นเอดส์ แลว้ก็จากทีว ีวทิย ุบางทีก็ไดจ้ากป้ายขา้งทาง บางทีก็ไปอนามยัเขา
ท าเป็นงวด งวดไวใ้ห้ เป็นเร่ืองโรคเอดส์ ไปยืนอ่าน”(P4) เด็กส่วนใหญ่ไม่ทราบว่ามีคลินิกเฉพาะท่ีตรวจรักษา
หากมีอาการผิดปกติทางเพศ แต่คิดว่าจะไปตรวจท่ีโรงพยาบาลเลย (P2) “หนังสือพิมพ์” “อินเตอร์เน็ต” 
“โรงเรียน เพื่อน ” “วิดีโอ เพราะว่าเราจะได้เห็นภาพและก็วิธีการป้องกัน เพราะอ่านไปคิดไปครับ” (P4) 
ประสบการณ์ตรง ป้ายโฆษณา“ประสบการณ์ตรง  (มี 2 คนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์มาแลว้) ป้ายโฆษณาเขา้ใจ
ง่าย  เพราะสั้น ป้ายโฆษณามีสีสัน มีภาพบรรยาย  เขา้ใจง่ายกวา่”(P1) “แบบวิทยากร เขา้มาแบบน้ีอ่ะครับ แลก้็
ปรับความเขา้ใจกนัเร่ืองโรคเอดส์อ่ะครับ” 
 

ทศันคติและความรู้สึกต่อโรคเอดส์และผู้ติดเช้ือ 
 เด็กรับรู้วา่โรคเอดส์ไม่ติดง่ายๆ ไม่รังเกียจ ไม่กลวัแต่ไม่อยากเขา้ใกล ้และไม่กลา้โดนตวัผูติ้ดเช้ือ “ไม่

กลวัเพราะโรคเอดส์ติดยากอาจใช้หน้ากากอนามยัปิดปากเพื่อป้องกนัน ้ าลาย” เหตุผลท่ีไม่กลวัเพราะ สงสาร 
เห็นใจผูติ้ดเช้ือ“น่าสงสารครับ น่าสงสารมากกวา่ น่าเห็นใจมากกวา่ค่ะ น่าสงสาร” เพื่อนสนิทเสียชีวิตแลว้ติด
เช้ือจากการไปเท่ียว แต่ยงัคบหาเพราะรู้วา่หากเราแขง็แรงจะไม่ติดเอดส์ง่ายแต่กลวัการเป็นเอดส์ “เคยกินน ้ าแกว้
เดียวกนัดว้ยครับ เพราะหมอเขาบอกว่าใครท่ีแข็งแรงกินน ้ าแกว้เดียวกนัไม่ติดครับ” ในกรณีท่ีเป็นญาติหรือ
เพื่อนสนิทเด็กยงัคงมีความสัมพนัธ์ดว้ยเหมือนปกติ “ คือผมเคยมีญาติพี่นอ้งผมเคยเป็นไง ผมก็เคยไปนัง่เล่นกบั
เขากอดคอเขาอยา่งง้ีครับ” และมีการดูแลเร่ืองยาให้เพื่อนสนิทท่ีเป็นวา่ ” “เพื่อนสนิทครับ ตายแลว้ ติดมาจาก
ร้านครับ เขาไปเท่ียว ก็ให้ไปหายาตม้ ยาพื้นบา้น” ไม่รู้สึกรังเกียจผูติ้ดเช้ือ แต่กลวัติดเช้ือเอดส์ ดงัท่ีเด็กพูด “ไม่
รังเกียจแต่กลวั ไม่กลา้เขา้ใกลเ้น่ืองจากกลวัติดเช้ือ” หรือไม่กลวัแต่ไม่กลา้กินน ้ าแกว้เดียวกนัวา่ “ไม่กลวั ถา้อยู่
อยา่งง้ีไม่กลวัแต่ถา้กินน ้ าร่วมกลวั กลา้คุยแต่ไม่กลา้จบั”  แมจ้ะไม่กลวั แต่หากกินน ้ าแกว้เดียวกนัก็จะไม่กลา้ 
หากเด็กท่ีมีคนใกลชิ้ดติดเช้ือเด็กรับไดแ้ละคบหาปกติ 

กรณีท่ีเด็กรู้สึกรังเกียจคือการท่ีติดเช้ือจากการมัว่สุมทางเพศ จะน่ารังเกียจ“ไม่กลวัแต่เกลียดนะถา้เป็น
มัว่สุม” การแสดงออกท่ีกลวัและไม่กลา้เขา้ใกลผู้ติ้ดเช้ือเอดส์ คือ “กลวัไม่อยากคุยดว้ย แกลง้เดินหนี ไม่อยาก
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สัมผสั ไม่อยากเขา้ใกลก้ลวัติด โดยเฉพาะอยา่งยิ่งช่วงท่ีมีแผลตามตวัถา้ไม่รู้วา่ติดเช้ือจะกลา้ใช้ของร่วมกนั แต่
ถ้ารู้จะไม่กล้า” แม้ว่าเด็กมีความรู้ว่าจะไม่ติดกันง่ายแต่ก็มีพฤติกรรมแสดงออกบางอย่างท่ีไม่ต้องการมี
ปฏิสัมพนัธ์กับผูติ้ดเช้ือดงัท่ีเด็กพูดว่า “ไม่ติดง่ายขนาดนั้น กินข้าวด้วยกนัก็ได้ อยู่ด้วยกนัได้แต่กินน ้ าแก้ว
เดียวกนัอาจจะติดไม่รังเกียจ คุยเหมือนเดิม..ไม่กินน ้ าแกว้เดียวกนั แต่สามารถสัมผสั และอยู่ใกลก้นัได”้ หรือ
เด็กพูดวา่ “ท าเหมือนเดิม แต่จะลดลงในบางเร่ือง เช่น กินน ้ าแกว้เดียวกนัถา้จ าเป็นจริงๆจึงจะกิน แต่ก็กลวัถา้ไม่
สนิทจะไม่กลา้กินน ้าแกว้เดียวกนั แต่พูดคุยจบัมือกนัได.้.. นอนร่วมหอ้งกนัไดแ้ต่ก็ยงัมีความรู้สึกกลวั”   
 

พฤติกรรมการป้องกนัตนเอง 
การป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์ในมุมมองของเด็กคือการเขา้ถึงถุงยางอนามยั ซ่ึงเด็กรู้แหล่งซ้ือถุงยาง

แต่ไม่กลา้ใชแ้ละไม่กลา้ไปซ้ือ ดงัท่ีเด็กบอกสถานท่ีวา่สามารถซ้ือไดจ้าก “สถานีอนามยั - 7-Eleven -ร้านขายยา 
- อบต. (ตูห้ยอดเหรียญ)”  ทั้งน้ีเด็กมีเหตุผลกบัการไปรับและการไปซ้ือถุงยางอนามยัแตกต่างกนัตามสถานท่ีวา่ 
“ซ้ือจากตูห้ยอดเหรียญแต่ตอ้งไปตอนท่ีไม่มีคน เพราะอาย” “หยอดตูไ้ม่อายเท่ามาขออนามยัแต่ในกรณีท่ีเพื่อน
อยากไดห้ลายคนจะมาขอเพราะไดเ้ยอะไม่เสียเงิน” “ซ้ือท่ีร้านขายยา เพราะไม่ค่อยมีคน” เม่ือถามวา่ถา้ท่านจะมี
เพศสัมพันธ์ท่านกล้าท่ีจะใช้ถุงยางอนามัยหรือไม่ ในกลุ่มเด็กมีตอบว่า กล้า 1 คนและไม่กล้าใช้ 7คน” 
นอกจากน้ี เด็กส่วนใหญ่ยงัคิดทางลบกบัเพื่อนท่ีพกถุงยางอนามยัไวใ้นกระเป๋า ดงัท่ีเด็กพูดว่า “ ตอ้งอยากมี
อะไรกบัใครแน่นอน” เป็นเร่ืองรับไม่ไดโ้ดยเฉพาะในเด็กผูห้ญิง “ ถา้ผูห้ญิงพกคิดวา่เขาบา้” 
 

การตัดสินใจเร่ืองการมีเพศสัมพนัธ์และความเส่ียง 
หากผูห้ญิงยอมแมจ้ะรู้วา่เส่ียงก็ตอ้งเอา “จะมี กลวัแต่วา่ก็จะมีเพศสัมพนัธ์” หรือการท่ีเด็กคิดว่าคนคบ

กนัมานาน และเขาไม่มีคนอ่ืน เด็กจะยอมมีเพศสัมพนัธ์และหลงัมีเพศสัมพนัธ์คิดวา่ไม่เส่ียง  ส่วนการตดัสินใจ
วา่จะท าอยา่งไรหลงัจากท่ีเกิดความเส่ียงจากการมีเพศสัมพนัธ์ เด็กแสดงความคิดเห็นต่อการตดัสินใจดงัน้ี 

หากมีปัญหาไม่แน่ใจว่าเส่ียงต่อการติดเช้ือเอดส์หรือไม่เยาวชนจะปรึกษาแฟน เพื่อน ก่อนพ่อแม่และ
ยอมรับไดห้ากแฟนติดเอดส์จริงๆ “คุยกบัแฟนก่อน และพาแฟนไปตรวจเลือด” “ปรึกษาเพื่อนไม่อยากให้พ่อแม่
มายุ่งดว้ย เพราะแต่งงานแล้ว”  “ไม่เลิกกบัแฟนเพราะถึงเลิกกบัแฟนแล้ว ก็ไม่มีใครท่ีจะกลา้เขา้มายุ่งกบัเรา
เพราะกลวัติดเอดส์จากเราถึงแมว้า่เราจะไม่มีเช้ือเอดส์ในตวัก็ตามและถา้จะให้มัน่ใจก็จะไปตรวจเลือด” เด็กจะ
ปรึกษาเพื่อน พอ่ แม่ แฟน ไปตรวจเลือด“คุยกบัพ่อแลว้ก็ปรึกษากบัแฟน”  “พ่อแม่”  “ก็ปรึกษาเพื่อนท่ีเราไวใ้จ
ไดค้่ะ” “แฟนค่ะ” พ่อ แม่ส่วนใหญ่ เด็กส่วนใหญ่จะไม่กลา้บอก เพราะกลวัเสียใจ“พ่อแม่ ไม่กลา้บอก กลวั
เสียใจ” กรณีเด็กบางคนจะจดัการแกปั้ญหาเอง สุดทา้ยหากพบว่าติดเช้ือ HIV จึงบอกพ่อแม่ให้ช่วยแกปั้ญหา 
หากพบวา่ไม่ติดเช้ือก็จะเก็บเร่ืองไวก้บัตวัเอง  แต่บางคนก็ไวใ้จพ่อแม่ดว้ยเหตุผลท่ีว่า “ปรึกษาพ่อแม่ปรึกษา
เพื่อน”  “เพราะพ่อแม่เขาไม่ลอ้ให้ลูกเสียใจไม่สบายใจครับเพื่อนๆจะเอาไปลอ้ เอาไปพูดท าให้อายครับ กินยา
ฆ่าตวัตาย” “เพื่อนครับ ก็คุยกบัเพื่อนก่อนแลว้ก็ไปตรวจครับถา้ไม่มัน่ใจ”  
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ในกลุ่มเยาวชนท่ีมีประสบการณ์และมีความมัน่ใจในตวัเอง มีการตดัสินใจหากเกิดความเส่ียงต่อการติด
เอดส์จากการมีเพศสัมพนัธ์เด็ก วา่จะไปตรวจเลือดโดยไม่บอกใครแต่ก็เด็กยงัไม่รู้วา่จะตอ้งไปตรวจท่ีไหนท่ีเป็น
คลินิกเฉพาะ “ตรวจเลือดเพื่อใหรู้้วา่เราติดเช้ือโรคเอดส์หรือไม่ และไม่บอกใครเลย” และถา้เลือกไดร้ะหวา่งไป
คลินิกท่ีรักษาโรคเอดส์เฉพาะกบัโรงพยาบาลเด็กจะเลือกไปคลินิกพิเศษซ่ึงในความเป็นจริงเด็กไม่ทราบว่ามี
คลินิกประเภทน้ีอยูใ่นจงัหวดัหรือไม่  

ส่ิงท่ีน่ากงัวลมากท่ีสุดคือเยาวชนในชุมชนเหล่าน้ีมีความคิดเห็นว่าหากเกิดความเส่ียงต่อการติดเช้ือจะ
ไม่ยอมบอกใครจะยงัใชชี้วิตปกติเพราะกลวัคนเยาะเยย้ ดงัท่ีเด็กพูดวา่ “เป็นผมๆไม่ตรวจไม่เช็คเลย ...ผมจะใช้
ชีวิตแบบธรรมดาน่ีแหละครับ แบบเราใชม้าทุกวนั ๆ ไม่ตอ้งพูดออกมาให้ใครไดย้ิน ไม่ให้เขามาเยาะเยย้เราจะ
ไดไ้ม่นอ้ยใจ” สาเหตุหลกัของการไม่ยอมไปตรวจคือเด็กจะ “กลวัเป็นมาแลว้เราไม่มีก าลงัใจ ไม่มีแรงสู้ต่อ” แต่
เด็กก็ยงัใชชี้วติปกติและยงัจะไปมีเพศสัมพนัธ์กบัคนอ่ืนต่ออีก เด็กจะไปตรวจก็ต่อเม่ือมีอาการทรุดผิดปกติจึงจะ
ไปตรวจแต่จะไม่บอกใคร ดงัท่ีเด็กพูดวา่ “ก็คืออยา่งวา่ ผมจะอยูก่บัเพื่อนผมเหมือนเดิม เฮฮากนัไปธรรมดาจน
วนัท่ีตวัเองทรุดถึงจะไปตรวจดู...ใช้ชีวิตแบบเดิมหรือถา้ตวัเองทรุด รู้ว่าตวัเองป่วยเป็นนัน่เป็นน่ีถึงจะเขา้ไป
ตรวจดูหล่ะครับ... แต่ว่าถา้วนัไหนมีอาการแปลก ๆจึงจะเร่ิมไปตรวจ ถา้ไม่มีก็ไม่ตรวจ ดงัท่ีเหตุผลท่ีเด็กไม่
ตอ้งการเปิดเผยว่า “ความเป็นจริงมนั ไม่อยากบอกใครหละค่ะ มนัเกิดข้ึนกบัเรามนัเป็นเร่ืองท่ีไม่ดี เราไปมี
เพศสัมพนัธ์กบัคนอ่ืนมาโดยท่ีเราไม่รู้ว่าเขาเป็นเอดส์หรือไม่เป็นเอดส์ไม่ไดส้อบไดท่ี้หน่ึงค่ะ ไม่จ  าเป็นตอ้ง
บอก” หรือถา้เป็นเอดส์ก็รักษาไม่ไดอ้ยูแ่ลว้ก็ไม่จ  าเป็นตอ้งบอกใคร “ไม่ไปค่ะ ถา้รู้ก็คือไม่สบายใจ ถา้รู้ก็อยาก
รักษาใช่ไหมคะแต่สุดทา้ยเอดส์ก็คือ ตอนน้ีมนัยงัรักษาไม่หายขาดยงัไงก็ตอ้งรอตายอยูดี่ เราก็อยูอ่ยา่งนั้นแหล่ะ
ค่ะ”  
 

ความมั่นใจไม่ติดเอดส์ 
เม่ือตอบขอ้ค าถามเร่ืองความมัน่ใจต่อการท่ีเด็กจะสามารถป้องกนัตวัเองไม่ให้ติดเช้ือเอดส์ไปจนตลอด

ชีวติ ส่วนใหญ่เด็กจะตอบไม่มัน่ใจดว้ยเหตุผลท่ีแตกต่างกนัวา่ ไม่มัน่ใจเพราะไม่เช่ือใจแฟน “ไม่มัน่ใจ เพราะไม่
เช่ือใจแฟน เพราะเรารู้ตวัเองดีครับ แลว้ก็โรคเอดส์ไม่ไดเ้กิดข้ึนไดง่้ายๆ ครับ แต่ถา้มนัเกิดก็ให้มนัเกิด....หวัเราะ 
มัน่ใจ”  เพราะมัน่ใจตวัเองแต่ไม่มัน่ใจสามีและการขาดสติ“ส าหรับตวัเองมัน่ใจค่ะ แต่ก็สามีก็ไม่ค่อยมัน่ใจ
เท่าไร นอกจากวา่พยายามควบคุมทั้งตวัเอง และสามีบางคร้ังคนเรามนัคือนะ ไปไดเ้ร่ือย ๆ ไม่มีสติอะไรแบบน้ี
ไง คือพูดถึงเร่ืองมัน่ใจเผื่อขาดสติ”ไม่มัน่ใจหลงัแต่งงาน เผื่อไวผ้ิดพลาดตอนด่ืมสุรา ตอนไปเท่ียวแล้วเมา 
มัน่ใจเพราะใส่ถุงยางอนามยัป้องกนั “ เพื่อผดิพลาด  เช่น  ตอนด่ืมสุรา  เผื่อเวลาไปเท่ียว  เมาสุรา  แลว้พากนัไป
นอน” 

“เผื่อไปเท่ียวกบัเพื่อนแลว้กินเหลา้เมา” “ไม่มัน่ใจว่าถา้แต่งงานแลว้  แต่ก่อนแต่งงานก็จะพากนัไป
ตรวจเลือด  ถา้เป็นเราก็จะไม่มีลูก” “มัน่ใจ  เพราะจะไม่มีเพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนัควร ถา้จะมีเพศสัมพนัธ์ก่อนวยั
อนัควรกจ็ะพากนัไปตรวจ   มัน่ใจ” “เพราะเวลาเราด่ืมเหลา้เราอาจจะไม่รู้ตวัเผื่อเท่ียวกลางคืน” “ อตัราเส่ียงมนั
เยอะครับ นอกบา้นครับกลางคืนเท่ียวกลางคืนครับ” เท่ียวกลางคืนแลว้เมาไม่ไดส้ติ ” 



บทท่ี5/  226 

 เด็กคิดว่าการมีคู่เป็นเพศเดียวกนัมีโอกาสติดเอดส์สูง “เพราะแฟนเราเป็นเพศเดียวกนั น่าจะติดโรค
เอดส์ง่ายกวา่” หรือ “เพราะแฟนเราอาจจะไม่รักษาความสะอาดหรืออาจจะส าส่อนโดยท่ีเราไม่รู้”  แมเ้ด็กจะมี
ความรู้แต่ก็รับรู้วา่ยงัไงๆก็ยงัมีความเส่ียงต่อการติดเช้ือเอดส์อยู ่ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ “เพราะประมาทไม่เช่ือฟังพ่อแม่ 
ไม่รู้สึกตวั ไม่ใส่ถุงยางถา้เป็นคนท่ีคบกนัมานาน ไวใ้จกนั คิดวา่ไม่เส่ียง”  “แมจ้ะคบกนัมานานคิดวา่ตวัเองเส่ียง 
70% เพราะตอนแรกใชถุ้งยาง หลงัๆจะไม่ใส่ก็เลยเส่ียง”  กรณีเด็กผูช้ายตอบวา่เส่ียงแน่นอน100% เพราะ “ เส่ียง 
100%เพราะผูช้ายเป็นเพศท่ีเขา้หาผูห้ญิง มีความตอ้งการทางเพศไปตามอารมณ์ บางคร้ังเลยไม่ไดใ้ส่ถุงยาง”   
 กรณีท่ีคิดวา่มัน่ใจไม่ติดเอดส์เพราะสวมถุงยางอนามยั “เต็มร้อยครับ” “เพราะสวมถุงยางตลอดครับ” 
เพราะกลวัเลยป้องกนั “เพราะวา่ผมกลวัแลว้ก็ตอ้งป้องกนันะครับ” เพราะรู้จกัเอดส์และไม่มัว่สุม “ก็เรารู้ไม่มัว่
สุมไม่ส าส่อนและป้องกนัตลอดครับ” เพราะรู้วิธีป้องกนั “เพราะว่าเรามัน่ใจว่าเราไม่สะเพล่าและเพราะรู้วิธี
ป้องกนั” 
 

การคบเพ่ือน/แนะน าเพ่ือน 
กรณีท่ีเพื่อนเกิดความเส่ียงต่อการติดเช้ือเอชไอว ีหลงัจากมีเพศสัมพนัธ์แบบไม่ตั้งใจและไม่ป้องกนั เด็ก

จะแนะน าเพื่อนให้ไปพบแพทย ์ปรึกษาคนในครอบครัวและดูแลสุขภาพ“บอกให้เพื่อนใจเยน็ๆ แลว้แนะน าให้
เขาพาคู่นอนไปตรวจดว้ย แนะน าให้ไปหาแพทย ์เพราะเราช่วยเขาไม่ได ้ให้เขาไปปรึกษาคนในครอบครัว แลว้
ไปหาหมอ แนะน าให้ท ากิจกรรมบ าบดั เช่น  ออกก าลงักาย  กินยา” หรือแนะน าเพื่อนให้เลิกกบัแฟน“ให้เขาตี
ตวัออกห่างจากคู่เขา  แลว้พาเขาไปตรวจ ถา้ไม่เจอโรคก็ดีไป    ถา้เจอก็ใหเ้ขาบอกพอ่กบัแม่”  

หากเผชิญความเส่ียงเด็กจะเลือกปรึกษากบัคนท่ีเขาคิดวา่เขา้ใจเขามากท่ีสุดก่อน ให้เพื่อนไปตรวจเลือด 
และบอกพ่อแม่ “แนะน าให้ไปตรวจเลือดและถา้เพื่อนเป็นโรคเอดส์เราตอ้งให้ก าลงัใจแนะน าเพื่อนให้รักษา
สุขภาพ”  “แนะน าให้ไปหาหมอเพื่อตรวจเลือดและบอกให้เพื่อนเลิกกบัคนท่ีเขาไปมีเพศสัมพนัธ์ดว้ยเน่ืองจาก
เป็นคนส าส่อน” ในกรณีท่ีเด็กมีเครือข่ายและรู้วา่เพื่อนคนไหนท่ีเป็นแกนน าดา้นเอดส์ในชุมชนและสามารถให้
ค  าแนะน าจะนึกถึงก่อน ดงัท่ีเด็กพูดว่าก็ให้รุ่นพี่แนะน าวา่ควรไปตรวจท่ีไหน“ไปคลินิกท่ี.....มีใช่ไหมเรารู้อยู ่
รุ่นพี่เขาบอกทุกอยา่ง”   
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ตาราง เปรียบเทียบผลลัพธ์นโยบายการป้องกันโรคเอดส์ในลุ่มเยาวชนในพื้นที่ที่ด าเนินงานด้านเอดส์ มากและ
ด าเนินการน้อย 

เยาวชนในชุมชนทีม่กีารด าเนินการมาก เยาวชนในชุมชนทีม่กีารด าเนินการน้อย 

ความรู้: 
สาเหตุ: ติดต่อทางเลือด อสุจิ และน ้ าลาย เพศสมัพนัธ์และใช้
เขม็ร่วมกนั ไม่ใส่ถุงยางอนามยั จากยงุกดั จากพนัธุกรรม 
จากแม่สู่ลูก เด็กสามารถอธิบายเชิงภูมิคุม้กนัโรคได ้อธิบาย
ความเส่ียงวา่เอดส์เกิดจากพฤติกรรมท่ีไม่สามารถควบคุม
อารมณ์ได ้ 
การตดิต่อ การจูบไม่ติดเอดส์หากไม่มีแผลในปากและยงุกดั
ก็ไม่ติดเพราะยงุดูดเลือดออกไม่ไดสู้บเลือดเขา้ร่างกาย ปาก
ยงุเลก็จึงไม่ติด เด็กยงัมีความสงสยั เร่ืองการติดเอดส์ทาง
น ้ าลายและยงัมีบางคนเช่ือวา่การใชข้องร่วมกบัผูติ้ดเช้ือ
สามารถติดเอดส์ได ้ 
การป้องกนั การใชถุ้งยางอนามยั, การใชย้าคุมก าเนิด ไม่ใช้
เขม็ฉีดยาร่วมกนั และหากผูห้ญิงควรท่ีจะตอ้งรู้จกัปฏิเสธ, 
ไม่ใชเ้ขม็ฉีดยาร่วมกนั และตรวจเลือดก่อนมีเพศสมัพนัธ์ 
ก่อนแต่งงานตอ้งตรวจเลือดก่อนประมาณ 3 เดือนเพื่อรอผล
โรคเอดส์ รู้วธีิการใส่ถุงยางอนามยั ทราบท่ีจะไปรับ/ ซ้ือ
ถุงยางอนามยั 
การรักษา รักษาโดยใชย้าตา้นไวรัส  
พฤตกิรรมการป้องกนัตนเอง 
การสวมถุงยางเม่ือมีเพศสมัพนัธ์  
ในกลุ่มเยาวชนท่ีแต่งงานแลว้ไม่เคยใชถุ้งยางกบัสามีเพราะ
หากใชถุ้งยางอนามยัแสดงวา่ไม่ไวว้างใจกนั ในกรณีท่ี
จ าเป็นตอ้งท าการตดัสินใจใชถุ้งยางหากจะมีเพศสมัพนัธ์แต่
ยงัขาดทกัษะการพดูคุยกบัคูข่องตวัเอง  
ทศันคตแิละความรู้สึกต่อโรคเอดส์และผู้ตดิเช้ือ 
การรับรู้และสมัผสัผูติ้ดเช้ือเอดส์มีอาการปกติท าใหเ้ขา้ใจ
และไม่กลวัเอดส์ เอดส์ไม่ติดง่ายท าใหเ้ด็กไม่กลวั ไม่รังเกียจ
ผูติ้ดเช้ือ เด็กท่ีเคยมีประสบการณ์ตรงและรู้จกัผูติ้ดเช้ือเอดส์
จะยอมรับไดแ้ต่เด็กท่ีไม่เคยมีประสบการณ์จะยงัรังเกียจผูติ้ด
เช้ือ เด็กบางคนรู้สึกสงสาร กลวั ไม่กลา้เขา้ใกล ้หากมีอาการ
ชดัเจนจะไม่กลา้เขา้ใกลแ้ละรังเกียจ 
เยาวชนท่ีมีความรู้จะเขา้ใจความรู้สึกผูติ้ดเช้ือ การไดเ้ห็น
สภาพผูติ้ดเช้ือจริงๆ ท าใหเ้ด็กเห็นใจ สงสารและกลวั  

ความรู้: 
สาเหตุ จากเพศสมัพนัธ์ การสมัผสัเลือดและการใชเ้ขม็สกั
ลาย เปล่ียนคู่นอนบ่อยๆ และใชเ้ขม็ฉีดยาร่วมกนั การติด
เช้ือเอดส์จากเพศสมัพนัธ์ จากบาดแผลจากแม่สู่ลูก และ
อาจจากน ้ าลาย ยงัไม่แน่ใจเร่ืองสาเหตุการติดเช้ือ HIV ยงัมี
ความเขา้ใจเร่ืองโรคเอดส์ผิดเช่นคิดวา่หากถูกยงุกดัหรือจูบ
กนัก็มีโอกาสติดเช้ือเอดส์มีเพียงคนเดียวท่ีเช่ือวา่จูบกนัไม่
ติดแน่นอน การด่ืมน ้ าแกว้เดียวกนั และการสมัผสัผูติ้ดเช้ือ
ส่วนใหญ่ยงัเขา้ใจผิด การตดิต่อ  ทราบวา่เอดส์ไม่ติดง่ายๆ
และไม่ควรรังเกียจผูติ้ดเช้ือ 
การป้องกนั คือ การใชถุ้งยางอนามยั สาเหตุท่ีไม่ป้องกนั
เพราะไวใ้จ  
การรักษา เด็กบางคนยงัมีความเขา้ใจวา่เอดส์รักษาหายได ้ 
อาการ ไม่แน่ใจวา่อาการเอดส์เป็นอยา่งไร หากเป็นผูติ้ด
เช้ือไม่แสดงอาการ เรียกวา่ เอดส์แหง้ 
พฤตกิรรมการป้องกนัตนเอง 
การเขา้ถึงถุงยางอนามยั  เด็กรู้แหล่งซ้ือถุงยางแต่ไม่กลา้ใช้
และไม่กลา้ไปซ้ือ ส่วนใหญ่ยงัคิดทางลบกบัเพ่ือนท่ีพก
ถุงยางอนามยั 
การตดัสินใจเร่ืองการมเีพศสัมพนัธ์และความเส่ียง 
หากผูห้ญิงยอมแมจ้ะรู้วา่เส่ียงก็ตอ้งเอา  หากมีปัญหาไม่
แน่ใจวา่เส่ียงต่อการติดเช้ือเอดส์หรือไม่เยาวชนจะปรึกษา
แฟน เพ่ือน ก่อนพอ่แม่และยอมรับไดห้ากแฟนติดเอดส์
เด็กจะปรึกษาเพ่ือน พอ่ แม่ และแฟน  เหตุผลท่ีไม่ปรึกษา
พอ่ แม่ ส่วนใหญ่ไม่กลา้บอก และกลวั พอ่ แม่ เสียใจ 
บางคนจะจดัการแกปั้ญหาเอง หากพบวา่ติดเช้ือเอชไอว ีจึง
บอกพอ่แม่ใหช่้วยแกปั้ญหา หากพบวา่ไม่ติดเช้ือก็จะเก็บ
เร่ืองไว ้ ส่วนในกลุ่มเยาวชนท่ีมีประสบการณ์และมีความ
มัน่ใจในตวัเอง จะไปตรวจเลือดโดยไม่บอกใคร แตเ่ด็กยงั
ไม่รู้วา่มีคลินิกเฉพาะโรคท่ีไหนท่ีสามารถไปตรวจรักษาได ้ 
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เยาวชนในชุมชน( ต่อ) 

เยาวชนในชุมชนทีม่กีารด าเนินการมาก เยาวชนในชุมชนทีม่กีารด าเนินการน้อย 
กรณีคนในครอบครัวหรือเพ่ือนสนิทเด็กจะมีความรู้สึกวา่ตอ้งเขา้ใจ 
ใหก้ าลงัใจและแนะน าใหดู้แล  
ความมัน่ใจไม่ตดิเอดส์ 
มัน่ใจ: เพราะยดึหลกัศาสนาอิสลามน าทาง เด็กผูห้ญิงยอมรับการตดั
ความสมัพนัธ์ และเห็นวา่ความบริสุทธ์ิมีคุณค่า เยาวชนท่ีมีครอบครัว
คิดวา่ครอบครัวมีความส าคญัต่อพฤติกรรมมากกวา่ศาสนา 
คิดวา่สามารถควบคุมอารมณ์ และอยูท่ี่ตวัเรา ในกลุ่มท่ีเป็นคู่สามี
ภรรยาและสามารถไวใ้จกนัได ้100% 
เด็กใหน้ ้ าหนกัของความเช่ือใจ ไวใ้จมากกวา่การป้องกนั 
ไม่มัน่ใจเพราะอารมณ์ เผื่อไวโ้อกาสท่ีถุงยางแตก  
ส่ือ การอบรมไดค้วามรู้ท่ีชดัเจนกวา่ หากมีการสอนเป็นหลกัสูตรใน
โรงเรียนจะช่วยใหเ้ขา้ใจเร่ืองเอดส์ดีข้ึน 
ส่ือต่างๆ อินเตอร์เน็ต  ประสบการณ์ ผูป้กครอง เขา้ค่าย เพ่ือนท่ีมี
ประสบการณ์ อบรมจากอาจารย ์อาจารยมี์ความพร้อมสามารถ
ถ่ายทอดไดดี้  
การคบเพ่ือน/แนะน าเพ่ือน 
เด็กทราบวา่มีศูนยใ์หค้  าปรึกษา  เด็กท า Friend corner และเป็น
วทิยากรใหค้  าปรึกษา ใหย้อมรับความจริงและแนะน าไปศูนยเ์พื่อน
ระยะเวลาท่ีควรตรวจ 3 เดือนนบัจากวนัมีเพศสมัพนัธ์  
การตดัสินใจเร่ืองการมเีพศสัมพนัธ์และความเส่ียง 
เด็กหญิงยอมอดดีกวา่เป็นเอดส์ เม่ือเผชิญกบัความเส่ียงต่อการติดเช้ือ
เอชไอวเีน่ืองมาจากการมีเพศสมัพนัธ์ เด็กจะเลือกปรึกษาพดูคุยกบั
เพื่อนสนิท เพ่ือนและศูนยใ์หค้  าปรึกษา เลือกพอ่หรือแม่ข้ึนกบัวา่เดก็
จะสนิทกบัใครมากกวา่หรือปรึกษาเพ่ือนเพราะกลา้พดูคุยดว้ย พอ่ แม่ 
เอาไวสุ้ดทา้ยจดัการปัญหาดว้ยตนเอง  บางคนอายเพื่อนจะไปหาหมอ
เอง 
ปัจจยัควบคุมพฤตกิรรม ศาสนาเยาวชนที่มีคูส่ว่นใหญ่จะบอกให้สามี
ปอ้งกนั แตบ่างคนจะห้ามสามีโดยเด็ดขาดไมใ่ห้มเีพศสมัพนัธ์กบัคน
อื่น ซึง่เป็นสาเหตสุ าคญัที่ให้เพศชายปกปิดเร่ืองเที่ยวกบัภรรยา 
ครอบครัวมคีวามส าคญัตอ่พฤตกิรรมมากกวา่ศาสนา  
 

ส่ิงท่ีน่าเป็นกงัวลมากท่ีสุด คือ เยาวชนในชุมชน
เหล่าน้ีมีความคิดเห็นวา่หากเกิดความเส่ียงต่อการ
ติดเช้ือจะไม่ยอมบอกใครจะยงัใชชี้วติปกติเพราะ
กลวัคนเยาะเยย้  จะไปตรวจก็ต่อเม่ือมีอาการทรุด
ผิดปกติจึงจะไปตรวจแตจ่ะไม่บอกใคร ถา้เป็น
เอดส์ก็รักษาไม่ไดอ้ยูแ่ลว้ก็ไม่จ าเป็นตอ้งบอก
ใคร  
ทศันคตแิละความรู้สึกต่อโรคเอดส์และผู้ตดิเช้ือ 
เด็กรับรู้วา่โรคเอดส์ไม่ติดตอ่ง่ายๆ ไม่รังเกียจ ไม่
กลวั สงสาร แต่ไม่อยากเขา้ใกล ้และไม่กลา้โดน
ตวัผูติ้ดเช้ือ เพราะกลวัติดเช้ือเอดส์ 
แมจ้ะไม่กลวั แต่หากกินน ้ าแกว้เดียวกนัก็จะไม่
กลา้ หากมีคนใกลชิ้ดติดเช้ือเด็กรับไดแ้ละจะคบ
หาปกติ  กรณีที่เดก็รู้สกึรังเกียจ คือ การท่ีตดิเชือ้
จากการมัว่สมุทางเพศ  

ความมัน่ใจไม่ตดิเอดส์ 
ไม่มัน่ใจเพราะไม่เช่ือใจแฟน มัน่ใจตวัเองแต่ไม่
มัน่ใจสามีและการขาดสติ  เผื่อไวผ้ิดพลาดตอน
ด่ืมสุรา ตอนไปเท่ียวแลว้เมา เด็กคิดวา่การมีคู่
เป็นเพศเดียวกนัมีโอกาสติดเอดส์สูง แมเ้ด็กจะมี
ความรู้แต่ก็รับรู้วา่ยงัไงๆก็ยงัมีความเส่ียงต่อการ
ติดเช้ือเอดส์  และมัน่ใจวา่การสวมถุงยางอนามยั
จะสามารถป้องกนัการติดเช้ือได ้ 
การคบเพ่ือน/แนะน าเพ่ือน 

มีการแนะน าใหไ้ปพบแพทย ์ ปรึกษาคนใน
ครอบครัวและดูแลสุขภาพ  ใหเ้ลิกจากคู่ 
หากเผชิญความเส่ียงเด็กจะเลือกปรึกษากบัคนท่ี
เขาคิดวา่เขา้ใจเขามากท่ีสุดก่อน  แนะน าใหเ้พื่อน
ไปตรวจเลือด และบอกพอ่แม่ ในกรณีท่ีเด็กมี
เครือข่ายและรู้วา่เพ่ือนคนไหนท่ีเป็นแกนน าดา้น
เอดส์ในชุมชนท่ีสามารถใหค้ าแนะน าเด็กจะนึก
ถึงก่อน  
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ส่วนที2่  ผลการวเิคราะห์กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 

กระบวนการน านโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของประเทศไทยลงไปปฏิบติั ใน 
การศึกษาคร้ังน้ี แบ่งออกเป็นสองส่วน คือ ส่วนกลางประกอบดว้ย ระดบักระทรวง ระดบักรม และในระดบั
พื้นท่ี ซ่ึงไดแ้ก่ ระดบัจงัหวดั โรงเรียน และองคก์ารบริหารส่วนต าบล กรอบในการน านโยบายไปปฏิบติัในการ
วจิยัคร้ังน้ีไดป้ระยกุตจ์ากตวัแบบทัว่ไป และทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติั โดยพิจารณาวา่การน านโยบายไป
ปฏิบติัข้ึนอยูก่บัตวัแปรดา้นทรัพยากร  สภาพแวดลอ้ม หน่วยงาน/ องคก์รท่ีน านโยบายไปปฏิบติั การก าหนด
ภารกิจและการมอบหมายงาน ผูบ้ริหาร/ ผูก้  าหนดนโยบาย การบริหารงาน การประสานงานและความร่วมมือ 
จากบุคลากรผูป้ฏิบติังาน นโยบายในระดบัปฏิบติั มาตรการในการตรวจตราและประเมินผล รวมถึง
กลุ่มเป้าหมาย และประชาชนผูรั้บบริการ  ผลการวเิคราะห์ เป็นดงัน้ี (แผนภูมิท่ี 4)  
 
 การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับส่วนกลาง หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายการป้องกนัโรค
เอดส์ในกลุ่มเส่ียงเยาวชน ท่ีอยูใ่นยทุธศาสตร์เอดส์ชาติขอ้ท่ีสอง ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ กรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ และองคก์รพฒันา
เอกชนท่ีมีบทบาทในการผลกัดนัแนวคิดในการร่างยทุธศาสตร์เอดส์ชาติวา่ดว้ยการท าหลกัสูตรเอดส์และ
เพศศึกษาในโรงเรียน 

การถ่ายทอดนโยบายจากคณะกรรมการเอดส์ชาติลงสู่กรมควบคุมโรค ในฐานะท่ีเป็นเลขานุการ
คณะกรรมการเอดส์ชาติ ถือเป็นผูท่ี้รับนโยบายไปด าเนินการใหเ้กิดการปฏิบติัโดยตรง โดยรูปแบบการถ่ายทอด
เป็นการประชุมแจง้แผนยทุธการศาสตร์เอดส์ชาติใหก้บัหน่วยงานป้องกนัควบคุมโรคระดบัเขต เพื่อน านโยบาย
ไปเผยแพร่ต่อในระดบัจงัหวดั บทบาทหลกัของกรมควบคุมโรค คือ การถ่ายทอดนโยบายลงสู่ระดบัจงัหวดัและ
พื้นท่ีแต่ไม่ใชผู้ท่ี้ปฏิบติัตามนโยบายโดยตรง รูปแบบการเผยแพร่โดยใชก้ารประชุมน าเสนอใหก้บัคณะ         
อนุกรรมการเอดส์จงัหวดั มีเพียง ส านกังานป้องกนัควบคุมโรค(สคร.) บางแห่งท่ีมีการทดลองรูปแบบการ
ด าเนินงานป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนส่วนใหญ่จะด าเนินการในโรงเรียนร่วมกบัส านกังานเขตพื้นท่ี-
การศึกษา (สพท.) และโรงเรียนโดยตรง ส่วนการด าเนินการในชุมชนจะเนน้บทบาทขององคก์รพฒันาเอกชน
เป็นหลกัอยา่งไรก็ตามเป็นเพียงการด าเนินงานเพื่อเป็นตวัแบบเท่านั้นไม่ไดท้  าเป็นภาพโดยรวมของประเทศ 
ในขณะท่ีกระทรวงศึกษาธิการมีการท าหลกัสูตรการเรียนการสอนท่ีเป็นกลุ่มสาระการเรียนรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง
เอดส์และเพศศึกษามานาน และในฐานะผูรั้บผิดชอบงานพฒันาหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานก็มองวา่หลกัสูตร
กลางเร่ืองเอดส์และเพศศึกษามีความครอบคลุมในเร่ืองทกัษะชีวติท่ีเด็กควรจะไดรั้บ ส่วนองคก์รพฒันาเอกชนท่ี
มีบทบาทในการน าเสนอแนวคิดเร่ืองเอดส์และเพศศึกษาในสถานศึกษาท่ีเยาวชนจ าเป็นตอ้งเรียนรู้คือองคก์ร
พฒันาเอกชน PATH ท่ีมีการท างานพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอนเร่ืองเอดส์และเพศศึกษามาอยา่งต่อเน่ือง 
บนพื้นฐานของงานวิจยัท่ีมีรองรับอยูต่ลอด จุดเด่นของหลกัสูตรคือการเนน้ท่ีกระบวนการเรียนการสอนท่ี
แตกต่างจากกระบวนการเรียนการสอนของ หลกัสูตร ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)  
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ปัจจัยด้านทรัพยากร  ถือเป็นปัจจยัท่ีมีปัญหามากท่ีสุดเน่ืองจากประเทศไทยมีการกระจายอ านาจการ
ปกครองสู่ทอ้งถ่ิน ร่วมกบัการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณเป็นระบบ GFMIS ท่ีมีการส่งเมด็เงินในการ
ด าเนินงานลงไปท่ีพื้นท่ีโดยตรง ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการน านโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของ
ประเทศไทยไปปฏิบติั คือ การส่งผา่นนโยบายของกรมควบคุมโรคจากเดิมท่ีมีนโยบายพร้อมดว้ยแผนงาน
โครงการและงบประมาณด าเนินงาน ท่ีส่งผา่นทางส านกัโรคเอดส์ ผา่นลงมาท่ีส านกังานป้องกนัควบคุมโรคใน
ระดบัเขต ซ่ึงระดบัเขตจะเป็นผูก้ระจายงบประมาณใหพ้ื้นท่ีน าไปปฏิบติังานดา้นการป้องกนัควบคุมโรคเอดส์ท่ี
สอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์เอดส์ชาติ ดงัท่ีมีการสะทอ้นผลกระทบจากการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบั
ส านกังานป้องกนัควบคุมโรคระดบัเขต คือการขาดงบประมาณด าเนินงานใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์เอดส์ชาติ 
ดงันั้นบทบาทท่ีเปล่ียนคือการเป็นเพียงผูส่้งผา่นนโยบายดว้ยวธีิการประชุมน าเสนอนโยบายใหจ้งัหวดัในพื้นท่ี
รับทราบ เพื่อน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินงานดา้นการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน อยา่งไรก็ตามการ
ท่ีจงัหวดัจะน าไปปฏิบติัหรือไม่ข้ึนกบัสภาพปัญหา การมองเห็นปัญหาและการใหน้ ้าหนกัความส าคญัต่อปัญหา
โรคเอดส์ของแต่ละจงัหวดั และส่ิงท่ีส าคญัคือการใหง้บประมาณของจงัหวดัมาสนบัสุนนการด าเนินงานเพื่อ
จดัการปัญหาในพื้นท่ีของตวัเองนัน่เอง  อยา่งไรก็ตามแมว้า่งบประมาณของประเทศจะไม่มีสนบัสนุนแผนงาน
โครงการเช่นในอดีต แต่ประเทศไทยยงัมีงบประมาณจากกองทุนโลก (Global Fund) มาช่วยใหก้ารด าเนิน
กิจกรรมการจดัการปัญหาเพื่อป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของประเทศไทยและเป็นกิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบั
แผนยทุธศาสตร์เอดส์ชาติ ทั้งงบประมาณท่ีสนบัสนุนให้องคก์รพฒันาเอกชน และส่วนท่ีกระทรวงน ามาใชใ้น
การพฒันาระบบขอ้มูลเก่ียวกบัเร่ืองพฤติกรรมเส่ียงทางเพศในกลุ่มเยาวชน แต่อยา่งไรก็ตามยงัไม่มีความชดัเจน
นกัในระดบันโยบายถึงการมองทิศทางของการด าเนินงานเพื่อใหแ้ผนยทุธศาสตร์เอดส์ชาติดา้นการป้องกนัโรค
เอดส์ในกลุ่มเยาวชนสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งต่อเน่ืองในอนาคตเม่ือไม่มีงบสนบัสนุนจากต่างประเทศ  

ปัจจัยทางด้านสภาพแวดล้อมในภาพรวมของส่วนกลาง ท่ีมีผลต่อการน านโยบายการป้องกนัโรคเอดส์
ในกลุ่มเยาวชนของประเทศไทยไปปฏิบติั  มีการมองถึงบริบททางดา้นสังคมของกลุ่มเยาวชนท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงและส่งผลต่อพฤติกรรมเส่ียงทางเพศ บริบททางดา้นนโยบายการกระจายอ านาจและการ
เปล่ียนแปลงระบบงบประมาณของประเทศ ตลอดจนบริบททางดา้นความพร้อมขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน การพฒันาระบบการศึกษาของประเทศท่ี มอบอ านาจการตดัสินใจในการปรับหลกัสูตรใหห้น่วยงาน
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและโรงเรียน ต่างก็เป็นปัจจยัดา้นบริบทของสังคมในช่วงเปล่ียนผา่นท่ีส่งผลต่อการ
น านโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของประเทศไทยไปปฏิบติั  โดยเฉพาะในเร่ืองหลกัสูตรการ
เรียนการสอนนั้นเนน้ใหพ้ื้นท่ีมีบทบาทในการปรับและพฒันาหลกัสูตรท่ีเหมาะสมกบัสภาพปัญหาในพื้นท่ีแต่
ในพื้นท่ีจริงๆส่วนใหญ่ยงัคงเคยชินกบัระบบการสั่งการให้ท างาน ส่ิงเหล่าน้ีต่างเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อปัญหาการ
ผลกัดนัใหเ้กิดการยอมรับหลกัสูตรการเรียนการสอนเร่ืองเอดส์และเพศศึกษาในโรงเรียน เช่นเดียวกบัในชุมชน
ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัมองไม่เห็นความส าคญัและปัญหาดา้นพฤติกรรมเส่ียงทางเพศและโรคเอดส์ใน
ชุมชน 
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การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับพืน้ทีแ่ละผู้ปฏิบัติงาน ในการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบดว้ยหน่วยงานใน
ระดบัจงัหวดั ไดแ้ก่ คณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั ส านกังานเขตพื้นท่ี การศึกษา 
องคก์รพฒันาเอกชนในพื้นท่ี และหน่วยงาน/ องคก์รท่ีน านโยบายไปปฏิบติั โรงเรียนเป้าหมาย และองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเป้าหมาย โดยแบ่งกลุ่มเป้าหมายท่ีศึกษาเป็นกลุ่มท่ีด าเนินกิจกรรมดา้นเอดส์และเพศศึกษามาก 
และกลุ่มท่ีด าเนินกิจกรรมดา้นเอดส์และเพศศึกษานอ้ย   

ผู้บริหาร/ผู้ก าหนดนโยบาย คณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั โดยมีส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัท าหนา้ท่ี
เป็นเลขานุการถือเป็นองคก์รหลกัในการเช่ือมต่อกบัหน่วยงานส่วนกลางท่ีรับทราบนโยบายการป้องกนัโรค
เอดส์ในกลุ่มเยาวชนในยทุธศาสตร์เอดส์ชาติขอ้ท่ีสอง โดยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในจงัหวดัเป็นคณะกรรมการ
ร่วม การด าเนินงานเนน้ในเร่ืองการบูรณาการแผนงานดา้นเอดส์ของจงัหวดั แต่หน่วยงานหลกัท่ีด าเนินงานดา้น
การป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนคือส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ีมีบทบาทในการด าเนินงานดา้นเอดส์
และเพศศึกษาในสถานศึกษา และองคก์รพฒันาเอกชนท่ีมีบทบาทส าคญัในการด าเนินงานดา้นเอดส์และ
เพศศึกษาในชุมชน อยา่งไรก็ตามในการด าเนินงานขององคก์รพฒันาเอกชนในพื้นท่ีมีนอ้ยมากท่ีการด าเนินงาน
ขององคก์รพฒันาเอกชนจะมีส่วนร่วมในภาพของคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั 

ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา ส่วนนอ้ยท่ีจะรับทราบแผนยุทธศาสตร์เอดส์ชาติ ในยทุธศาสตร์ท่ีสอง
เร่ืองการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน  ผา่นคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั แต่ในภาพรวมของปัญหาเก่ียวกบั
ความเส่ียงดา้นพฤติกรรมทางเพศ ปัญหา Teenage Pregnancy และขอ้มูลปัญหาการติดเช้ือจากโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์  ทั้งน้ีความเขม้ขน้ในการใหค้วามส าคญักบัปัญหาในแต่ละจงัหวดัข้ึนอยูก่บั การน าเสนอขอ้มูลและ
แผนงานโครงการของผูรั้บผิดชอบงานดา้นเอดส์ของส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั ประกอบกบัการสนบัสนุน
เชิงนโยบายจากนายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั และผูว้า่ราชการจงัหวดัทั้งตวันโยบายและการหาแหล่ง
งบประมาณสนบัสนุน องคป์ระกอบดงักล่าวน้ีจะช่วยสนบัสนุนใหห้น่วยงานดา้นการศึกษาต่ืนตวัและยอมรับ
แนวทางการด าเนินงานดา้นเอดส์และเพศศึกษาไปปฏิบติัในโรงเรียนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

องค์กรพฒันาเอกชน ดงัท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้วา่เป็นหน่วยงานท่ีท างานดา้นการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่ม
เยาวชนในชุมชน กิจกรรมหลกัเนน้ท่ีการใหค้วามรู้ สร้างแกนน าเยาวชนในชุมชน  และสนบัสนุนใหแ้กนน ามี
เครือข่ายการด าเนินงานานดา้นการป้องกนัโรคเอดส์ ส่วนใหญ่การด าเนินงานจะลงตรงไปยงัพื้นท่ีเป้าหมาย 
อาจจะมีผา่นส านกังานสาธารณสุขจงัหวดับา้ง ส่วนนอ้ยท่ีเป็นคณะท างานร่วมในคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั 
นอกจากน้ียงัมีองคก์รพฒันาเอกชนท่ีด าเนินงานดา้นเอดส์และเพศศึกษาในโรงเรียนโดยตรงท่ีท างานร่วมกบั 
สพท. สสจ. และ กลุ่มแกนน าท่ีท างานในพื้นท่ี (Node) ขององคก์ร มีบทบาทในการพฒันาครูผูส้อนเอดส์และ
เพศศึกษาและน าหลกัสูตรเอดส์และเพศศึกษาไปใชใ้นสถานศึกษา 

องค์การบริหารส่วนจังหวดั เป็นหน่วยงานท่ีมีความพร้อมดา้นงบประมาณและดูแลกลุ่มเยาวชนทั้งใน
ชุมชนและในสถานศึกษาในสังกดัของ อบจ. เองการรับทราบนโยบายและแนวทางการด าเนินงานดา้นการ
ป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของหน่วยงานน้ี ไดรั้บการส่งผา่นขอ้มูลปัญหาและแผนงานโครงการในการ
จดัการปัญหาจากตวัแทนคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั  
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการศึกษาคร้ังน้ีคือเทศบาล/อบต. เป็นหน่วยงานท่ีมีความพร้อมในเร่ือง
งบประมาณ โดยเฉพาะงบประมาณด้านสุขภาพจากกองทุนสุขภาพ อย่างไรก็ตามในการศึกษาคร้ังน้ี พบว่า 
เทศบาล/อบต. ท่ีสามารถด าเนินงานดา้นเอดส์ในชุมชนไดดี้นั้นเกิดจากการยอมรับปัญหาของชุมชน โดยผูน้ า
ช้ีให้เห็นปัญหาและแนวโน้มของปัญหาดา้นพฤติกรรมเส่ียงทางเพศของเยาวชน และปัญหาเร่ืองเอดส์ และใช้
หลกัการมีส่วนร่วมในการท างานทั้งการเยี่ยมบา้น รณรงค์ให้ความรู้แก่ชุมชน อบรมเขา้ค่ายกลุ่มเยาวชน และ
การตั้งกลุ่มแกนน าเยาวชนท่ีสามารถด าเนินกิจกรรมและคิดกิจกรรม รวมทั้งการจดัท าโครงการเพื่อของบ
สนบัสนุนจากแหล่งทุนได ้อยา่งไรก็ตามขอ้สังเกตท่ีไดจ้ากการศึกษาคร้ังน้ีคือพื้นท่ีๆ ท่ีมีการด าเนินกิจกรรมมาก
ส่วนใหญ่แลว้เป็นพื้นท่ีๆ มีองค์กรพฒันาเอกชนไปร่วมด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง และไดรั้บงบสนบัสนุน
บางส่วนจากองคก์รภายนอก ผนวกกบังบสนบัสนุนจากเทศบาล/อบต. เอง ในขณะท่ี เทศบาล/อบต. ท่ีด าเนิน
กิจกรรมดา้นเอดส์นอ้ยมกัจะไม่มีองคก์รพฒันาเอกชนไปปูพื้นการท างานดา้นเอดส์มาก่อน และมองวา่พื้นท่ีท่ีดู
ไม่มีแหล่งบนัเทิงท่ีท าให้เกิดความเส่ียงต่อเร่องพฤติกรรมทางเพศของเยาวชน ภาพท่ีไม่แตกตางกนัของทั้งสอง
กลุ่มคือการมองไม่เห็นความเช่ือมโยงของการด าเนินงานด้านเอดส์กับแผนยุทธศาสตร์เอดส์ชาติ รวมทั้ ง
ยทุธศาสตร์เอดส์จงัหวดั จะรับรู้เพียงวา่ท างานเพื่อแกปั้ญหาในพื้นท่ีเป็นหลกั 

 
สถานศึกษาในพื้นท่ี โรงเรียนท่ีด าเนินกิจกรรมดา้นเอดส์และเพศศึกษาตน้แบบ มกัจะมีความพร้อมเชิง

นโยบายของผูบ้ริหารโดยเฉพาะอย่างยิ่งมุมมองของผูบ้ริหารโรงเรียนต่อผลกระทบของปัญหาเอดส์ รวมทั้ง
ผลกระทบของการด าเนินงานดา้นเอดส์และเพศศึกษาในโรงเรียนว่ามีผลกระทบดา้นบวกต่อสังคมโดยรวมว่า
สามารถช่วยเหลือเด็กนกัเรียนให้ดูแลตวัเองได ้ มีการท างานแบบมีส่วนร่วมและมีการบูรณาการงาน ขอ้สังเกต
คือโรงเรียนเหล่าน้ีมกัจะมีระยะเวลาในการพฒันาการเรียนการสอนตามหลกัสูตรเพศศึกษาระยะหน่ึง จนได้
รูปแบบการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมในโรงเรียน ทั้งน้ีรูปแบบการเรียนการสอนเร่ืองเอดส์และเพศศึกษาท่ี
เหมาะสมนั้นมีองคป์ระกอบหลายอยา่งตั้งแต่เร่ืองผูบ้ริหาร นโยบายของโรงเรียน กลุ่มเด็กนกัเรียนในโรงเรียน 
และศกัยภาพของครูผูส้อน ในขณะท่ีโรงเรียนท่ีด าเนินกิจกรรมด้านเอดส์และเพศศึกษาน้อยนั้นมุมมองของ
ผูบ้ริหารส่วนใหญ่จะมองว่ามีขอ้จ ากดัเร่ืองเวลาในการสอน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งผูบ้ริหารมองว่าสาระการ
เรียนรู้ของหลกัสูตร สพฐ ท่ีมีอยู่ครอบคลุมเร่ืองเพศศึกษาและโรคเอดส์ดีอยู่แลว้ ส่วนการมองความเช่ือมโยง
ของการด าเนินงานดา้นเอดส์ในกลุ่มเยาวชนกบัแผนยุทธศาสตร์เอดส์ชาติ ในมุมมองของผูบ้ริหารโรงเรียนสวน
ใหญ่ไม่ทราบเพียงแต่ท างานตามปัญหาของเด็กนกัเรียนท่ีพบในโรงเรียนเท่านั้น 

 
การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน  การบริหารงาน การประสานงานและความร่วมมือ โดย

ภาพรวมพบว่า การด าเนินงานด้านการป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน ในระดับจงัหวดัพบว่า การรับรู้
ยุทธศาสตร์และแนวทางการด าเนินงานจะมีความชดัเจนในกลุ่มคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดัโดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่ง หน่วยงานสาธารณสุขจงัหวดัในฐานะเลขานุการคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดัเป็นส่วนใหญ่ ในส่วนของ
สพท. อบจ. รับรู้น้อย และในระดบัเทศบาล/อบต. และโรงเรียน เหลือเพียงภาพของการด าเนินกิจกรรมดา้น
เอดส์และเพศศึกษา เพื่อจดัการปัญหาท่ีในพื้นท่ีท่ีมองเห็นร่วมกนัเท่านั้น ดงันั้นบทบาทในการประเมินความ
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เช่ือมโยงและความสอดคล้องการด าเนินงานด้านการป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนจึงเป็นหน้าท่ีของ
เลขานุการคณะอนุกรรมการเอดส์เป็นหลกั  

 
บุคลากรผูป้ฏิบติังาน นโยบายของผูป้ฏิบติั ในการศึกษาคร้ังน้ีพิจารณาจากการมุมมองของผูบ้ริหารและ

ผูป้ฏิบติัในการมองทกัษะคนท างาน พบวา่ในส่วนของหน่วยงานสาธารณสุขโดยเฉพาะคนท่ีท างานดา้นเอดส์มา
นานจะมีทกัษะในการท างานดี ส่วนหน่วยงานอ่ืนพบวา่มีปัญหาแตกต่างกนัไปเช่น ในสถานศึกษามีปัญหาเร่ือง
ทกัษะการสอนของผูส้อนเร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  ในเทศบาล/อบต. โดยเฉพาะท่ียงัไม่มีกองสาธารณสุขจะขาด
ทกัษะหลายประการเน่ืองจากไม่มีบุคลากรท่ีมีความรู้ทางดา้นสุขภาพและสาธารณสุขโดยตรงการท างานจึงตอ้ง
อาศยับุคลากรจากสถานีอนามยั โรงพยาบาลมาช่วยในการใหค้วามรู้เร่ืองโรคเอดส์    
 

ปัญหาอุปสรรคจากการน านโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนไปปฏิบติัพิจารณาจากสอง
ระดบัคือในระดบัส่วนกลางและในระดบัพื้นท่ีและผูป้ฏิบติังาน พบว่าในระดบัส่วนกลางนั้นประเด็นปัญหา
ส าคญัอยูท่ี่การเปล่ียนแปลงรูปแบบการส่งผา่นนโยบายจากเดิมท่ีมีแผนงานโครงการพร้อมงบประมาณลงพื้นท่ี
เป็นการส่งผา่นนโยบายดา้ยการใหร้ะดบัพื้นท่ีรับทราบเพื่อพิจารณาน าไปปฏิบติั ส่วนในระดบัส านกังานป้องกนั
ควบคุมโรคระดบัเขตปัญหาท่ีต่อเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงดงักล่าวคือ ความไม่มัน่ใจของเจา้หนา้ท่ีท่ีจะการลง
ไปประเมินการด าเนินงานของพื้นท่ีเน่ืองจากไม่มีตวัช้ีวดัผลการด าเนินของ สคร ท่ีจะไปตรวจประเมิน  

 
ส่วนปัญหาในระดบัพื้นท่ี ในการด าเนินงานป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนในสถานศึกษาเกิดจากการ

ไม่เห็นความส าคญัและผลกระทบของปัญหาโรคเอดส์และความเส่ียงทางพฤติกรรมของผูบ้ริหาร ปัญหาการ
สอนหลกัสูตรเอดส์และเพศศึกษาทั้งเร่ืองเทคนิคและกระบวนการสอนและการจดัสรรเวลาในการสอน ส่วน
ปัญหาในกลุ่มเยาวชนในชุมชน ไม่แตกต่างกบัในสถานศึกษาในเรืองการท่ีชุมชนไม่ให้ความส าคญักบัปัญหา
และผลกระทบจากโรคเอดส์และพฤติกรรมเส่ียงทางเพศของเยาวชน ปัญหาแนวทางการด าเนินงานโดยเฉพาะ
ในจุดเร่ิมตน้ของการด าเนินงาน 
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แผนภาพท่ี 8  แสดงความเช่ือมโยงของการส่งผา่นนโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของประเทศไทย 
สู่การน านโยบายปฏิบติัยงักลุ่มเป้าหมายเยาวชนในสถานศึกษาและเยาวชนในชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนกลาง 

ระดบัพ้ืนที่ 

ยุทธศาสตร์เอดส์ชาตทิี2่  
การป้องกนัโรคเอดส์ในเยาวชนกลุ่มเส่ียง 

กระทรวงศึกษาธิการ กรมควบคุมโรค องค์กรพฒันาเอกชน 

ส านักงานป้องกนั
ควบคุมโรค เขต 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวดั 
เลขานุการคณะอนุกรรมการเอดส์ 

ส านักงานการศึกษา 
เขตพื้นที ่

องค์กร 
พฒันาเอกชน 

โรงเรียน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

เยาวชนในสถานศึกษา เยาวชนในชุมชน 

คณะอนุกรรมการเอดส์จังหวดั 

ส่วนกลาง 
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แผนภาพท่ี 9  แสดงการด าเนินงานดา้นการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของประเทศไทยในระดบัจงัหวดั 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวดั 
เลขานุการคณะอนุกรรมการเอดส์ 

ส านักงานการศึกษา 
เขตพื้นที ่

องค์กร 
พฒันาเอกชน 

องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

คณะอนุกรรมการเอดส์จังหวดั 

 
 
 
เยาวชนในชุมชน 

                  
 
 
                     เยาวชนในโรงเรียน 

ให้ความรู้: รณรงค์ อบรม 
ท ากิจกรรมเครือขา่ย  
สร้างแกนน า ศกึษาดงูาน 

ท าแผน AIDs กบั อบต. 
 ศนูย์ให้ค าปรึกษา 

สอนหลกัสตูรเอดส์และ
เพศศกึษา  กิจกรรมเสริม
ด้านเอดส์ ศกึษาดงูาน 

วิทยากรแกนน า 
แกนน าด้านเอดส ์
เพื่อนช่วยเพื่อน 

อบรมเข้าคา่ย 
กิจกรรมรณรงค์ 
ศกึษาดงูาน 
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บทที ่6 

อภิปรายผลการวจัิย 
  

ในการอภิปรายผลการวจิยัการประเมินนโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของประเทศไทย 
ในการศึกษาคร้ังน้ีแบ่งการอภิปรายเป็นสามส่วน ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั คือ 

  
  6.1 อภิปรายระดบัผลส าเร็จ และปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัความส าเร็จ จากการน านโยบายการ
ป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของประเทศไทยไปปฏิบติั 
  6.2 อภิปรายกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั 
  6.3 อภิปรายปัญหาอุปสรรคและแนวทางแกไ้ข 

6.4 วเิคราะห์เปรียบเทียบผลการศึกษากบัประเด็นตวัช้ีวดัของนโยบาย 
 
 ดงัรายละเอียดของผลการอภิปรายผลการน านโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนในประเทศ
ไทยไปปฏิบติั ดงัน้ี 
 
6.1 อภิปรายระดับผลส าเร็จ และปัจจัยทีม่ีผลต่อระดับความส าเร็จ จากการน านโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ใน
กลุ่มเยาวชนของประเทศไทยไปปฏิบัติ 
 
 6.1.1 ระดับความส าเร็จของการน านโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนไปปฏิบัติ 
 ระดับความส าเร็จของการน านโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของประเทศไทย ไปปฏิบติั
ในการศึกษาคร้ังน้ีวดัจาก ระดบัความส าเร็จของพฤติกรรมในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์  
แบ่งระดบัความส าเร็จแบ่งเป็น 3 ระดบั คือระดบัท่ีประสบผลส าเร็จ ระดบัปกติ และระดบัท่ีไม่ประสบ
ความส าเร็จ โดยกลุ่มท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ วดัท่ีพฤติกรรมการเตรียมพกถุงยางอนามยัเม่ือไปเท่ียวกบัเพื่อน การไป
รับบริการเม่ือมีอาการผดิปกติ การมีและใชถุ้งยางอนามยั ส่วนกลุ่มท่ีไม่เคยมีเพศสมัพนัธ์ วดัท่ีพฤติกรรมการ
เตรียมพกถุงยางอนามยัเม่ือไปเท่ียวกบัเพื่อน พบวา่  

กลุ่มเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ยงัมีพฤติกรรมท่ีอยูใ่นระดบัท่ีไม่ประสบความส าเร็จ คือ ไม่มีการ
เตรียมพกถุงยางอนามยัเม่ือไปเท่ียวกบัเพื่อนถึงร้อยละ 75.8 ซ่ึงเป็นความเส่ียงประการหน่ึงของการป้องกนัตนเอง
จากโรคเอดส์ ส าหรับกลุ่มเยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์นั้น พบวา่มีระดบัพฤติกรรมอยูใ่นระดบัท่ีไม่ประสบ
ความส าเร็จต ่ากวา่ คือ ร้อยละ 36.7 ทั้งน้ีเน่ืองจากขอ้มูลจากการสนทนากลุ่มพบวา่ เยาวชนทั้งในชุมชนและใน
สถานศึกษา โดยเฉพาะหากไม่ใช่กลุ่มแกนน าเยาวชนดา้นเอดส์ ทั้งในโรงเรียนและชุมชนแลว้ยงัมีความเห็น
ในทางลบกบัเพื่อนท่ีพบวา่มีถุงยางอนามยัในกระเป๋า เช่น มองวา่ เพื่อนอาจจะตอ้งไปมีเพศสัมพนัธ์ หรือมอง
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ในทางไม่ดี และไม่เห็นความส าคญัของการเตรียมความพร้อมในการพกถุงยางอนามยั ในขณะท่ีกลุ่มเยาวชนทั้ง
ในชุมชนและในสถานศึกษาโดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชนเพศชายเม่ือพบกบัสถานการณ์ท่ีเหตุการณ์พาไปผูห้ญิง
ยนิยอมแมว้า่จะไม่ไดพ้กถุงยางอนามยัการตดัสินใจส่วนใหญ่คือ “ยอมเส่ียงท่ีจะมีเพศสัมพนัธ์โดยไม่สวมถุงยาง
อนามยัมากกวา่ยอมอดท่ีจะไม่มีเพศสัมพนัธ์” หรือกรณีเมาไม่ไดส้ติ และไม่สามารถควบคุมอารมณ์ได ้เป็นกรณี
ท่ีเยาวชนส่วนใหญ่เห็นวา่เป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าให้เกิดการมีเพศสัมพนัธ์แบบไม่ปลอดภยั และเป็นเหตุการณ์ท่ี
เยาวชนยอมรับวา่ไม่สามารถจะควบคุมไดแ้ละเป็นความเส่ียงในอนาคตท่ีอาจเป็นสาเหตุของการติดเช้ือเอชไอวี
ได ้  สาเหตุส าคญัของการไม่ยอมใชถุ้งยางอนามยัเม่ือมีเพศสัมพนัธ์ในมุมมองของเยาวชนทั้งชายและหญิงคือ 
“ความรักและการไวใ้จ” โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชนท่ีแต่งงานแลว้จากขอ้สนทนากลุ่มพบวา่ ไม่มีการสวมถุงยาง
อนามยัเม่ือมีเพศสัมพนัธ์แมว้า่สามีจะไปท างานต่างพื้นท่ีเน่ืองจากมีความไวใ้จกนั และท่ีส าคญัคือการขาดทกัษะ
ในการพูดคุยกบัสามีเม่ือไม่แน่ใจและตอ้งการใหส้ามีสวมถุงยางอนามยัหลงักลบัจากการท างานจากต่างจงัหวดั 
ลกัษณะการพูดคุยจะไม่มีการต่อรอง เช่น “หากรู้วา่ไปเท่ียวก็จะเลิกกนัเลย” เป็นตน้ สาเหตุเหล่าน้ีท าใหเ้ยาวชน
ชายท่ีแต่งงานแลว้และไปเท่ียวหญิงบริการจะปกปิดภรรยาและไม่มีการป้องกนั จึงเป็นสาเหตุหลกัของการแพร่
เช้ือเอชไอว ี 

ส่ิงท่ีน่ากลวัมากก็คือแนวคิดและมุมมองของเยาวชนชายในชุมชนทั้งกลุ่มท่ีเคยและไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์
ไดแ้สดงความคิดเห็นต่อการปฏิบติัและพฤติกรรม ภายหลงัจากท่ีเผชิญความเส่ียงจากการมีเพศสัมพนัธ์ท่ีไม่
ปลอดภยั เม่ือทราบภายหลงัวา่หญิงท่ีมีเพศสัมพนัธ์ดว้ยอาจมีเช้ือเอชไอว ี โดยใหค้วามเห็นวา่ “จะไม่บอกใครไม่
ปรึกษาใคร จะใชชี้วติปกติไปเร่ือยๆและมีเพศสัมพนัธ์กบัคนอ่ืนไปเร่ือยๆ จะไม่ไปตรวจร่างกาย จะไปตรวจก็
ต่อเม่ือมีอาการทรุดลง”  โดยใหเ้หตุผลวา่ “ไม่ตอ้งการใหใ้ครมาเยาะเยย้”  

 การมองเร่ืองการเตรียมความพร้อมดว้ยการพกถุงยางในทางลบ การไม่สามารถควบคุมอารมณ์ความ
ตอ้งการ ความรักและความไวว้างใจ ท่ีเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าใหก้ลุ่มเยาวชนไม่ป้องกนัตนเอง และส่ิงท่ีส าคญัคือ
การไม่ตอ้งการเห็นคนอ่ืนมาแสดงการเยาะเยย้เม่ือเยาวชนผดิพลาดดว้ยการติดเช้ือเอชไอว ี เป็นปัญหาหลกัส าคญั
ท่ีท าเยาวชนมีความเส่ียงต่อการติดเช้ือและเส่ียงต่อการแพร่ระบาดของเช้ือเอชไอวี ดงันั้นจึงควรส่งเสริมให้
เยาวชนเห็นความส าคญัในการเตรียมความพร้อมท่ีจะมีเพศสัมพนัธ์แบบปลอดภยั โดยหารูปแบบท่ีเหมาะสมท่ี
จะใหเ้ยาวชนมองเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองปกติและสามารถกระท าไดโ้ดยไม่เขินอายทั้งชายและหญิง  โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ในกลุ่มเยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ ถือวา่เป็นกลุ่มเส่ียงโดยตรงจึงตอ้งใหค้วามส าคญักบัการส่งเสริมพฤติกรรม
การป้องกนัโรคเอดส์ใหเ้ขม้ขน้ข้ึนทั้งเร่ืองทศันคติ ความสามรถและพฤติกรรมในการป้องกนัตนเอง โดยเฉพาะ
ในเร่ืองของการพกและการใชถุ้งยางอนามยัอยา่งถูกวธีิ  

เม่ือเปรียบเทยีบระดับความรู้ พบวา่ กลุ่มเยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์จะมีความรู้เร่ืองโรคเอดส์ต ่ากวา่
กลุ่มเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ แต่ก็มีทศันคติและความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรค
เอดส์ สูงกวา่กลุ่มท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ โดยส่วนหน่ึงนั้นเป็นเพราะกลุ่มท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ส่วนใหญ่อยูใ่น
โรงเรียน ส่วนกลุ่มท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ส่วนใหญ่อยูใ่นชุมชน ซ่ึงมีอิสระ มีการรับรู้ข่าวสารในการด ารงชีวติ
มากกวา่ และบางส่วนก็แต่งงานมีครอบครัวแลว้จึงมีความสามารถในการป้องกนัตนเองสูงกวา่ตามไปดว้ย และ
จากขอ้มูลการสนทนากลุ่ม พบวา่ กลุ่มเยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์และเคยมีประสบการณ์ตรง หรือประสบการณ์
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จากคนใกลชิ้ด ท่ีมีการเผชิญปัญหาเร่ืองความเส่ียงจากการมีเพศสัมพนัธ์ จะเป็นผูท่ี้สามารถใหค้  าปรึกษากบั
เพื่อนเยาวชนไดเ้ป็นอยา่งดี  โดยเฉพาะอยา่งยิง่การมีประสบการณ์ตรงจากพ่อแม่ คนในครอบครัว หรือคน
ใกลชิ้ดท่ีเป็นผูติ้ดเช้ือเอดส์ เยาวชนจะมีทศันคติต่อโรคเอดส์รวมทั้งความรู้เร่ืองสาเหตุ การป้องกนัและการดูแล
รักษาท่ีสามารถน ามาบอกต่อ น ามาเล่า และน ามาแลกเปล่ียนกบัเพื่อนไดเ้ป็นอยา่งดี รวมทั้งทศันคติต่อผูติ้ดเช้ือ
เอดส์ กล่าวคือ เยาวชนจะมีความเขา้ใจ ความสงสาร และเห็นใจผูติ้ดเช้ือเอดส์มากกวา่รังเกียจและไม่ยอมคบหา 
ส่วนเยาวชนท่ีไม่มีประสบการณ์ถึงแมจ้ะไม่รังเกียจแต่ก็ยงัมีความกลวัโรคเอดส์และไม่ไกลา้เขา้ใกลผู้ติ้ดเช้ือ  

เม่ือเปรียบเทยีบเร่ืองการรับรู้ ความรู้ ทศันคติ และความสามารถในการป้องกนัตนเอง ระหวา่งกลุ่ม
เยาวชนในโรงเรียนกบักลุ่มเยาวชนในชุมชน พบวา่ มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ทั้งน้ีเน่ืองจาก
รูปแบบการด าเนินงานดา้นเอดส์ในสถานศึกษาและในชุมชนมีความแตกต่างกนัทั้งในเร่ืองกระบวนการ วธีิการ
และเน้ือหา และความเขม้ขน้ของการด าเนินงาน ตลอดจนปัจจยัความพร้อมเร่ืองการรับรู้ของเยาวชนทั้งสอง
กลุ่มท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ การด าเนินงานดา้นเอดส์และเพศศึกษาในสถานศึกษาโดยเฉพาะในโรงเรียนตน้แบบ
ในการด าเนินงานดา้นเอดส์และเพศศึกษา พบวา่ มีการสอนในหลกัสูตรเอดส์และเพศศึกษา ประกอบกบัการท า
กิจกรรมเสริมดา้นเอดส์และเพศศึกษา และเนน้การสร้างแกนน าเยาวนดา้นเอดส์ท่ีสามารถเป็นวทิยากรใหค้วามรู้
แก่เพื่อนนกัเรียนในโรงเรียน นอกโรงเรียน รวมทั้งในชุมชนได ้  ในขณะท่ีการด าเนินงานดา้นเอดส์และ
เพศสัมพนัธ์ในชุมชน มีความยากทั้งในเร่ืองการเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมาย ความพร้อมของกลุ่มเป้าหมายทั้งเร่ืองเวลา
และดา้นความตอ้งการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม  ปัจจยัทางดา้นชุมชนและเทศบาล/อบต. คนในชุมชนท่ี
จะใหก้ารสนบัสนุนทั้งดา้นงบประมาณและความร่วมมือในการด าเนินงานดา้นเอดส์ในชุมชน และโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่หน่วยงานราชการท่ีจะลงไปด าเนินงานดา้นเอดส์ในชุมชนท่ีมีขอ้จ ากดัในเร่ืองเวลาในการท างานและ
การเขา้ถึงกลุ่มเยาวชนทีซ่ึงจะตอ้งใชเ้วลานอกเวลาราชการท างาน กลุ่มองคก์รพฒันาเอกชน จึงเป็นองคก์รหลกั
ส าคญัท่ีจะสามารถด าเนินงานดา้นเอดส์ในชุมชนไดอ้ยา่งต่อเน่ือง แต่อยา่งไรก็ตามยงัมีขอ้จ ากดัในเร่ืองความ
ต่อเน่ืองของงบประมาณในการด าเนินงาน  

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้จึงท าใหผ้ลการศึกษาพบวา่ เยาวชนในชุมชนและเยาวชนในสถานศึกษามี 
การรับรู้ความรู้ ทศันคติและความสามารถในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัยะส าคญัทาง
สถิติ อยา่งไรก็ตามผลจากการสนทนากลุ่ม พบวา่ การด าเนินงานดา้นเอดส์และเพศศึกษาทั้งในชุมชนและใน
สถานศึกษาในบางพื้นท่ียงัพบวา่ มีการด าเนินงานไปพร้อมๆกนัไดโ้ดยใชรู้ปแบบการท างานของคณะอนุกรรม 
การเอดส์ระดบัอ าเภอ/ระดบัต าบล กิจกรรมท่ีเยาวชนทั้งสองกลุ่มท าร่วมกนั ส่วนใหญ่จะเป็นการอบรมเขา้ค่าย
เยาวชนดา้นเอดส์ การศึกษาดูงาน และการณรงคเ์ร่ืองโรคเอดส์ในงานบุญประเพณีของชุมชน ทั้งน้ีหากกลุ่ม
เยาวชนทั้งสองกลุ่ม จะสามารถท างานร่วมกนัไดจ้ะตอ้งมีแกนน าของเยาวชนดา้นเอดส์ทั้งในสถานศึกษาและใน
ชุมชน ทั้งน้ีตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากเทศบาล/อบต. สถานศึกษาและหน่วยงานสาธารณสุขในพื้นท่ี  

เม่ือพิจารณาปัจจยัดา้นเพศ พบวา่ เยาวชนท่ีเป็นหญิงแมว้า่จะมีค่าเฉล่ียความรู้ และทศันคติสูงกวา่
เยาวชนท่ีเป็นชาย แต่ความสามารถ และพฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์กลบัต ่ากวา่ชายอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติทั้งในโรงเรียนและชุมชน จึงควรให้ความส าคญักบัความสามารถในการป้องกนัตนเองของ
เยาวชนท่ีเป็นหญิงใหม้ากข้ึน ส่วนเพศชายควรเนน้การสร้างความรู้และทศันคติในเพศชายใหม้ากข้ึน โดยใช้
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กิจกรรมการป้องกนัโรคเอดส์ทั้งในโรงเรียนและชุมชนเป็นเคร่ืองมือด าเนินการอยา่งเขม้ขน้ เน่ืองจาก มีขอ้มูล
สนบัสนุนจากท่ีพบในการศึกษาน้ีวา่ เยาวชนท่ีเคยเขา้ร่วมกิจกรรมจะมีการรับรู้ความรู้ทศันคติและความสามารถ
ในการป้องกนัตนเองสูงกวา่เยาวชนท่ีไม่เคยเขา้ร่วมกิจกรรม 

 
 6.1.2 ปัจจัยทีม่ีผลต่อระดับความส าเร็จของการน านโยบายฯไปปฏิบัติ 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัความส าเร็จ ในการศึกษาคร้ังน้ีมีฐานมาจากแนวคิดกระบวนการเรียนรู้ท่ี 
สะท้อนผลลัพธ์สุดท้ายของกระบวนการเรียนรู้ด้วยการปรับเปล่ียนพฤติกรรม  โดยปัจจยัท่ีท าให้เกิดการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมจากแนวคิดกระบวนการเรียนรู้ ในการศึกษาคร้ังน้ีประกอบดว้ยการรับรู้กิจกรรมการน า
นโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนลงไปปฏิบติั ความรู้เร่ืองโรคเอดส์ ทศัคติต่อโรคเอดส์และผูติ้ดเช้ือ
เอดส์ และความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์  

ผลการวเิคราะห์ ทั้งในกลุ่มเยาวชนทั้งท่ีเคยและไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ พบวา่ทั้ง 2 กลุ่มจะมีปัจจยั 

ท่ีมีผลโดยตรงต่อพฤติกรรมการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์ไดอ้ยา่งเหมาะสมเหมือนกนั คือ เพศ การรับรู้ผล
การด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์ และความสามารถในการป้องกนัตนเอง ส่วนท่ีไม่เหมือนกนั คือ 
เยาวชนในสถานท่ีศึกษา (โรงเรียนกบัชุมชน) ส่วนปัจจยัท่ีมีผลทางออ้มท่ีเหมือนกนั คือ ความรู้ และทศันคติต่อ
โรคเอดส์และการป้องกนัโรคเอดส์ ซ่ึงจากขอ้คน้พบน้ี แสดงใหเ้ห็นวา่ การใหค้วามส าคญักบัการป้องกนัและ
ควบคุมโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน ควรใหค้วามส าคญัในประเด็นการเสริมสร้างทศันคติ และการเสริมสร้าง
ความสามารถในการป้องกนัตนเองใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะของความเป็นชายและหญิง (Gender) รวมทั้งการ
เสริมสร้างการรับรู้ถึงมาตรการและกระบวนการท่ีเหมาะสมและเขม้ขน้เป็นล าดบัแรก มากกวา่ท่ีจะมุ่งเนน้ไปท่ี
การเสริมสร้างความรู้ท่ีเป็นไปในเชิงภาพกวา้งท่ีด าเนินการทุกอยา่งเหมือนหรือคลา้ยกนัหมดทั้งประเทศ  

นอกจากนั้น โดยภาพรวมแลว้ทั้งในกลุ่มท่ีไม่เคยและเคยมีเพศสัมพนัธ์ ควรก าหนดประเด็น 

การเสริมสร้างการรับรู้ ความรู้ ทศันคติ ความสามารถในการป้องกนัตนเอง และเสริมสร้างพฤติกรรมท่ีเขม้ขน้
และเหมาะสมกบับริบทของโรงเรียน และชุมชน รวมทั้งระดบัของการด าเนินงานโรคเอดส์ในโรงเรียนและ
ชุมชนท่ีมากและนอ้ยดว้ย เช่น โรงเรียนหรือชุมชนท่ีมีการด าเนินงานโรคเอดส์มาก ควรก าหนดในลกัษณะหน่ึง 
ส่วนโรงเรียนหรือชุมชนท่ีมีการด าเนินงานโรคเอดส์นอ้ย ควรก าหนดในอีกลกัษณะหน่ึง เป็นตน้ เพราะจาก
การศึกษาน้ี พบวา่ โดยภาพรวมทัว่ ๆ ไปแลว้ประเด็นต่าง ๆ เหล่าน้ีไดส้ร้างความแตกต่างทั้งการรับรู้ ความรู้ 
ทศันคติ ความสามารถในการป้องกนัตนเอง และพฤติกรรมอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ เช่น เยาวชนในโรงเรียนท่ี
มีการด าเนินงานดา้นเอดส์มาก จะมีค่าเฉล่ียการรับรู้ท่ีสูงกวา่ หรือเยาวชนในชุมชนท่ีมีการด าเนินงานดา้นเอดส์
มาก จะมีค่าเฉล่ียภาพรวมการรับรู้การด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์ ความรู้ และทศันคติต่อโรค
เอดส์สูงกวา่ เป็นตน้ 

ยกตวัอยา่งเช่น โรงเรียนท่ีมีการด าเนินงานดา้นเอดส์มาก ควรเนน้เร่ืองการรับรู้ในการป้องกนั 

โรคเอดส์และความความสามารถในการป้องกนัตนเองให้ห่างไกลจากโรคเอดส์ ส่วนโรงเรียนท่ีมีการด าเนินงาน
ดา้นเอดส์นอ้ย ควรเพิ่มเติมสาระท่ีเขม้ขน้ใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะของความเป็นชายและหญิง (Gender) ของ
เยาวชน เป็นตน้ 
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ชุมชนท่ีมีการด าเนินงานดา้นเอดส์มาก ควรเนน้เร่ืองการรับรู้ในการป้องกนัโรคเอดส์ท่ีเขม้ขน้ให้
เหมาะสมกบัลกัษณะของความเป็นชายและหญิง (Gender) ของเยาวชน เป็นตน้ ส่วนชุมชนท่ีมีการด าเนินงาน
ดา้นเอดส์นอ้ย ควรเน้นเร่ืองการรับรู้ในการป้องกนัโรคเอดส์ และความความสามารถในการป้องกนัตนเองให้
ห่างไกลจากโรคเอดส์ท่ีเขม้ขน้ใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะของความเป็นชายและหญิง (Gender) ของเยาวชน เป็นตน้ 
 
6.2 อภิปรายกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 

การประเมินกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั โดยประยกุตใ์ชก้รอบแนวคิดกระบวนการน านโยบาย 
ไปปฏิบติั  และท าการประเมินกระบวนการนโยบายตั้งแต่ระดบัก าหนดนโยบายหรือส่วนกลางประกอบดว้ย
กรมควบคุมโรค กระทรวงศึกษาธิการ และระดบัจงัหวดั/พื้นท่ี ซ่ึงผูว้ิจยัจะใชก้รอบการประเมินกระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติัมาอภิปรายผลเชิงเปรียบเทียบกบัขอ้คน้พบของกระบวนการน านโยบายการป้องกนัโรคเอดส์
ในกลุ่มเยาวชนของประเทศไทยลงไปปฏิบติั โดยจะน าเสนอขอ้คน้พบจากการศึกษาคร้ังน้ี และขอ้อภิปรายเชิง
เปรียบเทียบดงัน้ี 

6.2.1 ขอ้คน้พบจาการศึกษา ดา้นกระบวนการน านโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของ 
ประเทศไทย ลงไปปฏิบติั แบ่งออกเป็นสองส่วนคือส่วนกลาง และในระดบัพื้นท่ี  
 การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับส่วนกลาง การถ่ายทอดนโยบายจากคณะกรรมการเอดส์ชาติลงสู่กรม
ควบคุมโรค ในฐานะท่ีเป็นเลขานุการคณะกรรมการเอดส์ชาติ ถือเป็นผูท่ี้รับนโยบายไปด าเนินการให้เกิดการ
ปฏิบติัโดยตรง โดยรูปแบบการถ่ายทอดเป็นการประชุมแจง้แผนยุทธศาสตร์เอดส์ชาติให้กบัหน่วยงานป้องกนั
ควบคุมโรคระดบัเขต เพื่อน านโยบายไปเผยแพร่ต่อในระดบัจงัหวดั บทบาทหลกัของกรมควบคุมโรคคือการ
ถ่ายทอดนโยบายลงสู่ระดบัจงัหวดัและพื้นท่ีแต่ไม่ใชผู้ท่ี้ปฏิบติัตามนโยบายโดยตรงรูปแบบการเผยแพร่ โดยใช้
การประชุมน าเสนอให้กับคณะอนุกรรมการเอดส์จังหวดั แต่ สคร. บางแห่งท่ีมีการทดลองรูปแบบการ
ด าเนินงานป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนส่วนใหญ่จะด าเนินการในโรงเรียนร่วมกบั สพท.  และโรงเรียน
โดยตรง  ส่วนการด า เ นินการในชุมชนจะ เน้นบทบาทขององค์กรพัฒนา เอกชนเ ป็นหลัก  ด้าน
กระทรวงศึกษาธิการในฐานะผูรั้บผิดชอบงานพฒันาหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานก็มองวา่หลกัสูตรกลางเร่ือง
เอดส์และเพศศึกษามีความครอบคลุมในเร่ืองทกัษะชีวติท่ีเด็กควรจะไดรั้บและมีการน าไปใชใ้นระดบั สพท. ทัว่
ประเทศแลว้  

ปัจจยัดา้นทรัพยากร  ถือเป็นปัจจยัท่ีมีปัญหามากท่ีสุดเน่ืองจากประเทศไทยมีการกระจายอ านาจการ
ปกครองสู่ท้องถ่ิน ร่วมกับการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณเป็นระบบ GFMIS ท่ีมีการส่งเม็ดเงินในการ
ด าเนินงานลงไปพื้นท่ีโดยตรง ส่งผลให้รูปแบบการท างานมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบ โดยเฉพาะกรมควบคุม
โรคท่ีเปล่ียนแปลงบทบาทจากผูใ้ห้การสนับสนุนงบประมาณมาเป็นผูส่้งผ่านตวันโยบายด้วยการน าเสนอ
นโยบายใหพ้ื้นท่ีรับทราบ 

ปัจจยัทางดา้นสภาพแวดลอ้มในภาพรวมของส่วนกลาง ท่ีมีผลต่อการน านโยบายการป้องกนัโรคเอดส์
ในกลุ่มเยาวชนของประเทศไทยไปปฏิบัติ มีการมองถึงบริบททางด้านสังคมของกลุ่มเยาวชน ท่ีมีการ
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เปล่ียนแปลงและส่งผลต่อพฤติกรรมเส่ียงทางเพศ บริบททางด้านนโยบายการกระจายอ านาจและการ
เปล่ียนแปลงระบบงบประมาณของประเทศ ตลอดจนบริบททางด้านความพร้อมขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน การพฒันาระบบการศึกษาของประเทศท่ี มอบอ านาจการตดัสินใจในการปรับหลกัสูตรของหน่วยงาน
การศึกษาเขตพื้นท่ีและโรงเรียน ปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้ลว้นเป็นปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อปัญหาความเส่ียงด้าน
พฤติกรรมทางเพศของกลุ่มเยาวชน 

 
การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับพืน้ทีแ่ละผู้ปฏิบัติงาน คณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั โดยมีส านักงาน

สาธารณสุขจงัหวดัท าหน้าท่ีเป็นเลขานุการถือเป็นองค์กรหลกัในการเช่ือมต่อกบัหน่วยงานส่วนกลาง โดย
รับทราบนโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนในยุทธศาสตร์ท่ีสอง มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในจงัหวดั
เป็นคณะกรรมการร่วม  การด าเนินงานเน้นในเร่ืองการบูรณาการแผนงานดา้นเอดส์ของจงัหวดัแต่หน่วยงาน
หลกัท่ีด าเนินงานดา้นการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนคือ ส านกังานการศึกษาเขตพื้นท่ีท่ีมีบทบาทในการ
ด าเนินงานดา้นเอดส์และเพศศึกษาในสถานศึกษา และองคก์รพฒันาเอกชนท่ีมีบทบาทส าคญัในการด าเนินงาน
ดา้นเอดส์และเพศศึกษาในชุมชน  

ส านกังานการศึกษาเขตพื้นท่ี ส่วนน้อยท่ีจะรับทราบแผนยุทธศาสตร์เอดส์ชาติ ในยุทธศาสตร์ท่ีสอง
เร่ืองการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน  และมีการรับทราบผ่านคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดัทั้งน้ีข้ึนกบั
ความเขม้ขน้ในการให้ความส าคญักบัปัญหา  ประกอบกบัการสนบัสนุนเชิงนโยบายจากนายแพทยส์าธารณสุข
จงัหวดั และผูว้า่ราชการจงัหวดัทั้งตวันโยบายและการหาแหล่งงบประมาณสนบัสนุน องคป์ระกอบดงักล่าวน้ีจะ
ช่วยสนบัสนุนให้หน่วยงานดา้นการศึกษาต่ืนตวัและยอมรับแนวทางการด าเนินงานดา้นเอดส์และเพศศึกษาไป
ปฏิบติัในโรงเรียนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

องค์กรพฒันาเอกชน เป็นหน่วยงานท่ีท างานด้านการป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนในชุมชน 
กิจกรรมหลกัเน้นท่ีการให้ความรู้ สร้างแกนน าเยาวชนในชุมชน  และสนับสนุนให้แกนน ามีเครือข่ายการ
ด าเนินงานดา้นการป้องกนัโรคเอดส์ การด าเนินงานส่วนใหญ่จะลงตรงไปยงัพื้นท่ีเป้าหมายโดยตรง อาจจะมี
ผา่นส านกังานสาธารณสุขจงัหวดับา้งในบางพื้นท่ี 

 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นหน่วยงานท่ีมีความพร้อมดา้นงบประมาณและดูแลกลุ่มเยาวชนทั้งใน
ชุมชนและในสถานศึกษาในสังกดัของ อบจ. เองการรับทราบนโยบายและแนวทางการด าเนินงานด้านการ
ป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของหน่วยงานน้ี ไดรั้บการส่งผ่านขอ้มูลปัญหาและแผนงานโครงการในการ
จดัการปัญหาจากตวัแทนคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั  

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อบจ.) ในการศึกษาคร้ังน้ีคือเทศบาล/อบต. เป็นหน่วยงานท่ีมีความพร้อม
ในเร่ืองงบประมาณ โดยเฉพาะงบประมาณดา้นสุขภาพจากกองทุนสุขภาพ อย่างไรก็ตามในการศึกษาคร้ังน้ี 
พบวา่ เทศบาล/อบต. ท่ีสามารถด าเนินงานดา้นเอดส์ในชุมชนไดดี้นั้นเกิดจากการยอมรับปัญหาของชุมชน โดย
ผูน้ าช้ีใหเ้ห็นปัญหาและแนวโนม้ของปัญหาดา้นพฤติกรรมเส่ียงทางเพศของเยาวชน และปัญหาเร่ืองเอดส์ และ
ใชห้ลกัการมีส่วนร่วมในการท างานทั้งการเยีย่มบา้น รณรงคใ์ห้ความรู้แก่ชุมชน อบรมเขา้ค่ายกลุ่มเยาวชน และ
การตั้ งกลุ่มแกนน าเยาวชนท่ีสามารถด าเนินกิจกรรมและคิดกิจกรรม รวมทั้ งการจัดท าโครงการเพื่อขอ
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งบประมาณสนบัสนุนจากแหล่งทุนได ้อยา่งไรก็ตามขอ้สังเกตท่ีไดจ้ากการศึกษาคร้ังน้ีคือพื้นท่ีๆ ท่ีมีการด าเนิน
กิจกรรมมากส่วนใหญ่แลว้เป็นพื้นท่ีๆ มีองคก์รพฒันาเอกชนไปร่วมด าเนินกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง และไดรั้บงบ
สนบัสนุนบางส่วนจากองคก์รภายนอก ผนวกกบังบสนบัสนุนจากเทศบาล/อบต. เอง  

สถานศึกษาในพื้นท่ี โรงเรียนท่ีด าเนินกิจกรรมดา้นเอดส์และเพศศึกษาตน้แบบ จะมีความพร้อมเชิง
นโยบายของผูบ้ริหารมุมมองของผูบ้ริหารต่อผลกระทบของปัญหาเอดส์ ผลกระทบของการด าเนินงานดา้นเอดส์
และเพศศึกษาในโรงเรียน ว่ามีผลกระทบด้านบวกต่อสังคมโดยรวมว่าสามารถช่วยเหลือเด็กนกัเรียนให้ดูแล
ตวัเองได ้ มีการท างานแบบมีส่วนร่วมและมีการบูรณาการงาน  

การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน  การบริหารงาน การประสานงานและความร่วมมือ โดย
ภาพรวมพบว่า การด าเนินงานด้านการป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน ในระดับจงัหวดัพบว่า การรับรู้
ยุทธศาสตร์และแนวทางการด าเนินงานจะมีความชดัเจนในกลุ่มคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดัโดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่ง หน่วยงานสาธารณสุขจงัหวดั ในฐานะเลขานุการคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดัเป็นส่วนใหญ่ ในส่วนของ
สพท. อบจ. รับรู้น้อย และในระดบัเทศบาล/อบต. และโรงเรียน เหลือเพียงภาพของการด าเนินกิจกรรมดา้น
เอดส์และเพศศึกษา เพื่อจดัการปัญหาท่ีในพื้นท่ีท่ีมองเห็นร่วมกนัเท่านั้น ดงันั้นบทบาทในการประเมินความ
เช่ือมโยงและความสอดคล้องการด าเนินงานด้านการป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนจึงเป็นหน้าท่ีของ
เลขานุการคณะอนุกรรมการเอดส์เป็นหลกั  

บุคลากรผูป้ฏิบติังาน นโยบายของผูป้ฏิบติั ในการศึกษาคร้ังน้ีพิจารณาจากการมุมมองของผูบ้ริหารและ
ผูป้ฏิบติัในการมองทกัษะคนท างาน พบว่าในส่วนของหน่วยงานสาธารณสุข โดยเฉพาะคนท่ีท างานดา้นเอดส์
มานานจะมีทกัษะในการท างานดี ส่วนหน่วยงานอ่ืนพบวา่มีปัญหาแตกต่างกนัไปเช่น ในสถานศึกษามีปัญหา
เร่ืองทกัษะการสอนของผูส้อนเร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  ในเทศบาล/อบต. โดยเฉพาะท่ียงัไม่มีกองสาธารณสุข
จะขาดทกัษะหลายประการเน่ืองจากไม่มีบุคลากรท่ีมีความรู้ทางดา้นสุขภาพและสาธารณสุขโดยตรงการท างาน
จึงตอ้งอาศยับุคลากรจากสถานีอนามยั โรงพยาบาลมาช่วยในการใหค้วามรู้เร่ืองโรคเอดส์    

 
 6.2.2 ข้ออภิปรายเชิงเปรียบเทยีบระหว่างข้อค้นพบกบักรอบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 กรอบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีผูว้จิยัประยกุตม์าใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีจะเนน้กระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติัจากบนลงล่าง ท่ีมีความพร้อมทั้งเร่ืองทรัพยากร และความชดัเจนในการแปลงนโยบายลงสู่
ระดบัปฏิบติัและจดัท าเป็นนโยบายและหรือแผนงานโครงการ ของผูบ้ริหารในระดบัพื้นท่ีและระดบัปฏิบติั  
และมีการก ากบัติดตามประเมินผลการปฏิบติังาน แต่จากขอ้คน้พบในการศึกษาคร้ังน้ี พบวา่ นโยบายมีการ
ส่งผา่นลงสู่ระดบัปฏิบติัในรูปแบบของการถ่ายทอดข่าวสารนโยบาย เพื่อให้ระดบัปฏิบติัและในระดบัพื้นท่ี
รับทราบ เพื่อน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินงานตามประเด็นปัญหาและความส าคญัของปัญหาในแต่ละ
พื้นท่ี ประเด็นส าคญัคือการไม่มีทรัพยากรส่งผา่นจากระดบับนสู่ระดบัปฏิบติั ทรัพยากรท่ีใชใ้นการด าเนินงาน
จะเป็นทรัพยากรในพื้นท่ีเป็นหลกั ทั้งน้ีเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงการปกครองท่ีกระจายอ านาจลงสู่พื้นท่ี
พร้อมทั้งการเปล่ียนแปลงระบบงบประมาณลงสู่พื้นท่ี ดงันั้นการน ากรอบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัใน
การศึกษาคร้ังน้ีจึงมีความขดัแยง้กบัขอ้คน้พบจากการศึกษาคร้ังน้ี กล่าวคือการถ่ายระดบันโยบายจากขอ้คน้พบ



บทท่ี6/ 243 

เป็นการถ่ายระดบันโยบายเชิงขอ้มูลข่าวสาร ไม่ใช่เป็นการถ่ายระดบัหรือการแปลงนโยบายลงสู่การปฏิบติัท่ีมี
ความพร้อมทั้งเร่ืองทรัพยากร และความชดัเจนในตวันโยบายท่ีส่งผา่นลงสู่ระดบัปฏิบติั 
 อยา่งไรก็ตาม กระบวนการนโยบายท่ีไดจ้ากการศึกษาคร้ังน้ีช้ีใหเ้ห็นวา่ หากจะน านโยบายไปปฏิบติัใน
ระดบัพื้นท่ีไดน้ั้น พื้นท่ีจะตอ้งเห็นความส าคญัของปัญหา มองเห็นผลกระทบของปัญหาและแนวโนม้ของ
ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนอยา่งชดัเจน ทั้งน้ีในระดบัส่วนกลาง หรือแมแ้ต่ในระดบัจงัหวดัเอง จะตอ้งมีขอ้มูลปัญหาท่ี
ชดัเจนถูกตอ้งเช่ือถือได ้ ในขณะท่ีหน่วยงานส่วนกลางท่ีเห็นแนวโนม้ปัญหาในภาพรวมตอ้งสามารถใหก้าร
สนบัสนุนเชิงวชิาการ ดา้นเทคนิค และกระบวนการในการจดัการปัญหาแก่ระดบัพื้นท่ี และระดบัปฏิบติัได ้
รวมทั้งสร้างระบบการติดตามก ากบัและประเมินผลการด าเนินงาน ร่วมกนัในทุกระดบั ตั้งแต่ส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาคและในพื้นท่ี เพื่อน าผลการประเมินมาปรับใชใ้นระดบัปฏิบติั และน ามาใชเ้ป็นขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย
ในระดบัส่วนกลาง 
 
 6.3 อภิปรายปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข 
 

จากการน านโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนไปปฏิบติัพิจารณาจากสองระดบัคือในระดบั
ส่วนกลางและในระดับพื้นท่ีและผูป้ฏิบติังาน พบว่าในระดับส่วนกลางนั้นประเด็นปัญหาส าคญัอยู่ท่ีการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการส่งผา่นนโยบายจากเดิมท่ีมีแผนงานโครงการพร้อมงบประมาณลงพื้นท่ีเป็นการส่งผา่น
นโยบายดา้ยการให้ระดบัพื้นท่ีรับทราบเพื่อพิจารณาน าไปปฏิบติั ส่วนในระดบัส านกังานป้องกนัควบคุมโรค
ระดบัเขตปัญหาท่ีต่อเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงดงักล่าวคือ ความไม่มัน่ใจของเจา้หนา้ท่ีท่ีจะการลงไปประเมิน
การด าเนินงานของพื้นท่ีเน่ืองจากไม่มีตวัช้ีวดัผลการด าเนินของ สคร. ท่ีจะไปตรวจประเมิน   

แนวทางการจดัการปัญหา ในบางพื้นท่ีมีการก าหนดให้งานดา้นเอดส์ในกลุ่มเยาวชนเป็นตวัช้ีวดัของ
ผูต้รวจราชการ ซ่ึงส านักงานป้องกนัควบคุมโรค ร่วมกบัจงัหวดัในพื้นท่ีมีการตรวจประเมินร่วมกนักบัทีม
ผูต้รวจราชการ ส่วนการปรับเปล่ียนบทบาทของกรมควบคุมโรคจะเนน้ในเร่ืองการสนบัสนุนดา้นวิชาการและ
การพัฒนารูปแบบและเทคนิคการท างานท่ีสนับสนุนให้ระดับจังหวัดน าไปด าเนินการ ในส่วนของ
กระทรวงศึกษาธิการโดยเฉพาะส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเขตในจงัหวดั ตอ้งเน้นย  ้าในเร่ืองบทบาทของ
โรงเรียนท่ีสามารถพฒันาและปรับปรุงหลกัสูตรการเรียนการสอนไดโ้ดยพิจารณาจากสภาพปัญหาของแต่ละ
พื้นท่ีของแต่ละโรงเรียนเป็นหลกั 

ส่วนปัญหาในระดบัพื้นท่ี ในการด าเนินงานป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนในสถานศึกษาเกิดจากการ
ไม่เห็นความส าคญัและผลกระทบของปัญหาโรคเอดส์และความเส่ียงทางพฤติกรรมในกลุ่มเยาวชน ของ
ผูบ้ริหารหน่วยงาน ปัญหาการสอนหลกัสูตรเอดส์และเพศศึกษาทั้งเร่ืองเทคนิคและกระบวนการสอนและการ
จดัสรรเวลาในการสอน ส่วนปัญหาในกลุ่มเยาวชนในชุมชน ไม่แตกต่างกนัในสถานศึกษาในเร่ืองการท่ีชุมชน
ไม่ใหค้วามส าคญักบัปัญหาและผลกระทบจากโรคเอดส์และพฤติกรรมเส่ียงทางเพศของเยาวชน ในระดบัพื้นท่ี
ไม่ทราบแนวทางการด าเนินงานเพื่อจดัการปัญหาวา่จะตอ้งเร่ิมอยา่งไรและมีวธีิการท างานอยา่งไร 
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 แนวทางการจดัการปัญหาประเด็นการให้ความส าคญัของปัญหาโรคเอดส์และพฤติกรรมเส่ียงทางเพศ
ในกลุ่มเยาวชน มีการใชต้วัเลขฐานขอ้มูลปัญหาในระดบัจงัหวดัและระดบัพื้นท่ีรวมทั้งการท่ีผูน้ าให้ความส าคญั
และให้นโยบายร่วมกบัสนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินงานเพื่อจดัการปัญหาในพื้นท่ีแบบบูรณาการทั้งใน
ระดบัจงัหวดั ชุมชนและระดบัโรงเรียน ประเด็นดา้นการน าหลกัสูตรการเรียนดา้นเอดส์และเพศศึกษาไปใชใ้น
โรงเรียนในกรณีโรงเรียนตน้แบบท่ีประสบความส าเร็จมีปัจจยัส าคญัคือมุมมองของผูบ้ริหารต่อปัญหาโรคเอดส์ 
และผลกระทบจากการจดัการเรียนการสอนเร่ืองเอดส์และเพศศึกษาอย่างต่อเน่ืองและจริงจงั ทั้งผลกระทบ
ทางบวกต่อสังคมโดยรวมและผลกระทบต่อตวัเด็กในการท่ีเด็กจะสามารถช่วยเหลือตวัเองให้มีพฤติกรรมท่ี
เหมาะสมและปลอดภยัจากโรคเอดส์ได้  ส่วนประเด็นวิธีการและแนวทางการจดัการปัญหาด้านเอดส์และ
พฤติกรรมเส่ียงของเยาวชนในชุมชนนั้นถือเป็นบทบาทโดยตรงในระดบัคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั ท่ี
จะตอ้งวางแนวทางการด าเนินงานดา้นเอดส์ในรูปของแผนงานโครงการระดบัจงัหวดัเพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวทาง
ใหร้ะดบัพื้นท่ีน าไปใชใ้นการจดัการปัญหา 
 
6.4 วเิคราะห์เปรียบเทยีบผลการศึกษากบัประเด็นตัวช้ีวดัของนโยบาย 
 
 แมว้า่ในโครงการวิจยัคร้ังน้ีจะไม่ไดป้ระเมินนโยบายโดยใชต้วัช้ีวดัของนโยบายเป็นเกณฑใ์นการ
ประเมินโดยตรงแต่จากการวิเคราะห์ขอ้มูล ท่ีสะทอ้นถึงการน านโยบายไปปฏิบติัโดยกลุ่มเยาวชน เม่ือท าการ
เปรียบเทียบกบัประเด็นตวัช้ีวดัของนโยบายเอดส์ชาติดา้นการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของประเทศไทย 
ในยทุธศาสตร์ท่ีสองท่ีน ามาใชเ้ป็นประเด็นในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี พบวา่ 
 

ประเด็นตัวช้ีวดัของนโยบาย  ผลการวจัิย 
กิจกรรมการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และ
เพศศึกษาทั้งในโรงเรียนและ
ชุมชน 

เยาวชนมีการรับรู้เร่ืองการด าเนินงานดา้นเอดส์ในกลุ่มเยาวชนทั้ง 5 ดา้น*
ในระดบั ต ่าคิดเป็นร้อยละ 36.9  
การด าเนินกิจกรรมในโรงเรียนพบวา่มีปัญหาเร่ืองการสอน เทคนิคการ
สอน การยอมรับปัญหาโรคเอดส์และพฤติกรรมเส่ียงของเยาวชน นโยบาย
ผูบ้ริหาร ความเขา้ใจของผูบ้ริหารต่อการสร้าง/ปรับปรุงหลกัสูตรการเรียน
การสอน และงบปราณในการจดักิจกรรมเสริมดา้นเอดส์ในโรงเรียน 
ส่วนกิจกรรมในชุมชนพบวา่มีการรณรงคใ์หค้วามรู้ดว้ยการแทรกกิจกรรม
ในงานประเพณีของชุมชนการอบรมช้ีแจงให้ผูป้กครองและคนในชุมชน
มองเห็นและเขา้ใจปัญหาเอดส์ในเยาวชนร่วมกนั 
การด าเนินงานกิจกรรมร่วมกนัระหวา่งโรงเรียนและชุมชน พบในพื้นท่ีท่ีมี
งบประมาณการด าเนินงานต่อเน่ืองและมองเห็นปัญหาเยาวชนภาพรวม 
กิจกรรมร่วมคือการอบรมเขา้ค่าย การรณรงค ์และการศึกษาดูงานร่วมกนั 
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ประเด็นตัวช้ีวดัของนโยบาย  ผลการวจัิย 
เครือข่ายแกนน าเยาวชนท่ี
ท างานดา้นเอดส์ 

จากการวเิคราะห์ขอ้มูลทั้ง 8 จงัหวดัพบวา่เครือข่ายเยาวชนท่ีท างานดา้นเอดส์
ทั้งในโรงเรียนและในชุมชนท่ีสามารถด าเนินงานการไดดี้มกัจะเป็นเครือข่ายท่ี
ไดรั้บการสร้างข้ึนมาโดยองคก์รพฒันาเอกชน ท่ีมีเวลาในการน าเยาวชนเขา้ไป
มีส่วนร่วมในกิจกรรม 

การเขา้ถึงบริการสุขภาพและ
อุปกรณ์เพื่อการป้องกนั
โรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ 

จากการประเมินตนเองของกลุ่มเยาวชนและการประเมินโดยผูป้ฏิบติังานใน
ระดบัพื้นท่ีมองวา่เยาวชนส่วนใหญ่สามารถเขา้ถึงถุงยางอนามยัโดยทราบวา่
หากจะตอ้งใชถุ้งยางอนามยัสามารถไปขอ/ซ้ือไดจ้ากแหล่งใด โดยเฉพาะ
เยาวชนในกลุ่มแกนน าสามารถเป็นวทิยากรสาธิตการใส่ถุงยางอนามยัใหเ้พื่อน
เยาวชนดว้ยกนัได ้ ในเร่ืองการใชถุ้งยางอนามยัเม่ือจะมีเพศสัมพนัธ์พบวา่
สาเหตุท่ีไม่ยอมใชเ้น่ืองจากไม่ไดเ้ตรียมตวั ควบคุมอารมณ์ไม่ได ้  รักคร้ังแรก 
ความไวใ้จและเช่ือใจ 

เครือขายครูแกนน าและเครือข่าย
ผูป้กครอง/ครอบครัว 

ยงัไม่เห็นภาพเครือข่ายการด าเนินงานท่ีชดัเจนของครูแกนน าดา้นเอดส์ แต่
การประสานการท างานของครูท่ีท างานดา้นเอดส์จะมีจุดศูนยร์วมอยูท่ี่
หน่วยงานสาธารณสุขและหน่วย (Node) การท างานในพื้นท่ีขององคก์รแพท 
ส่วนเครือข่ายผูป้กครอง/ครอบครัวท่ีท ากิจกรรมดา้นเอดส์ยงัไม่มีแต่มีจุดเร่ิม
ของการใหค้รอบครัวมองเร่ืองความสัมพนัธ์และความอบอุ่นของสมาชิกโดย
การจดัอบรมโดยเทศบาล/อบต. แต่ยงัไม่เห็นผลชดัเจนในเร่ืองของเครือข่าย 

การท าแผนงานโครงการดา้น
เอดส์ในสถาน ศึกษาและใน
ชุมชนขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

เทศบาล/อบต. เป้าหมายท่ีศึกษาในโรงการมีส่วนนอ้ย (2 แห่ง) ท่ีมีการท า
แผนงานโครงการรองรับกิจกรรมดา้นเอดส์ทุกๆปี อยา่งไรก็ตาม 
นอกจากนั้นมีการสนบัสนุนงบประมาณท ากิจกรรมในชุมชนเป็นส่วนใหญ่
แต่ไม่ต่อเน่ือง ขอ้สังเกตท่ีไดจ้ากการศึกษาคร้ังน้ีพบวา่ จุดเร่ิมท่ีส าคญัท่ีท า
ให ้ เทศบาล/อบต. มีการท าแผนงานโครงการรองรับอยา่งต่อเน่ืองเกิดจาก
การสร้างคณะกรรมเอดส์ชุมชนโดยมีจุดเร่ิมจากการองคก์รพฒันาเอกชนเป็น
ผูน้ าในการมองปัญหาและการท าแผนงานโครงการจดัการปัญหา  นอกจากน้ี
ยงัเกิดจากศกัยภาพของบุคลากรจากกองสาธารณสุขของเทศบาลเองท่ีมี
ความรู้ความเขา้ใจปัญหาและใชข้อ้มูลปัญหาในพื้นท่ีให้ผูบ้ริหารมอเห็น
ยอมรับและใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณอยา่งต่อเน่ืองทุกปี 
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บทที ่7 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
การวจิยัประเมิน นโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของประเทศไทย คร้ังน้ี มี 

วตัถุประสงคเ์พื่อ ประเมินผลลพัธ์ กระบวนการน านโยบายการป้องกนัและควบคุมโรคเอดส์ใน
กลุ่มเยาวชนของประเทศไทยไปปฏิบติั ในพื้นท่ี เพื่อประเมินผลการน านโยบายการป้องกนัโรค
เอดส์ในกลุ่มเยาวชนไปปฏิบติั ท าการศึกษาในพื้นท่ีจงัหวดัตรัง จงัหวดักระบ่ี จงัหวดันครสวรรค ์
จงัหวดัเชียงราย จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จงัหวดัลพบุรี จงัหวดัอุดรธานี และจงัหวดัศรีสะเกษ เก็บ
ขอ้มูลดว้ยการใชแ้บบสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มในกลุ่มเยาวชนในสถานศึกษาและในชุมชน 
1,600 คน และสัมภาษณ์เจาะลึกในกลุ่มผูน้ านโยบายไปปฏิบติัจ านวน 88 คน วเิคราะห์ขอ้มูลเชิง
ปริมาณดว้ยวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์ของตวัแปรองคป์ระกอบกบัความส าเร็จของการท ากิจกรรม
ป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนดว้ย Mann-witney U Test และ Path Analysis Category with M-
Plus และวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพดว้ยการใชโ้ปรแกรมช่วยการจดักลุ่มขอ้มูล และผูว้จิยัน าขอ้มูล
มาวเิคราะห์ให้หาความเช่ือมโยงในกลุ่มขอ้มูลและระหวา่งกลุ่มขอ้มูล ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 
 
7.1 สรุปผลการศึกษา 
 

7.1.1 สรุปผลข้อมูลเชิงปริมาณ 
 ในการประเมินผลระดบัความส าเร็จในคร้ังน้ี วดัท่ีพฤติกรรมในการป้องกนัโรคเอดส์ซ่ึง
แบ่งออก 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ และกลุ่มท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ ซ่ึงแต่ละกลุ่มจะแบ่ง
ระดบัความส าเร็จออกมาเป็น 3 ระดบั คือ ระดบัท่ีประสบผลส าเร็จ ระดบัปกติ และระดบัท่ีไม่
ประสบความส าเร็จ โดยกลุ่มท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ วดัท่ีพฤติกรรมการเตรียมพกถุงยางอนามยัเม่ือไป
เท่ียวกบัเพื่อน การไปรับบริการเม่ือมีอาการผิดปกติ การมีและใชถุ้งยางอนามยั ส่วนกลุ่มท่ีไม่เคยมี
เพศสัมพนัธ์ วดัท่ีพฤติกรรมการเตรียมพกถุงยางอนามยัเม่ือไปเท่ียวกบัเพื่อน 
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ภาพรวมของการน านโยบายการป้องกนัและควบคุมโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนไปปฏิบัติ 
ระดบัความส าเร็จของการน านโยบายการป้องกนัและควบคุมโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนไป

ปฏิบติั 
ผลการศึกษา  

 1.กลุ่มท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ พบวา่ ความส าเร็จของนโยบายการป้องกนัและควบคุมโรคเอดส์ 
เม่ือน าไปสู่การปฏิบติั จะอยูใ่นระดบัท่ีไม่ประสบความส าเร็จ ร้อยละ 36.7 ระดบัประสบผลส าเร็จ 
ร้อยละ 36.5 และระดบัปกติ ร้อยละ 26.8 
 2.กลุ่มท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ พบวา่ ความส าเร็จของนโยบายการป้องกนัและควบคุมโรค
เอดส์ เม่ือน าไปสู่การปฏิบติั จะอยูใ่นระดบัท่ีไม่ประสบความส าเร็จ ร้อยละ 75.8 ระดบัประสบ
ผลส าเร็จ ร้อยละ 7.8 และระดบัปกติ ร้อยละ 16.5 
 เม่ือศึกษาถึงระดบัความส าเร็จในดา้นองคป์ระกอบอ่ืนท่ีแบ่งออกเป็น 3 ระดบั คือ ระดบัสูง 
ระดบัปานกลาง และระดบัต ่า พบวา่  

1.กลุ่มท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ พบวา่ ภาพรวมของการรับรู้ผลการด าเนินงานตามมาตรการ
ป้องกนัโรคเอดส์ อยูใ่นระดบัต ่า ร้อยละ 36.7 ความรู้อยูใ่นระดบัต ่า ร้อยละ 41.0 ทศันคติต่อโรค
เอดส์และการป้องกนัโรคเอดส์อยูใ่นระดบัต ่า ร้อยละ 29.8 และความสามารถในการป้องกนัตนเอง
ใหห่้างไกลจากโรคเอดส์ อยูใ่นระดบัต ่า ร้อยละ 27.6  

2.กลุ่มท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ พบวา่ ภาพรวมของการรับรู้ผลการด าเนินงานตามมาตรการ
ป้องกนัโรคเอดส์ อยูใ่นระดบัต ่า ร้อยละ 36.1 ความรู้อยูใ่นระดบัต ่า ร้อยละ 34.9 ทศันคติต่อโรค
เอดส์และการป้องกนัโรคเอดส์ อยูใ่นระดบัต ่า ร้อยละ 35.4 และความสามารถในการป้องกนัตนเอง
ใหห่้างไกลจากโรคเอดส์ อยูใ่นระดบัต ่า ร้อยละ 34.9 

ซ่ึงพอจะสรุปไดว้า่ ระดบัความส าเร็จของการรับรู้ ความรู้ ทศันคติ และความสามารถใน
การป้องกนัตนเองของเยาวชน จะอยูใ่นระดบัต ่าหรืออยูใ่นระดบัท่ีไม่ประสบความส าเร็จ ประมาณ 
1 ใน 3 โดยกลุ่มท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์จะอยูใ่นระดบัท่ีไม่ประสบความส าเร็จสูงกวา่ 

 
การเปรียบเทียบการรับรู้การด าเนินงานตามมาตรการ ความรู้ ทศันคติ ความสามารถในการ

ป้องกนัตนเองให้ห่างไกลจากโรคเอดส์ และพฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์ 
1.การเปรียบเทียบการรับรู้การด าเนินงานตามมาตรการ ความรู้ ทศันคติ และความสามารถ

ในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์ ของกลุ่มเยาวชนท่ีเคยและไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ 
1.1 เยาวชนท่ีอยูใ่นโรงเรียนกบัชุมชน จะมีภาพรวมการรับรู้การด าเนินงานตาม

มาตรการป้องกนัโรคเอดส์ ความรู้ ทศันคติ และความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจาก
โรคเอดส์ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี p<0.05 โดยเยาวชนท่ีอยูใ่นโรงเรียนจะมีค่าเฉล่ีย



บทท่ี7/  248 

 

สูงกวา่เยาวชนในชุมชนในทุกดา้น ยกเวน้ความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรค
เอดส์ ท่ีเยาวชนในชุมชนมีค่าเฉล่ียสูงกวา่ 

1.2 เยาวชนท่ีเป็นชายกบัหญิง จะมีความรู้ ทศันคติ และความสามารถในการ
ป้องกนัตนเองให้ห่างไกลจากโรคเอดส์ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี p<0.05 โดยเยาวชน
ท่ีเป็นหญิงจะมีค่าเฉล่ียความรู้ และทศันคติสูงกวา่เยาวชนท่ีเป็นชาย ยกเวน้ความสามารถในการ
ป้องกนัตนเองให้ห่างไกลจากโรคเอดส์ ท่ีเยาวชนชายมีค่าเฉล่ียสูงกวา่ 

1.3 เยาวชนท่ีเคยกบัไม่เคยเขา้ร่วมท ากิจกรรมการป้องกนัโรคเอดส์ จะมีภาพรวม
การรับรู้การด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์ ความรู้ ทศันคติ และความสามารถในการ
ป้องกนัตนเองให้ห่างไกลจากโรคเอดส์ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี p<0.05 โดยเยาวชน
ท่ีเคยเขา้ร่วมกิจกรรมจะมีค่าเฉล่ียสูงกวา่เยาวชนท่ีไม่เคยเขา้ร่วมกิจกรรมในทุกดา้น 

2.การเปรียบเทียบพฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์ ของกลุ่มเยาวชนท่ีเคยมี
เพศสัมพนัธ์ พบวา่ เยาวชนท่ีอยูใ่นโรงเรียนกบัชุมชน เคยกบัไม่เคยเขา้ร่วมกิจกรรม สถานท่ีพกั
อาศยัท่ีแตกต่างกนัจะมีพฤติกรรมท่ีไม่แตกต่างกนั แต่เยาวชนท่ีเป็นชายกบัหญิงจะมีพฤติกรรมท่ี
แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี p<0.05 โดยเยาวชนท่ีเป็นชายจะมีค่าเฉล่ียพฤติกรรมท่ีสูง
กวา่เยาวชนท่ีเป็นหญิง 

3.การเปรียบเทียบพฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากโรคเอดส์ ของกลุ่มเยาวชนท่ีไม่เคยมี
เพศสัมพนัธ์ พบวา่ เยาวชนท่ีอยูใ่นโรงเรียนกบัชุมชน กบัเยาวชนท่ีเป็นชายกบัหญิงจะมีพฤติกรรม
ท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี p<0.05 โดยเยาวชนในชุมชน และเยาวชนท่ีเป็นชาย จะมี
ค่าเฉล่ียพฤติกรรมท่ีสูงกวา่ ส่วนเยาวชนท่ีเคยกบัไม่เคยเขา้ร่วมกิจกรรม และสถานท่ีพกัอาศยัท่ี
แตกต่างกนัจะมีพฤติกรรมท่ีไม่แตกต่างกนั  

 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัความส าเร็จของการน านโยบายการป้องกนัและควบคุมโรคเอดส์ใน

กลุ่มเยาวชนของประเทศไทยไปปฏิบติั 
ใชส้ถิติ Path Analysis ในการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัความส าเร็จของของการน า

นโยบายการป้องกนัและควบคุมโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของประเทศไทยไปปฏิบติั ซ่ึงวดั
ความส าเร็จท่ีพฤติกรรมการป้องกนัโรคเอดส์ของเยาวชน  
 1.กลุ่มท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์ พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลโดยตรงต่อพฤติกรรมการป้องกนัโรคเอดส์
ของเยาวชน คือ เพศ ระดบัการร่วมกิจกรรม ความสามารถในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรค
เอดส์ และภาพรวมของการรับรู้ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์ ส่วนปัจจยัท่ีมีผล
ทางออ้ม คือ การเขา้ร่วมกิจกรรม สถานท่ีศึกษา (โรงเรียนกบัชุมชน) ความรู้ และทศันคติต่อโรค
เอดส์และการป้องกนัโรคเอดส์ 
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 2.กลุ่มท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลโดยตรงต่อพฤติกรรมการป้องกนัโรคเอดส์
ของเยาวชน คือ เพศ สถานท่ีศึกษา (โรงเรียนกบัชุมชน) ความสามารถในการป้องกนัตนเองให้
ห่างไกลจากโรคเอดส์ และภาพรวมของการรับรู้ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์ 
ส่วนปัจจยัท่ีมีผลทางออ้ม คือ ระดบัการร่วมกิจกรรม ความรู้ และทศันคติต่อโรคเอดส์และการ
ป้องกนัโรคเอดส์ 
 

7.1.2 สรุปผลข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 

กระบวนการน านโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของประเทศไทย ลงไป 
ปฏิบติั แบ่งออกเป็นสองส่วนคือส่วนกลาง และในระดบัพื้นท่ี  
  การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับส่วนกลาง  การถ่ายทอดนโยบายจาก
คณะกรรมการเอดส์ชาติลงสู่กรมควบคุมโรค ในฐานะท่ีเป็นเลขานุการคณะกรรมการเอดส์ชาติ ถือ
เป็นผูท่ี้รับนโยบายไปด าเนินการใหเ้กิดการปฏิบติัโดยตรง โดยรูปแบบการถ่ายทอดเป็นการประชุม
แจง้แผนยุทธศาสตร์เอดส์ชาติให้กบัหน่วยงานป้องกนัควบคุมโรคระดบัเขต เพื่อน านโยบายไป
เผยแพร่ต่อในระดบัจงัหวดั บทบาทหลกัของกรมควบคุมโรคคือการถ่ายทอดนโยบายลงสู่ระดบั
จงัหวดัและพื้นท่ีแต่ไม่ใช้ผูท่ี้ปฏิบติัตามนโยบายโดยตรงรูปแบบการเผยแพร่ โดยใช้การประชุม
น าเสนอให้กับคณะอนุ กรรมการเอดส์จงัหวดั แต่มี สคร บางแห่งท่ีมีการทดลองรูปแบบการ
ด าเนินงานป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนส่วนใหญ่จะด าเนินการในโรงเรียนร่วมกบั สพท.  และ
โรงเรียนโดยตรง ส่วนการด าเนินการในชุมชนจะเน้นบทบาทขององค์กรพฒันาเอกชนเป็นหลกั 
ดา้นกระทรวงศึกษาธิการในฐานะผูรั้บผิดชอบงานพฒันาหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานก็มองว่า
หลกัสูตรกลางเร่ืองเอดส์และเพศศึกษามีความครอบคลุมในเร่ืองทกัษะชีวติท่ีเด็กควรจะไดรั้บและมี
การน าไปใชใ้นระดบั สพท. ทัว่ประเทศแลว้  

ปัจจยัดา้นทรัพยากร  ถือเป็นปัจจยัท่ีมีปัญหามากท่ีสุดเน่ืองจากประเทศไทยมีการ 
กระจายอ านาจการปกครองสู่ทอ้งถ่ิน ร่วมกบัการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณเป็นระบบ GFMIS 
ท่ีมีการส่งเม็ดเงินในการด าเนินงานลงไปพื้นท่ีโดยตรง ส่งผลให้รูปแบบการท างานมีการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบ โดยเฉพาะกรมควบคุมโรคท่ีเปล่ียนแปลงบทบาทจากผูใ้ห้การสนับสนุน
งบประมาณมาเป็นผูส่้งผา่นตวันโยบายดว้ยการน าเสนอนโยบายใหพ้ื้นท่ีรับทราบ 

ปัจจยัทางดา้นสภาพแวดลอ้มในภาพรวมของส่วนกลาง ท่ีมีผลต่อการน านโยบาย 
การป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของประเทศไทยไปปฏิบติั มีการมองถึงบริบททางดา้นสังคม
ของกลุ่มเยาวชน ท่ีมีการเปล่ียนแปลงและส่งผลต่อพฤติกรรมเส่ียงทางเพศ บริบททางดา้นนโยบาย
การกระจายอ านาจและการเปล่ียนแปลงระบบงบประมาณของประเทศ ตลอดจนบริบททางดา้น
ความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การพฒันาระบบการศึกษาของประเทศท่ี มอบอ านาจ
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การตดัสินใจในการปรับหลกัสูตรของหน่วยงานการศึกษาเขตพื้นท่ีและโรงเรียน ปัจจยัดงักล่าว
ขา้งตน้ลว้นเป็นปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อปัญหาความเส่ียงดา้นพฤติกรรมทางเพศของกลุ่มเยาวชน 

 

การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับพื้นที่และผู้ปฏิบัติงาน คณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั 
โดยมีส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัท าหน้าท่ีเป็นเลขานุการถือเป็นองค์กรหลกัในการเช่ือมต่อกบั
หน่วยงานส่วนกลาง โดยรับทราบนโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนในยุทธศาสตร์ท่ี
สอง โดยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในจงัหวดัเป็นคณะกรรมการร่วม  การด าเนินงานเน้นในเร่ือง
การบูรณาการแผนงานดา้นเอดส์ของจงัหวดัแต่หน่วยงานหลกัท่ีด าเนินงานด้านการป้องกนัโรค
เอดส์ในกลุ่มเยาวชนคือ ส านกังานการศึกษาเขตพื้นท่ีท่ีมีบทบาทในการด าเนินงานดา้นเอดส์และ
เพศศึกษาในสถานศึกษา และองค์กรพฒันาเอกชนท่ีมีบทบาทส าคญัในการด าเนินงานด้านเอดส์
และเพศศึกษาในชุมชน  

ส านักงานเขตการศึกษาพื้นท่ี ส่วนน้อยท่ีจะรับทราบแผนยุทธศาสตร์เอดส์ชาติ ใน
ยุทธศาสตร์ ท่ีสอง เ ร่ืองการป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่ม เยาวชน  และมีการรับทราบผ่าน
คณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั ทั้งน้ีข้ึนกบัความเขม้ขน้ในการให้ความส าคญักบัปัญหา  ประกอบ
กบัการสนับสนุนเชิงนโยบายจากนายแพทย์สาธารณสุขจงัหวดั และผูว้่าราชการจงัหวดัทั้งตวั
นโยบายและการหาแหล่งงบประมาณสนับสนุน องค์ประกอบดังกล่าวน้ีจะช่วยสนับสนุนให้
หน่วยงานดา้นการศึกษาต่ืนตวัและยอมรับแนวทางการด าเนินงานดา้นเอดส์และเพศศึกษาไปปฏิบติั
ในโรงเรียนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

องค์กรพฒันาเอกชน เป็นหน่วยงานท่ีท างานดา้นการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนใน
ชุมชน กิจกรรมหลกัเนน้ท่ีการใหค้วามรู้ สร้างแกนน าเยาวชนในชุมชน  และสนบัสนุนให้แกนน ามี
เครือข่ายการด าเนินงานดา้นการป้องกนัโรคเอดส์ การด าเนินงานส่วนใหญ่จะลงตรงไปยงัพื้นท่ี
เป้าหมายโดยตรง อาจจะมีผา่นส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัในบางพื้นท่ี 

 องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เป็นหน่วยงานท่ีมีความพร้อมดา้นงบประมาณและดูแลกลุ่ม
เยาวชนทั้งในชุมชนและในสถานศึกษาในสังกัดของ อบจ. เองการรับทราบนโยบายและแนว
ทางการด าเนินงานด้านการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนของหน่วยงานน้ี ได้รับการส่งผ่าน
ขอ้มูลปัญหาและแผนงานโครงการในการจดัการปัญหาจากตวัแทนคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั  

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการศึกษาคร้ังน้ีคือเทศบาล/อบต. เป็นหน่วยงานท่ีมีความ
พร้อมในเร่ืองงบประมาณ โดยเฉพาะงบประมาณดา้นสุขภาพจากกองทุนสุขภาพ อยา่งไรก็ตามใน
การศึกษาคร้ังน้ี พบวา่ เทศบาล/อบต. ท่ีสามารถด าเนินงานดา้นเอดส์ในชุมชนไดดี้นั้นเกิดจากการ
ยอมรับปัญหาของชุมชน โดยผูน้ าช้ีให้เห็นปัญหาและแนวโนม้ของปัญหาดา้นพฤติกรรมเส่ียงทาง
เพศของเยาวชน และปัญหาเร่ืองเอดส์ และใช้หลกัการมีส่วนร่วมในการท างานทั้งการเยี่ยมบา้น 
รณรงค์ให้ความรู้แก่ชุมชน อบรมเขา้ค่ายกลุ่มเยาวชน และการตั้งกลุ่มแกนน าเยาวชนท่ีสามารถ
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ด าเนินกิจกรรมและคิดกิจกรรม รวมทั้งการจดัท าโครงการเพื่อของบสนับสนุนจากแหล่งทุนได ้
อยา่งไรก็ตามขอ้สังเกตท่ีไดจ้ากการศึกษาคร้ังน้ีคือพื้นท่ี  ท่ีมีการด าเนินกิจกรรมมากส่วนใหญ่แลว้
เป็นพื้นท่ีๆ มีองค์กรพฒันาเอกชนไปร่วมด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง และได้รับงบสนับสนุน
บางส่วนจากองคก์รภายนอก ผนวกกบังบสนบัสนุนจากเทศบาล/อบต. เอง  

สถานศึกษาในพื้นท่ี โรงเรียนท่ีด าเนินกิจกรรมดา้นเอดส์และเพศศึกษาตน้แบบ จะมีความ
พร้อมเชิงนโยบายของผูบ้ริหารมุมมองของผูบ้ริหารต่อผลกระทบของปัญหาเอดส์ ผลกระทบของ
การด าเนินงานดา้นเอดส์และเพศศึกษาในโรงเรียน พบวา่ มีผลกระทบดา้นบวกต่อสังคมโดยรวมคือ
สามารถช่วยเหลือเด็กนกัเรียนให้ดูแลตวัเองให้ห่างไกลจากโรคเอดส์ได ้ มีการท างานแบบมีส่วน
ร่วมและมีการบูรณาการงาน  

การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน  การบริหารงาน การประสานงานและความ
ร่วมมือ โดยภาพรวมพบว่า การด าเนินงานด้านการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน ในระดบั
จังหวัดพบว่า  การรับรู้ยุทธศาสตร์และแนวทางการด า เนินงานจะมีความชัดเจนในกลุ่ม
คณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดัโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง หน่วยงานสาธารณสุขจงัหวดัในฐานะเลขานุการ
คณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดัเป็นส่วนใหญ่ ในส่วนของสพท., อบจ. รับรู้น้อย และในระดับ
เทศบาล/อบต. และโรงเรียน เหลือเพียงภาพของการด าเนินกิจกรรมดา้นเอดส์และเพศศึกษา เพื่อ
จดัการปัญหาท่ีในพื้นท่ี มองเห็นร่วมกนัเท่านั้น ดงันั้นบทบาทในการประเมินความเช่ือมโยงและ
ความสอดคล้องการด าเนินงานด้านการป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน จึงเป็นหน้าท่ีของ
เลขานุการคณะอนุกรรมการเอดส์เป็นหลกั  

บุคลากรผูป้ฏิบติังาน นโยบายของผูป้ฏิบติั ในการศึกษาคร้ังน้ีพิจารณาจากการมุมมองของ
ผูบ้ริหารและผู ้ปฏิบัติในการมองทักษะคนท างาน พบว่าในส่วนของหน่วยงานสาธารณสุข
โดยเฉพาะคนท่ีท างานดา้นเอดส์มานานจะมีทกัษะในการท างานดี ส่วนหน่วยงานอ่ืนพบวา่มีปัญหา
แตกต่างกนัไปเช่น ในสถานศึกษามีปัญหาเร่ืองทกัษะการสอนของผูส้อนเร่ืองเอดส์และเพศศึกษา  
ในเทศบาล/อบต. โดยเฉพาะท่ียงัไม่มีกองสาธารณสุขจะขาดทกัษะหลายประการ เน่ืองจากไม่มี
บุคลากรท่ีมีความรู้ทางดา้นสุขภาพและสาธารณสุขโดยตรงการท างานจึงตอ้งอาศยับุคลากรจาก
สถานีอนามยั โรงพยาบาลมาช่วยในการใหค้วามรู้เร่ืองโรคเอดส์    
 

7.1.3 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข 
 

พบวา่ ในระดบัส่วนกลางนั้นประเด็นปัญหาส าคญัอยูท่ี่การเปล่ียนแปลงรูปแบบการส่งผา่น
นโยบายจากเดิมท่ีมีแผนงานโครงการพร้อมงบประมาณลงพื้นท่ีเป็นการส่งผา่นนโยบายดา้ยการให้
ระดบัพื้นท่ีรับทราบเพื่อพิจารณาน าไปปฏิบติั ส่วนในระดบัส านกังานป้องกนัควบคุมโรคระดบัเขต
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ปัญหาท่ีต่อเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงดังกล่าวคือ ความไม่มั่นใจของเจ้าหน้าท่ีท่ีจะการลงไป
ประเมินการด าเนินงานของพื้นท่ีเน่ืองจากไม่มีตวัช้ีวดัผลการด าเนินของ สคร ท่ีจะไปตรวจประเมิน   

แนวทางการจดัการปัญหา การก าหนดให้งานด้านเอดส์ในกลุ่มเยาวชนเป็นตวัช้ีวดัของ
ผูต้รวจราชการ ส่วนการปรับเปล่ียนบทบาทของกรมควบคุมโรคจะเนน้ในเร่ืองการสนบัสนุนดา้น
วิชาการ การพฒันารูปแบบและเทคนิคการท างานท่ีสนบัสนุนให้ระดบัจงัหวดัน าไปด าเนินการ ใน
ส่วนของกระทรวงศึกษาธิการโดยเฉพาะส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเขตในจงัหวดั ตอ้งเนน้ย  ้าใน
เร่ืองบทบาทของโรงเรียนท่ีสามารถพฒันาและปรับปรุงหลกัสูตรการเรียนการสอนไดโ้ดยพิจารณา
จากสภาพปัญหาของแต่ละพื้นท่ีของแต่ละโรงเรียนเป็นหลกั 

ส่วนปัญหาในระดบัพื้นท่ี พบว่า สถานศึกษาให้ความส าคญันอ้ยต่อปัญหาและผลกระทบ
โรคเอดส์และความเส่ียงทางพฤติกรรมในกลุ่มเยาวชน ปัญหาการสอนหลกัสูตรเอดส์และเพศศึกษา
ทั้งเร่ืองเทคนิคและกระบวนการสอนและการจดัสรรเวลาในการสอน ส่วนปัญหาในชุมชน ไม่
แตกต่างกบัในสถานศึกษาในเร่ืองการท่ีชุมชนไม่ให้ความส าคญักบัปัญหาและผลกระทบจากโรค
เอดส์และพฤติกรรมเส่ียงทางเพศของเยาวชน ในระดบัพื้นท่ีไม่ทราบแนวทางการด าเนินงานเพื่อ
จดัการปัญหาวา่จะตอ้งเร่ิมอยา่งไรและมีวธีิการท างานอยา่งไร 

 แนวทางการจดัการปัญหา  
1)  ควรมีการใช้ตวัเลขฐานขอ้มูลปัญหาในระดบัจงัหวดัและระดบัพื้นท่ีรวมทั้งการท่ีผูน้ า

ให้ความส าคญัและให้นโยบายร่วมกบัสนบัสนุนงบประมาณ ในการด าเนินงานเพื่อจดัการปัญหา 
ในพื้นท่ีแบบบูรณาการทั้งในระดบัจงัหวดั ชุมชนและระดบัโรงเรียน    

2) หากโรงเรียนจะประสบความส าเร็จในการด าเนินงานด้านเอดส์และเพศศึกษา แล้ว 
ผูบ้ริหารควรมีมุมมองต่อปัญหาโรคเอดส์ และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหากมีการจดัการเรียนการสอน
เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาอย่างต่อเน่ืองและจริงจงั ทั้ งผลกระทบทางบวกต่อสังคมโดยรวมและ
ผลกระทบต่อตัวเด็ก ในการท่ีเด็กจะสามารถช่วยเหลือตัวเองให้มีพฤติกรรมท่ีเหมาะสมและ
ปลอดภยัจากโรคเอดส์ได ้  

3) แนวทางการจดัการปัญหาดา้นเอดส์และพฤติกรรมเส่ียงของเยาวชนในชุมชนนั้นถือเป็น
บทบาทโดยตรงในระดบัคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั ท่ีจะตอ้งวางแนวทางการด าเนินงานดา้น
เอดส์ในรูปของแผนงานโครงการระดบัจงัหวดัเพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวทางให้ระดบัพื้นท่ีน าไปใชใ้น
การจดัการปัญหา 
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7.2 ข้อเสนอแนะ 
 

7.2.1 ข้อเสนอแนะต่อการก าหนดยุทธศาสตร์เอดส์ชาติ 
 
1. การสร้างความร่วมมือระหวา่งกระทรวงสาธารณสุข กระทรวง ศึกษาธิการ องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์รพฒันาเอกชน ในการพฒันาหลกัสูตรเอดส์เพศศึกษา และทกัษะ
ชีวติ กระบวนการพฒันาครู/วทิยากรในชุมชน และเทคนิคการเรียนการสอน และท าเป็น Pilot 
Project เพื่อหารูปแบบท่ีเหมาะสมในการน าไปใชจ้ริงในแต่ละภาคของประเทศ เพื่อเป็นรูปแบบให้
แต่ละพื้นท่ีน าไปปรับใช ้ 

2. ออกแบบกลไกในการพฒันาการท างานของคณะอนุกรรมการเอดส์ในระดบัต่างๆใหมี้
การท างานดา้นเอดส์แบบบูรณาการ ในดา้นหน่วยงาน เน้ืองาน ก ากบัติดตามประเมินผล และน า
ขอ้มูลกลบัมาใชพ้ฒันางานต่อเน่ือง  
 

7.2.2 ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 
 
1. ควรมีการก าหนดใหง้านดา้นเอดส์ในกลุ่มเยาวชนเป็นตวัช้ีวดัในการตรวจราชการแบบ 

บูรณาการ เพื่อให้บทบาทของส านักงานป้องกนัควบคุมโรค ร่วมกบัจงัหวดัในพื้นท่ีมีการตรวจ
ประเมินร่วมกนักบัทีมตรวจราชการแบบบูรณาการ 

2.บทบาทหลกัของกรมควบคุมโรค ควรจะเนน้ในเร่ืองการสนบัสนุนดา้นวชิาการ 
และการพฒันารูปแบบและเทคนิคการท างานดา้นการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน ท่ีสนบัสนุน
ใหร้ะดบัจงัหวดัน าไปด าเนินการ  

3. กระทรวงศึกษาธิการในระดบัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเขตในจงัหวดั  
ตอ้งเนน้ย  ้าในเร่ืองบทบาทของโรงเรียนท่ีสามารถพฒันาและปรับปรุงหลกัสูตรการเรียนการสอน
เร่ืองเอดส์และเพศศึกษาในโรงเรียน โดยพิจารณาจากสภาพปัญหาของแต่ละพื้นท่ีของแต่ละ
โรงเรียนเป็นหลกั 

4. ควรมีการพฒันาระบบฐานขอ้มูลความเส่ียงและปัญหาโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนทั้งใน 
ระดบัประเทศ ระดบัเขต ระดบัจงัหวดัและระดบัพื้นท่ี เพื่อให้พื้นท่ีในระดบัต่างๆน าขอ้มูลไปใชใ้น
การ วางแผนงานโครงการ เพื่อจดัการปัญหาในพื้นท่ีแบบบูรณาการ  
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5. การก าหนดนโยบายและแนวทางการเสริมสร้างความรู้ ทศันคติ และพฤติกรรมการ

ป้องกนัโรคเอดส์จึงควรมีความแตกต่างกนัตามบริบทของโรงเรียน และชุมชน แต่ทั้งน้ีสามารถ
ผสมผสานวธีิการต่าง ๆ ใหเ้หมาะสมและน ามาใชร่้วมกนัได ้ เช่น น าเยาวชนในชุมชนมาเล่าถึงการ
ป้องกนัและควบคุมโรคเอดส์ในวถีิชีวติ เป็นตน้  

 
7.2.3 ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
1. การใหค้วามรู้ดา้นสถานการณ์ปัญหา แนวโนม้ปัญหาดา้นเอดส์และปัญหาพฤติกรรม 

เส่ียงทางเพศในกลุ่มเยาวชนในระดบัต่างๆ ให้ผูบ้ริหารโรงเรียนและผูน้ าชุมชนรับทราบเพื่อท า
ความเขา้ใจและมีมุมมองท่ีกวา้งในการเห็นผลกระทบจากปัญหาดา้นพฤติกรรมเส่ียงทางเพศในกลุ่ม
เยาวชนท่ีมีผลกระทบต่อสังคม และยอมรับปัญหาและวางแผนงานโครงการในการจดัการปัญหา
อยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง  

2. คณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั จะตอ้งวางแนวทางการด าเนินงานดา้นเอดส์ในรูป 
ของแผนงานโครงการระดบัจงัหวดัเพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวทางให้ระดบัพื้นท่ีหมายถึง เทศบาล/อบต. 
และโรงเรียน น าไปประยกุตใ์ชใ้นการจดัการปัญหา ทั้งน้ีตอ้งมีการส่ือสารให้พื้นท่ีไดรั้บทราบอยา่ง
ชดัเจน 

3. ควรส่งเสริมใหเ้ยาวชนเห็นความส าคญัต่อการเรียนรู้เร่ืองเอดส์และเพศศึกษา ดว้ยการหา
รูปแบบท่ีเหมาะสมท่ีจะใหเ้ยาวชนมองเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองปกติและสามารถกระท าไดโ้ดยไม่เขินอายทั้ง
ชายและหญิง ใหค้วามส าคญัในประเด็นการเสริมสร้างทศันคติ และการเสริมสร้างความสามารถใน
การป้องกนัตนเองใหเ้หมาะสม รวมทั้งการเสริมสร้างการรับรู้ถึงมาตรการและกระบวนการท่ี
เหมาะสม มากกวา่ท่ีจะมุ่งเนน้ไปท่ีการเสริมสร้างความรู้ท่ีเป็นไปในเชิงภาพกวา้งท่ีด าเนินการทุก
อยา่งเหมือนหรือคลา้ยกนัหมดทั้งประเทศ  

4. ชุมชนท่ีมีการด าเนินงานดา้นเอดส์มาก ควรเนน้เร่ืองการรับรู้ในการป้องกนัโรคเอดส์ท่ี
เขม้ขน้ใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะของความเป็นชายและหญิงของเยาวชน เป็นตน้ ส่วนชุมชนท่ีมีการ
ด าเนินงานดา้นเอดส์นอ้ย ควรเนน้เร่ืองการรับรู้ในการป้องกนัโรคเอดส์ และความความสามารถใน
การป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากโรคเอดส์ท่ีเขม้ขน้ใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะของความเป็นชายและ
หญิง 
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