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บทคัดยอ 

 

 การวิเคราะหสถานการณเพื่อเสนอแนวทางการกำหนดจุดยืนการดำเนินงานดานการปองกันควบคุม

โรคและภัยสุขภาพ ดวยกระบวนการ Strategic Foresight มีวัตถุประสงคเพื่อทบทวน วิเคราะหสถานการณ

โรคและภัยสุขภาพ ปจจัยแวดลอมที่คุกคามตอสุขภาพประชาชนในชวง 5 ปที่ผานมา แนวโนมที่จะเปนความ

ทาทาย โอกาส ภัยคุกคามในการปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ เพื่อวิเคราะห สังเคราะหสถานการณเปน

ขอเสนอแนวทางการกำหนดจุดยืนการดำเนินงานดานการปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพที่พึงประสงคใน

อีก 10 ปขางหนา 

การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) โดยใชขอมูลปฐมภูมิ (Primary 

data) และการศึกษาขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) ที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรมหรือขอมูลตาง ๆ ท่ี

เก่ียวของ ประกอบดวย (1) แผนในระดับตาง ๆ (2) ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอสถานะสุขภาพของประชาชนไทย 

และ (3) ผลการดำเนินงานท่ีผานมาของกรมควบคุมโรค  

 ผลการศึกษาพบวา 1) กระบวนการวิเคราะหและหาความเชื่อมโยง (Environment Scanning) 

โดยการศึกษาเอกสาร สามารถแบงรายละเอียดเนื้อหาที่ไดทำการศึกษาออกเปน 2 สวน คือปจจัยภายใน โดยทำ

การพิจารณาประเด็นยอยภายใตประเด็นหลักท้ัง 3 วามีประเด็นใดท่ีมีความสอดคลอง เก่ียวของ เชื่อมโยงกับแตละ

ประเด็นในแผนทุกระดับ ท้ังประเด็นท่ีระบุในแผนอยางชัดเจน และประเด็นท่ีมีความเก่ียวของ/เชื่อมโยง/สอดคลอง

หรือเปนตัวชี้วัดในแผน สวนปจจัยภายนอก ไดใช STEEP Analysis ในการพิจารณา ซึ่งผลการพิจารณลำดับ

ความสำคัญของปจจัยภายในและปจจัยภายนอก ไดปจจัยสำคัญในการขับเคลื่อน 2 ปจจัย (Driver Selection) 

โดยคัดเลือกปจจัยสำคัญที่มีคาคะแนนสูงสุด 2 ปจจัย เพื่อเปนกรอบในการจัดทำ Scenario Building ซึ่งปจจัยท่ี

เปนแกน x เปนปจจัยภายใน ไดแก กำลังคนดานการปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ สวนแกน y เปนปจจัย

ภายนอก ไดแก ปจจัยดานเศรษฐกิจ 
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การจัดทำฉากทัศนจากปจจัยสำคัญในการขับเคลื่อน 2 ปจจัย ไดแก 1) ฉากทัศนที่ 1 “สุขภาพดีสู

วิกฤติเศรษฐกิจไทย” กลาวคือ ประเทศไทยกำลังประสบปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจ ในขณะที่กำลังคนดาน

การปองกันควบคุมโรคยังมีศักยภาพและเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 2) ฉากทัศนที่ 2 “ปลอดโรค ปลอดภัย 

เศรษฐกิจไทยเติบโต” กลาวคือ สภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยกำลังขยายตัวและเติบโตอยางตอเนื่อง 

กำลังคนดานการปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ ก็มีศักยภาพและเพียงพอตอการปองกันควบคุมโรค 3) 

ฉากทัศนที ่ 3 “วิกฤติโรคและภัยสุขภาพทำเศรษฐกิจทรุด” เมื ่อประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติทาง

เศรษฐกิจ ปญหาดานโรคและภัยสุขภาพก็ยังคงมีอยางตอเนื่องโดยที่กำลังคนดานการปองกันควบคุมโรคและ

ภัยสุขภาพขาดศักยภาพและมีไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน และ 4) ฉากทัศนที่ 4 “เศรษฐกิจเติบโตภายใต

ความเสี่ยงของโรคและภัยสุขภาพ” เมื่อเศรษฐกิจของประเทศกำลังขยายตัวและเติบโตอยางตอเนื่อง แต

กำลังคนดานการปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพกลับขาดการพัฒนาศักยภาพและมีไมเพียงพอตอการ

ปฏิบตัิงาน 

ทั้งนี้ จากการศึกษากระบวนการดังกลาว พบขอเสนอตอกระบวนการกำหนดจุดยืนองคกรดวย

กระบวนการ Strategic Foresight คือ 1) กระบวนการจัดทำ Environment Scanning ควรมีการศึกษาและ

วิเคราะหใหครอบคลุมบทบาทภารกิจของหนวยงานทั ้งหมด เพื ่อใหสามารถเชื ่อมโยงความเกี ่ยวของ 

ความสัมพันธ และการวิเคราะหความสำคัญของแตละประเด็นไดครอบคลุมมากยิ่งข้ึน รวมท้ังปจจัยแวดลอมท่ี

เก่ียวของในทุกมิติ 2) กระบวนการหาปจจัยสำคัญในการขับเคลื่อน 2 ปจจัย (Driver Selection) ตองกำหนด

กรอบการวิเคราะหขอมูลและกำหนดเกณฑการพิจารณาใหชัดเจน เพื่อความแมนยำและเที่ยงตรงในการ

กำหนดปจจัยสำคัญประกอบการจัดทำ Scenario Building 3) กระบวนการจัดทำเรื่องเลาสำหรับฉากทัศน 

เปนกระบวนการท่ีสำคัญเพื ่ออธิบายสถานการณของแตละฉากทัศนใหมีความชัดเจนมากยิ ่งขึ ้น และ  

4) กระบวนการจัดทำ Strategic Foresight จะมีความครอบคลุม สมบูรณและเปนไปไดมากยิ ่งขึ ้น หาก

กระบวนการจัดทำเนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ รวมกันระดมสมองเพื่อสรางภาพอนาคตใน

แตละฉากทัศนเพ่ือใหเกิดความสมบูรณและแนวโนมความเปนไปไดมากท่ีสุด  

 

คำสำคัญ: การกำหนดจุดยืน การปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพท่ีพึงประสงค  
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