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บทคัดย่อ 

 
การศึกษาเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research : PAR) นี้มี

วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผู้ที่ท างานเกี่ยวกับขยะ โดยการ
มีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ชุมชน  รวมทั้งผู้ที่ท างานเกี่ยวข้องกับขยะ คัดเลือกผู้ร่วม
การศึกษาจากผู้แทนกลุ่มต่างๆ ในพ้ืนที่ศึกษา 3 อ าเภอของจังหวัดล าพูน คืออ าเภอแม่ทา ป่าซาง และ
อ าเภอบ้านโฮ่ง ด าเนินการศึกษาระหว่างเดือนตุลาคม 2560 ถึง กันยายน 2561  ขอบเขตด้านเนื้อหา
ของการศึกษามุ่งศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับรูปแบบการดูแลด้านสุขภาพและความปลอดภัยในการท างานที่
เกี่ยวข้องกับขยะ และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงาน ใน 3 กิจกรรม คือ 1) การส ารวจข้อมูล
พ้ืนฐานของชุมชนในแหล่งสะสมขยะ และผู้ที่ท างานเกี่ยวข้องกับขยะ 2) การพัฒนาองค์ความรู้ให้แก่
บุคลากรผู้เกี่ยวข้อง และ 3) การประเมินความเสี่ยงจากการท างานของผู้ท างานเกี่ยวข้องกับขยะ 
กระบวนการศึกษามี 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 ขั้นท าความเข้าใจปัญหา เป็นการศึกษาสภาพปัญหา
สุขภาพและความไม่ปลอดภัยจากการท างานเกี่ยวข้องกับขยะ ขั้นตอนที่ 2 ขั้นวางแผนเพ่ือพัฒนา
รูปแบบและแนวทางการด าเนินงาน ขั้นตอนที่ 3 ขั้นด าเนินการตามรูปแบบและแนวทางการด าเนินงาน
ที่วางแผน และ ขั้นตอนที่ 4 ขั้นสะท้อนกิจกรรมการด าเนินงานและการติดตามประเมินผลการใช้รูปแบบ 
รวบรวมข้อมูลโดยการส ารวจแหล่งสะสมขยะในชุมชน สัมภาษณ์ข้อมูลภาวะสุขภาพและความเสี่ยงที่
เกิดจากการท างานของผู้ที่ท างานเกี่ยวข้องกับขยะ การสังเกต และการบันทึกข้อมูลภาคสนาม วิเคราะห์
ข้อมูลเชิงปริมาณด้วย ความถี่ ร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และเปรียบเทียบข้อมูลก่อนและหลังการ
พัฒนาความรู้ด้วย Paired sample t-test วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา  

ผลการศึกษาข้อมูลสภาพปัญหาสุขภาพและความไม่ปลอดภัยจากการท างานเกี่ยวข้องกับขยะ
พบว่าขาดข้อมูลพ้ืนฐานในการด าเนินงาน หน่วยงานภาครัฐ เอกชน ชุมชน  และผู้ที่ท างานกับขยะมี
ความรู้ในการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยจากการท างานเกี่ยวข้องกับขยะไม่เพียงพอ ดังนั้นจึง
ร่วมกันน าเสนอแนวทางและแผนการด าเนินงานจ านวน 6 แผนงาน จากการด าเนินงานตามแนวทาง
และแผนที่ก าหนดไว้ พบว่าแหล่งสะสมขยะในชุมชนส่วนใหญ่เป็นสถานประกอบการหรือร้านรับซื้อ ขาย
ขยะและของเก่า ผู้ที่ท างานกับขยะในชุมชนส่วนใหญ่เป็นแรงงานเก็บและคัดแยกขยะอิสระหรือซาเล้ง 
ความเสี่ยงทางสุขภาพจากการท างานที่พบมากที่สุดคือการปวดเมื่อยกล้ามเนื้อจากการท างานในท่าทาง
เดิมๆ การดื่มเครื่องดื่มชูก าลังหรือเครื่องดื่มที่มีรสหวาน การดื่มสุราหรือของมึนเมา ส่วนการด าเนินงาน
พัฒนาองค์ความรู้ให้แก่บุคลากรสาธารณสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าของสถานประกอบกิจการ
หรือร้านค้ารับซื้อขายขยะและของเก่า และผู้ที่ท างานเกี่ยวข้องกับขยะ พบว่าหลังการพัฒนาความรู้ของ
ทุกกลุ่มสูงขึ้นกว่าก่อนการพัฒนาความรู้ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ผลการการสะท้อนกิจกรรมการ
ด าเนินงานและติดตามประเมินผลพบว่า รูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผู้ท างาน
เกี่ยวข้องกับขยะโดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับปานกลาง ความเป็นไปได้และการยอมรับได้
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อยู่ในระดับสูง ความรู้ของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้ง 3 กลุ่ม คือบุคลากรสาธารณสุข แกนน าในชุมชน และผู้
ที่ท างานเกี่ยวข้องกับขยะ มีคะแนนหลังการพัฒนาความรู้สูงกว่าก่อนพัฒนาความรู้อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติ และผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนมีการสะท้อนกิจกรรมการด าเนินงานเพ่ือให้เกิดผลของการพัฒนา
รูปแบบให้ดียิ่งขึ้น จากการพัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผู้ที่ท างานเกี่ยวข้องกับ
ขยะ โดยใช้หลักประชารัฐ ในพ้ืนที่จังหวัดล าพูนครั้งนี้ ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในชุมชนมามีส่วนร่วมใน
การวางแผนและออกแบบรายละเอียดของการด าเนินงาน ดังนั้นในการด าเนินงานจึงเกิดเครือข่ายในการ
ท างานร่วมกันทั้งหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน ชุมชนและตัวผู้ที่ท างานเกี่ยวข้อง
กับขยะเอง โดยรูปแบบที่ได้จากการศึกษาครั้งนี้คือ “การมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการด าเนินงาน” 
ซึ่งมีส่วนร่วมตั้งแต่กระบวนการเริ่มต้น นั่นคือ การค้นหาปัญหา การร่วมมือและช่วยกันน าเสนอแผน
ด าเนินการแก้ไขปัญหา และที่ส าคัญคือทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานแก้ไขปัญหาอย่าง
ต่อเนื่องและสม่ าเสมอ ส่งผลให้ผู้ที่มีส่วนร่วมเหล่านี้เกิดความรู้สึกว่าตนเองมีความส าคัญ เป็นเจ้าของ
ร่วมกัน และเกิดความรู้สึกอยากพัฒนาสุขภาพของคนในชุมชนตนเองให้ดียิ่งขึ้นกว่าเดิม  ส าหรับ
ข้อเสนอแนะของการศึกษาครั้งคือบุคลากรสาธารณสุขในพ้ืนที่ ควรมีการซักประวัติลักษณะการท างานที่
ส่งผลต่อการเจ็บป่วยให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ และประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
ส ารวจข้อมูลพื้นฐานผู้ที่ท างานเกี่ยวข้องกับขยะและแหล่งสะสมขยะที่เป็นปัจจุบัน เพ่ือใช้ในการวางแผน
แก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ รวมทั้งร่วมกันพัฒนาชุดการให้ความรู้และค าแนะน าที่ถูกต้องของการบริโภค
เครื่องดื่มที่ให้โทษ การสวมใส่อุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลอย่างเหมาะสม สภาพการท างานที่มี
ความเสี่ยงและการเปลี่ยนท่าทางการท างาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที ่ควรเป็นหน่วยงาน
หลักประสานเครือข่ายผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้มีการบูรณาการการท างานอย่างมีส่วนร่วมและส่งเสริม
กระบวนการสร้างเสริมพลังอ านาจ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการป้องกันตนเองให้กับผู้ที่ท างานเกี่ยวข้องกับขยะ 
อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้หน่วยงานอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ควรน ารูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของ
ผู้ท างานที่เกี่ยวข้องขยะไปปรับใช้หรือพัฒนาเป็นรูปแบบอ่ืนๆ ไปปรับใช้ในกลุ่มอาชีพอ่ืนๆ ที่มีลักษณะ
งานที่มีความเสี่ยงเช่นกัน เพ่ือให้เกิดรูปแบบที่มีความหลากหลาย  น่าสนใจ น าสู่การพัฒนาการดูแล
สุขภาพและความปลอดภัยที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

 

 

  



ค 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 

การศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผู้ท างานเกี่ยวข้อง
กับขยะโดยใช้หลักประชารัฐ กรณีศึกษาจังหวัดล าพูน ส าเร็จได้ด้วยการสนับสนุนจากนายแพทย์สุเมธ 
องค์วรรณดี ผู้อ านวยการส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่  1 เชียงใหม่ ขอขอบคุณคณะผู้ร่วมด าเนินการ
ศึกษาทุกท่านจากส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 1 เชียงใหม่ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าพูน 
โรงพยาบาลล าพูน โรงพยาบาลชุมชน ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
และองค์กรปกครองในพ้ืนที่อ าเภอแม่ทา ป่าซาง และบ้านโฮ่ง ที่ส าคัญคือผู้ที่ท างานเกี่ยวข้องกับขยะทุก
ท่านที่ให้ข้อมูลที่มีประโยชน์และร่วมด าเนินการศึกษาจนส าเร็จลุล่วง ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณทุกท่าน
เป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

 

             วราพันธุ์  พรวิเศษศิริกุล 

           พิชญดา  ทาจินะ 

 

  



ง 
 

สารบัญ 

 หน้า 

บทคัดย่อ ก 

กิตติกรรมประกาศ ค 

สารบัญ ง 

สารบัญตาราง ช 

สารบัญภาพ ฌ 
  

บทที่ 1  บทน า 1 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 1 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 3 

ค าถามของการศึกษา 3 

ขอบเขตของการศึกษา 3 

นิยามศัพท์เฉพาะ 4 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 4 

กรอบแนวคิดของการศึกษา 5 
  

บทที่ 2  เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 6 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 7 

วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 13 

ประชารัฐ 21 

  



จ 

 

สารบัญ (ต่อ) 

 หน้า 

ความรู้เกี่ยวกับขยะ 25 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 36 
  

บทที่ 3  วิธีด าเนินการศึกษา 39 

รูปแบบการศึกษา 39 

ระยะเวลาด าเนินการศึกษา 39 

พ้ืนที่ศึกษา 39 

รายละเอียดขั้นตอนการศึกษา 39 

การพิทักษ์สิทธิ์ของกลุ่มตัวอย่าง 45 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 46 
  

บทที่ 4  ผลการศึกษา 50 

กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา 52 

การพัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัย 52 

ชั้นตอนที่ 1 ขั้นท าความเข้าใจปัญหา  52 

ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมประชุมระดมสมอง 52 

ข้อมูลผลการศึกษาปัญหาทั่วไป ปัญหาสุขภาพและความไม่
ปลอดภัยจากการท างานของผู้ที่ท างานเก่ียวข้องกับขยะในชุมชน 

54 

ข้อมูลความต้องการของผู้เกี่ยวข้องในการร่วมกันแก้ไขปัญหา
สุขภาพและความไม่ปลอดภัยจากการท างาน 

57 

 

  



ฉ 

 

สารบัญ (ต่อ) 

 หน้า 

ขั้นวางแผนเพ่ือพัฒนารูปแบบและแนวทางการด าเนินงาน  60 

แผนการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน 60 

แผนการพัฒนาองค์ความรู้ให้ผู้เกี่ยวข้อง 60 

แผนการประเมินความเสี่ยงเบื้องต้นจากสภาพการท างานของ       
ผู้ที่ท างานเก่ียวข้องกับขยะ 

60 

ขั้นด าเนินการตามรูปแบบและแนวทางการด าเนินงานที่ก าหนดในแผน 62 

ผลการส ารวจข้อมูลพื้นฐานของชุมชน 62 

ผลการพัฒนาองค์ความรู้ 70 

ผลการประเมินความเสี่ยงจากการท างานของผู้ที่ท างานเกี่ยวข้อง 
กับขยะ  

74 

ขั้นสะท้อนกิจกรรมการด าเนินงานและติดตามประเมินผล  75 
  

บทที่ 5  สรุป อภิปรายผลการศึกษา และเสนอแนะ 86 

สรุปผลการศึกษา 87 

อภิปรายผลการศึกษา 88 

ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 90 
  

เอกสารอ้างอิง 91 
  

ภาคผนวก 96 

  

 

 

 



ช 

 

สารบัญตาราง 

 

ตารางท่ี  หน้า 

   

1 ระดับความเสี่ยงจากการท างาน และความหมายของระดับความ
เสี่ยง 

44 

2 สรุปขั้นตอนการศึกษา  47 

3 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา 52 

4 จ านวนและร้อยละของข้อมูลทั่วไปของผู้เข้าร่วมประชุมระดมสมอง 53 

5 แผนการด าเนินงานเพื่อก าหนดรูปแบบและแนวทางการด าเนินงาน
แบบมีส่วนร่วม 

61 

6 จ านวนและร้อยละข้อมูลของผู้ที่ท างานเกี่ยวข้องกับขยะ จ าแนก
ตามลักษณะของข้อมูลทั่วไป 

63 

7 จ านวนและร้อยละของผู้ท างานเกี่ยวข้องกับขยะ จ าแนกตามสภาพ
การท างาน 

65 

8 จ านวนและร้อยละของผู้ท างานเกี่ยวข้องกับขยะ จ าแนกตามข้อมูล
สุขภาพเบื้องต้น 

66 

9 จ านวนและร้อยละของผู้ท างานเกี่ยวข้องกับขยะ จ าแนกตามข้อมูล
พฤติกรรมสุขภาพและพฤติกรรมการท างาน 

68 

10 จ านวนและร้อยละของบุคลากรสาธารณสุขบุคลากรและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับการพัฒนา จ าแนกตามข้อมูลทั่วไป 

70 

11 ผลการเปรียบเทียบคะแนนก่อนและหลังการพัฒนาองค์ความรู้แก่
บุคลากรสาธารณสุขและบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

71 

 

 

 



ซ 

 

สารบัญตาราง (ต่อ) 

 

ตารางท่ี  หน้า 

12 จ านวนและร้อยละผู้ท างานเกี่ยวข้องกับขยะและเจ้าของร้านค้า
สถานประกอบการหรือร้านรับซื้อขายขยะและของเก่าที่ได้รับการ
พัฒนา 

72 

13 ผลการเปรียบเทียบคะแนนก่อนและหลังการพัฒนาองค์ความรู้
ให้แก่ผู้ ท างานเกี่ ยวข้องกับขยะและ เจ้ าของร้ านค้าสถาน
ประกอบการหรือร้านรับซื้อขายขยะและของเก่า 

73 

14 จ านวนและร้อยละของข้อมูลทั่วไปของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการให้
ข้อมูลการสะท้อนกิจกรรมการด าเนินงานและประเมินผลการ
พัฒนารูปแบบการด าเนินงาน 

76 

15 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเหมาะสม ความ
เป็นไปได้ และการยอมรับได้ของรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการพัฒนาสุขภาพและความปลอดภัยของผู้ที่ท างานเกี่ยวข้อง
กับขยะ โดยใช้หลักประชารัฐ 

78 

16 การเปรียบเทียบผลการพัฒนาความรู้ ก่อนและหลังการพัฒนา     
รูปแบบการด าเนินงาน 

83 

 

  



ฌ 

 

สารบัญภาพ 

 

ภาพที่  หน้า 

   

1 กรอบแนวคิดของการศึกษา 5 

2 ร้อยละของประเภทแหล่งสะสมขยะในชุมชน 62 

3 ร้อยละของระดับความเสี่ยงจากการท างานของผู้ที่ท างานเกี่ยวข้อง
กับขยะ จ าแนกตาม ลักษณะของสภาพการท างาน 

74 

 

 



 
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

จากรายงานสถานการณขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของประเทศไทย ป 2561 มีปริมาณ
ขยะมูลฝอยประมาณ 27.8 ลานตัน เม่ือเปรียบเทียบกับป 2560 พบวามีปริมาณเพ่ิมข้ึน รอยละ 1.64 
เนื่องมาจากการขยายตัวของชุมชนเมือง และการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตจากสังคมเกษตรสูสังคมเมือง การ
เพ่ิมข้ึนของประชากร การสงเสริมการทองเท่ียว การบริโภคท่ีเพ่ิมมากข้ึนสงผลใหปริมาณขยะมูลฝอย
เพ่ิมมากข้ึน แตแนวโนมการจัดการขยะท่ีดีข้ึน อันเปนผลเนื่องมาจากนโยบายของรัฐบาลท่ีมุงสูการเปน
สังคมปลอดขยะ (Zero Waste Society บนแนวคิด 3 R ประชารัฐมุงเนนการจัดการขยะมูลฝอย ณ ตน
ทาง โดยการมีสวนรวมของภาครัฐและประชาชน (กรมควบคุมมลพิษ, 2561  จากขอมูลการประเมิน
สถานการณขยะมูลฝอยของประเทศไทย ป 2559 (กรมควบคุมมลพิษ, 2559 พบวาจังหวัดลําพูนมี
ปริมาณขยะเกิดข้ึน 146,974.96 ตันตอป นําไปกําจัดได 56,931.63 ตันตอป โดยเปนการกําจัดท่ีถูกตอง
เพียง 49,941.39 ตันตอป ดังนั้นขยะท่ีเกิดข้ึนในชุมชนจึงมีขยะท่ีไมสามารถนําไปกําจัดไดสูงถึง 90,043 
ตันตอป ซ่ึงขยะสวนหนึ่งชุมชนไดนําเขาสูระบบรีไซเคิล หรือนําไปขายใหแกรานรับซ้ือของเกาในชุมชน 
การนําขยะหรือวัสดุสิ่งของเหลือใชนํากลับมาใชประโยชนดวยกระบวนการรีไซเคิลเปนชองทางหนึ่งใน
การชวยลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีตองกําจัด ในขณะเดียวกันยังเปนการลดการใชทรัพยากรธรรมชาติดวย
การใชซํ้า หรือนําไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑชนิดอ่ืนๆ ในป 2549 มีการคัดแยกและนําขยะมูลฝอยกลับมา
ใชใหม 3.19 ลานตัน โดยครึ่งหนึ่งของขยะท่ีนํามาใชประโยชนเกิดจากการคัดแยกในชุมชนผานกลุมผู
ประกอบอาชีพรับซ้ือของเกา เชน คนคุยขยะ ซาเลง รานรับซ้ือของเกา (กรมควบคุมมลพิษ, 2551 และ
จากการเพ่ิมข้ึนของขยะมูลฝอยสงผลถึงการมีจํานวนแรงงานท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะเพ่ิมมากข้ึนตาม
แหลงกําจัดขยะตางๆ ซ่ึงคาดประมาณจํานวน 500 ถึง 3,000 คนตอจังหวัด (สํานักโรคจากการประกอบ
อาชีพและสิ่งแวดลอม, 2558  โดยผูท่ีประกอบอาชีพทํางานเก่ียวของกับขยะเปนกลุมท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะ
ไดรับผลกระทบทางสุขภาพจากการทํางาน จนอาจทําใหเจ็บปวยได การทํางานสัมผัสกับขยะเปนระยะ
เวลานานและตอเนื่อง สงผลตอสุขภาพได ซ่ึงสาเหตุของการเกิดปญหาสุขภาพของผูท่ีทํางานเก่ียวของ
กับขยะ ประกอบดวยปจจัยหลายดาน ท้ังดานกายภาพ ดานเคมี ดานชีวภาพ เออรโกโนมิกส รวมท้ัง
อาจเกิดอุบัติเหตุจากเครื่องจักรและของมีคมได (พีรพงษ จันทราเทพ, 2554) เชน ผูท่ีทํางานในรานรับ
ซ้ือของเกา มีโอกาสสัมผัสกับสิ่งคุกคามสุขภาพท้ัง สภาพการทํางานท่ีมีแสงจาหรือกลางแดด มีอุบัติเหตุ
หรือการบาดเจ็บจากการทํางาน (บุญญิสา แสงจันทรและกาญจนา นาถะพินธุ, 2557 และการศึกษา
ของเลิศชัย เจริญธัญลักษณ (2545 ซ่ึงพบวาผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะมีปญหาสุขภาพท่ีเกิดจากสภาพ
การทํางาน เชน เกิดอาการผื่นคัน การระคายเคืองและแสบตาเนื่องจากฝุนละออง และการทํางานโดย
ขาดอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล  
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บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดเปดโอกาสใหประชาชน มี
สิทธิ เสรีภาพ และการมีสวนรวมของประชาชนคนไทยโดยบัญญัติให “บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ 
เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอประชาชนหรือชุมชน 
หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และ
ไดรับแจงผลการพิจารณาโดยเร็ว ท้ังนี้หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้นโดยใหประชาชนท่ี
เก่ียวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” สิทธิดังกลาวรวมถึงสิทธิท่ีจะ
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย  และ กําหนดหนาท่ีของรัฐ 
“รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษา
ภาคบังคับอยางมีคุณภาพ รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษา 
เพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวยั โดยสงเสริมใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เขามีสวนรวมในการดําเนินการดวย” (สมชาย พงษพัฒนาศิลป, 2561 ประกอบกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ไดกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาประเทศโดยยึด 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” และยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560. ดังนั้นจึงเปนหนาท่ีอันสําคัญของภาครัฐในก ารกระตุน สงเสริม 
สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารการพัฒนาประเทศ ตั้งแตระดับหมูบาน ชุมชน 
จนถึงในระดับชาติ รวมท้ังมาตรา 61/ 1 แหงระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 ใหอําเภอมีอํานาจหนาท่ี
ภายในเขตอําเภอ ประสานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือรวมกับชุมชนในการดําเนินการใหมีแผน
ชุมชน เพ่ือรองรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด และกระทรวง 
ทบวง กรม หมูบานซ่ึงเปนองคกรบริหารในระดับรากหญา มีความใกลชิดกับประชาชน ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 นอกจากจะกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
กํานัน ผูใหญบานในการบริหารงาน “บําบัดทุกข บํารุงสุข” กับราษฎรในหมูบาน ยังมีหนาท่ีใหการ
สนับสนุน สงเสริม และอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาท่ีหรือการใหบริการของสวนราชการ 
หนวยงานของรฐั หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย 

งานโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 1 เชียงใหม มี
หนาท่ีในการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชนทุกกลุมอาชีพ รวมท้ังผูท่ีทํางานเก่ียวของกับ
ขยะในชุมชน ไมวาจะเปนผูท่ีทําหนาท่ีเก็บขยะ ขนขยะ คัดแยกขยะ กําจัดขยะ หรือ เปนลูกจาง 
พนักงานในรานรับซ้ือของเกาหรือรานรีไซเคิลขยะ รวมท้ังแรงงานคุยเข่ียขยะอิสระท่ีไมมีนายจาง ซาเลง 
เปนตน ซ่ึงเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการดําเนินงานดานการลด การใชซํ้า และการแปรรูป
ใชใหม (Reduce Reuse และ Recycle: 3Rs) ดังนั้นจึงมีความสนใจท่ีในการศึกษาการพัฒนารูปแบบ
การดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผูทํางานเก่ียวของกับขยะ ในจังหวัดลําพูน โดยใหชุมชนมีสวน
รวมในการวิเคราะหสภาพปญหา เสนอแนวทางในการดําเนินการแกไขปญหา และรวมดําเนินการแกไข
ปญหา เพ่ือใหเกิดการเรียนรูและตระหนักถึงปญหาตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน รวมถึงการหาแนวทางในการ
แกไขปญหารวมกันอยางยั่งยืน ท้ังนี้คาดวารูปแบบเบื้องตนท่ีจะพัฒนา คือ การสํารวจขอมูลพ้ืนฐานของ
ชุมชนในแหลงสะสมขยะ และผู ท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ การพัฒนาองคความรูใหแกบุคลากร
ผูเก่ียวของ และ การประเมินความเสี่ยงจากการทํางานของผูทํางานเก่ียวของกับขยะ   
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
เพ่ือพัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะใน

ชุมชน โดยการมีสวนรวมของผูท่ีเก่ียวของ ซ่ึงประกอบดวยหนวยงานภาครัฐ เอกชน ชุมชน รวมท้ังตัวผู
ท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ  
 
คําถามของการศึกษา 

1. รูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะในชุมชน โดย
การมีสวนรวมของผูท่ีเก่ียวของในจังหวัดลําพูน มีลักษณะเปนอยางไร 

2. รูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะในชุมชน โดย
การมีสวนรวมของผูท่ีเก่ียวของในจังหวัดลําพูน เม่ือนําไปใชกับชุมชนแลว มีความเปนไปไดมากนอย
เพียงใด 

3. รูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะในชุมชน โดย
การมีสวนรวมของผูท่ีเก่ียวของในจังหวัดลําพูน มีความเหมาะสม มีความเปนไปได และมีการยอมรับ
มากนอยเพียงใด 

 
ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาหารูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผูท่ีทํางาน
เก่ียวของกับขยะในชุมชน โดยการมีสวนรวมของผู ท่ีเ ก่ียวของในจังหวัดลําพูน ซ่ึงประกอบดวย
ผูเก่ียวของจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ โดยมีขอบเขตของ
การศึกษา ดังนี้ 

1. ขอบเขตดานเนื้อหาของการศึกษา มุงศึกษาเนื้อหาเก่ียวกับรูปแบบการดูแลดานสุขภาพ
และความปลอดภัยในการทํางานท่ีเก่ียวของกับขยะ และการมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินงาน ใน 
3 กิจกรรม คือ 1) การสํารวจขอมูลพ้ืนฐานของชุมชนในแหลงสะสมขยะ และผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ 
2) การพัฒนาองคความรูใหแกบุคลากรผูเก่ียวของ และ 3) การประเมินความเสี่ยงจากการทํางานของผู
ทํางานเก่ียวของกับขยะ   

2. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี ศึกษาใน 3 พ้ืนท่ีของจังหวัดลําพูน คือ อําเภอแมทา ปาซาง และอําเภอ
บานโฮง 

3. ขอบเขตดานระยะเวลา ดําเนินการศึกษาระหวางเดือนตุลาคม 2560 ถึง กันยายน 2561  
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นิยามศัพทเฉพาะ 
ประชารัฐ หมายถึง การดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของจากหนวยงานภาครัฐ เอกชน 

ชุมชน และผูทํางานเก่ียวของกับขยะ เพ่ือดูแลสุขภาพและความปลอดภัยจากการทํางานของผูท่ีทํางาน
เก่ียวของกับขยะ ตั้งแตกระบวนการคนหาปญหาและสาเหตุ การวางแผนการดําเนินงาน การติดตาม
และประเมินผลการดําเนินงาน 

ผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ หมายถึง ผูท่ีทํางานสัมผัสหรือเก่ียวของกับขยะทุกชนิดในชุมชน 
โดยเก่ียวของในข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่ง หรือมากกวา 1 ข้ันตอน ในการศึกษานี้ มีผูท่ีทํางานเก่ียวของกับ
ขยะ 3 กลุม คือ 1 แรงงานท่ีทํางานในสถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกา 2 
แรงงานท่ีทําหนาท่ีเก็บ ขน คัดแยกและกําจัดขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ 3 แรงงานเก็บ
และคัดแยกขยะอิสระหรือซาเลง 

สุขภาพ หมายถึง สภาพความเปนไปของรางกาย จิตใจและสังคมของบุคคล  
ความปลอดภัยในการทํางาน หมายถึง สภาพท่ีปลอดภัยจากภัยตางๆ อันจะเกิดแกรางกาย 

ชีวิตหรือทรัพยสินในขณะท่ีปฏิบัติงาน 
รูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะในชุมชน หมายถึง 

รูปแบบการดําเนินงานท่ีประกอบไปดวย 1) การสํารวจขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน ในแหลงสะสมขยะ และ 
ผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ 2) การพัฒนาองคความรู ใหแกบุคลากรสาธารณสุข และ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ และเจาของสถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของ
เกาในชุมชน และ 3) การประเมินความเสี่ยงจากการทํางาน ท่ีเกิดจากสภาพการทํางานของผูทํางาน
เก่ียวของกับขยะ  

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

1. เกิดกระบวนการมีสวนรวมของผูเก่ียวของในการแกไขปญหาดานสุขภาพและความ
ปลอดภัยในการทํางานเก่ียวของกับขยะในชุมชน 

2. การดําเนินงานแกไขปญหาดานสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางานเก่ียวของกับขยะ
ในชุมชนมีความยั่งยืน 

3. ไดรูปแบบการดูแลดานสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางานเก่ียวของกับขยะในชุมชน
โดยการมีสวนรวมของผูท่ีเก่ียวของ ซ่ึงประกอบดวยผูเก่ียวของจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน 
และผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะในจังหวัดลําพูน ซ่ึงสามารถนําไปดําเนินงานในพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีมีบริบทหรือ
สภาพปญหาคลายคลึงกับพ้ืนท่ีศึกษาครั้งนี้ 
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กรอบแนวคิดของการศึกษา 
การศึกษาครั้งนี้เพ่ือพัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผูท่ีทํางานเก่ียวของ

กับขยะในชุมชน โดยการมีสวนรวมของผูท่ีเก่ียวของ ซ่ึงประกอบดวยหนวยงานภาครัฐ เอกชน ชุมชน 
รวมท้ังตัวผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ มีกรอบแนวคิดในการศึกษา ดังนี้ 

 
 

การพัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัย 
 

 

ข้ันตอนท่ี 1 : ข้ันทําความเขาใจปญหา 

 

 

ข้ันตอนท่ี 2 : ข้ันวางแผนเพ่ือพัฒนารูปแบบและแนวทางการดําเนินงาน 
 
 

ข้ันตอนท่ี 3 : ข้ันดําเนินการตามรูปแบบและแนวทางการดําเนินงานท่ีวางแผนไว 
 
 

ข้ันตอนท่ี 4 : ข้ันสะทอนกิจกรรมการดําเนินงานและติดตามประเมินผล 

 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดของการศึกษา 
 



 
 

บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
การศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผูทํางานเก่ียวของ

กับขยะโดยใชหลักประชารัฐ กรณีศึกษาจังหวัดลําพูน เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
(Participatory Action Research: PAR  ของผูท่ีเก่ียวของท้ังจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน 
รวมผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ ผูศึกษาไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

1. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
1.2 รูปแบบของการมีสวนรวม 
1.3 เง่ือนไขของการมีสวนรวม 
1.4 ข้ันตอนของการมีสวนรวม 
1.5 กระบวนการของการมีสวนรวม 
1.6 ประโยชนของการมีสวนรวม 

2. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory action research: PAR  
2.1 ความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
2.2 แนวคิดพ้ืนฐานของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
2.3 หลักการสําคัญของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
2.4 ลักษณะสําคัญของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

3. ประชารัฐ 
3.1 ความเปนมาของประชารัฐ 
3.2 หลักการของประชารัฐ 

4. ความรูเก่ียวกับขยะ 
4.1 ความหมายของขยะหรือขยะมูลฝอย 
4.2 ประเภทของขยะมูลฝอย 
4.3 การกําจัดขยะมูลฝอย 
4.4 ความรูเบื้องตนเก่ียวกับรานรับซ้ือขยะและของเกา 
4.5 ผลกระทบของขยะตอสขุภาพ 
4.6 ความเสี่ยงทางสุขภาพของประชาชนท่ีอยูใกลแหลงท้ิงขยะ 
4.7 ความเสี่ยงทางสุขภาพของผูประกอบอาชีพเก็บและคัดแยกขยะ 
 

5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
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1. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมของประชาชน (Participation ถือไดวาเปนข้ันตอนและกระบวนการท่ีสําคัญท่ี
สงผลใหการดําเนินโครงการตางๆ ของหนวยงานภาครัฐประสบผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรมและไดรับการ
ยอมรับจากประชาชน รวมถึงประชาชนมีความสํานึกรวมในการเปนเจาของโครงการดวย ซ่ึง
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนท่ีเขามา รวมคิด รวมตัดสินใจ แกไขปญหารวมกันพัฒนานั้น ไดมี
นักวิชาการ ไดใหนิยามความหมายของการมีสวนรวมเปนจํานวนมาก ดังนี้ 

ถวิลวดี บุรีกุล (2551 ไดกลาววาการมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการซ่ึงประชาชน
ผูมีสวนไดสวนเสียไดโอกาสแสดงทัศนะ และเขารวมในกิจกรรมตางๆ ท่ีมีผลตอชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชน รวมถึงการนําความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและตัดสินใจของภาครัฐ 
การมีสวนรวมของประชาชน เปนการสื่อสารสองทาง คืออยางเปนทางการและไมเปนทางการ ซ่ึง
ประกอบดวย การแบงสรรขอมูลรวมกันระหวางผูท่ีมีสวนไดสวนเสียและเปนการเสริมสรางความสามัคคี
ในสังคม ท้ังนี้เพราะการมีสวนรวมของประชาชน เปนการเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ การลดคาใชจาย
และการสูญเสียเวลา เปนการสรางฉันทามติ และทําใหงายตอการนําไปปฏิบัติอีกท้ังหลีกเลี่ยงการ
เผชิญหนาใน กรณีท่ีรายแรงท่ีสุด ชวยใหเกิดความนาเชื่อถือและความชอบธรรม และชวยใหทราบความ
หวงกังวลของประชาชนและคานิยมของสาธารณชน รวมท้ังเปนการพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิด
สรางสรรคของสาธารณชน 

อรทัย กกผล (2556 กลาววาความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนเปลี่ยนแปลงไป
ตามบริบททางสังคมและการเมือง ในอดีตการมีสวนรวมของประชาชนมักหมายถึงการมีสวนรวม
ทางการเมือง แตปจจุบันสังคมใหความสําคัญกับประชาธิปไตยทางตรง สงผลใหความหมายของการมี
สวนรวมของประชาชนมีขอบเขตกวางข้ึน การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation จึง
หมายถึง การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปดใหประชาชนเขาไปรวมในการกําหนดกฎเกณฑนโยบาย 
กระบวนการการบริหารและตัดสินใจของทองถ่ิน เพ่ือผลประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมอยาง
แทจริง ท้ังนี้ ตองอยูบนพ้ืนฐานของการท่ีประชาชนจะตองมีอิสระทางความคิด โดยหลักการของการมี
สวนรวมของประชาชนจะตองมีลักษณะการเขารวมอยางครบวงจรตั้งแตตนจนถึงสิ้นสุด ไมใชเปนการ
จัดเวทีการมีสวนรวมครั้งเดียว ซ่ึงมีข้ันตอนของการมีสวนรวม ประกอบดวย 

1. การเกิดจิตสํานึกในตนเองและถือเปนภาระหนาท่ีของตนในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของ
สังคมหรือชุมชนท่ีตนอยู 

2. รวมกันคิดเรื่องสาเหตุปญหาของชุมชน และลําดับความสําคัญของปญหา กําหนด
เปาหมาย และควรลําดับความสําคัญกับปญหากอนหลัง 

3. รวมมือวางแผนการดําเนินงานในการจัดกิจกรรมหรือโครงการตางๆ และแบงงานกันทํา 
ในเรื่องกําหนดงบประมาณ การจัดหางบประมาณ และมอบหมายใหมีผูดูแลรักษา 

4. ใหประชาชนเขารวมดําเนินกิจกรรมดวยความเต็มใจ ดวยความรูความสามารถของ
ตนเอง 
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5. รวมติดตามและประเมินผล ในการตรวจสอบปญหาอุปสรรคและรวมกันในการหาทาง
แกปญหา ตลอดเวลาท่ีทํางานรวมกันกับประชาชน เพ่ือใหงานหรือภารกิจสามารถสําเร็จลุลวงตาม
เปาหมาย 

6. รวมรับผลประโยชน ประชาชนท่ีเขามามีสวนรวมกิจกรรมของชุมชนแลวยอมท่ีจําไดรับ 
เริ่มต้ังแตการมีจิตสํานึกในตนเองและถือเปนภาระหนาท่ีของตนในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของสังคมหรือ
ชุมชนท่ีตนอยู 

7. รวมกันคิดถึงสาเหตุของปญหาชุมชน วามีสาเหตุเกิดจากอะไร และลําดับความสําคัญ
ของปญหา พรอมกําหนดเปาหมาย และดําเนินการแกไขกับปญหากอนหลัง 

8. รวมวางแผนในการดําเนินกิจกรรม การแบงงานกันทํา กําหนดงบประมาณจะจัดหา
แหลงงบประมาณ และมอบหมายผูดูแลรักษา ประชาชนจะตองเขารวมดําเนินกิจกรรมดวยความเต็มใจ 
ดวยกําลังความรูความสามารถของประชาชนเอง 

9. รวมติดตามประเมินผล ในการตรวจสอบถึงปญหาอุปสรรคและรวมกันในการหาแนว
ทางแกไขปญหาตลอดเวลาท่ีทํางานรวมกับประชาชน เพ่ือใหงานหรือภารกิจสามารถสําเร็จลุลวงตาม
เปาหมาย  

ประชาชนท่ีเขามามีสวนรวมกิจกรรมของชุมชนสมควรท่ีจะไดรับผลประโยชนรวมกัน ซ่ึงอาจ
ไมจําเปนจะตองอยูในรูปของเงิน วัตถุสิ่งของ แตอาจเปนความสบายใจ ความพึงพอใจในสภาพของ
ความเปนอยูท่ีดีข้ึนก็ได การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการทํางานนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง
คํานึงถึงเง่ือนไขหรือหลักการสําคัญ 3 ประการ คือการมีสวนรวมตองเกิดจากความเต็มใจและความตั้งใจ
ท่ีจะเขารวม เพราะจะทําใหเกิดความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชนในการแกปญหาตัดสินใจในเรื่องนั้นๆ 
กระบวนการมีสวนรวมนั้นตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความเสมอภาค และขีดความสามารถของแตละ
บุคคลท่ีจะเขามามีสวนรวม การมีสวนรวมตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของเสรีภาพ อิสรภาพท่ีจะตัดสินใจวาจะ
เลือกหรือจัดใหมีการมีสวนรวมหรือไม ขอสําคัญคือ การมีสวนรวมนั้นตองไมเกิดจากการบังคับหรือขู
เข็ญจากผูท่ีเหนือกวาเม่ือพิจารณาจากความหมายท่ีองคการระหวางประเทศ บุคคลผูมีบทบาททางดาน
การพัฒนาสังคมท้ังในและตางประเทศ รวมท้ังนักวิชาการท้ังในและตางประเทศท่ีไดกลาวถึงลักษณะ
ของการมีสวนรวมหรือไดใหความหมายหรือไดใหนิยามคําวาการมีสวนรวมไวหลากหลายขางตนและเห็น
วาการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมตางๆ ของชุมชนนั้นข้ันแรกจะตองเกิดข้ึนจากจิตใตสํานึกของ
ประชาชนในชุมชนท่ีจะรวมมือรวมใจกันอยางเต็มใจเต็มกําลังตามความรูความสามารถของตนเองในการ
เขาแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยรวมกันวางแผน จัดรูปแบบวางเปาหมายรวมถึงการจัดหา
งบประมาณในการแกไขปญหาของชุมชนตนเองตลอดจนรวมกับผลประโยชนท่ีไดเขาไปมีสวนรวม
กิจกรรมของชุมชน 

จินตวีร เกษมศุข (2554 กลาววาก ารมีสวนรวมของชุมชน คือ การเปดโอกาสใหกลุมคนเขา
มามีสวนในการคิด วางแผน ตัดสินใจ ปฏิบัติและรับผิดชอบในเรื่องตางๆ มีการดําเนินการพัฒนาและ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือกําหนดความตองการของชุมชนไปในทิศทางท่ีตองการเพ่ือผลประโยชน โดยทุกคน
จะตองมีอิสระทางความคิดมี ความรู ความสามารถในการกระทํา และมีความเต็มใจท่ีจะเขารวม  
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1.2 รูปแบบของการมีสวนรวม 
นักวิชาการและผูท่ีเคยทําการศึกษาวิจัยเรื่องการมีสวนรวมไดกลาวถึงรูปแบบของการมีสวน

รวมของประชาชน ดังนี้ 
องคการสหประชาชาติ ไดรวบรวมรูปแบบของการมีสวนรวมไว ดังนี้ 

1. การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง เปนไปไดโดยการอาสาสมัครหรือการรวมตัวกันข้ึนเอง
เพ่ือแกไขปญหาในกลุมของตนเองโดยไมตองการความชวยเหลือจากภายนอก โดยมีรูปแบบท่ีเปน
เปาหมาย  

2. การมีสวนรวมแบบชักนํา เปนการเขารวมโดยตองการความเห็นชอบหรือการสนับสนุน
จากรัฐบาล ซ่ึงเปนรูปแบบโดยท่ัวไปในประเทศท่ีกําลังพัฒนา 

3. การมีสวนรวมแบบบังคับ ซ่ึงเปนผูมีสวนรวมภายใตการดําเนินนโยบายของรัฐบาล
ภายใตการดําเนินงานโดยเจาหนาท่ีของรัฐหรือการบังคับโดยตรง รูปแบบนี้เปนรูปแบบท่ีผูดําเนินการ
ไดรับผลทันทีแตไมไดรับผลระยะยาวและมีผลเสีย คือไมไดรับการสนับสนุนจากประชาชน 

ถวิลวดี บุรีกุล (2548 ไดสรุปรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนไว 3 ดานดังนี้  
1. ตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายท่ีชัดเจน การใหประชาชนเขารวมในกิจกรรมหนึ่งๆ 

จะตองมีวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีชัดเจนวาเปนไปเพ่ืออะไร ผูเขารวมจะไดตัดสินใจถูกวาควรเขารวม
หรือไม  

2. ตองมีกิจกรรมเปาหมาย การใหประชาชนเขามามีสวนรวมจะตองระบุลักษณะของ
กิจกรรมวามีรูปแบบและลักษณะอยางไร เพ่ือท่ีประชาชนจะไดตัดสินใจวาควรจะเขารวมหรือไม  

3. ตองมีบุคคลหรือกลุมเปาหมายการใหประชาชนเขามามีสวนรวมจะตองระบุ
กลุมเปาหมายอยางไรก็ตามโดยท่ัวไปกลุมบุคคลเปาหมายมักถูกจํากัดโดยกิจกรรม และวัตถุประสงค
ของการมีสวนรวมอยูแลวโดยพ้ืนฐาน  

เม่ือพิจารณาจากความเห็นท่ีองคการระหวางประเทศนักวิชาการและผู ท่ีทําการวิจัยได
กลาวถึงรูปแบบของการมีสวนรวมขางตนแลวเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนนั้น แบงออกเปน  

1. การท่ีประชาชนเขาไปมีสวนรวมโดยความสมัครใจและรวมเขาไปแกปญหาดวยตัวเอง 
2. การเขาไปมีสวนรวมโดยมีบุคคลอ่ืนมาชักจูงและบังคับแลวจึงจะเขาไปมีสวนรวม ไมวา

จะเปนการเขาไปมีสวนรวมโดยตรงหรือผานองคกรผูแทนหรือกรรมการกลุมหรือชุม 
1.3 เง่ือนไขของการมีสวนรวม 

การท่ีประชาชนจะเขาไปมีบทบาทหรือมีสวนรวมหรือไมเขารวมนั้น มีเง่ือนไขหลายประการท่ี
มีผลตอการตัดสินใจเขามามีสวนรวม ซ่ึงอาจเปนไปดวยความสมัครใจ หรือถูกบังคับ หรือผลักดันใหเขา
ไปมีสวนรวม ดังนั้น เง่ือนไขในการเขามามีสวนรวมของประชาชนจึงมีอยูหลายประการ  

Cohen. J., M. and Uphoff (1977 ไดเสนอวาบริบทหรือเง่ือนไขแวดลอมของการมีสวน
รวมประกอบดวย 1 ลักษณะของโครงการ โดยพิจารณาจากความสลับซับซอนของเทคโนโลยี 
ทรัพยากรท่ีตองการ ลักษณะประโยชนท่ีจะไดรับ ความเชื่อมโยงของโครงการ ความยืดหยุนของ
โครงการ การเขาถึงการบริหารจัดการโครงการ 2) สภาพแวดลอมของงานหรือกิจกรรมตามโครงการใน
ปจจัยตางๆ ไดแก ปจจัยทางกายภาพและชีวภาพ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และดาน
ประวัติศาสตร  
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ถวิลวดี บุรีกุล (2548 กลาววาเง่ือนไขข้ันพ้ืนฐานของประชาชนในการเขาไปมีสวนรวมใน การ
พัฒนามี 3 ประการ คือ  

1. ตองมีอิสรภาพ หมายถึง มีอิสรภาพท่ีจะเขารวมหรือไมเขารวมก็ไดการเขารวมตอง
เปนไปโดยความสมัครใจ การถูกบังคับใหรวมไมวาจะในรูปแบบใด ไมถือวาเปนการมีสวนรวม  

2. ตองมีความเสมอภาคประชาชนเขารวมในกิจกรรมใดจะตองมีสิทธิเทาเทียมกับผูเขารวม
คนอ่ืนๆ  

3. ตองมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุมเปาหมายจะตองมีความสามารถพอท่ีจะเขา
รวมในกิจกรรมนั้น แมกิจกรรมบางอยางจะมีการกําหนดผูเขารวมท่ีมีเสรีภาพและความเสมอภาค และ
กิจกรรมท่ีกําหนดไวมีความซับซอนเกินความสามารถของกลุมเปาหมาย การมีสวนรวมยอมเกิดข้ึนไมได  

วุฒิสาร ตันไชย (2545 กลาววามีเง่ือนไขอยูบางประการท่ีจะทําใหประชาชนไมเขามามีสวน
รวมทางการเมืองเทาท่ีควรดวยเหตุผลดังตอไปนี้  

1. ทัศนะของประชาชนท่ีมีตอการเมือง คิดวาการเมืองเปนเรื่องไกลตัว ไมตอบสนองความ
ตองการของคนในทองถ่ิน มองการเมืองเปนเรื่องของนักการเมือง ไมใชเรื่องของประชาชน  

2. ความรูสึกของประชาชนท่ีมีตอทองถ่ินและความเปนทองถ่ินกลาวคือ คนไทยขาด Civic 
Culture ขาดความรูสึกผูกพันกับทองถ่ิน ไมสนใจติดตามตรวจสอบหรือกํากับดูแล ใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทําหนาท่ีตอบสนองความตองการและพัฒนาทองถ่ินใหกาวหนา 

3. วิถีชีวิตของประชาชนในแตละทองถ่ิน คือ ชาวบานจะมีความประนีประนอมสูงเพราะมี
ความสัมพันธในเครือญาติ และมีความเกรงใจ ประกอบกับชาวบานมีการพูดคุยกันเม่ือเกิดปญหา  

4. วัฒนธรรมการยึดตัวบุคคล เปนผลมาจากสังคมเปนระบบอุปถัมภ ประชาชนขาดความรู
ท่ีแทจริง ทําใหถูกชี้นําและขาดอิสระในการตัดสินใจ  

1.4 ข้ันตอนของการมีสวนรวม 
นักวิชาการและผูท่ีเคยทําการศึกษาวิจัยเรื่องการมีสวนรวมไดกลาวถึงข้ันตอนของ การมีสวน

รวมของประชาชน ดังนี้ 
ธีระพงษ แกวหาวงษ (2543 กลาวถึ งข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชนในการรวมกันเขา

มาแกไขปญหาของชุมชน มีดังนี้  
1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีการกําหนดความตองการและจัดลําดับความสําคัญ  
2. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  
3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนและ 
4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน  

ไพรัตน เตชะรินทร (2525 กลาวถึงข้ันตอนของการมีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใหบรรลุ
วัตถุประสงค และนโยบายการพัฒนาท่ีกําหนดไว 7 ประการคือ  

1. รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในองคการ 
2. รวมคิดหรือสรางรูปแบบวิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขและลดปญหาขององคการ หรือเพ่ือ

สรางสรรคสิ่งใหมท่ีเปนประโยชนตอองคการ หรือสนองความตองการขององคการ  
3. รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการ หรือกิจกรรมเพ่ือขจัดหรือแกไขและสนอง

ความตองการขององคการ  
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4. รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม  
5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
6. รวมการลงทุนโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเองและของหนวยงาน  
7. รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไวรวม

ควบคุม ติดตามประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีทําไว ท้ังภาครัฐและเอกชนให
เกิดประโยชนไดตลอดไป 

อคิน ระพีพัฒน (2547 ไดแบงข้ันตอนในการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการแกไข
ปญหาของชุมชนออกเปน 4 ข้ันตอน คือ  

1. การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไขการ  
2. ตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา  
3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนา และ  
4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา  

เม่ือพิจารณาความเห็นของนักวิชาการท้ังในและตางประเทศและผูท่ีเคยทําการวิจัยไวกอน
แลว สามารถสรุปไดวาข้ันตอนการมีสวนรวมนั้นเริ่มตั้งแตการเขามารวมคิดคนหาสาเหตุของปญหาท่ี
เกิดข้ึนกับชุมชนของตนเอง วิเคราะหสภาพปญหารวมกัน หาวิธีการแกปญหา เขารวมแกไขปญหาตาม
โครงการท่ีกําหนดไว และติดตามประเมินผลงานท่ีเกิดข้ึน แลวนํามาปรับปรุงแกไขใหดีข้ึน 

ปยะนุช เงินคลาย (2550  ไดสรุปข้ันตอนการมีสวนรวม ดังนี้ 
ข้ันตอนท่ี 1 การรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา รวมถึงการจัดลําดับ

ความสําคัญของปญหา ตองตระหนักและถือเปนหนาท่ีของตนเอง 
ข้ันตอนท่ี 2 การรวมในการวางแผนดําเนินการท่ีชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนจะ

ชวยใหเขาใจปญหาพัฒนาประสบการณของตนเองและสามารถวางแผนไดดวยตนเอง  
ข้ันตอนท่ี 3 การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานและการรวมรับผลประโยชนประชาชนท่ีเขา

มามีสวนรวมกิจกรรมของชุมชนแลว ยอมท่ีจะไดรับผลประโยชนรวมกัน อาจจะเปนในรูปของเงิน วัตถุ
สิ่งของ ความสุขสบาย ความพอใจในสภาพของความเปนอยูท่ีดีข้ึน 

ข้ันตอนท่ี 4 การรวมในการติดตามประเมินผล ทุกคนตองมีสวนรวมในการตรวจสอบถึง
ปญหาอุปสรรคและรวมกันในการหาทางแกไขปญหาเพ่ือใหงานหรือภารกิจดังกลาวสามารถสําเร็จลุลวง
ตามเปาหมาย เปนการติดตามและการประเมินผล ทําใหชุมชนสามารถทราบวางานท่ีทําไปนั้นไดรับผลดี 
หรือไดรับผลประโยชนอยางไร 

1.5 กระบวนการของการมีสวนรวม 
นักวิชาการและผูท่ีเคยทําการศึกษาวิจัยเรื่องการมีสวนรวมไดกลาวถึงกระบวนการของการมี

สวนรวม ดังนี้  
WHO and UNICEF (1978 ไดเสนอกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนิน

กิจกรรมไว 4 ข้ันตอนดังนี้  
1. การวางแผนประชาชนตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาจัดอันดับความสําคัญ

ตั้งเปาหมายกําหนดการใชทรัพยากรกําหนดวิธีติดตามประเมินผลและประการท่ีสําคัญคือตองตัดสินใจ
ดวยตนเอง  
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2. การดําเนินงานประชาชนตองเขามามีสวนรวมในการดําเนินการบริหารการใชทรัพยากร 
และมีความรับผิดชอบในการควบคุมจัดสรรทางการเงิน  

3. การใชประโยชน ประชาชนตองนําเอากิจกรรมมาใชใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด ซ่ึงเปน
การเพ่ิมระดับของการพ่ึงตนเองและการควบคุมทางสังคม และ  

4. การไดรับประโยชนประชาชนตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชนในพ้ืนฐานท่ี
เทาเทียมกันซ่ึงเปนผลประโยชนสวนตัวสังคมหรือในรูปวัตถุก็ได  

1.6 ประโยชนของการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมของประชาชน ทําใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล ซ่ึงทําใหสามารถตัดสินใจ

ไดตรงกับความตองการ ลดความขัดแยง เกิดความรวดเร็วในการดําเนินการโดยชองวางระหวาง
เจาหนาท่ีกับประชาชน ทําใหเกิดความใกลชิดกอใหเกิดการเรียนรู และทําใหประชาชนมีความ
กระตือรือรนในการมีสวนรวม ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน (อรทัย กกผล, 2552 คือ  

1. เพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจ การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการใหขอมูลขาวสารและ
ความคิดตางๆ ชวยเพ่ิมทางเลือกใหมในการตัดสินใจ ทําใหการตัดสินใจมีความรอบคอบ และไดรับการ
ยอมรับมากข้ึน โดยเฉพาะการตัดสินใจท่ีกระทบโดยตรงกับประชาชน 

2. ลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา การมีสวนรวมตั้งแตเริ่มทําใหสามารถทราบขอมูลตางๆ 
ท่ีเปนประโยชนตอสวนรวม ทําใหยอมรับการตัดสินใจ และลดความขัดแยงในการนําไปปฏิบัติ ทําให
โครงการนําไปสูการปฏิบัติรวดเร็วข้ึน 

3. การสรางฉันทามติ กลไกการมีสวนรวมของประชาชนชวยปองกันและลดความขัดแยง ทํา
ใหเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 

4. รวมมือในการนําไปปฏิบัติ การมีสวนรวมของประชาชนจะทําใหประชาชนเกิดความรูสึก
เปนเจาของและมีความกระตือรือรนในการชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ ทําใหประสบความสําเร็จ 

5. ทําใหผูบริหารทองถ่ินมีความใกลชิดกับประชาชน สรางความสัมพันธท่ีดี สรางความรูสึกวา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนของประชาชน และความใกลชิดจะทําใหผูบริหารทองถ่ินมีความรูสึกหวง
กังวลกับประชาชน และเกิดความตระหนักในการตอบสนองตอความกังวลของประชาชน 

6. ชวยพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน การมีสวนรวมของ
ประชาชนกอใหเกิดการเรียนรู กระบวนการตัดสินใจและเปนเวทีฝกผูนําชุมชน 

7. ชวยทําใหประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากข้ึน การมีสวนรวมเปนการเพ่ิมทุนทาง
สังคมและชวยเสริมสรางใหประชาชนมีความกระตือรือรน สอดคลองกับการปกครองตามหลัก
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
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2. วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory action research: PAR  
2.1 ความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

มีนักวิชากรกลาวถึงความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมจํานวนมาก เชนกมล 
สุดประเสริฐ (2540  กลาววา แนวคิดในการพัฒนาอีกอยางหนึ่งท่ีกําลังนํามาใชในสังคมไทย ก็คือการ
พัฒนาแบบมีสวนรวมของประชาชน และใชการทํางานในรูปแบบของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงเปนการ
วิจัยท่ีจัดทําเปนกลุมเปนหมูคณะและการวิจัยโดยผูปฏิบัติงานเอง จนภายหลังมีการเรียกวิจัยเชนนี้วา 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม Participatory Action Research หรือ PAR และขนิษฐา 
กาญจนารังสี (2547 ยังไดกลาววาการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนการรวมท้ังการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการและการวิจัยแบบมีสวนรวมเขาดวยกัน คือเปนการพยายามศึกษาชุมชนโดยเนนการวิเคราะห
ปญหา ศึกษาแนวทางการแกปญหา วางแผนดําเนินการเพ่ือแกไขปญหา ปฏิบัติตามแผน และติดตาม
ประเมินผล โดยทุกข้ันตอนมีสมาชิกในชุมชนรวมดวย สวนพันธุทิพย รามสูต (2545 กลาววา การวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR เปนกระบวนการประชาธิปไตยอยางหนึ่ง ท่ี บุคคลจํานวนหนึ่งนํา
ความรูท่ีไดรับจากการศึกษาวิจัยและลงมือกระทําดวยตนเองมาปรับปรุงแกไขหรือเปลี่ยนแปลงสังคม
ของตนเอง ดังนั้นจึงเปนรูปแบบของการวิจัยท่ีประชาชนผูเคยเปนประชากรท่ีถูกวิจัย กลับบทบาท
เปลี่ยนเปนผูรวมในการทําวิจัยนั่นเอง การมีสวนรวมนี้จะตองมีตลอดกระบวนการวิจัย นับแตการ
ตัดสินใจวาควรจะตองมีการริเริ่มศึกษาในชุมชนนั้นหรือไม การประมวลเหตุการณหลักฐานและขอมูล 
เพ่ือกําหนดปญหาวิจัยการเลือกระบุประเด็นปญหา การสรางเครื่องมือการเก็บขอมูล การวิเคราะหและ
สนองสิ่งท่ีคนพบ จนกระท่ังการกระจายความรูท่ีไดจากการวิจัยไปสูการลงมือปฏิบัติ” 

นิตยา เงินประเสริฐศรี (2544 กลาววา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนกลยุทธท่ี
สะทอนใหเห็นถึงการเดินทางไปสูการพัฒนา โดยมีการเปลี่ยนแปลงจากสิ่งท่ีเปนอยูไปสูสิ่งท่ีสามารถ
เปนไปไดในระดับปจเจกชนและระดับสังคม หัวใจสําคัญของการเปลี่ยนแปลงอยูท่ีกระบวนการวิจัย ซ่ึง
ใชแนวทางความรวมมือระหวางนักวิจัยกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย (stakeholders ท้ังนี้กระบวนการวิจัย
จะตองเปนประชาธิปไตยยุติธรรม มีอิสระ และสงเสริมคุณคาของชีวิต และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียจะเขา
รวมสังเกตตรวจสอบสถานการณตางๆ สะทอนความคิดและความตองการของตน อุปสรรค และปญหา
ท่ีปรากฏ ตรวจสอบทางเลือกท่ีเปนไปได และมีการเปลี่ยนแปลงอยางมีจิตสํานึกไปสูการเปลี่ยนแปลง
ใหม 

2.2 แนวคิดพ้ืนฐานของการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (participatory action research หรือ PAR ไดมี

นักวิชาการคนควาหาแนวคิดท่ีเปนพ้ืนฐานไวหลายทาน โดยวิโรจน สารรัตนะ (2550 กลาววาการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปนเทคนิคการวิจัยท่ีเปลี่ยนรูปแบบไปจากแบบบนลงลาง (top-down 
เปนแบบลางข้ึนบน (bottom-up ผูถูกวิจัยไดเปลี่ยนบทบาทจากการเปนผูถูกกระทํา เปนผูกระทํา 
หรือผูรวมกระทํา กลาวคือ ผูถูกวิจัยจะมีสวนรวมในการวิจัยในทุกข้ันตอน เปนท้ังผูตัดสินใจ ผูปฏิบัติ
และผูไดรับผลจากการปฏิบัตินั้น ลักษณะของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมนั้น บทบาทของ
ผูวิจัยก็เปลี่ยนไปดวยจากการเปนผูเชี่ยวชาญกลายเปนผูรวมวิจัยท่ีเสมอภาคกัน นอกจากนั้นการวิจัยก็
ไมไดมีจุดมุงหมายเพียงเพ่ือทําความเขาใจหรือเพ่ือความรูในปรากฏการณตางๆ ท่ีเปนอยูเทานั้น แต
จะตองมีการปฏิบัติเพ่ือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีพึงประสงคดวย และคาดวาจะเปนการ
เปลี่ยนแปลงท่ียั่งยืนอันเนื่องจากความมีพันธะผูกพันในสิ่งท่ีทําจากบทบาทการมีสวนรวมในทุกข้ันตอน
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นั้น และส. วาสนา ประวาลพฤกษ (2543 กลาววา แนวคิดของการวิจัยเชิงปฏิบัติการเปนรูปแบบหนึ่งท่ี
เปนทางการวิจัยและการพัฒนา และเปนการวิจัยท่ีตอบสนองตอการพัฒนา ท่ีเขาถึงสาธารณชน นักวิจัย 
จึงควรเรียนรูการวิจัยประเภทนี้เพ่ือพัฒนาหนวยงานของตน 

สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร (2545 กลาววา แนวคิดวิจัยแบบมีสวนรวมไดถูกพัฒนามาจาก
ปญหาของการพัฒนาหรือการแกไขปญหาตางๆ ในสังคมท่ีดําเนินการมายาวนานแตดูเหมือนวาปญหา
ตางๆ ในสังคมยิ่งซับซอนยุงยากมากข้ึน ในขณะเดียวกันปญหาทางองคความรูท่ีเคยเชื่อวาเกิดมาจาก
การวิจัยท่ีผูกขาดโดยนักวิจัยท่ีมีทฤษฎีมีระเบียบวิธีวิจัยท่ีเชื่อไดทางวิทยาศาสตร และความรูบางสวนได
ถูกนําไปชวยใหชีวิตความเปนอยูของมนุษยดีข้ึน แตหลายสวนท่ีองคความรูกับปรากฏการณจริงท่ี
หลากหลาย โดยเฉพาะทางสังคมศาสตร กลับมีชองวางมากข้ึน ยิ่งไปกวานั้นคือความรูในดานเทคโนโลยี
สวนมากจะเปนเรื่องเฉพาะดานก็จะแกปญหาไดเฉพาะจุด และบางครั้งเทคโนโลยีก็สรางปญหาข้ึนมา
ใหมอีก สวนความรูดานสังคมศาสตรมีลักษณะถาไมแคบเกินไปก็กวางเกินไป นามธรรมสูงจนเกินไป จึง
ไมไดชวยในการแกปญหาตางๆ เปนไปอยางมีเหตุผล หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือชองวางระหวางความรูกับ
การปฏิบัติการดูเสมือนวากวางข้ึน 

พันธุทิพย รามสูต (2545 ระบุวาการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม มีลักษณะเดน 10 คือ 
1. เปนการสรางความรู (produce knowledge โดยการผสมผสานระหวางความรูจาก

นักวิชาการกับความรูพ้ืนบาน เปรียบเสมือนกับแมน้ําสองสายไหลมาบรรจบกันเปนสายเดียว ตรงท่ี
บรรจบกันจะเกิดฟองซ่ึงเปนดั่งความรูใหมเปนการเรียนรูรวม (co-generative learning ซ่ึงคอยๆ ขยับ
ขยายจากการมีสวนรวมเพียงบางสวน จนเปนการมีสวนรวมเต็มรูปแบบระหวางชาวบานกับนักวิจัย และ
สรางความรูสึกรวมกัน ผสมผสานทฤษฎีกับการปฏิบัติใหเกิดความรูใหม 

2. รูปแบบของความรูท่ีไดจาก PAR เปนลักษณะปฏิสัมพันธ และสหวิทยาการ ซ่ึงเปนวิถี
ชีวิตเปนปริทัศนทางจิตท่ีรวมเอาความอยากรูอยากเห็นเขากับการเปดใจกวางและผจญภัยเขากับการ
คนพบสิ่งใหม เปนความตองการท่ีจะเสริมความรูแกตนเองโดยผานวิธีการใหม เปนความมุงม่ันวาการ
คนพบสิ่งใหม หมายถึง การเปดหนทางใหม การเปนสหวิทยาการไมใชจากการเรียน แตจากการปฏิบัติ
เปนผลของการฝกฝนอยางตอเนื่องและทํางานอยางเปนระบบท่ีนําไปถึงรูปแบบความคิดท่ียืดหยุนมาก
ข้ึน ดังนั้นสหวิทยาการ จึงเปนการฝกปฏิบัติท้ังโดยสวนตัวและรวมกับผูอ่ืน โดยวิธีการฝกฝนใหเกิด
ทักษะท่ีจะพัฒนาจิตมากกวาจดจําทฤษฎี ยิ่งไปกวานั้น PAR ไมเปนเพียงแตสหวิทยาการเทานั้นแตยัง
เปนการเรียนรูขามสาขาวิชาคือ เปนความพยายามท่ีจะสรางความเขาใจท่ีขามพนเขตแดนของวิชาชีพ 
ซ่ึงมีลักษณะเฉพาะเจาะจง ออกไปสูความหลากหลายกวางขวาง เปนการขยายปริทัศนจากเฉพาะสาขา
มากกวาสหวิทยาการท่ีมีความเก่ียวพันกันเพียง 1-2 สาขาเทานั้น 

3. PAR เปนการลงมือกระทําใหความเขาใจออกมาเปนรูปประธรรมเปนความจริง ดังนั้น
จังหวะของ PAR จึงเปนการสะทอนความคิด ลงมือปฏิบัติและสะทอนความคิดแลวลงมือปฏิบัติ จึง
เทากับการทบทวนความคิดหรือสะทอนความคิดของตนเองแลวนําไปลงมือปฏิบัติ เปนการชี้นําการ
ปฏิบัติท่ีมักไดยินในฐานะท่ีเปนคําพูดของนักการเมือง แตก็มีความหมายทางจิตวิทยาท่ีทําใหบุคคล
ตระหนักถึงการท่ีตนเองเปนท่ีพ่ึงแหงตนหรือตนชี้นําตนเอง 
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4. การลงมือปฏิบัติความรูหรือใชความรูสูการปฏิบัติ ซ่ึงเปนลักษณะเดนของ PAR อีก
ประการหนึ่งท่ีเนนการชูประเด็นปญหาท่ีสําคัญและเปนจริงของทองถ่ิน ซ่ึงเทากับเปนการใหการศึกษา
แกประชาชนในทองถ่ินโดยวิธีการเรียนท่ีไมเนนความรูท่ีเปนทฤษฎี และเนนการวิเคราะหวิจารณ ซ่ึงเปน
ลักษณะท่ีแบงแยกคน แยกความแตกตางของเพศ เชนท่ีกลาวกันวาการเรียนรูทางทฤษฎีหรือการ
วิเคราะหเปนบทบาทของเพศชาย ในขณะท่ีลักษณะบทบาทเพศหญิงจะเนนท่ีสัญชาตญาณมากกวา
ความรูทางทฤษฎีหรือทางวิทยาศาสตร และจะมีลักษณะของการคิดคนและลงมือปฏิบัติไดจริงกวา  

5. PAR เปนกระบวนการเบ็ดเสร็จท่ีใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดย
การสรางความรูจากวิธีการและความรูท่ีมีอยู โดยไมพยายามแยกหรือจํากัดขอบเขตสิ่งใด ทุกความคิด
เห็นจะไดรับการรับฟงและยอมรับ เปนการใหโอกาสทุกคนไดเรียนรูซ่ึงเปนลักษณะพิเศษของ PAR 

6. กระบวนการทาง PAR เปนสิ่งมีตัวตน มีชีวิต รูปราง เปนกระบวนการตอเนื่องท่ีไมมี
เวลาจํากัด เปนรูปแบบเปดท่ีไมสามารถกําหนดแผนการลวงหนา ไมสามารถทํานายผลลวงหนาไดอยาง
เปนวิทยาศาสตร การเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนอยูตลอดเวลาตามกระแสท่ีนักวิจัยเขาไปมีสวนรวมในชุมชน 
และเลื่อนไหลไปตามความข้ึนลงของสถานการณ โดยไมมีทฤษฎีตายตัว ไมมีกฎเกณฑทางวิทยาศาสตร
หรืออุดมการณเปนกรอบกําหนด ทําใหเกิดการมีสวนรวมอยางแทจริง 

7. PAR เปนการนําเสนอการเปลี่ยนจุดเนนจากขอสรุปและผลของการวิจัย มาเปนการเนน
ท่ีกระบวนการและบริบทแทน นักวิจัยภายนอกจําเปนตองมีความรูและมีความผูกพันตอกลุมชาวบาน 
รวมท้ังความสนใจของเขา หาไมแลวจะไมสามารถสรางความเชื่อถือไววางใจใหเกิดข้ึนไดใน PAR 

8. สังคมนิเวศและชุมชน เปนแหลงท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีบุคคลจะสามารถโยงอดีต ปจจุบัน และ
อนาคตของตนเขาดวยกันในการวางแผนท่ีจะควบคุมเปาหมายชีวิตของตน โดย PAR จะชวยสรางสังคม
นิเวศ (ecological society ท่ีคนในชุมชนมีการพ่ึงพาอาศัยกัน ลมเลิกระบบเจานาย สรางความ
ผสมผสานกลมกลืนระหวางมนุษยชาติกับธรรมชาติและมนุษยกับมนุษยใหเกิดข้ึนใหม สังคมนิเวศจะ
เกิดข้ึนไดจะตองมีความสัมพันธระหวางกันของสมาชิกสังคมในลักษณะความเปนประชาธิปไตยท่ีเทา
เทียมกันเทานั้น 

9. PAR เปนการมองอนาคต ดังนั้นนักวิจัย PAR จึงตองรูวิธีการสรางฉากสําหรับการเรียนรู
ในชุมชน การจัดการในลักษณะท่ีไมมีการจัดทําโปรแกรมลวงหนาสําเร็จรูปหรือตายตัว การทําใหเกิด
การชวยตนเองของชุมชน การสรางแนวทางสําหรับการกระทําแนวทางปฏิบัติท่ีไมเคยมีอยูกอน การ
ทบทวนการปรับเปลี่ยนการปรับปรุงระบบท่ีเขาเปนสมาชิกอยู  

10. PAR มองโลกในแงดี ตามหลักการพ้ืนฐานแนวคิดปลดปลอยท่ีเชื่อวามนุษยทุกคน
สามารถท่ีจะจัดการเรื่องตางๆ ในสังคมของเขาไดดี ซ่ึง PAR เปนวิธีการท่ีจะสงเสริมศักยภาพดานนี้ของ
บุคคล  
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2.3 หลักการสําคัญของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
กมล สุดประเสริฐ (2540 กล าววา หลักการสําคัญของกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี

สวนรวมไว 8 ข้ันตอน คือ 
1. เลือกชุมชนเปาหมาย การเลือกชุมชนเปาหมายตองจัดทําใหเปนระบบ เริ่มดวยการเก็บ

ขอมูลเก่ียวกับชุมชนหรือหมูบานตางๆ ท่ีจะพิจารณาใหเขารวมในโครงการ ข้ันตอไปกําหนดเกณฑ
สําหรับการคัดเลือกชุมชนเปาหมาย การคัดเลือกชุมชนนี้ควรไดรับการยืนยันจากหนวยงานของรัฐหรือ
เอกชนและผูอํานวยการหรือผูประสานงานวิจัย และประชุมตัดสินใจเห็นชอบ ข้ันสุดทายและเริ่ม
กระบวนการบันทึกไวเปนหลักฐาน 

2. สรางบรรยากาศการยอมรับของชุมชน เปนการกระทําดวยการมีแนวคิดท่ีจัดใหผู
ประสานงานการวิจัยใหเปนท่ียอมรับของชุมชนและเปนการสรางบรรยากาศในการดําเนินงานการวิจัย
ปฏิบัติการในชุมชน เปาหมายงานข้ันนี้เก่ียวของกับการท่ีจะตองไดรับการเห็นชอบจากผูบริหารทองถ่ิน
หรือผูนําชุมชน ใหเขาไปทํางานในชุมชนนั้นๆ ไดเสียกอน และในท่ีสุดก็จะทําใหผูประสานงานเปน
เหมือนคนในชุมชนนั้นคนหนึ่ง 

3. ระบุปญหาและการแกไขปญหาท่ีมีศักยภาพ ชุมชนจะดําเนินการวิจัยในทันทีท่ีกิจกรรม
นั้นจัดข้ึนโดยมีจุดมุงหมาย คือ การศึกษาความจําเปนหรือความตองการของชุมชน ระบุปญหาของ
ชุมชนนั้น คนหาวิธีการแกปญหาท่ีมีศักยภาพและหยิบยกเอาขอของมาพิจารณาเพ่ือใหเขาใจในสวนนี้ได
ดี ความเขาใจในความคิดรวมยอดของความจําเปนหรือความตองการท่ีแตกตางกัน เริ่มตั้งแตความ
ตองการพ้ืนฐานหรือความจําเปนพ้ืนฐาน 

4. วางแผนเพ่ือปฏิบัติ ข้ันตอนนี้เปนการอธิบายถึงยุทธศาสตรและเทคนิคเพ่ือชวยเหลือให
คนเตรียมโครงการพัฒนาใหเปน ซ่ึงจะเก่ียวของกับการกําหนดจุดประสงคการใชเวลาในการทํางาน 
ทรัพยากร กําลังคนท่ีจะใช และกิจกรรม รวมถึงการใชทรัพยากรท่ีจําเปน ในการดําเนินงานตามแผนจุด
นี้ตองกําหนดใหชุมชนไดเตรียมทรัพยากรท้ังภายในภายนอกชุมชน ซ่ึงคงจะตองจัดทําขอเสนอหรือคํา
ขอยื่นตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

5. การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ แผนปฏิบัติการจะทําใหบรรลุความเปนจริงดวยวิธี
ปฏิบัติการผูประสานงาน จะตองระวังถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในสวนหนึ่งสวนใดของแผนปฏิบัติ
การ และจะเปลี่ยนแปลงแผนปฏิบัติการก็ตอเม่ือจะเกิดผลสะทอนท่ีหนักหนวงตามมาเทานั้น 

6. การประเมินผล ผลสะทอน การสงผลกลับ ชุมชนและผูประสานงานวิจัยจะตองจํา ทํา
บันทึกประจําวันบันทึกการจัดการและกิจกรรมสิ่งท่ีเก่ียวของกับโครงการท้ังหมดไวเปนหลักฐานและ
ชวยบันทึกความจํา เม่ือสิ้นสุดการดําเนินงานแตละข้ันตอน ผูประสานงานตองประเมินผลแกไขใหเสร็จ
เรียบรอย ถาจําเปน เม่ือดําเนินการทุกข้ันตอนแลวก็จัดการประเมินรวมครั้งสุดทาย การประเมินนี้จะ
อธิบายวิธีการท่ีอํานวยตอการประเมินความกาวหนาของโครงการและผลสําเร็จโดยคนท่ีรวมงาน งานจะ
เสร็จไดดวยการติดตามและการประเมินผลอยางสมํ่าเสมอ ชุมชนสามารถใชปฏิทินในการปฏิบัติงานให
เปนเครื่องมือในการติดตามและประเมินผล อาจจัดใหมีการประเมินผลการประชุม ประเมินกระบวน 
การจัดทําบันทึกเอกสาร และประเมินการมีสวนรวมของประชาชนเอง ซ่ึงจะสามารถปอนผลท่ีไดกลับมา
ใหผูประสานงานและสามารถท่ีจะวิเคราะหตางๆ ไดอีกดวย 
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7. การหมุนเกลียววนรอบ และการทําใหเปนระบบของการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
ข้ันตอนนี้เกิดเม่ือชุมชนเริ่มตนลงมือจัดการแกปญหาท่ียากอีกปญหาหนึ่ง แตยังใชข้ันตอนของการ
วางแผน การดําเนินงานโครงการของการวิจัยอยู ชุมชนเริ่มใชหลักการและเทคนิควิธีท่ีเรียนรูมาจากการ
วิจัยแบบมีสวนรวมแกไขปญหา ทุกครั้งท่ีชุมชนหมุนวนเทคนิคและความรูท่ีเรียนรูมาจากการวิจัยแบบมี
สวนรวม ผูประสานงานหรือผูอํานวยการการวิจัยตองพยายามมอบความรับผิดชอบใหแกชุมชนมากข้ึน 
จนในท่ีสุดผูประสานงานหรืออํานวยการวิจัยก็ถอนตัวออกมา ปลอยใหชุมชนทําเองอยางสมบูรณ 

8. ข้ันตอนการถอนตัวและเผยแพรผลงาน ข้ันนี้อธิบายถึงยุทธศาสตรในการสรางทักษะใน
การใชการวิจัยแบบมีสวนรวมในชุมชนเพ่ือเตรียมการถอนตัวของผูประสานงานหรือผูอํานวยการวิจัย 
กอนท่ีผูประสานงานหรือผูอํานวยการวิจัยจะถอนตัวจากชุมชน จะตองตรวจสอบใหแนใจวาการวิจัย
แบบมีสวนรวมนั้นไดถูกปลูกฝงเขาเปนกระบวนการแกปญหาของชุมชนอยางติดแนนแลวนี้ ก็
หมายความวาตองมีการประเมินปจจัยปอนของการศึกษาซ่ึงจะชวยใหชุมชนสามารถแกปญหาดวย
วิธีการวิจัยแบบมีสวนรวมไดพิสูจนใหเห็นอยางชัดเจนวาเปนรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพและไดรับ
ประสิทธิผล 

ผองพรรณ ตรัยมงคลกูล (2543 กลาวถึงลักษณะพ้ืนฐานของ PAR รวม 6 ประการ ดังนี้ 
1. กระบวนการการวิจัยแบบ PAR เปนกระบวนการทางสังคม เพราะมีความเชื่อวา 

กระบวนการพัฒนาปจเจกชนกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมตองเปนไปอยางสัมพันธกัน ไมวา
ปจเจกชนนั้นๆ จะไดรับประโยชนโดยสวนตนมากหรือนอย 

2. การวิจัยแบบ PAR เปนการวิจัยแบบมีสวนรวม การวิจัยอาจเริ่มตนหรือจุดประกายโดย
นักวิจัยภายนอก แตกระบวนการวิจัยเนนการมีสวนรวมของทุกคนในกลุม เปนเจาของการวิจัยรวมกัน 
ไมใชเพียงฐานะผูใหขอมูลกับนักวิจัยภายนอก หรือในฐานะเฉพาะผูไดรับผลประโยชน แตถือวาทุกคน
รวมกันวิจัยเก่ียวกับเรื่องของตนเอง ไมใชไปวิจัยเรื่องของผูอ่ืน กลุมอ่ืน ทุกคนมีสวนรวมพินิจพิเคราะห
ศักยภาพและคุณคาในตนเอง มีสวนรวมในการจัดการใชความรูความคิดของตน เพ่ือเปลี่ยนแปลง 
รวมท้ังเรียนรูท่ีจะสะทอนความคิดวิพากษตนเองในสิ่งท่ีไดกระทํารวมนี้ ท้ังนี้ในอุดมคตินั้นสมาชิกใน
ชุมชนมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการวิจัยตั้งแตการตกลงท่ีจะทําการวิจัย การกําหนดปญหาการวิจัย 
การเลือกวิธีการเก็บขอมูล การวิเคราะหขอมูล การตรวจสอบขอมูล การตัดสินใจท่ีจะปฏิบัติการตาม
แผน และการวิเคราะหผลการปฏิบัติ 

3. การวิจัย PAR เปนการวิจัยท่ีเนนการปฏิบัติ โดยเฉพาะการปฏิบัติใดๆ ท่ีเกิดจาก
ปฏิสัมพันธของคนในสังคม โดยมุงทําความเขาใจวิธีการและผลการปฏิบัติงานท่ีเปนอยู ศึกษาวิธีการท่ี
จะปฏิบัติใหดีข้ึน และเรียนรูจากกระบวนการปฏิบัติและผลท่ีเกิดข้ึน ความรูท่ีไดจากการวิจัยจะเปน
พ้ืนฐานของการปฏิบัติ 

4. การวิจัยแบบ PAR เปนกระบวนการวิจัยเพ่ือสรางอิสรภาพ กลาวคือ ปลูกจิตสํานึก
เพ่ือใหคนไดคลี่คลายและเอาชนะปญหาอุปสรรค อันเนื่องจากการถูกเอารัดเอาเปรียบในสังคมท่ีมี
โครงสรางไมเปนธรรม ทําใหคนเรียนรูท่ีจะแบงปนและรวมสรางสังคมท่ีเปนธรรมและสงบสุขมากข้ึน 
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5. การวิจัยแบบ PAR เนนกระบวนการเชิงวิพากษ สะทอนตนเอง ในข้ันตอนการวิจัยท้ัง
กอนและหลังการปฏิบัติ 

6. การวิจัยแบบ PAR เปนเกลียวของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ สะทอนถึงวงจรของการเรียนรู
เพ่ือการเปลี่ยนแปลง และการเปลี่ยนแปลงซ่ึงจะชวยใหเรียนรูตอไปอีก จึงเปนกระบวนการเรียนรูจาก
การปฏิบัติรวมกัน  

ฉวีวรรณ สายทอง (2547 ไดกลาวถึงหลักการสําคัญการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมวา 
เปนงานท่ีตองไดรับความรวมมือจากประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีดําเนินการวิจัยอยางจริงจัง ดังนั้นการท่ีจะไดรับ
ความรวมมือจากชาวบานนักวิจัยจะตองมีหลักการดังนี้ 

1. ความรูสึกรวม คือ มีความรูสึกเชนเดียวกับชาวบาน เทากับชาวบาน เหมือนเอาใจเขา
มาใสใจเรา การท่ีนักวิจัยสามารถมีความรูสึกเชนเก่ียวกับชาวบานเทากับอยูในภาวะเชนเดียวกับเขาจะ
ชวยไมใหเกิดความวิพากษวิจารณของชาวบานวาถูกหรือผิด 

2. การเปนท่ียอมรับ คือความเชื่อถือไดวางใจได การท่ีคนจะไดรับการยอมรับเชื่อถือไดก็
ตอเม่ือเขามองเห็นวาเปนคนซ่ือสัตยและมีเกียรติ  

3. ความเปนมิตรและจริงใจ โดยท่ัวไปคนจะเชื่อถือและเปนมิตรกับคนท่ีเขาชอบมากกวา
คนท่ีเขาไมชอบ 

4. มองโลกในแงดี คนท่ีมองโลกในแงดีก็จะแผความรูสึกเชนนั้นแกผูอ่ืนดวยผูท่ีไดรับก็จะ
ตอบมาในทํานองคลายการรวมมือชวยเหลือกันและกันจะสงเสริมใหเกิดการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ 

5. การระมัดระวังเรื่องอากัปกริยาทาทางจะบอกถึงลักษณะไดหลายอยาง เชน การชี้นิ้วก็
บงบอกถึงลักษณะความเปนเจานาย หรือเปนการบงบอกถึงการทาทายผูอ่ืน เปนตน 

6. การยิ้ม การยิ้มบนใบหนาจะเปนการแนะนําท่ีกอใหเ กิดการติดตอสื่อสารท่ีมี
ประสิทธิภาพ เวลาท่ีพูดกับใครควรสังเกตสีหนาของเขาดวยเพราะจะเปนการบงบอกถึงความรูสึกของ
เขาวากําลังคิดอะไรอยู 

7. เปนผูฟงท่ีดี การฟงเปนเรื่องสําคัญในการสนทนา ถาเราใชเวลาในการฟงใหมากเราจะ
เรียนรูอะไรตางๆ ไดมาก การฟงก็เปนการซึมซับความรูสึกของคนอ่ืนวารูสึกอยางไร 

8. การเปดใจกวาง พยายามเปดใจใหกวางไมวาบางครั้งจะทําไดยาก เราก็ควรฝกหัดท่ีจะ
เขาใจในเหตุผลของผูอ่ืนท่ีเชื่อหรือคิดแตกตางจากเรา 

9. ความเปดเผย นักวิจัย PAR ตองพรอมท่ีจะเปดเผยตัวเองกับผู อ่ืนท่ีตนกําลังมี
ความสัมพันธดวย การเปดเผยเปนความยินดีท่ีจะใหขอมูลเก่ียวกับตนเองตอการสนทนา 

10. การใหความนับถือผูอ่ืน ทุกคนตองไดรับการปฏิบัติอยางใหเกียรติในเรื่องอาจจะไร
สาระแตเราก็ตองแสดงใหความสนใจ 

11. ความเสมอภาค (equality ในบางครั้งอาจเกิดความไมเทาเทียมกัน เชน บางคนอาจ
มีสถานะภาพสูงกวา เกงกวา สวยกวา ซ่ึงเราจะตองปฏิบัติตอทุกคนอยางเทาเทียมกัน 
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สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร (2545 กลาววาหลักการสําคัญท่ีสําคัญของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวม ดังนี้ 

1. ปญหาของการวิจัยท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเปาหมายจะตองเกิดจากการทําความเขาใจในการ
วิเคราะหปญหาและการพยายามแกไขโดยคนในชุมชนเอง โดยท่ีนักวิจัยภายนอกชุมชนวิเคราะห
สถานการณและสภาพปญหาตามแนวคิดและวิธีการของตนเพียงฝายเดียว 

2. เปาหมายสุดทายในการวิจัย คือ การเปลี่ยนแปลงสังคมอยางถอนรากถอนโคน เพ่ือ
พัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชากรใหดีข้ึน เพราะฉะนั้นผูท่ีไดรับผลประโยชนโดยตรง คือ ประชาชน
ในเปาหมายของการวิจัยนั้นเอง 

3. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เรียกรองการมีสวนรวมอยางแข็งขันและเต็มท่ี
ของชุมชนตลอดกระบวนการของการวิจัยตั้งแตตนจนจบ คือ การทําความเขาใจและนิยามปญหาของ
การวิจัย การเลือกวิธีการแกปญหา การวิเคราะหขอมูลตางๆ ทํากิจกรรมท่ีจะตามมาจากผลการวิจัย 

4. กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมตองใหกลุมคนไร อํานาจตอรอง 
(powerless groups เขามามี สวนรวมในการวิจัยดวย เชน คนท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบ คนยากไร คนท่ีถูก
กดข่ี และคนชายขอบของสังคม 

5. กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมจะกอใหเกิดจิตสํานึกในหมูประชาชน 
เกิดความหวงแหนทรัพยากรตางๆ ของตน และมุงสูการพ่ึงตนเอง 

6. กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปนกระบวนการท่ีทําการวิเคราะหความ
เปนจริงในสังคมไดแมนยําข้ึน 

7. นักวิจัยภายนอกเปนเพียงผูมีสวนรวมท่ีทุมเท เปนผูอํานวยความสะดวก และเปนผูรวม
เรียนรูตลอดกระบวนการการวิจัย 

จากการศึกษาหลักการสําคัญของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมสรุปไดวา หลักการ
สําคัญของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมมุงหวังเพ่ือแกปญหาในสังคมโดยผูวิจัย คนในชุมชน 
และสังคม มีความเปนประชาธิปไตยใหความเทาเทียมกันทุกคน เห็นความสําคัญของทุกคน ทุกคนมีสวน
รวมมือกันในการแกปญหาของสังคมนั้นอยางเปนระบบและมีข้ันตอน เพ่ือผลประโยชนท่ีสังคมจะไดรับ
อยางสมบูรณตรงตามเปาหมายท่ีคาดไว  

2.4 ลักษณะสําคัญของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (พะนอรัตน ซุนวานิช, 2549  
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนการวิจัยท่ีเนนการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะ

ผูรวมวิจัยและนําไปใชในการแกปญหาในการทํางานจริงๆ นักวิจัยเพ่ือการพัฒนาหรือนักพัฒนาจะอาศัย
การวิจัยนี้เขาไปชวยกระตุนใหประชาชนเริ่มพิจารณาปญหาชุมชนไปพรอมกับนักวิจัยภายนอกและ
แลกเปลี่ยนเรียนรูชวยตรวจสอบปญหาการมองซ่ึงกันและกัน เปนกระบวนการวิจัยตอเนื่องซ่ึงจะ
กอใหเกิดความรูความเขาใจตอการเปลี่ยนแปลงในชุมชนตลอดเวลา ในกระบวนการวิจัยแลวจะนํา
ประชาชนไปสูการคิดเองทําเองและแกปญหาเองในท่ีสุด นอกจากวงจรของการวิจัยหรือเกลียวการวิจัย
เชิงปฏิบัติการซ่ึงเปนลักษณะเฉพาะของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแลวการแบบ PAR ไมมีกรอบท่ี
เฉพาะเจาะจงในเรื่องวิธีการใช แนวทางของการวิจัยเชิงวิพากษคือใชแนวทางผสมผสาน (election 
ท้ังนี้เนนเทคนิควิธีท่ีเปนหัวใจ คือ การสะทอนตนเอง เลือกใชเทคนิคของการเก็บวิเคราะหขอมูลท่ี
เหมาะสมกับสถานการณและเปนวิธีท่ีกอใหเกิดการเรียนรูและปฏิบัติรวมกัน ท้ังนี้ตองยอมรับความเสี่ยง
หรือความผิดพลาดรวมกันท้ังกลุมนักวิจัยภายนอกและสมาชิกของชุมชน หากมีขอขัดแยงใดๆ ในทุก
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ข้ันตอนของการศึกษาและการปฏิบัติก็ควรมีการเปดใจพูดคุยคลี่คลายกันอยางตรงไปตรงมา อยางไรก็ดี
งานวิจัยแนวทางมีคุณลักษณะเฉพาะบางประการท่ีเปนจุดเดน ดังนี้ 

1. คําถามงานวิจัย ใน PAR จะไมมีคําถามวิจัยท่ีชัดเจนกําหนดไวกอนโดยนักวิจัยภายนอก 
แตคําถามวิจัยจะมีจุดกําเนิดจากปญหาในกลุมหรือชุมชน ดังนั้นกลุมจะรวมกันกําหนดคําถามวิจัยท่ีจะ
นําไปสูการศึกษาและการปฏิบัติเพ่ือแกปญหา และคําถามวิจัยนี้อาจปรับเปลี่ยนไดอีกในระหวาง
ดําเนินการวิจัย 

2. การเก็บขอมูลดวยเทคนิคสามเสา เทคนิคสามเสามีจุดกําเนิดจากการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ใชเพ่ือเสริมความเท่ียงตรงและความนาเชื่อถือของวิจัย การใชเทคนิคสามเสามีหลายระดับสําหรับการ
วิจัยแบบมีสวนรวม ใชดังนี้ 

2.1 ใชกลุมนักวิจัยสหวิทยากร สมาชิกในกลุมวิจัยควรประกอบดวยผูท่ีมีประสบการณ
และความเชี่ยวชาญจากตางสาขา เพ่ือใหสามารถมองเห็นปญหาและแนวทางการศึกษาไดครอบคลุมทุก
แงมุมและลึกซ้ึง เปนการเรียนรูซ่ึงกันและกัน 

2.2 มีความหลากหลายของแหลงขอมูล ใชแหลงขอมูลท่ีหลากหลายท้ังจากคน 
เหตุการณ และสถานท่ี โดยเนนขอมูลเชิงคุณภาพมากกวาขอมูลเชิงปริมาณขอมูลตางๆ จะตรวจสอบ
และยืนยันซ่ึงกันและกันเพ่ือประกันความเชื่อถือได 

2.3 มีความหลากหลายของเทคนิคการเก็บขอมูล ใชเทคนิคการเก็บขอมูลหลากหลาย
วิธีผสมผสานกัน 

3. การวิเคราะหขอมูลและวิธีนําเสนอในการวิจัยแบบ PAR การวิเคราะหขอมูลมีความ
ยืดหยุน ใหความสําคัญกับการวิเคราะหรวมกันในพ้ืนท่ีและในทันที วิธีการวิเคราะหไมจํากัดดวยเทคนิค
การวิเคราะหเชิงปริมาณท่ีใชคาสถิติบางอยางเปนบรรทัดฐาน เลือกใชเทคนิคท่ีไมซับซอนและคนใน
ชุมชนสามารถเขาใจและมีสวนรวมได ตัวอยางเชน การจัดลําดับความสําคัญ การใชแผนผังชนิดตางๆ 
ดวยสัญลักษณท่ีเขาใจงาย การเขียนลําดับเหตุการณ เปนตน ผลการวิเคราะหควรนําเสนอรวมกัน
ในทันที ในแตละคราวการนําเสนอผลการวิจัยไมจํากัดเพียงรายงานแบบเปนทางการ นําเสนอใน
ลักษณะการเสวนาท่ีทุกคนมีสวนรวมในการติติงวิพากษ สุดทายผลการวิจัยและความรูท่ีไดจากการวิจัย
ในการปฏิบัติเปนของทุกคนและไดรับการยอมรับรวมกัน 

4. บทบาทของนักวิจัยภายนอกในงานวิจัยแบบ PAR จะมีผูเก่ียวของอยู 2 กลุมท่ีทํางาน
รวมกัน คือ กลุมคนใน ซ่ึงไดแก กลุมคนท่ีอยูในชุมชนท่ีเผชิญสถานการณและปญหานั้นๆ โดยตรง และ
กลุมคนนอก หรือท่ีเรียกวานักวิจัยภายนอก ซ่ึงจะมีบทบาทสําคัญมากกวานักวิจัยโดยท่ัวไป เพราะไมใช
เพียงดําเนินการเก็บขอมูลตามแผนท่ีกําหนดแลวจากไป แตจะมีสถานภาพเปนท้ังผูมีสวนรวม และผู
ประสานงาน ในกิจกรรมท้ังปวง บางครั้งจึงเรียกวาเปน “catalytic agent” คือผูกระตุน หรือ “ตัวเรง” 
ใหกิจกรรมดําเนินไปไดดี นักวิจัยภายนอกจึงตองมีคุณลักษณะเฉพาะตัว มีประสบการณการทํางาน
ภาคสนาม มีทักษะทางมนุษยสัมพันธและมีทัศนคติเชิงสรางสรรคในการทํางานทามกลางความขัดแยงท่ี
อาจเกิดข้ึน กิจกรรมตางๆ ท่ีนักวิจัยตองรับผิดชอบจึงมีหลากหลาย ผสมผสานทํางานของนักวิจัยและ
งานของนักพัฒนา 
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5. ประเด็นในเรื่องความเท่ียงตรงของงานวิจัย ความเท่ียงตรง เปนเกณฑสําคัญในการ
พิจารณาคุณภาพของงานวิจัย โดยเฉพาะในงานวิจัยเชิงปริมาณสําหรับการวิจัยแบบ PAR ประเด็น
ปญหาในเรื่องความเท่ียงตรงเก่ียวของกับคําถามวา ความรูท่ีไดจากกระบวนการท่ีกลุมไดศึกษาและทํา
ความเขาใจเรื่องราวและการปฏิบัติของตนเองนั้นจะเปนความรูท่ีสะทอนความเปนจริงท่ีนาเชื่อถือได
เพียงใด ท่ีจริงคําถามนี้มีท่ีมาจากทัศนะของนักวิจัยเชิงปริมาณ แตในกลุมของนักวิจัยท่ีใช PAR มักไม
สนใจประเด็นนี้นัก เพราะเชื่อม่ันในกระบวนการการมีสวนรวมของกลุมชนวาจะใหไดความรูท่ีตรงตาม
จริง 

สมโภชน อเนกสุข, 2548 ไดสรุปลักษณะสําคัญของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมซ่ึง
มีลักษณะเชนเดียวกับวิจัยปฏิบัติการ ดังนี้ 

1. มีจุดเนนนําไปสูการปฏิบัติ 
2. มีการดําเนินการวิจัย มีการปฏิบัติรวมกันระหวางนักวิจัยและผูท่ีเก่ียวของ 
3. เปนความรวมมือกันระหวางนักวิจัยและผูเขารวมการวิจัย 
4. เปนกระบวนการท่ีเปนพลวัต (dynamic process ของเกลียวปฏิสัมพันธ ท่ี มี

กระบวนการยอนกลับและนําไปสูการพัฒนาข้ันตอไป (back and forth จากผลสะท อนของสิ่งท่ีเปน
ปญหา การเก็บรวบรวมขอมูลและการปฏิบัติ 

5. การพัฒนาแผนการดําเนินงานตองสามารถนําไปปฏิบัติได 
6. วิธีการนําเสนอผลการวิจัยตอผูเก่ียวของ เชน โรงเรียนในทองถ่ิน ชุมชน และบุคลากร

ทางการศึกษา เปนตน 
 
3. ประชารัฐ 

3.1 ความเปนมาของ “ประชารัฐ” 
สืบเน่ืองจากวันท่ี 20 กันยายน 2558 พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดกลาวในเวทีจุด

ประกาย “สานพลังประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก” ท่ีศูนยประชุมอิมแพค เมืองทองธานี วา จะเดินหนาขับเคลื่อน
ประเทศชาติตามยุทธศาสตรประชารัฐแทนประชานิยม (รติมา คชนันท, 2558 คําวา “ประชารัฐ” มาจากทอนแรก
ของเพลงชาติไทย ซึ่งมีใจความวา “ประเทศไทยรวมเลือดเน้ือชาติเช้ือไทย เปนประชารัฐ ไผทของไทยทุกสวน อยูดํารง
คงไวไดท้ังมวล ดวยไทยลวนหมาย รักสามัคคี...” ดังน้ัน “ประชารัฐ” จึงเปนแนวทางในการสามัคคีรวมพลังของผูคนใน
สังคมไทย โดยไมแยกฝกแยกฝายและไมกันใครออกไป (Inclusive) อีกท้ังยังเปนท้ังสํานึกและหนาท่ีท่ีพ่ีนองคนไทยทุก
คนจะตองรวมมือกันในการปกปองแผนดินแมจากภยันตรายท้ังปวง และรวมกันพัฒนาชุมชนทองถ่ินและประเทศชาติ 
ใหเจริญกาวหนามั่นคงและยั่งยืน (พลเดช ปนประทีป, 2558) ท้ังน้ี “ประชารัฐ” ตามความหมายอยางแคบในทาง
วิชาการ หมายถึง การท่ีประชาชนและรัฐรวมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สอดคลองกับการรณรงค
ประชาสัมพันธ “สานพลังประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก” ของรัฐบาลชุดปจจุบัน  
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ดังน้ัน คําวา“ประชารัฐ” ตามท่ีทานนายกรัฐมนตรีไดกลาวไวก็นาจะหมายถึง ความรวมมือรวมใจของรัฐ
และประชาสังคม เพ่ือรวมแกปญหาเศรษฐกิจและขับเคลื่อนการพัฒนา ดังน้ัน จึงเปนท่ีมาของแนวคิดท่ีเรียกวา 
ยุทธศาสตรประชารัฐในรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ท่ีมีความเช่ือวา ประชารัฐน้ันมีกลไก มีกระบวนการท่ี
แตกตางจากประชานิยม นับวาเปนยุทธศาสตรในการรวมพลังทุกภาคสวน ไมวาจะอยูในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือ
ภาครัฐ ทุกคนก็คือประชาชนของชาติ โดยรัฐบาลจะเปนผูอํานวยความสะดวก สนับสนุน เปดชองทางใหเอกชน 
ประชาชน เขามามีสวนรวมตามกระบวนการประชาธิปไตย ทําใหการบริหารงานตางๆ ไมสรางความขัดแยงเกิดข้ึน
ระหวางประชาชนกับรัฐบาล มีการทํางานพัฒนาอยางยั่งยืนคือ การสรางเครือขายประชารัฐในทุกดาน ซึ่งจะเปนกลไก
สําคัญท่ีเช่ือมโยงและเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เปนแนวทางการบริหารราชการแผนดินยุคปจจุบัน 
(สนธิรัตน สนธิจิรวงศ, 2558)  

3.2 หลักการของ “ประชารัฐ”  

ตามท่ีรัฐบาลไดประกาศแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ปและมีนโยบายขับเคลื่อนประเทศดวยกลไก
ประชารัฐ ซ่ึงเปนหนึ่งในนโยบายสําคัญท่ีรัฐบาลใชในการดําเนินยุทธศาสตรชาติเพ่ือพัฒนาประเทศ โดย
เนนการสรางความมีสวนรวม การสานพลังประชารัฐ จึงเปนการรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน โดยทุกภาคสวนของประเทศจะรวมแรงรวมใจกันสนับสนุนและเสริมสรางสังคม 
เศรษฐกิจใหเจริญเติบโตอยางเขมแข็ง ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน การรวมกันสานพลังประชารัฐ จึงเปนพลัง
ท่ียิ่งใหญท่ีจะเปลี่ยนแปลงและปฏิรูปประเทศไทย เปนแรงขับเคลื่อนหลักของเศรษฐกิจไทย ตั้งแตระดับ
ฐานรากและชวยสงเสริมใหชุมชนดําเนินธุรกิจไดบนฐานความรูท่ียั่งยืน 

พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดกลาวในจดหมายขาวรัฐบาลเพ่ือประชาชนไว
วา การรวมพลังประชารัฐท้ัง 3 ภาคสวนนั้น เปรียบไดวาเปนการรวมพลังความเหมือนบนความแตกตาง 
ความเหมือน คือ มีวิสัยทัศน เดียวกันในการสรางความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ตามแผนยุทธศาสตรชาติ 
20 ป และมีความแตกตางคือ  

1. ภาครัฐมีอํานาจ มีเครื่องมือ บริหารงานในกรอบของกฎหมาย ดังนั้นตองมองประชาชนเปน
ศูนยกลาง  

2. ภาคเอกชนและภาควิชาการมีองคความรู ประสบการณ ตองมองผลประโยชนของชาติเปน
สําคัญและตองมีจิตท่ีเปนสาธารณะดวย  

3. ภาคประชาชนเปนภาคท่ีมีพลังและตองมีจิตสํานึกรวมกัน มีโครงสรางท่ีทุกคนเปนหุนสวน 
ตองมีความรูรักสามัคคีเปนท่ีตั้ง  

ซ่ึงประชารัฐท่ีมาจาก 3 ภาคสวนนี้จึงเปนแรงสําคัญในการขับเคลื่อนประเทศชาติไดและเพ่ือ
เปนการรองรับและสนับสนุนการดําเนินบทบาทภารกิจของสถาบันนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2560 รวมท้ังนโยบายของรัฐบาลและกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผน
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  
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จากแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป ท่ีรัฐบาลไดวางแผนไวเพ่ือเปนกรอบแนวทางในการพัฒนา
ประเทศระยะยาว พรอมกับการปฏิรูปและพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดินเพ่ือการ
ขับเคลื่อนประเทศยุทธศาสตร “ประชารัฐ” เปนหนึ่งในนโยบายสําคัญท่ีรัฐบาลไดนํามาใชในการ
ขับเคลื่อนพัฒนาประเทศ โดยเนนการสรางความมีสวนรวมระหวาง ภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน ให
เขามาชวยเดินหนาพัฒนาปฏิรูปประเทศ รวมถึงแกไขปญหาตางๆไมวาจะเปนการลดความเหลื่อมล้ําใน
สังคม การยกระดับคุณภาพชีวิตคนไทย ตลอดจนเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศการท่ี
สังคมใดมีกลไกประชารัฐท่ีดี หรือมี Good Governance นั้น เสมือนมีกลไกท่ีเปนพลังขับเคลื่อนท่ีดีท่ี
เปนเครื่องยืนยันวาการบริหาร การจัดการทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองนั้นจะตั้งอยูบนรากฐานท่ี
ม่ันคง เปนท่ียอมรับของคนสวนใหญในสังคมซ่ึงรวมถึงเสียงของประชาชนในกลุมผูดอยโอกาส และกลุม
ผูยากจน มีกระบวนการจัดสรรทรัพยากรตางๆ ท่ีเปนธรรมตอคนในสังคม มีการจัดการระบบเศรษฐกิจท่ี
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้นการดําเนินการของสังคม เพ่ือรักษาความสมดุลภายในของระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ใหมีความม่ันคงมีเสถียรภาพ และประชาชนอยูรวมกันโดยมีความสงบสุข
ยุทธศาสตร “ประชารัฐ” คือ การรวมเอาพลังทุกภาคสวน ไมวาจะอยูในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือ
ภาครัฐมาใช โดยมองบนพ้ืนฐานวา “คนไทยทุกคน ก็คือ ประชาชนของชาติ” ซ่ึงถือเปนพลังอํานาจท่ี
สําคัญในการแกไขปญหาในการเปลี่ยนแปลงหรือการปฏิรูป และการพัฒนาขับเคลื่อนประเทศในทุกดาน
อยางยั่งยืน และมีจุดยืนรวมกันคือ มีสวนรวมในการบริหารจัดการกิจการสาธารณะเพ่ือประโยชนของ
ประชาชนในรัฐท่ีปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย 

จากเปาหมายของยุทธศาสตร “ประชารัฐ”เม่ือ “ประชาชน” และ “รัฐ” ไดสานพลังรวมกัน
แลวจะกอใหเกิดความเขมแข็งและความม่ันคงของประเทศในดานตาง ๆ ไมวาดานเศรษฐกิจการ
ทองเท่ียวหรือการบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ อันจะนํามาซ่ึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
รวมถึงโอกาสในการเขาถึงหรือไดรับสิทธิและสวัสดิการของรัฐอยางเทาเทียมและเปนธรรม ไมใหเกิด
ปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมเหมือนในอดีต ซ่ึงผลลัพธท่ีไดนั้นจะสงผลดีตอการยกระดับคุณภาพชีวิต
และรายไดของประชาชนทุกคนท้ังในทางตรงและทางออม 

 “ประชารัฐ” คําวาประชารัฐ เกิดจากคําวา “ประชา” หมายถึง ประชาชน รวมกับคําวา 
“รัฐ” คือ รัฐบาล ความหมาย คือ เปนการประสานพลังทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนภาค
ประชาชน รวมท้ัง ภาคสวนยอยอ่ืนๆ ชวยขับเคลื่อนประเทศในแตละดานอยางสรางสรรคพัฒนา 
เศรษฐกิจฐานราก นําไปสูการพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน  

หลักคิดเบื้องตนในการทํางานของกลไกนี้ เริ่มจาก การวิเคราะห ประเมิน และรวมมือทาง
รัฐบาลไดมีการประเมินรวมกับภาคเอกชนท่ีเปนหนวยธุรกิจขนาดใหญดานตางๆ ตลอดจนดําเนินรอย
ตามเบื้องพระยุคลบาทดวยหลักปฏิบัติ “เขาใจ เขาถึง และพัฒนา” สวนภาครัฐในฐานะผูมีอํานาจตาม
กฎหมาย มีทรัพยากรบุคคล คือ ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ มีงบประมาณในการบริหารประเทศ 
จะตองปฏิบัติหนาท่ีอยางเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหประเทศไทยพัฒนาอยางม่ันคงท้ังนี้ ตอง
พิจารณาวา ประเทศไทยมีสิ่งใดตองขับเคลื่อนบางท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ โดยมองอนาคต และประเมิน
ศักยภาพตางๆ ซ่ึงพบวา คนไทยสวนใหญอยูในภาคการเกษตร ภาคการบริการ และ ดังนั้น จึงตองทําให
ภาคสวนนี้เขมแข็งและลดความเหลื่อมล้ําใหได พรอมกันนี้ตองใชยุทธศาสตรหลัก ๔ ดาน คือ  
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1. ยึดหลักธรรมาภิบาล  
2. ใชนวัตกรรมอยางมีประสิทธิภาพ  
3. ยกระดับทุนมนุษย คือ ทําอยางไรใหคนเกงข้ึนมีความรู  
4. การมีสวนรวมในความม่ังค่ัง กลาวคือ การกระจายรายได สรางงาน และสรางอาชีพใหแก

ประชาชน ประโยชนตอ“ประชาชน” และท่ีสําคัญคือ ทุกภาคสวนตองทํางานรวมกันใหได ตองมองถึง
ผลประโยชนสวนรวม และคิดวาประเทศชาติจะตองไดอะไร ความสําเร็จยอมเกิดข้ึนแนนอน 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรประชารัฐแบบบูรณาการแบงเปน 3 ระดับ ไดแก 
1. ระดบันโยบาย โดยมีคณะรัฐมนตรีใหนโยบายในการขับเคลื่อน 
2. ระดับการขับเคลื่อน โดยมีกระทรวง และคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหาร

ราชการแผนดินเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อน 
3. ระดับปฏิบัติการ ซ่ึงแบงเปน ๓ กลุม คือ ภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชน 
 “รัฐบาล” กับ “ประชาชน” “รัฐ” หรือรัฐบาล เปนผูสนับสนุน และอํานวยความสะดวก

ให“ประชา” หรือ ภาคเอกชนและประชาชนท่ัวไป เขามามีสวนรวมตามกระบวนการประชาธิปไตย
เพ่ือใหประชาชนเขาใจการบริหารงานของรัฐบาลในเรื่องตางๆ  และไมสรางความขัดแยงใหเกิดข้ึน
ระหวางประชาชนกับรัฐบาล“ประชาชน” กับ “เจาหนาท่ีรัฐ” คือการทํางานรวมกันของประชาชนและ
เจาหนาท่ีรัฐเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยการสราง “เครือขายประชารัฐ” ในทุกดาน ซ่ึงจะเปนกลไก
สําคัญท่ีเชื่อมโยงและเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเขาดวยกัน อันเปนแนวทางการบริหาร
ราชการแผนดินของรัฐบาลปจจุบัน เพ่ือใหการบริหารจัดการงบประมาณของรัฐมีประสิทธิภาพ เกิด
ความคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด ท้ังตอการพัฒนาประเทศการพัฒนาชุมชน และการพัฒนาสิทธิและ
สวัสดิการของรัฐเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ไมใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมเชนท่ีผาน
มา 

สิ่งท่ีสําคัญของยุทธศาสตร “ประชารัฐ” คือ การเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนทุกคน 
เนื่องจากการแกปญหาการปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกๆ ดาน จะสําเร็จหรือเห็นผลเปนรูปธรรม
ไมไดเลย หากขาดซ่ึงความรวมมือรวมใจและการมีสวนรวมระหวางประชาชน เจาหนาท่ีรัฐ และรัฐบาล 
(สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2561  หัวใจสําคัญของยุทธศาสตรประชารัฐไดแก การ
เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนทุกคน การใหทุกภาคสวนไดมีสิทธิในการแสดงออกซ่ึงความ
คิดเห็นอยางเสรี โดยอยูบนกรอบของการแกไขปญหาของสวนรวม ประชาชนทุกคนสามารถมีสวนรวม
ในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร “ประชารัฐ” ไดงายๆ โดยเริ่มไดท่ีตัวเอง เชน 

1. การติดตามทําความเขาใจในนโยบายและแนวทางการแกปญหาของรัฐบาลและหนวยงาน
ของรัฐ 

2. การเขามีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นหรือใหขอเสนอแนะท่ีสรางสรรคและเปน
ประโยชนตอการแกปญหาในดานตางๆ ผานเวทีหรือชองทางท่ีถูกตอง เหมาะสม ซ่ึงรัฐบาลและ
หนวยงานตางๆ ไดเปดไวจํานวนมาก 

3. การเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพ่ือความสงบเรียบรอยของชุมชนและสังคมสวนรวม 
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4. การเรียนรูสิทธิและหนาท่ีของตนในฐานะพลเมืองและการเคารพสิทธิของผูอ่ืนอยางเทา
เทียม 

5. การมีจิตสาธารณะในการชวยเหลือและเอ้ือเฟอตอผูอ่ืนท่ีดอยโอกาส ตอชุมชน ตอสังคม 
และประเทศชาติ 

 
4. ความรูเกี่ยวกับขยะ 

4.1 ความหมายของขยะหรือขยะมูลฝอย 
ขยะหรือขยะมูลฝอย หมายถึงสิ่งของท่ีเหลือจากการใชประโยชน ซ่ึงเกิดจากกระบวนการผลิต 

รวมถึงการใชงานอยางเหมาะสมในระดับหนึ่งของคนทุกกลุม ทุกชวงเวลา ท่ีมาจากทุกสถานท่ี ไดแก 
อาคารบานเรือน ท่ีพักอาศัย สถานท่ีทําการ โรงงานอุตสาหกรรม การเกษตร ตลาดรานคาและบนถนน 
สามารถนํามาใชประโยชนไดในอีกรูปแบบหนึ่งท่ีอาจจะเปนนวัตกรรมเปนพลังงานใหมและอ่ืนๆ ตาม
ความเหมาะสมของสิ่งท่ีเหลือนั้นๆ ของคนทุกกลุม ในชวงเวลาตอมา ณ สถานท่ีใหมหรือสถานท่ีเดิมก็ได 
ยกเวน อุจจาระและปสสาวะของมนุษย ซ่ึงเปนสิ่งปฏิกูล สิ่งของเหลือใช ไดแก กระดาษทุกชนิด ขวด
แกว เศษผาทุกชนิด เศษไม เศษอาหาร เศษยางและหนังเศษกระจกพลาสติกทุกชนิด กระปองทุกชนิด 
เศษวัสดุกอสราง ก่ิงไม ใบไม มูลสัตว ซากสัตว  ซากพืชผักผลไม ขยะติดเชื้อและสารเคมี (อารมณ บุญ
เชิดชาย, 2549  นอกจากนี้ อาจเปนสิ่งของท่ีท้ิงแลว หยากเหยื่อ ตลอดจนของเหลือท้ิงประเภทท่ีเปน
ของแข็งเปนสวนใหญอาจจะมีน้ําหรือกากตะกอนปนมาดวยจํานวนหนึ่ง หรือวัสดุท่ีเหลือจากกิจกรรม
ตางๆ ซ่ึงเปนสิ่งท่ีเราไมตองการและกําจัดออกไป ยังมีของเสียท่ีเปนพิษ มีสารเคมีท่ีอาจกอใหเกิด
อันตรายตอมนุษยและสิ่งมีชีวิตในรูปการบาดเจ็บและการเจ็บปวย โดยท่ีความรุนแรงของสารเคมีข้ึนอยู
กับชนิดปริมาณและระยะเวลาของสารนั้น (วันชัย นิลพัฒน, 2546 และตามท่ีกรมควบคุมมลพิษ 
(2553 ไดใหความหมายวาขยะหรือมูลฝอย หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา เศษ
วัตถุ เถาถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใสอาหาร มูลสัตว ซากสัตว หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดถนนจากตลาด ท่ี
เลี้ยงสัตว หรือท่ีอ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยท่ีเปนพิษ หรืออันตรายจากชุมชนหรือ
ครัวเรือน ยกเวนวัสดุท่ีไมใชแลวของโรงงานซ่ึงมีลักษณะและคุณสมบัติท่ีกําหนดไวตามกฎหมายวาดวย
โรงงาน 

4.2 ประเภทของขยะมูลฝอย 
การจําแนกประเภทขยะมูลฝอยจะมีนักวิชาการหรือนักวิจัยแบงไวหลากหลาย ดังนี้ 

1. การแบงตามแหลงกําเนิดของขยะมูลฝอย (ปรีดา แยมเจริญวงศ, 2532, พัฒนา มูล
พฤกษ, 2539 ไดแก ขยะมูลฝอยจากชุมชน เชน ธุรกิจการพาณิชยกรรม ท่ีพักอาศัยสถาน ท่ีสาธารณะ 
สถานท่ีราชการ และระบบสาธารณูปโภค เปนตน ซ่ึงมีขยะมูลฝอยแหง เชน แกว พลาสติก โลหะ 
กระดาษ และขยะสด/ขยะมูลฝอยเปยก เชน เศษผักผลไม เศษอาหาร และสิ่งขับถายของมนุษย ขยะมูล
ฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรมมีขยะท่ีเปนของเสียท่ีไมเปนอันตรายและขยะท่ีเปนของเสียเปนอันตรายตอ
ชีวิตและสิ่งแวดลอม ไดแก ขยะมูลฝอยท่ัวไป (General waste กับขยะมูลฝอยอันตราย เชน ซาก
รถยนต ของเสียท่ีเปนพิษ ของเสียติดไฟ ของเสียท่ีมีฤทธิ์กัดกรอน  
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2. การแบงตามลักษณะสมบัติของขยะมูลฝอย ไดแก ขยะมูลฝอยแหง เชน กระดาษ 
พลาสติก แกว ผา โลหะ ขยะแหง (Rubbish waste  เปนขยะท่ีไมสามารถนํากลับมาใชประโยชนไดอีก 
หรือถานํากลับมาใชประโยชนไดประโยชนไมคุมคา ไดแก กลองนม เศษกระดาษ กระดาษชําระ 
ถุงพลาสติก ไมเสียบลูกชิ้น และไมจิ้มขนม ในขยะแหงทําลายความสงางามของสถานท่ี ถามีจํานวนมาก
จะเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวมีพิษและสัตวท่ีเปนพาหะนําโรค ขยะมูลฝอยเปยก (Garbage เชน เศษผัก
ผลไม เศษอาหารขยะ มูลฝอยท่ีเผาไมได (Combustible waste เชน กระดาษผาหรือสิ่งทอ ผักผลไม 
เศษอาหาร หญาและไม ขยะมูลฝอยท่ีเผาไหมไมได (Non-combustible waste เชน เหล็กหรือโลหะ
อ่ืน แกว หิน กระเบื้อง เปลือกหอย และขยะมูลฝอย/ของเสียอันตราย/ขยะมีพิษ (Hazardous waste 
ไดแก ผาอนามัย หลอดไฟ แบตเตอรี่แหง กระปองสี ขวดน้ํายาลางหองน้ํา หลอดหมึกคอมพิวเตอร 
บรรจุภัณฑสําหรับใสปุย/ใสยาปราบศัตรูพืช และใสยาฆาแมลง  

3. การแบงตามลักษณะของสวนประกอบของขยะมูลฝอย ไดแก ผักผลไม และเศษอาหาร 
เชน เศษผลไม เศษผัก เศษอาหารท่ีเหลือจากการปรุงอาหาร และเหลือจากการบริโภค เชน ขาวสุก 
เปลือกผลไม เนื้อสัตว กระดาษ และวัสดุหรือผลิตภัณฑจากเยื่อกระดาษ เชน กระดาษหนังสือพิมพ ถุง
กระดาษ ลัง กลองกระดาษ ใบปลิว เศษกระดาษจากสํานักงาน ฯลฯ พลาสติกและวัสดุหรือผลิตภัณฑท่ี
ทําจากพลาสติก เชน ถุงพลาสติก ของเลนเด็ก ภาชนะพลาสติก ผลิตภัณฑไฟเบอรกลาส ฯลฯ ผาและสิ่ง
ทอตางๆ ท่ีทําจากเสนใยธรรมชาติและเสนใยสังเคราะห เชน ผาไนลอน ลินิน ฝายและขนสัตว เศษผา 
ผาเช็ดมือ ถุงเทา ผาข้ีริ้ว แกว และวัสดุหรือผลิตภัณฑท่ีทําจากแกว เชน ขวด หลอดไฟ เศษกระจก 
เครื่องแกว ไมและวัสดุหรือผลิตภัณฑท่ีทําจากไมไผ ฟางหญา เศษไม เชน กลองไม โตะเกาอ้ี เศษ
เฟอรนิเจอร เครื่องเรือน ฯลฯ โลหะและวัสดุหรือผลิตภัณฑท่ีทําจากโลหะ เชน กระปอง ตะปู ลวดท่ีทํา
จากโลหะ กระเบื้อง หินและเศษหิน เปลือกหอย เศษกระดูกสัตว และกางปลา เครื่องปนดินเผา เครื่อง
เคลือบ ฯลฯ ยาง หนัง และวัสดุหรือผลิตภัณฑท่ีทําจากยางและหนัง เชน รองเทา กระดาษ ลูกบอล 
ฯลฯ และวัสดุท่ีไมอาจจัดกลุมได  

4. การแบงตามลักษณะของการยอยสลายของขยะมูลฝอย ไดแก ขยะชนิดยอยสลายได 
นําเศษอาหารมาทําเปนปุยน้ําหมักชีวภาพ กระดาษทุกชนิดและใบไมเศษไม นํามาทําเปนปุยหมักแหง
ชีวภาพ และขยะชนิดยอยสลายไมได มีเศษแกวเศษกระจก เศษหนัง และยางรถยนต เปนตน 

5. การแบงตามลักษณะของภาชนะรองรับของขยะมูลฝอย  ไดแก ขยะเสีย สําหรับท้ิงเศษ
อาหาร ขยะเนาเสียเปนขยะท่ีสามารถยอยสลายได มีความชื้นมาก และสงกลิ่นเหม็นอยางรวดเร็ว ไดแก 
เศษพืชผัก เปลือกผลไม และเศษอาหาร เปนตน ขยะประเภทนี้หลังจากแยกกําจัดแลวสามารถไปใช
ประโยชนในการทําปุยหมัก ขณะยังใชได สําหรับท้ิงขยะท่ีสามารถนํากลับมาใชใหมได (Recycle เชน 
แกว กระดาษ โลหะ พลาสติก บางสวนสามารถนําไปแปรรูปเพ่ือผลิตมาใชใหม และขยะพิษ สําหรับท้ิง
ขยะมีพิษหรือขยะท่ีมีอันตรายตามคุณลักษณะทางกายภาพ ทางเคมี และทางชีวภาพ เชน ระเบิดได ติด
ไฟงาย ขยะท่ีมีสารกัดกรอน เชน ถานไฟฉาย ยาฆาแมลง เครื่องสําอาง น้ํามันเครื่อง หลอดไฟ สีสเปรย 
  



27 

 

6. การแบงตามลักษณะทางกายภาพของขยะมูลฝอย (กรมควบคุมมลพิษ, 2553 ไดแก 
ขยะยอยสลาย หรือมูลฝอยยอยสลาย คือ ขยะมูลฝอยท่ีเนาเสียและยอยสลายไดเร็ว สามารถนํามาทํา
เปนปุยหมักได เชน เศษผัก เปลือกผลไม เศษอาหาร เศษเนื้อสัตว ใบไม เปนตน แตจะไมรวมถึงซาก
หรือเศษของพืชผักผลไมหรือสัตวท่ีเกิดจากการทดลองในหองปฏิบัติการ โดยท่ีขยะยอยสลายเปนขยะ
มูลฝอยท่ีมีปริมาณมากท่ีสุดถึงรอยละ 64 ของปริมาณขยะท้ังหมด ขยะรีไซเคิลหรือมูลฝอยท่ียังใชได คือ 
ของเสียบรรจุภัณฑ หรือวัสดุเหลือใช ซ่ึงสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได เชน กระดาษ แกว 
พลาสติก กลองเครื่องดื่มแบบ UHT  อลูมิเนียม เหล็ก เศษโลหะ กระปองเครื่องดื่ม ยางรถยนตท่ีใชแลว 
เปนตน โดยมีข้ันตอนในการทําความสะอาดและผานการฆาเชื้อโรคแลวจึงนํากลับมาใชใหมอีกครั้ง หรือ
นํามาแปรสภาพ หรือนํามาเปนวัตถุดิบในการสรางเปนผลิตภัณฑใหม และมีการเลือกใชสินคาท่ีทํามา
จากวัสดุรีไซเคิลดวย (วันชัย นิลพัฒน, 2546 สําหรับขยะรีไซเคิลนี้ เปนขยะมูลฝอยท่ีมีปริมาณมากเปน
อันดับ 2 ในกองขยะ ปริมาณรอยละ 30 ของปริมาณขยะมูลฝอยท้ังหมด ขยะอันตราย (Hazardous 
waste หรือมูลฝอยอันตราย คือ ขยะมูลฝอยท่ีมีองคประกอบ หรือปนเปอนวัตถุอันตรายชนิดตางๆ 
ไดแก วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ วัตถุมีพิษวัตถุท่ีทําใหเกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุท่ี
กอใหเกิดการระคายเคือง วัตถุท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกรอน วัตถุอยางอ่ืนไม
วาจะเปนเคมีภัณฑ หรือสิ่งอ่ืนท่ีอาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล พืช สัตว สิ่งแวดลอม หรือทรัพยสิน เชน 
หลอดไฟฟลูออเรสเซนต ถานไฟฉาย แบตเตอรี่ โทรศัพทเคลื่อนท่ี ภาชนะบรรจุสารกําจัดศัตรูพืช 
กระปองสเปรยบรรจุสีหรือสารเคมี เปนตน ขยะอันตรายนี้เปนขยะมูลฝอยท่ีมีปริมาณนอยท่ีสุดพบ
ประมาณรอยละ 30 ของปริมาณขยะมูลฝอยท้ังหมด และขยะท่ัวไป (General waste เปนขยะมูลฝอย
ท่ัวไป คือ ขยะมูลฝอยประเภทอ่ืนนอกจากขยะยอยสลาย ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย มีลักษณะท่ี
ยอยสลายยากและไมคุมคาสําหรับการนํากลับมาใชประโยชนใหม เชน หอพลาสติกใสขนม พลาสติกหอ
ลูกอม ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก ถุงพลาสติกเปอนเศษอาหาร ซองบะหม่ีก่ึงสําเร็จรูป โฟมหรือฟอยล
เปอนอาหาร เปนตน สําหรับขยะท่ัวไปนี้เปนขยะมูลฝอยท่ีมีปริมาณใกลเคียงกับขยะอันตราย จะพบ
ประมาณรอยละ 30 ของปริมาณขยะท้ังหมดในกองขยะ  

7. การแบงตามลักษณะและประเภทของขยะมูลฝอย (ชนินทร เลิศคณาวนิชกุล, 2547 
ไดแก 

7.1 ขยะสด ไดแก เศษอาหาร เศษพืชผัก เศษเนื้อสัตว เศษผลไม กระดูกและกาง 
สวนมากจะเกิดจากกิจกรรมการปรุงอาหาร การรับประทานอาหาร จากครัวเรือน ตลาดสด สถานท่ี
จําหนายอาหาร โรงอาหาร สถานท่ีจัดเลี้ยงอาหาร ขยะสดมีสวนประกอบเปนอินทรียสาร ท่ีสลายตัวได
เปนสวนใหญ มีความชื้นปะปนอยูประมาณรอยละ 40 - 70 ถาปลอยท้ิงไวนานเกินไปโดยไมนําไปกําจัด 
จะเกิดการสลายตัวเนาเปอยจากปฏิกิริยาของจุลินทรีย ทําใหเกิดกลิ่นเหม็นรบกวนและเปนแหลงเพาะ
เชื้อโรคได ขยะสดชนิดตางๆ เม่ือปลอยท้ิงคางไวระยะหนึ่งจะมีน้ําสีเหลืองกลายเปนน้ําโสโครกท่ีสงกลิ่น
เหม็นรุนแรงและเปนท่ีนารังเกียจ น้ําสีเหลือง จากขยะจะมีคาบีโอดีคอนขางสูงมาก ถาไหลลงแหลงน้ํา
ในปริมาณมากๆ อาจทําใหเกิดมลภาวะทางน้ําได ขยะเปยกเปนขยะท่ีมีความชื้นสูงสามารถยอยสลายได
งาย ใชเวลายอยสลายสั้น จึงเปนตัวการท่ีสําคัญในการแพรกระจายของเชื้อโรคชนิดตางๆ สงกลิ่นเนา
เหม็นรบกวน เปนบอเกิดของแมลงและสัตวมีพิษตางๆ เนื่องจาก ขยะเปยกประกอบดวยสารอินทรีย จึง
ทําใหเกิดการยอยสลายไดในระยะเวลาสั้น สัตวท่ีเปนพาหะในการนําเชื้อโรค ไดแก สุนัข แมลงวัน 
แมลงสาบ หนู และสัตวมีพิษ จึงชอบเขาไปอยูอาศัยทํารังและหากินในแหลงท่ีมีขยะเปยกสะสมอยู 
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7.2 ขยะแหง ไดแก เศษวัสดุท่ียอยสลายยาก หรือบางชนิดยอยสลายไมไดเลย 
(Nonputresible materials ถาแบงตามคุณลักษณะของการเผาไหมสามารถแบงไดเปน 2 กลุม คือ 1  
ขยะแหงท่ีเผาไหมได (Combustible materials ไดแก กระดาษ เศษไม กลองไม ผาข้ีริ้ว สิ่งทอ เสื้อผา
เกาหรือชํารุด พลาสติก เศษหญา ใบไม 2  ขยะแหงท่ีเผาไหมไม ไดนอน (Non-combustible 
materials ไดแก เศษแกว เศษชาม โองแตก ขวดเปลา กระปองบรรจุอาหาร เศษโลหะ กระเบื้อง เศษ
หิน เครื่องปนดินเผา เหล็ก 

7.3 เถา เปนเศษ หรือกากท่ีเหลืออยูหลังจากการเผาไหมแลว เชน การเผาไหมของ
เชื้อเพลิงแข็ง พวกไมฟน การเผาไหมจากไฟปา ถานหิน ถานไม แกลบ ซากของพืชและเถาถานจากการ
เผาขยะมูลฝอยตางๆ เปนตน จะเกิดเปนเถาเหลือ ตองนําไปกําจัดตอไป เชน นําไปถมท่ีลุม มิฉะนั้นจะ
เกิดปญหารบกวนเชนเดียวกับฝุน 

7.4 ขยะจากอุตสาหกรรม หมายถึง เศษวัสดุท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตของโรงงาน
อุตสาหกรรม ซ่ึงตองใชวัตถุดิบตางๆ มาทําการผลิต เชน โรงงานผลไมกระปอง ขยะท่ีเกิดข้ึนจะเปนพวก
เปลือกเมล็ด และเศษเนื้อของผลไม ซ่ึงเปนพวกอินทรียสารท่ีสลายตัวไดงาย ถาปลอยท้ิงไวนานๆ จะเกิด
กลิ่นเหม็นรบกวน และจะเกิดผลกระทบตอดินและแหลงน้ําได สวนขยะจากเครื่องปนดินเผาจากโรงแกว 
จะมีพวกเศษแกวและเศษเครื่องปนดินเผาซ่ึงเปนขยะท่ีไมสลายตัว 

7.5 ซากสัตว ไดแก สัตวท่ีเกิดจากการถูกยานพาหนะชนหรือทับตาย หรือเปนโรคตาย 
(ไมนับสวนท่ีมนุษยฆาเพ่ือเปนอาหาร เพราะเศษท่ีเหลือจากการใชเปนอาหารถือวาเปนขยะสด ไดแก 
สุนัข แมว หมู วัว ควาย เศษเนื้อจากตลาดสด ซากเหลานี้ตองรีบนําไปกําจัดโดยเร็ว เชน การฝง การเผา
ทําลาย มิฉะนั้นจะเกิดการเนาเหม็นสงกลิ่นรบกวน สรางทัศนะอุจาดและนาสมเพชแกผูพบเห็น 
นอกจากนี้ถาสัตวตายเนื่องจากโรคตางๆ เชน แอนแทรกซ (Anthrax โรคกลัวน้ํา จะอันตรายมากเพราะ
จะเขาสูคนได 

7.6 ขยะจากถนน ไดแก เศษดิน ฝุนละออง มูลสัตว เศษกระดาษ เศษใบไม เศษหญา
แหงท่ีท้ิงตามถนน และเศษขยะท่ีผูเดินเทาหรือผูท่ีอยูบนพาหนะท้ิงลงบนถนนหรือขางถนน เชน เศษ
แกว ถุงพลาสติก เศษกระเบื้อง เปลือกผลไม ฯลฯ ขยะจากถนนควรไดรับการรวบรวมและนําไปกําจัด
เปนประจํา มิฉะนั้นจะเกิดการฟุงกระจายและเปรอะเปอนไดงาย ในขณะท่ีฝนตกลงมาน้ําฝนจะไหลชะ
ลางขยะตางๆ จากถนนลงสูทอระบายน้ํา ทําใหเกิดการอุดตันได 

7.7 ขยะจากเกษตรกรรม ไดแก ขยะท่ีเกิดจากกิจกรรมดานการเกษตร เชน ฟาง เศษ
หญาและเศษใบพืช เศษอาหารสัตว มูลสัตว ฯลฯ สวนมากเปนอินทรียวัตถุท่ีสลายตัวได หากปลอยท้ิงไว
จะเกิดการหมักหมม เปนแหลงเพาะพันธุแมลงและสัตวนําโรคบางชนิดได เชน แมลงวัน หนู เกิดกลิ่น
เหม็นรําคาญ 

7.8 ของใชท่ีชํารุด หมายถึง สิ่งของเครื่องใชท่ีมีขนาดใหญ แตมีสภาพชํารุดเสื่อมสภาพ 
หรือหมดอายุการใชงาน เชน เฟอรนิเจอรเกาท่ีชํารุด เตาหุงตมท่ีชํารุด ยางรถยนตเกา 

7.9 ซากรถยนต หมายถึง ยานพาหนะเกาท่ีไมใชแลว รถยนตนั่งและรถบรรทุก ทําให
ไมนาดู รกรุงรัง สิ้นเปลืองพ้ืนท่ี เปนท่ีอยูอาศัยของหนูและแมลง 
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7.10 เศษสิ่งปลูกสราง หมายถึง เศษวัสดุ สิ่งของท่ีเกิดจากการกอสรางและการรื้อถอน
อาคารสิ่งกอสรางตางๆ เชน ข้ีเลื่อย เศษไม เศษกระเบื้อง เศษหิน ทราย ปูนซีเมนต เศษโลหะ เสา
คอนกรีต ฯลฯ 

7.11 ขยะพิเศษ หมายถึง เศษสิ่งของท่ีมีอันตรายมีการปนเปอนของเชื้อโรค วัตถุท่ี
ระเบิดได เศษสิ่งของท่ีปนเปอนดวยสารกัมมันตรังสี เชน กระปองสี ถานไฟฉาย แบตเตอรี่รถยนต ฯลฯ 

7.12 กากตะกอนของน้ําโสโครก หมายถึง เศษดิน กรวด ทราย และวัตถุอ่ืนท่ีมีอนุภาค
เล็กๆ สวนใหญเปนพวกกากตะกอนและโคลนตมซ่ึงเหลือคางจากการบําบัดคุณภาพของน้ําดิบใหเปน
น้ําประปา และการบําบัดคุณภาพน้ําโสโครก รวมถึงกากตะกอนท่ีสูบถายจากถังเกรอะและหลุมสวมดวย 

4.3 การกําจัดขยะมูลฝอย 
การกําจัดขยะมูลฝอยมีหลายวิธี มีท้ังวิธีท่ีถูกสุขลักษณะบาง ไมถูกสุขลักษณะบาง ไดแก การ

ท้ิงในท่ีดินท่ีวางเปลา ใชถมท่ี ท้ิงในแมน้ําลําคลอง ฝงกลบ การเผาไหม ทําปุยหมัก จากขอมูลของกรม
ควบคุมมลพิษ (2561 ไดกลาววา ในภาพรวมของประเทศมีปริมาณขยะมู ลฝอยเกิดข้ึนประมาณ 27.8 
ลานตัน มีการนําขยะกลับมาใชประโยชน 9.58 ลานตันหรือรอยละ 34 สวนใหญเปนการใชประโยชน
จากขยะรีไซเคิลและทําปุยอินทรีย ขยะท่ีเกิดข้ึนมีแหลงกําเนิดมาจากบานเรือน โรงงาน โรงพยาบาล 
สถานศึกษา รานคา สถานประกอบการ และตลาด แบงเปน 2 สวน คือ สวนท่ีนําไปกําจัดโดยใชวิธีฝง
กลบ ใชเตาเผา เทกองกลางแจง และสวนท่ีนํากลับมาใชใหม โดยการคัดแยกวัสดุรีไซเคิลนําไปขายซา
เลงหรือรานรับซ้ือของเกา รอยละ 81 การทําปุยหมักชีวภาพหรือปุยอินทรียเพ่ือผลิตกาซชีวภาพรอยละ 
16 และผลิตพลังงานไฟฟาและเชื้อเพลิงทดแทนรอยละ 3 กําจัดขยะมูลฝอย โดยการนําขยะมูลฝอย
กลับมาใชใหมในหลักการ 3Rs คือ 

1. Reduce ใชนอยหรือลดการใชโดยใชเทาท่ีจําเปน เชน ใชถุงผาแทนการใชถุงพลาสติก
ในการใสของ ใชถุงพลาสติกขนาดใหญใบเดียวแทนการใชถุงพลาสติกใบเล็กหลายใบ ใชแกวน้ําเซรามิก 
แทนแกวพลาสติกหรือแกวกระดาษ หลีกเลี่ยงสิ่งของท่ียอยสลายยากหรือใชใหนอยลง ไดแก พลาสติก
และโฟม ซ่ึงสุนีย มัลลิกะมาลยและนันทพล กาญจนวัฒน (2543 หมายถึง การลดปริมาณขยะดวยการ
เลือกบริโภคผลิตภัณฑท่ีทําใหเกิดขยะนอยท่ีสุด 

2. Reuse ใชซํ้า การใชซํ้าเปนแนวทางในการใชประโยชนจากทรัพยากรท่ีมีอยูอยางรู
คุณคา โดยการนําผลิตภัณฑท่ีใชงานไปแลวแตยังสามารถใชงานได นํากลับมาใชอีก เชน การใช
ถานไฟฉายแบบชารจใหม การใชกระดาษซํ้าท้ัง 2 หนาและใชกระดาษหนาท่ี 3 ไดอีก เชน นํามาพับเปน
รูปทรงตางๆ ใชเปนสื่อการเรียนการสอน พับเปนถุงใสสินคาท่ีเปนของใชชนิดแหง และทําเปน
กระดาษพิมพอักษรเบรลลสําหรับผูพิการทางสายตา เปนตน การนําขวดแกวเกามาทําความสะอาด
กลับมาใชบรรจุภัณฑใหมในระบบโรงงาน การนําขวดแกวมาทําเปนแจกันใสดอกไม นําขวดโหลแกวมา
ใสกาแฟหรือน้ําตาลทราย ฯลฯ ถุงพลาสติกใชแลวนํามาใสขยะ นําขวดน้ําพลาสติกมาทําท่ีรดน้ําตนไม
แบบน้ําหยด นํายางรถยนตท่ีใชแลวมาทําเปนเครื่องเลนเด็ก หรือนํามาทําเปนถังขยะมูลฝอยแหง การใช
ซํ้าเพ่ือใหมีการใชวัสดุตางๆ อยางคุมคากอนท้ิง เชน การใชกระดาษท้ัง 2 หนา การนํากลองพลาสติกมา
บรรจุของตางๆ และการซอมแซมวัสดุสิ่งของท่ีชํารุดแทนการท้ิงแลวไปหาซ้ือของใหมมาใช ซ่ึงสุนีย มัลลิ
กะมาลยและนันทพล กาญจนวัฒน (2543 หมายถึง การนําผลิตภัณฑท่ีไมใชแลวกลับมาใชใหมโดยคน
เดิมหรือผูอ่ืน 
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3. Recycle แปรรูปใชใหม สําหรับบรรจุภัณฑบางประเภทอาจจะใชซํ้าไมได จะมีการ
นําไปขายใหกับซาเลงหรือรานรับซ้ือของเกา สงไปขายตอกับโรงงานสําหรับแปรรูปเพ่ือนําไปผลิตเปน
บรรจุภัณฑตางๆ เชน การนําขวดพลาสติก PET ตีมาหลอมเปนเม็ดพลาสติก หรือตีเปนเสนใยสําหรับ
นํามาทอเสื้อแทนฝาย นําเศษกระดาษมาแปรรูปเปนเยื่อกระดาษเพ่ือผลิตกระดาษใหมในรูปแบบ
กระดาษสารีไซเคิล นํามาใชเปนกระดาษหอของขวัญ ตกแตงเปนกระดาษวาดภาพ และเพนทสีรองเทา
แตะใชสอยในบานเรือน ฯลฯ นําเศษแกวมาหลอมแลวข้ึนรูปขวดแกวใหม นําเศษอลูมิเนียมมาหลอม
เปนผลิตภัณฑอลูมิเนียม รวมท้ังกระปองอลูมิเนียม และการนําเศษไมเศษเหล็กมาดัดแปลงทํา
เฟอรนิเจอร การกําจัดขยะท่ัวไปและขยะอันตราย ตองมีการลดปริมาณขยะการคัดแยกขยะและการนํา
ขยะกลับมาใชใหม (Recycle ซ่ึงสุนีย มัลลิกะมาลยและนันทพล กาญจนวัฒน ( 2543 หมายถึง การ
แปลงผลิตภัณฑท่ีท้ิงแลวเปนผลิตภัณฑใหม และเพ่ิมอีก 2Rs คือ Reject หมายถึงการปฏิเสธการใช
ผลิตภัณฑท่ียากตอการกําจัดและ Response หมายถึงผูท้ิงขยะตอบรับท่ีจะมีสวนรวมในการคัดแยก
ขยะเพ่ือลดปริมาณขยะ 

การจัดการขยะมูลฝอยดวยวิธีการลดปริมาณขยะ โดยการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยกอนท้ิง
และนําขยะบางประเภทกลับมาใชประโยชนใหม (ภาณี คูสุวรรณ, 2546 ไดกลาวถึงวิธีการลดและใช
ประโยชน โดยใชวิธี 5R ไดแก การใชอยางประหยัด (Reduce การนําไปแปรรูปเพ่ือนํากลับมาใชใหม 
(Recycle การซอมแซมวัสดุท่ีชํารุด ( Repair การหลีกเลี่ยงวัตถุท่ีมีพิษ ( Reject และการนํากลับมาใช
ซํ้า (Reuse สวนระบบกําจัดขยะมู ลฝอยมีหลายวิธี ไดแก การฝงกลบ (Landfill การเผาทําลายดวย
ความรอน แยกประเภทอาหาร เศษผัก เปลือกผลไม ใบไม นําไปหมักทําปุย (วินัย วีระวัฒนานนทและ
อุทุมพร ไพลิน, 2545 การหมักทําปุยเปนเทคโนโลยีหลักในการกําจัดขยะชุมชน และมีผลพลอยไดคือ
ไดพลังงานกลับมาในรูปของความรอนหรือกาซชีวภาพ การนําไปท้ิงทะเลและการคัดแยกเศษอาหาร
นําไปเปนอาหารสัตว การกําจัดขยะมูลฝอยมีหลายวิธี ไดแก การนําขยะไปทําปุย (Composting 
method การนําขยะไปเทกองกลางแจงหรือการนําขยะไปท้ิงไวตามธรรมชาติ ( Open drump การ
เผาดวยความรอนสูงหรือการกําจัดโดยใชเตาเผา (Incineration การฝงกลบตามหลักสุขาภิบาล 
(Sanitary landfill และการนําขยะสดไปเลี้ยงสัตว ( Hog feeding  

4.4 ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับรานรับซ้ือขยะและของเกา (กรมควบคุมลพิษ, 2554  
รานรับซ้ือของเกาเปนสถานประกอบการท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการขายทอดตลาดและ

คาของเกา ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474 หรือสถาน
ประกอบกิจการท่ีไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ประเภทท่ี 13(5 การ
สะสมวัตถุหรือสิ่งของท่ีชํารุด ใชแลว หรือเหลือใช ตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และประ
กาสกระทรวงสาธารณสุข ท่ี 5/2538 เรื่องกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

แนวทางการปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากรานรับซ้ือของเกา 
1. สภาพภูมิทัศน 

1.1 จัดทําแนวกําแพง รั้วรอบบริเวณสถานประกอบการ เพ่ือเปนแนวฉนวนปดก้ัน
ทิศทางลมและเสียงตามความเหมาะสมของสภาพพ้ืนท่ี 

1.2 มีการปลุกตนไมโดยรอบบริเวณสถานประกอบการเพ่ือบดบังหนางานและสภาพ
พ้ืนท่ีท่ีขัดกับทัศนียภาพ 
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2. การจัดการสิ่งแวดลอม 
2.1 จัดใหมีระบบปองกัน ควบคุม บําบัด และกําจัดมลพิษทางน้ําโดยการบําบัดน้ําเสีย

และมีการระบายน้ําท่ีเหมาะสม ไมมีน้ําทวมขัง ในกรณีท่ีมีการระบายน้ําลงสูแหลงน้ําสาธารณะ ตองมี
ตะแกรงสําหรับดักขยะมูลฝอยและดูแลไมใหเกิดการอุดตัน 

2.2 จัดใหมีการเก็บรวบรวมหรือกําจัดขยะอ่ืนๆ ท่ีไมสามารถนําไปใชประโยชนไดอีก 
ใหถูกสุขลักษณะ ดังนี้ 

1 มีภาชนะบรรจุหรือภาชนะรองรับท่ีเหมาะสมเพียงพอกับปริมาณและ
ประเภทของขยะท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังมีการทําความสะอาดภาชนะบรรจุหรือภาชนะรองรับ และบริเวณท่ี
เก็บภาชนะนั้นอยูเสมอ 

2 ในกรณีท่ีมีการกําจัดเอง ตองเปนวิธีท่ีถูกตองตามหลักสุขาภิบาลและไดรับ
ความเห็นชอบจากเจาพนักงานทองถ่ิน และตองดําเนินการใหถูกตองตามขอกําหนดของทองถ่ินนั้น 

3 กรณีท่ีมีขยะปนเปอนสารพิษหรือวัตถุอันตราย หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีอาจเปน
อันตรายตอสุขภาพหรือมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม จัดใหมีระบบปองกัน ควบคุม บําบัด หรือกําจัด
มลพิษจากสารเคมีหรือวัตถุอันตรายหรือสารอันตรายใหเปนไปตามกําหมายท่ีเก่ียวของกําหนด 

2.3 กรณีมีวัตถุอันตราย ตองมีสถานท่ีปลอดภัยสําหรับเก็บรักษาวัตถุอันตรายหรือ
สิ่งของท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายหรืออัคคีภัยไดงาย โดยเฉพาะตามกฎหมายวาดวยวัตถุอันตรายหรือ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

2.4 จัดใหมีระบบควบคุมกลิ่นเหม็น ไมใหมีกลิ่น แมลงและพาหะนําโรค เพ่ือปองกัน
ปญหารบกวนดานสุขภาพอนามัยของพนักงานและชุมชนขางเคียง 

2.5 จัดใหมีระบบปองกัน ควบคุม บําบัด และกําจัดมลพิษทางอากาศ เสียง ความ
สั่นสะเทือน และเหตุรําคาญอ่ืนๆ ท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานหรือประกอบกิจการใหเปนไปตามมาตรฐาน
ควบคุมของเสียหรือเหตุรําคาญดังกลาวตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกําหนด 

3. การจัดระเบียบรานรับซ้ือของเกา 
3.1 คัดแยกวัสดุรีไซเคิลเปนหมวดหมู แลวแยกท่ีตองการและไมตองการออกจากกัน 

แลวนําไปจัดเก็บตามหมวดหมู และกําจัดวัสดุท่ีไมตองการท้ิง 
3.2 หามพนักงานคัดแยกวัตถุตองสงสัยหรือภาชนะบรรจุวัสดุท่ีไมทราบแนชัด หากพบ

เห็นใหรีบแจงหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการตรวจสอบตอไป 
3.3 กําหนดพ้ืนท่ีเก็บวัสดุรีไซเคิลใหเปนสัดสวน และแยกพ้ืนท่ีเก็บสะสมสําหรับเปน

หมวดหมูตามประเภทของวัสดุ โดยคํานึงถึงปริมาณและการใชเนื้อท่ี ความปลอดภัย คุณภาพ และ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดพ้ืนท่ีวางสําหรับทางเดิน การคัดแยกวัสดุ และความ
สะดวกในการปฏิบัติงาน 

1 การพิจารณาเนื้อท่ีสําหรับเก็บวัสดุแตละประเภท  
- ปริมาณวัสดุรีไซเคิลท่ีรับซ้ือ เชน วัสดุท่ีมีปริมาณมากควรมีพ้ืนท่ีจัดเก็บ

มาก 
- ความถ่ีในการขายหรือระยะเวลาในการเก็บ เชน วัสดุท่ีมีระยะเวลาในการ

เก็บสั้นหรือมีความถ่ีในการขายบอย ควรเก็บในพ้ืนท่ีท่ีสะดวกในการขนยายท่ีสุด 
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2 การกําหนดพ้ืนท่ีโดยคํานึงถึงความป ลอดภัย 
- ตองเก็บวัสดุท่ีติดไฟงาย เชน กระดาษ ท่ีนอนชํารุด พลาสติก แยกเปน

สัดสวนจากวัสดุท่ีมีสารกัดกรอนเปนสวนประกอบ เชน ซากแบตเตอรี่แยกจากวัสดุประเภทอ่ืน 
- เวนท่ีวางสําหรับการขนยาย และพ้ืนท่ีในการปฏิบัติงานคัดแยกวัสดุรีไซเคิล 
- กําหนดทางออกท่ีหนีภัยไดทันทีเม่ือมีเหตุฉุกเฉินเกิดข้ึน 

3.4 เขียนปายชื่อแสดงประเภทวัสดุรีไซเคิลและปายบอกพ้ืนท่ีเก็บสิ่งของเครื่องใช 
อุปกรณ ใหชัดจน 

3.5 มีการจัดทําบัญชีรับซ้ือของเกาตามแบบท่ีกําหนด เชน ขอมูลปริมาณการรับซ้ือ
และการเก็บสะสมวัสดุรีไซเคิลประจําเดือน 

3.6 มีการแสดงใบอนุญาตผูคาของเกาในสถานประกอบการท่ีสามารถมองเห็นไดงาย 
3.7 ตรวจเช็คเครื่องใช อุปกรณ ดวยการทําความสะอาดใหอยูในสภาพดีพรอมใชงาน

อยูเสมอ 
3.8 ควบคุมและปองกันการเกิดมลภาวะท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพรางกาย สุขภาพจิต

ของพนักงานและสิ่งแวดลอม เชน เสียงดังเกินไป แสงสวางไมเพียงพอ ควันและเขมาฟุงกระจายท่ัวไป 
จัดใหมีการระบายน้ําท่ีเหมาะสม ไมมีน้ําทวมขัง ในกรณีท่ีมีการระบายน้ําลงสูทอสาธารณะหรือแหลงน้ํา
ธรรมชาติ ใหมีตะแกรงสําหรับดักขยะมูลฝอยและตองดุแลไมใหเกิดการอุดตัน 

3.9 จัดใหมีการอบรมใหความรูแกพนักงานเก่ียวกับการรับซ้ือ และการคัดแยกของเกา 
เพ่ือปองกันอันตรายจากวัสดุท่ีมีอันตรายหรือปนเปอนสารอันตราย 

3.10 จัดอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลใหเพียงพอสําหรับพนักงาน เชน ถุงมือ 
รองเทา ผาปดจมูก เปนตน และกําชับใหพนักงานแตงกายใหถูกสุขลักษณะโดยใชอุปกรณปองกัน
อันตรายสวนบุคคลท่ีจัดเตรียมให ไดแก การสวมเสื้อผาท่ีรัดกุม ใสถุงมือใหมิดชิด สวมรองเทาหุมสน 
และใชผาปดจมูกตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

3.11 จัดใหมีการตรวจสุขภาพประจําปใหแกพนักงานลูกจาง 
3.12 จัดใหมีระบบปองกันอัคคีภัยตามขอกําหนดหรือขอบัญญัติของราชการสวน

ทองถ่ิน หรือขอบัญญัติของกรมโยธาธิการและผังเมือง กรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือมาตรฐานอ่ืนท่ี
ยอมรับได 

3.13 หามพนักงานรับซ้ือวัสดุท่ีผิดกฎหมาย หากปรากฏวาไดมาจากการกระทําผิด ให
หมายเหตุแจงเจาหนาท่ีตํารวจพรอมผลการตรวจสอบ 

4.5 ผลกระทบของขยะตอสุขภาพ (สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม, 2558  
เม่ือใดก็ตามท่ีมีการจัดการขยะไมดี เชน ไมท้ิงขยะลงถังขยะ ท้ิงขยะลงในท่ีสาธารณะตางๆ 

ไมไดคัดแยกขยะอันตราย (ถานไฟฉาย หลอดไฟ สารเคมี ยาหมดอายุฯลฯ ออกจากขยะท่ัวไป ท้ิงขยะ
อันตรายปะปนไปกับขยะท่ัวไป เผาขยะในท่ี โลงแจง ฝงกลบขยะอยางไมถูกวิธี มลพิษจากขยะก็
ปนเปอนลงสูสิ่งแวดลอมและสุขภาพประชาชนได 
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1. สารพิษและสารเคมีในขยะอันตราย เชน   
1.1 สารแมงกานีส พบในถานไฟฉาย กระปองสี เครื่องเคลือบดินเผา ทําใหปวดศีรษะ 

งวงนอน จิตใจไมสงบ ประสาทหลอน เกิดตะคริวท่ีแขน ขา มีอาการชา สมองสับสน สมองอักเสบ  
1.2 สารปรอท พบในหลอดฟลูออเรสเซนต หลอดนีออน กระปองยาฆาแมลง กระจก

สองหนา ทําใหเกิดการระคายเคือง ตอผิวหนัง เหงือกบวมอักเสบ เลือดออกงาย ปวดทอง ทองรวงอยาง
แรง มีอาการสั่น กลามเนื้อกระตุก และเปนพิษตอระบบประสาทสวนกลาง รวมถึงการพิการแตกําเนิด 

1.3 สารตะก่ัว พบในแบตเตอรี่รถยนต ยาฆาแมลง หมึกพิมพ หลอดภาพใน
จอคอมพิวเตอรแบบ CRT แผงวงจร เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ทําใหปวดศีรษะ ออนเพลีย ตัว
ซีด ปวดหลัง ปวดเม่ือยกลามเนื้อ มีอาการทางสมอง ทําใหความจําเสื่อม ชักกระตุก และหมดสติ ท่ี
สําคัญการไดรับสารนี้ในระยะยาวมีผลตอไตและความพิการแตกําเนิด  

1.4 สารแคดเมียม พบในถานนาฬิกาควอตซ แบตเตอรี่โทรศัพท มือถือ ผลตอสุขภาพ 
ทําลายระบบประสาท สงผลกระทบโดยตรงตอไตและกระดูก ทําใหเกิดโรคอิไต-อิไต ปวดในกระดูก  

1.5 สารฟอสฟอรัส พบในยาเบื่อหนู แผงวงจรโทรศัพทมือถือ กระปองสี ทําใหเหงือก
บวม เยื่อบุปากอักเสบ ทําลายระบบประสาทและระบบยอยอาหาร 

1.6 สารประเภทอ่ืน พบในสเปรย ยายอมผม ยาทาเล็บ ยารักษาโรค เครื่องสําอาง
หมดอายุ ยาฆาแมลง ทําใหเกิดการระคายเคืองตอผิวหนังและเยื่อบุทางเดินหายใจ ปวดศีรษะ หายใจขัด 
เปนลม  

2. เชื้อโรคตางๆ ท่ีทําใหเกิดโรคระบบทางเดินอาหาร เกิดจากเชื้อจุลินทรียตางๆ เชน ไวรัส 
รา แบคทีเรียในขยะมูลฝอย ท่ีตกคางบนพ้ืนจะเปนแหลงเพาะพันธุของหนู ยุง แมลงสาบ และแมลงวัน 
ซ่ึงเปนพาหะนําโรคติดตอ เชน โรคทองรวง โรคพยาธิตางๆ นอกจากนี้ยังมีเชื้อโรคอ่ืนๆ เชน เชื้อ
อหิวาตกโรค ไทฟอยด และโรคบิด โดยเชื้อโรคเหลานี้เขาสูรางกายคนเรา จากการกินอาหารและนํ้า 
หรือการจับตองดวยมือ ซ่ึงสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของคนเราไดโดยงาย  

3. อันตรายจากขยะติดเชื้อ ท่ีทําใหเกิดโรคตางๆ เชน ถุงยางอนามัย ผาอนามัย กระดาษ
ทิชชูของคนท่ีเปนวัณโรคใชซับเสมหะหรือน้ําลาย สําลีเช็ดแผล พลาสเตอรปดแผลท่ีใชแลว อาหารเนา
บูด และซากสัตว รวมท้ังของมีคมตางๆ เชน ไมเสียบลูกชิ้น ใบมีดโกน เข็ม แกวแตก ฯลฯ ซ่ึงเสี่ยงตอ
การติดเชื้อโรค เชน เชื้อบาดทะยัก หรือจากวัสดุเปอนเลือด เชน เข็มฉีดยาใชแลวซ่ึงเสี่ยงตอการติดเชื้อ
ไวรัสตับอักเสบและโรคเอดสได 

4. กลิ่นเนาเหม็นจากขยะมูลฝอยท่ีกองท้ิงไว ซ่ึงไมมีการฝงกลบหรือจัดเก็บขยะใหหมด ทํา
ใหเกิดกลิ่นเหม็นรบกวน เนื่องจากจะมีกาซท่ีเกิดจากการหมักข้ึน ไดแกกาซมีเทนหรือกาซชีวภาพ ซ่ึงติด
ไฟหรือเกิดระเบิดข้ึนได และกาซไขเนา (กาซไฮโดรเจนซัลไฟด สงกลิ่นเหม็นรบกวน ทําใหเกิดอาการ 
ปวดศีรษะ คลื่นไส และอาเจียน 

5. กาซพิษจากการเผาขยะ เม่ือทําการเผาขยะมูลฝอยกลางแจง ทําใหเกิดควันและสารพิษ
ปนเปอนในอากาศ เชน สารไดออกซินและฟวแรนระหวางการเผา ซ่ึงสารท้ังสองนี้เปนสารกอใหเกิด
มะเร็งและทําลายการทํางานของตับได 
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6. สารกอภูมิแพ เกิดไดจากการสูดดมฝุนละอองท่ีปลิวฟุงกระจายมาจากเศษขยะชนิด
ตางๆ เชน เศษกระดาษ ฝุนฝาย ผงหมึกพิมพจากเศษกระดาษ ตลอดจนของเสียท่ีเปนอันตรายบางชนิด
ท่ีระเหยหรือปลอยสารตางๆ ออกมาเปนฝุนผสมอยูในอากาศ 

ชองทางของสารพิษและสารเคมีในขยะอันตรายสูรางกาย มีหลายชองทาง ไดแก 
1. ทางผิวหนัง การสัมผัสโดยตรงกับสารประกอบในผลิตภัณฑหรือขยะมีพิษบางตัว เชน 

ยาฆาแมลง และ ผลิตภัณฑทําความสะอาด ทําใหซึมเขาสูผิวหนัง กระแสเลือด และเขาสูรางกายไป
อยางรวดเร็ว กอใหเกิดโรคตางๆ ตามมา  

2. ทางการหายใจ จากการสูดดมกลิ่นขยะ ฝุนละออง กาซหรือไอสารพิษจากขยะอันตราย
บางชนิด เชน สี ตัวทําละลาย น้ํามันรถยนต เม่ือเราหายใจเขาไปก็จะเขาไปสะสมอยูบริเวณปอด แลวจึง
ดูดซึมเขาสูกระแสเลือด กอให เกิดปญหากับระบบทางเดินหายใจหรือทําลายอวัยวะภายในได 

3. ทางเดินอาหาร โดยการรับประทานเขาไปท้ังทางตรงและทางออม เชน การไดรับ
สารพิษปนเปอนจากภาชนะ ใสอาหารหรือจากมือ รวมถึงสารพิษท่ีสะสมในรูปของหวงโซอาหาร ใน
พืชผัก เนื้อสัตว 

4.6 ความเส่ียงทางสุขภาพของท่ีอยูใกลแหลงท้ิงขยะ (สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและ
สิ่งแวดลอม, 2558  

ประชาชนกลุมเสี่ยง คือประชาชนท่ีมีโอกาสไดรับความเสี่ยง หรือไดรับอันตรายตอสุขภาพ
จากมลพิษสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากขยะ โดยสามารถแบงประชาชนกลุมเสี่ยงไดดังนี้  

1. ประชาชนทุกกลุมอายุท่ีอาศัยในชุมชนพ้ืนท่ีรอบๆ บอขยะ โดยเฉพาะกลุมเปราะบาง 
เชน  

1.1 ผูสูงอายุ เนื่องจาก ผูสูงอายุเปนกลุมวัยท่ีมีความเสี่ยงตอสุขภาพจากการสัมผัสสาร
มลพิษสิ่งแวดลอม เนื่องจากมี ความแข็งแรงและความสามารถในการซอมแซมสวนท่ีสึกหรอของรางกาย
ท่ีลดลง ประกอบกับกลุมผูสูงอายุมักจะมีปญหา เรื่องประสิทธิภาพของปอดและปญหาโรคหัวใจ ทําใหมี
ความเสี่ยงตอสุขภาพจากการสัมผัสกับมลพิษทางอากาศมากกวากลุมอ่ืนๆ  

1.2 เด็กเล็ก ในกลุมเด็กเล็กถึงแมวาจะไมเคยมีปญหาการเจ็บปวยหรือโรคเรื้อรังมา
กอนก็ยังถือวาเปนกลุมเสี่ยง เนื่องจากรางกายของเด็กยังกําลังพัฒนา ทําใหมีความเสี่ยงตอมลพิษทาง
สิ่งแวดลอมมากกวาในผูใหญท่ีมีสุขภาพรางกายสมบูรณ ซ่ึงปจจัยท่ีสงผลใหเด็กมีความเสี่ยงตอการรับ
สัมผัสมากกวาผูใหญ เนื่องจากเด็กสวนใหญมักใชเวลาทํากิจกรรมอยูนอกบานมากกวาผูใหญ เชน สนาม
เด็กเลน สนามกีฬา ลานกิจกรรม และเด็กมักมีกิจกรรมท่ีเคลื่อนไหวมากกวากวาผูใหญ เชน การวิ่งเลน 
การกระโดด ปนปายฯลฯ เด็กจะมีการหายใจเอาปริมาตรอากาศเขาสูรางกาย (ปริมาตรอากาศตอ
น้ําหนักตัว สูง กวาผูใหญ 

1.3 สตรีมีครรภ เนื่องจากการสัมผัสสารมลพิษของสตรีมีครรภอาจสงผลกระทบตอ
รางกายหรือสติปญญาของเด็กทารกท่ีอยูในครรภ เชนการสัมผัสสารตะก่ัวของสตรีมีครรภสามารถสงผล
ตอการพัฒนาทางรางกายและระดับสติปญญาของทารกท่ีคลอดมา ดังนั้นจําเปนท่ีตองพิจารณาใหหญิง
ตั้งครรภเปนกลุมเสี่ยงท่ีตองใหความสําคัญเชนกัน 
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1.4 ผูปวยโรคเรื้อรัง เชน หอบหืด ภูมิแพ โรคหัวใจ ความดันโลหิต ฯลฯ กลุมผูท่ีมีโรค
ประจําตัวท่ีเก่ียวของกับระบบหัวใจและหลอดเลือด เชน โรคหัวใจและโรคหลอดเลือดสมอง ประเภท
ตางๆ และผูมีท่ีโรคประจําตัวเก่ียวกับโรคระบบทางเดินหายใจและภูมิแพ จะเปนกลุมเสี่ยงตอการไดรับ
อันตราย จากสัมผัสหมอกควัน ซ่ึงควรไดรับการดูแลสุขภาพอยางใกลชิด 

4.7 ความเส่ียงทางสุขภาพของผูประกอบอาชีพเก็บและคัดแยกขยะ (สํานักโรคจากการประกอบ
อาชีพและสิ่งแวดลอม, 2558  

ผูประกอบอาชีพเก็บและคัดแยกขยะ หมายถึงกลุมผูประกอบอาชีพท่ีทํางานเก่ียวกับการเก็บ 
และคัดแยกขยะ โดยจําแนกออกเปน 3 กลุม ดังตอไปนี้  

1. แรงงานเก็บและคัดแยกขยะอิสระ เชน กลุมเก็บขยะบริเวณบอขยะ รถจักรยานยนต
พวงขางเก็บขยะ (ซาเลง เปนตน   

2. พนักงานเก็บและคัดแยกขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน พนักงานเก็บและคัด
แยกขยะของเทศบาล หรือองคการบริหารสวนตําบล  

3.พนักงานเก็บและคัดแยกขยะของบริษัทเอกชน เชน พนักงานในสถานประกอบการ 
โรงงานคัดแยกขยะ  

ความเสี่ยงของผูประกอบอาชีพเก็บและคัดแยกขยะ หมายถึงความเสี่ยงในการทํางานของผู
ประกอบอาชีพเก็บและคัดแยกขยะ โดยสามารถจําแนกลักษณะความเสี่ยงเปนความเสี่ยงดานกายภาพ 
ความเสี่ยงดานเคมี ความเสี่ยงดานชีวภาพ ความเสี่ยงดานการยศาสตร ความเสี่ยงดานการบาดเจ็บจาก
อุบัติเหตุ ความเสี่ยงดานจิตวิทยาสังคม ดวยลักษณะการทํางานของแรงงานเก็บขยะท่ีไดรับสัมผัสกับ
ขยะตลอดเวลาการทํางาน จึงมีความเสี่ยงสูงท่ีจะไดรับผลกระทบจากขยะประเภทตางๆ เชน ขยะท่ัวไป 
ขยะติดเชื้อ ขยะอันตราย เปนตน รวมถึงสภาพแวดลอมและปจจัยท่ีเก่ียวของกับการทํางาน โดยความ
เสี่ยงท่ีเกิดข้ึนนั้นทําใหมีอาการอาการแสดง หรือความเปนพิษท้ังเฉียบพลันและเรื้อรัง สงผลกระทบตอ
สุขภาพ เริ่มท่ีระดับเซลล เนื้อเยื่อ อวัยวะจนถึง ระบบของรางกายในระดับท่ีเล็กนอยจนถึงรุนแรง ซ่ึง
สามารถจําแนกตามลักษณะของความเสี่ยงไดดังนี้  

1. ความเสี่ยงดานกายภาพ เกิดจากสิ่งคุกคาม เชน อุณหภูมิ แรงสั่นสะเทือนของ 
พลังงานเสียง พลังงานแสง รังสีคลื่นแมเหล็กไฟฟา เปนตน ซ่ึงมีคุณสมบัติทําใหเกิดโรคในคนได 
ยกตัวอยางเชน แรงงานเก็บขยะท่ีทํางานในบริเวณท่ีมีแสงแดดจา อุณหภูมิสูงจนทําใหรางกายขาดน้ํา 
เกิดอาการออนเพลีย เปนลมหรือหมดสติ  

2. ความเสี่ยงดานเคมี เกิดจากสิ่งคุกคามท่ีเปนสารเคมีทุกชนิด เกิดจากสิ่งคุกคามเปน
สารเคมีทุกชนิดซ่ึงมีสมบัติเปนพิษตอคนได ไมวาจะอยูในสถานะกาซ ของเหลว ของเหลว หรือของแข็ง 
ก็ตาม ท้ังท่ีเปนธาตุและท่ีเปนสารประกอบ ท้ังสารอินทรียและสารอนินทรีย เชน สารตะก่ัว สารปรอท 
สารหนู ยาฆาแมลง เปนตน  

3. ความเสี่ยงดานชีวภาพ เกิดจากสิ่งคุกคามท่ีเปนสิ่งมีชีวิต ไมวาจะเปนเชื้อจุลินทรีย 
แมลง หรือสัตวกอโรค รวมท้ังเนื้อเยื่อหรือสารคัดหลั่งของสิ่งมีชีวิต ท่ีสามารถทําใหเกิดการติดเชื้อและ
เจ็บปวยได เชน โรคบาดทะยัก โรคฉ่ีหนู โรคอุจจาระรวง โรคตาแดง เปนตน  
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4. ความเสี่ยงดานการยศาสตร เกิดจากสภาวการณใดๆ ก็ตามท่ีทําใหทํางานไม
สะดวกสบาย ติดขัด เกิดอาการปวดเม่ือยกลามเนื้อ ทํางานไดชา ตัวอยางของสภาวการณดังกลาวนี้ เชน 
การทํางานในท่ีแคบ การท่ีตองเอ้ียวตัว การยกของหนัก การท่ีตองเพงสายตามองแสงจาเปนเวลานานๆ 
การทํางานท่ีตองกมๆ เงยๆ เปนตน 

5. ความเสี่ยงดานการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ เกิดจากสภาวการณหรือพฤติกรรมท่ีไม
ปลอดภัยตางๆ ท่ีมีโอกาสทําใหคนเกิดการบาดเจ็บตอรางกาย พิการ หรือเสียชีวิตได ซ่ึงแรงงานเก็บขยะ
มีโอกาสสูงท่ีอาจไดรับบาดเจ็บจากการชน กระแทก ถูกวัสดุหลนทับ ถูกของมีคมท่ิมแทง รวมไปถึงจาก
การระเบิดจนไดรับบาดเจ็บ พิการ ถึงข้ันเสียชีวิต 

6. ความเสี่ยงดานจิตวิทยาสังคม เกิดจากสถานการณหรือสภาวการณใดๆ ก็ตามท่ีอาจ
กระตุนใหเกิดปญหาทางดานจิตใจ หรือความสัมพันธในครอบครัว หรือในสังคมของผูท่ีทํางานหรืออยูใน
สภาวการณนั้นๆ แรงงานเก็บขยะมักมีความเครียดไดจากหลายสาเหตุ โดยเฉพาะสาเหตุจากเศรษฐกิจ 
รายไดไมเพียงพอ รวมท้ังฐานะทางสังคมท่ีถูกมองวาเปนแรงงานท่ีสกปรก ตอยต่ํา  

ความเสี่ยงตางๆ ท่ีเกิดข้ึนนั้นมีสาเหตุจากการไดรับสัมผัสกับแหลงของความเสี่ยงท่ีแตกตาง
กันตามลักษณะของขยะและสภาพแวดลอมการทํางานรวมถึงพฤติกรรมการทํางานของแรงงานเก็บขยะ
เอง  
 
5. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

รัถยานภิศ พละศึก, เบญจวรรณ ถนอมชยธวัช และ ดลปภัฎ ทรงเลิศ (2561 ไดศึกษาเรื่อง 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม:กระบวนการพัฒนาการสรางเสริมสุขภาพชุมชนอยางมีสวนรวม
ของตําบลแหงหนึ่ง ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช  ผลการศึกษาพบวา กระบวนการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมโดยใชชุมชนเปนฐานในการแกปญหา เปนการนําทรัพยากรจากชุมชนมา
พัฒนาศักยภาพชุมชน ใหสามารถคิด วิเคราะห วางแผน ดําเนินการ และติดตามประเมินผลในการ
แกปญหาของชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม  

อารี พุมประไวทยและจรรยา เสียงเสนาะ (2560 ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการ
พัฒนาพฤติกรรมการสรางเสริมสุขภาพของผูสูงอายุ ผลการศึกษาพบวาการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
สวนรวม เปนการดําเนินการวิจัยท่ีสอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย การพัฒนาคุณลักษณะ
ของแกนนํา  การทําความเขาใจพฤติกรรมของบุคคลท่ีตองการแสดงความสามารถ เปนตัวอยางแกคน
อ่ืน  แนะนําผูอ่ืนได  จะทําใหกลุมเปาหมายมีความกระตือรือรน  ท่ีจะแสวงหาความรู จดจํา นําไปใชใน
พ้ืนท่ีอ่ืนได  

กฤษยาภัสสร ขาวปทุมทิพย (2554 ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของอาสาสมัครสาธารณสุขใน
การสงเสริมสุขภาพของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ผล
การศึกษาพบวา อาสาสมัครสาธารณสุขโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล อําเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐมมีการดําเนินงานดานสงเสริมสุขภาพโดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยเรียงลําดับดานท่ีมีสวน
รวมมากท่ีสุดไปดานท่ีมีสวนรวมนอยท่ีสุด คือ 1 การมีสวนรวมในการรับประโยชน  2 การมีสวนรวมใน
การปฏิบัติงาน 3 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ละ 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล  
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นรินทร หม่ืนแสน และสุชาดา ไกรพิบูลย (2557 ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการ
สรางเสริมสุขภาพของผูสูงอายุ บานทุงหลุก อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา ในการ
ดําเนินการศึกษานี้เกิดกิจกรรมการสรางเสริมสุขภาพของผูสูงอายุไดกิจกรรมท้ังหมด 6 กิจกรรม คือ1 
กิจกรรมคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 2 กิจกรรมธรรมบําบัด 3 กิจกรรมนิมนตพระนักเทศน 4 กิจกรรมสถานี
ออกกําลังกาย 5 กิ จกรรมสงเสริมสุขภาพ และ 6 กิจกรรมอาชีพเสริมสําหรับผูสูงอายุ และไดจัดทํา
โครงการสรางเสริมสุขภาพของผูสูงอายุ การดําเนินงานในกิจกรรมตามโครงการไดรับความรวมมือจาก
กลุมเปาหมายสามารถดําเนินงานไดบรรลุเปาหมายทุกกิจกรรม และพบวาสุขภาพของผูสูงอายุดีข้ึนทุก
ดาน ท้ังดานสุขภาพกาย ดานสุขภาพจิต ดานสุขภาพทางสังคม หลังจากเสร็จสิ้นโครงการผูสูงอายุยังคง
มีกิจกรรมรวมกันอยูเสมอ 

ศรีสุดา วงศวิเศษกุล พิไลพร สุขเจริญ และสมจิตร พยอมยงค (2560  ศึกษารูปแบบการสราง
เสริมสุขภาพผูสูงอายุโดยการมีสวนรวมของชุมชน เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร พบวา พฤติกรรมสราง
เสริมสุขภาพของผูสูงอายุดานการพัฒนาเชิงจิตวิญญาณ ดานการ จัดการความเครียด และดานการมี
สัมพันธภาพกับบุคคลอ่ืนมีการปฏิบัติตนเปนกิจวัตร ดานความความรับผิดชอบตอสุขภาพและดานการ
บริโภคอาหารและโภชนาการมีการปฏิบัติบอยครั้ง ดานกิจวัตรประจําวันและการออกกําลังกายมีการ
ปฏิบัติบางครั้ง รูปแบบการสรางเสริมสุขภาพผูสูงอายุโดยการมีสวนรวมของชุมชน ประกอบดวย การ
เพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการดูแลเพ่ือสรางเสริมสุขภาพ การจัดบริการสรางเสริมสุขภาพ และคัดกรอง
ความเสี่ยง การจัดการความรูในชุมชนเพ่ือการสรางเสริมสุขภาพ และการพัฒนาผูสูงอายุสู ภาวะพฤฒ
พลัง การนําไปขยายผลควรศึกษาความเฉพาะของบริบท 

ธนวัฒน รื่นวงศ (2553 ศึกษาเรื่องคุณภาพชีวิตและสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ : 
การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 1 ผลการศึกษาพบวา แรงงานนอกระบบมีสภาพการทํางานท่ีไม
เหมาะสม เชน มีจํานวนชั่วโมงการทํางานท่ียาวนานและไมมีวันหยุด ซ่ึงอาจนําไปสูการเกิดอุบัติเหตุจาก
การทํางานได และเม่ือแรงงานเหลานี้ประสบอุบัติเหตุหรือเจ็บปวยจากการทํางานจะซ้ือยารับประทาน
เอง และแรงงานนอกระบบเหลานี้ไมไดเปนผูประกันตนจึงไมสามารถตรวจสุขภาพไดเชนเดียวกับรงงาน
ท่ีประกันตน หรือแรงงานในระบบ  

วรรณรา ชื่นวัฒนาและคณะ (2553 ศึกษาพฤติกรรมการปองกันโรคและการบาดเจ็บจากการ
ทํางานของซาเลง ในเขตพ้ืนท่ียานนาวา กรุงเทพมหานคร พบวา ซาเลงเปนเพศชายเทากับเพศหญิง 
สวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษา  สุขภาพอยูในระดับปานกลางถึงระดับดี เม่ือเจ็บปวยจะซ้ือยา
มารับประทานเอง มีความรูเก่ียวกับการปองกันโรคและการบาดเจ็บจากการทํางานในระดับต่ํา สวน
ระดับพฤติกรรมการปองกันโรคและการบาดเจ็บจากการทํางานอยูในระดับสูง พบความสัมพันธระหวาง
ความรูเก่ียวกับการปองกันโรคและการบาดเจ็บจากการทํางานกับพฤติกรรมการปองกันโรคและการ
บาดเจ็บจากการทํางาน 
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สุภาณี จันทรศิริ, สิทธิชัย ใจขาน และ ธัญวรรณ คําใส (2561 ศึกษาพฤติกรรมความ
ปลอดภัยในการทํางานของคนงานและการประเมินความเสี่ยงดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย
กรณีศึกษารานรับซ้ือของเกาในตําบลแสนสุข อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษา
พบวา คนงานในรานรับซ้ือของเกามีระดับพฤติกรรมความปลอดภัยในการทํางานอยูในระดับปานกลาง 
โดยคนงานสวนใหญมีพฤติกรรมท่ีไมปลอดภัยในการปฏิบัติงาน คือ ไมสวมใสอุปกรณปองกันอันตราย
สวนบุคคลจนกวาจะเกิดอุบัติเหตุ รองลงมาคือปฏิบัติงานในขณะท่ีเจ็บปวยหรือบาดเจ็บและสูบบุหรี่
ระหวางการปฏิบัติงาน สาเหตุท่ีไมสวมอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล เพราะเปนอุปสรรคตอการ
ปฏิบัติงาน สวนการประเมินความเสี่ยงดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยพบความเสี่ยงท่ียอมรับไมได
พบมากท่ีสุด 2 ประเด็น คือ คนงานสูบบุหรี่ขณะปฏิบัติงานและบริเวณสถานท่ีปฏิบัติงานมีสัตวนําโรค 
เชน หนู แมลงสาบ สถานประกอบการควรจัดใหมีปายหามสูบบุรี่ในขณะปฏิบัติงาน และควรมีการ
จัดการบริเวณสถานท่ีปฏิบัติงานท่ีมีสัตวนําโรคให  มีความเปนระเบียบ สะอาด ถูกสุขลักษณะ 
ผูประกอบการควรควรอบรมให ความรู เก่ียวกับหลักความปลอดภัยในการทํางาน เพ่ือใหเกิดความ
ตระหนักและมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการทํางาน อีกท้ังควรมีการสงเสริมและสนับสนุนอุปกรณ
ปองกันอันตรายสวนบุคคลใหแกผูปฏิบัติงาน และหามสูบบุหรี่ในระหวางการปฏิบัติงาน 

อดิศักดิ์ คงวัฒนานนท และอดิเรก เรงมานะวงษ (2561 ศึกษาการพัฒนารูปแบบการปองกัน
ความเสี่ยงจากการทํางาน ของผูประกอบอาชีพเก็บมูลฝอย บริเวณสถานท่ีฝงกลบมูลฝอยเทศบาลนคร
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน ผลการศึกษาพบวาการไดรับความเสี่ยงจากการทํางานของผูประกอบอาชีพ
เก็บมูลฝอย กอนและหลังการพัฒนารูปแบบมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-
value=0.001) โดยภายหลังการพัฒนารูปแบบ ผูประกอบอาชีพเก็บมูลฝอยไดรับความเสี่ยงจากการ
ทํางานนอยลงกวากอนการพัฒนารูปแบบ ซ่ึงรูปแบบการปองกันความเสี่ยงจากการทํางานของผู
ประกอบอาชีพเก็บมูลฝอย ประกอบดวย 4 องคประกอบ คือ 1) โครงสรางรูปแบบการดูแล 2) ระบบ
การปองกันความเสี่ยง 3) กระบวนการดูแลการปองกันความเสี่ยง 4) การติดตามและประเมินผล สรุปได
วารูปแบบการปองกันความเสี่ยงท่ีพัฒนาข้ึน เกิดผลลัพธท่ีดีกับผูประกอบอาชีพเก็บมูลฝอยและกลุม
เครือขายท่ีเก่ียวของกับการประกอบอาชีพเก็บมูลฝอย  

 
สรุปผลการทบทวนวรรณกรรม เรื่อง การพัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัย

ของผูทํางานเก่ียวของกับขยะ โดยใชหลักประชารัฐ จากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของในบทนี้ พบวา
สวนใหญเปนการศึกษาเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชน หรือ อาสาสมัครสาธารณสุข เก่ียวกับ
พฤติกรรมการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันความเสี่ยงจากการทํางานของผูประกอบอาชีพเก็บมูลฝอย
หรือแรงงานนอกระบบ โดยเปนการศึกษาเฉพาะดาน ซ่ึงยังขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานท่ี
เก่ียวของตามหลักประชารัฐ ดังนั้นผูศึกษาจึงไดทําการศึกษา เรื่อง การพัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพ
และความปลอดภัยของผูทํางานเก่ียวของกับขยะโดยใชหลักประชารัฐ กรณีศึกษาจังหวัดลําพูน นี้ข้ึน 
 



 
 

บทที่ 3 
วิธีดําเนินการศึกษา 

 
รูปแบบการศึกษา 

การศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผูทํางานเก่ียวของ
กับขยะนี้เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research: PAR  ของผูท่ี
เก่ียวของท้ังจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน รวมผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ มีข้ันตอนของ
การศึกษา 4 ข้ันตอน ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การทําความเขาใจปญหา  
ข้ันตอนท่ี 2 การวางแผนเพ่ือพัฒนารูปแบบและแนวทางการดําเนินงาน 
ข้ันตอนท่ี 3 การดําเนินการตามรูปแบบและแนวทางการดําเนินงานท่ีวางแผนไว  
ข้ันตอนท่ี 4 การสะทอนกิจกรรมการดําเนินงานและติดตามประเมินผลการใชรูปแบบ 

 

ซ่ึงรูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผูทํางานเก่ียวของกับขยะ ประกอบดวย
กิจกรรม 3 ดาน คือ   

1. การสํารวจขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน  
2. การพัฒนาองคความรู  
3. การประเมินความเสี่ยงจากการทํางาน  

 
ระยะเวลาดําเนินการศึกษา 

ดําเนินการศึกษาระหวางเดือนตุลาคม 2560 ถึง กันยายน 2561  
 
พ้ืนท่ีศึกษา 

เลือกพ้ืนท่ีศึกษาจากการสอบถามความพรอมและความสมัครใจของผูท่ีรับผิดชอบงานอาชีว 
อนามัยของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอและโรงพยาบาลชุมชน ไดพ้ืนท่ี
ดําเนินการ จํานวน 3 อําเภอ คือ อําเภอบานแมทา ปาซาง และบานโฮง จังหวัดลําพูน 
 
รายละเอียดข้ันตอนการศึกษา 

ข้ันตอนท่ี 1 การทําความเขาใจปญหา เปนการศึกษาสภาพปญหาสุขภาพและความไมปลอดภัย
จากการทํางานของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ ตลอดจนสาเหตุของปญหาเหลานั้น ข้ันตอนนี้มีการ
ดําเนินการ 2 ระดับ คือระดับจังหวัดและระดับพ้ืนท่ี ใชระยะเวลาดําเนินการระดับละ 1 วัน 
กระบวนการท่ีใชคือการประชุมระดมสมอง โดยแบงการประชุมออกเปน 2 ชวง คือ  
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ชวงท่ี 1 การสรางความเขาใจใหแกผูเขารวมประชุมระดมสมอง ดวยการชี้แจงใหเห็นถึงความ
เปนมา ความสําคัญ วัตถุประสงคของโครงการและประโยชนของโครงการท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชน  

ชวงท่ี 2 เปนการระดมสมองจากผูเขารวมประชุมในการนําเสนอปญหาสุขภาพและความไม
ปลอดภัยท่ีเกิดข้ึนจากการทํางานเก่ียวของกับขยะของคนในชุมชน รวมท้ังความตองการของผูเขา
ประชุมในการรวมกันแกไขปญหาสุขภาพและความไมปลอดภัยจากการทํางานเก่ียวของกับขยะของคน
ในชุมชน 

1. กลุมเปาหมายของการประชุมระดมสมอง 
1.1 กลุมเปาหมายของการประชุมระดมสมองระดับจังหวัด เจาะจงเลือกบุคลากร

สาธารณสุขท่ีรับผิดชอบงานอาชีวอนามัยของโรงพยาบาล สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบลและบุคลากรหรือผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับงานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงในพ้ืนท่ีดําเนินการศึกษา โดยการเชิญกลุมเปาหมายรวมประชุมท่ี
หองประชุมของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําพูน มีผูเขารวมประชุมท้ังหมด 90 คน  

1.2 กลุมเปาหมายของการประชุมระดมสมองระดับพ้ืนท่ี เปนการดําเนินการแยกในพ้ืนท่ี
ศึกษาแตละอําเภอท้ัง 3 อําเภอ ดําเนินการรวม 3 ครั้ง เจาะจงเลือกตัวแทนเจาของสถานประกอบการ
หรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกาในชุมชน ตัวแทนแกนนําในชุมชน ซ่ึงเปนผูมีบทบาทสําคัญในการ
ดําเนินกิจกรรมของชุมชน เชน อสม. ผูใหญบาน และแรงงานท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะในชุมชน เชน 
แรงงานในสถานประกอบการหรือรานรบัซ้ือขายขยะและของเกา แรงงานเก็บ ขน คัดแยกและกําจัดขยะ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแรงงานเก็บและคัดแยกขยะอิสระหรือซาเลงในพ้ืนท่ีดําเนินการ
ศึกษาท้ัง 3 อําเภอ โดยการเชิญกลุมเปาหมายของแตละอําเภอรวมประชุมระดมสมองท่ีหองประชุมของ
โรงพยาบาลชุมชน มีผูเขารวมประชุมท้ังหมด 75 คน  

2. วิธีดําเนินการ โดยการประชุมระดมสมองจากผูเขารวมประชุม  
3. เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา ประกอบดวย 

3.1 ประเด็นคําถามเก่ียวกับสภาพปญหาสุขภาพ ความไมปลอดภัยท่ีพบจากการทํางาน
ของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ แนวทางและความตองการของผูเขารวมประชุมในการแกไขปญหา   

3.2 แบบบันทึกขอมูล  
3.3 แบบบันทึกจากการสังเกต  

ข้ันตอนท่ี 2 การวางแผนเพ่ือพัฒนารูปแบบและแนวทางการดําเนินงาน เปนการแสวงหาการ
มีสวนรวมของประชารัฐในการพัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยจากการทํางาน
เก่ียวของกับขยะ เปนระยะการสรางความรวมมือและสรางพลังอํานาจแกผูรวมดําเนินการ วัตถุประสงค
เพ่ือเปดโอกาสใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของรวมเสนอแนวทางและแผนการดําเนินงานแกไขปญหาท่ีพบจากการ
นําเสนอของผูเขารวมประชุมระดมสมองในข้ันตอนท่ี 1  

1. กลุมเปาหมายของการประชุม เนื่องจากการประชุมระดมสมองเพ่ือพัฒนารูปแบบและ
แนวทางการดําเนินงาน เปนการดําเนินการตอเนื่องในวันเดียวกับการทําความเขาใจปญหา ดังนั้น
กลุมเปาหมายของการประชุมจึงเปนกลุมเดียวกับข้ันตอนท่ี 1 การทําความเขาใจปญหา ไดแก 
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1.1 กลุมเปาหมายของการประชุมระดมสมองระดับจังหวัด เจาะจงเลือกบุคลากร
สาธารณสุขท่ีรับผิดชอบงานอาชีวอนามัยของโรงพยาบาล สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบลและบุคลากรหรือผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับงานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงในพ้ืนท่ีดําเนินการศึกษา โดยการเชิญกลุมเปาหมายรวมประชุมท่ี
หองประชุมของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําพูน มีผูเขารวมประชุมท้ังหมด 90 คน  

1.2 กลุมเปาหมายของการประชุมระดมสมองระดับพ้ืนท่ี เปนการดําเนินการแยกในพ้ืนท่ี
ศึกษาแตละอําเภอท้ัง 3 อําเภอ ดําเนินการรวม 3 ครั้ง เจาะจงเลือกตัวแทนเจาของสถานประกอบการ
หรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกาในชุมชน ตัวแทนแกนนําในชุมชน ซ่ึงเปนผูมีบทบาทสําคัญในการ
ดําเนินกิจกรรมของชุมชน เชน อสม. ผูใหญบาน และแรงงานท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะในชุมชน เชน 
แรงงานในสถานประกอบการหรือรานรบัซ้ือขายขยะและของเกา แรงงานเก็บ ขน คัดแยกและกําจัดขยะ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแรงงานเก็บและคัดแยกขยะอิสระหรือซาเลงในพ้ืนท่ีดําเนินการ
ศึกษาท้ัง 3 อําเภอ โดยการเชิญกลุมเปาหมายของแตละอําเภอรวมประชุมระดมสมองท่ีหองประชุมของ
โรงพยาบาลชุมชน มีผูเขารวมประชุมท้ังหมด 75 คน  

2. วิธีดําเนินการ โดยการประชุมระดมสมองจากผูเขารวมประชุม 
3. เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา 

3.1 ประเด็นคําถามเก่ียวกับแนวทาง และแผนการดําเนินงานแกไขปญหาท่ีพบจากการ
นําเสนอของผูเขารวมประชุมระดมสมองในข้ันตอนท่ี 1  

3.2 แบบบันทึกขอมูล  
3.3 แบบบันทึกจากการสังเกต  

ข้ันตอนท่ี 3 การดําเนินการตามรูปแบบและแนวทางการดําเนินงานท่ีวางแผนไว เปนการ
ดําเนินการตามแนวทางและแผนการดําเนินงานท่ีผูมีสวนเก่ียวของรวมกันเสนอในข้ันตอนท่ี 2 ซ่ึงประ
รูปแบบและแผนการดําเนินงานท่ีผูมีสวนเก่ียวของรวมกันเสนอ ไดแก  

3.1 แผนการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน เพ่ือใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการดําเนินงาน
แกไขปญหาในระยะตอไป ไดแก 

3.1.1 การสํารวจแหลงสะสมขยะในชุมชน  
1 เปาหมายของการสํารวจคือแหลงสะสมขยะทุกประเภทในชุมชน เชน บอกําจัดขยะ 

แหลงสะสมขยะชั่วคราวเพ่ือรอการขนถายไปกําจัด สถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของ
เกาในชุมชน เปนตน 

2 วิธีดําเนินการ โดยการสํารวจแหลงสะสมขยะทุกประเภทในชุมชน และการ
สัมภาษณผูเก่ียวของกับแหลงสะสมขยะ เชน เจาของสถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของ
เกา ประชาชนในชุมชน แรงงานเก็บ ขน คัดแยกและกําจัดขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แรงงาน
เก็บและคัดแยกขยะอิสระหรือซาเลง เปนตน 

3 เครื่องมือท่ีใชคือแบบสํารวจแหลงสะสมขยะในชุมชน  ดัดแปลงมาจากแบบสํารวจ
ขอมูลท่ัวไปและการบริหารจัดการขยะ (ข-1 ของสํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม กรม
ควบคุมโรค เปนแบบสํารวจขอมูลเก่ียวกับขยะในชุมชน เชน ประเภทของขยะ ปริมาณขยะ ลักษณะ
ของสถานท่ีกําจัดขยะ และจํานวนแรงงานท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ เปนตน 
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4) ผูดําเนินการสํารวจคือ บุคลากรของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแกนนําในชุมชน 

3.1.2 การสํารวจขอมูลผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะในชุมชน 
1 กลุมเปาหมายของการสํารวจ  ไดแก ผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะในชุมชน เชน 

แรงงานในสถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกา แรงงานเก็บ ขน คัดแยกและกําจัดขยะ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแรงงานเก็บและคัดแยกขยะอิสระหรือซาเลง  

2 วิธีดําเนินการ โดยการสัมภาษณผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะในชุมชน และเจาของ
สถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกา 

3 เครื่องมือท่ีใช คือ แบบสัมภาษณขอมูลผูทํางานเก่ียวของกับขยะ ประกอบดวย 
ขอมูลท่ัวไป ขอมูลสุขภาพ ขอมูลลักษณะการทํางาน และพฤติกรรมสุขภาพท่ีเก่ียวของกับการทํางาน 

4) ผูดําเนินการสัมภาษณ คือ บุคลากรของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บุคลากร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แกนนําในชุมชน 

3.2 แผนการพัฒนาองคความรู เปนการพัฒนาศักยภาพของผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการ
ดําเนินงาน ไดแก  

3.2.1 การพัฒนาองคความรูและแนวทางการดําเนินงานใหแกบุคลากรสาธารณสุขและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก ความรูพ้ืนฐานดานอาชีวอนามัย การดูแลสุขภาพและความปลอดภัย
จากการทํางานเก่ียวของกับขยะ การประเมินความเสี่ยงจากการทํางาน การตรวจสุขภาพตามปจจัยเสี่ยง
จากการทํางาน การปองกันอุบัติเหตุจากการทํางาน เปนตน เปนการดําเนินการแยกในแตละอําเภอ โดย
การเชิญกลุมเปาหมายของแตละอําเภอเขารวมประชุมท่ีหองประชุมของโรงพยาบาลชุมชน รวม
ดําเนินการท้ังสิ้น 3 ครั้ง ครั้งละ 1 วัน 

1 กลุมเปาหมายคือ บุคลากรสาธารณสุขท่ีรับผิดชอบ งานอาชีวอนามัยของสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอ โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินทุกแหง ในพ้ืนท่ีดําเนินการศึกษา  

2 วิธีดําเนินการ โดยการบรรยาย ซักถาม และสาธิตใชเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
จากการทํางาน 

3 กรอบของการพัฒนาองคความรู มาจากคูมือสําหรับเจาหนาท่ีสาธารณสุขในการ
ดูแลสุขภาพผูประกอบอาชีพเก็บและคัดแยกขยะ ของสํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม 
กรมควบคุมโรค (สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม, 2558  

4) ผูดําเนินการถายทอดองคความรูเปนวิทยากรจากสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 1 
เชียงใหม สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําพูน และโรงพยาบาลลําพูน 

3.2.2 การพัฒนาองคความรูของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะและเจาของสถานประกอบการ
หรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกาในชุมชน วัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาองคความรูแกผูท่ีทํางานเก่ียวของ
กับขยะ ในประเด็นของการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน การเลือกและใชอุปกรณ
ปองกันอันตรายสวนบุคคลอยางถูกตองและเหมาะสม การจัดสภาพแวดลอมการทํางานเพ่ือลดอุบัติเหตุ
และอันตรายจากการทํางาน สุขวิทยาสวนบุคคล เปนตน ดําเนินการแยกแตละอําเภอ โดยเชิญ
กลุมเปาหมายของแตละอําเภอเขารวมประชุมท่ีหองประชุมของโรงพยาบาลชุมชน รวมดําเนินการท้ังสิ้น 
3 ครั้ง ครั้งละ 1 วัน  
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1 กลุมเปาหมายคือ ผู ท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะในชุมชน คือแรงงานในสถาน
ประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกา แรงงานเก็บ ขน คัดแยกและกําจัดขยะขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และแรงงานเก็บและคัดแยกขยะอิสระหรือซาเลง และเจาของสถานประกอบการ
หรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกาในชุมชน 

2 วิธีดําเนินการ โดยการบรรยาย ซักถาม ฝกปฏิบัติใชอุปกรณปองกันอันตรายสวน
บุคคล  

3 กรอบของการพัฒนาองคความรูมาจากคูมือแรงงานนอกระบบปลอดภัย ใสใจ
สุขภาพ กลุมอาชีพเก็บและคัดแยกขยะ ของสํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม กรม
ควบคุมโรค (สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม, 2558  

3.3 แผนการประเมินความเส่ียงจากการทํางาน เปนการประเมินความเสี่ยงเบื้องตนท่ีเกิด
จากสภาพการทํางานของผูทํางานเก่ียวของกับขยะ โดยดําเนินการแยกในแตละอําเภอ  

1 กลุมเปาหมายคือ ผู ท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะในชุมชน คือแรงงานในสถาน
ประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกา แรงงานเก็บ ขน คัดแยกและกําจัดขยะขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และแรงงานเก็บและคัดแยกขยะอิสระหรือซาเลง 

2 วิธีดําเนินการ โดยการสํารวจสถานท่ีปฏิบัติงาน ( Walkthrough survey) สัมภาษณ
ลักษณะและสภาพการทํางานของผูทํางานเก่ียวของกับขยะ 

3 เครื่องมือท่ีใชในการประเมินความเสี่ยง คือ แบบประเมินความเสี่ยงจากการทํางาน 
ดัดแปลงมาจากแบบประเมินภาวะสุขภาพและความเสี่ยงจากการทํางานสัมผัสขยะ (อช.1 ของสํานัก
โรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม กรมควบคุมโรค (สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและ
สิ่งแวดลอม, 2558 ซ่ึงเปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลการบาดเจ็บหรือเจ็บปวยจากการทํางานและ
ขอมูลสิ่งคุกคามสุขภาพท่ีเกิดจากสภาพการปฏิบัติงานในชวง 3 เดือนท่ีผานมา จํานวน 11 ดาน คือ  

ดานท่ี 1 การไดรับความรอนจากการทํางานกลางแจง  
ดานท่ี 2 การสัมผัสกับเสียงดัง  
ดานท่ี 3 การสัมผัสกับแรงสั่นสะเทือน  
ดานท่ี 4 การสัมผัสกับสารเคมี  
ดานท่ี 5 การสัมผัสกับฝุนละออง  
ดานท่ี 6 การสัมผัสกับเชื้อโรค  
ดานท่ี 7 การสัมผัสกับสัตวมีพิษ  
ดานท่ี 8 การยกของหนัก  
ดานท่ี 9 การนั่งหรือยืนในทาทางเดิมๆ เปนเวลานาน  
ดานท่ี 10 การเกิดอุบัติเหตุในขณะปฏิบัติงาน  
ดานท่ี 11 ความเครียดจากการทํางาน 

และนําขอมูลท้ังสองสวนมาวิเคราะหระดับความเสี่ยง ซ่ึงความเสี่ยงจําแนกไดเปน 3 ระดับ 
ดังตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1 ระดับความเสี่ยงจากการทํางาน และความหมายของระดับความเสี่ยง 
 ระดับความเส่ียง  ความหมาย 
   

ไมมีความเสี่ยง  ในชวง 3 เดือนท่ีผานมา ผูปฏิบัติงานไมเคยสัมผัสหรือไมเคยมี
อาการบาดเจ็บ หรือเจ็บปวยใดๆ ท่ีเก่ียวของกับสภาพงานนั้นๆ เลย 

   

มีความเสี่ยงในระดับเริ่มตน  ในชวง 3 เดือนท่ีผานมา ผูปฏิบัติงานเคยสัมผัสหรือมีอาการ
บาดเจ็บ หรือเจ็บปวยท่ีเก่ียวของกับสภาพงานนั้น แตเปนการ
บาดเจ็บหรือเจ็บปวยท่ีไมรุนแรง เม่ือพักจากงานแลวอาการ
บาดเจ็บ 

   

ความเสี่ยงในระดับรุนแรง  ในชวง 3 เดือนท่ีผานมา ผูปฏิบัติงานเคยสัมผัสหรือมีอาการ
บาดเจ็บ หรือเจ็บปวยท่ีเก่ียวของกับสภาพงานนั้น และเปนการ
บาดเจ็บหรือเจ็บปวยท่ีตองหยุดพักงาน เพ่ือไปพบแพทยหรือรักษา
อาการบาดเจ็บ เจ็บปวยนั้น 

 
4) ผูดําเนินการประเมินความเสี่ยงคือ บุคลากรของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 

โรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล และแกนนําในชุมชน 
ข้ันตอนท่ี 4 การสะทอนกิจกรรมการดําเนินงานและติดตามประเมินผลการใชรูปแบบ เปนการ

ประเมินรูปแบบของการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผูทํางานเก่ียวของกับขยะตามรูปแบบท่ีได
พัฒนาข้ึนในข้ันตอนท่ี 3 ประกอบดวย 

1. การประเมินความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสม ความเปนไปได และการยอมรับได 
(สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, 2551 ของรูปแบบการดําเนินงานท่ีไดรวมกันพัฒนาข้ึน  

2. การเปรียบเทียบผลการพัฒนาความรูของผูท่ีมีสวนเก่ียวของ ระหวางกอนและหลังการ
พัฒนารูปแบบการดําเนินงาน 

3. การสะทอนกิจกรรมการดําเนินงานท่ีผานมาจากผูเก่ียวของ 
1 กลุมเปาหมายของการใหขอมูลคือ ผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินการตามรูปแบบท่ี

พัฒนาข้ึน เลือกกลุมตัวอยางโดยการเลือกแบบเจาะจง คือ บุคลากรสาธารณสุข บุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน แกนนําในชุมชน เจาของสถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกาใน
ชุมชนและผูทํางานเก่ียวของกับขยะในพ้ืนท่ีศึกษาท้ัง 3 อําเภอ รวม 54 คน 

2 วิธีดําเนินการ โดยการสอบถาม และการสัมภาษณ  
3 เครื่องมือท่ีใชคือ  

- แบบทดสอบความรูกอนและหลังการอบรม 
- แนวคําถามของการสัมภาษณ ประกอบดวยคําถามเก่ียวกับการดําเนินงานของบุคลากร

สาธารณสุข บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาของสถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะ
และของเกา แกนนําในชุมชน และการปฏิบัติตัวของผูทํางานเก่ียวของกับขยะ 
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- แบบประเมินความคิดเห็นในดานความเหมาะสม ความเปนไปได และการยอมรับไดของ
การใชรูปแบบ จํานวน 15 ขอ ลักษณะคําตอบเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale 5 อันดับ 
โดยความหมายของคะแนน (สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, 2551 มีดังนี้   

คะแนน 5  หมายถึง  กิจกรรมท่ีดําเนินการเพ่ือพัฒนารูปแบบฯ มีความเหมาะสม มีความ 
   เปนไปได และมีการยอมรับไดในระดับมากท่ีสุด 
คะแนน 4  หมายถึง กิจกรรมท่ีดําเนินการเพ่ือพัฒนารูปแบบฯ มีความเหมาะสม มีความ 
   เปนไปได และมีการยอมรับไดในระดับมาก 
คะแนน 3  หมายถึง กิจกรรมท่ีดําเนินการเพ่ือพัฒนารูปแบบฯ มีความเหมาะสม มีความ 
   เปนไปได และมีการยอมรับไดในระดับปานกลาง 
คะแนน 2  หมายถึง กิจกรรมท่ีดําเนินการเพ่ือพัฒนารูปแบบฯ มีความเหมาะสม มีความ 
   เปนไปได และมีการยอมรับไดในระดับนอย 
คะแนน 1  หมายถึง กิจกรรมท่ีดําเนินการเพ่ือพัฒนารูปแบบฯ มีความเหมาะสม มีความ 
   เปนไปได และมีการยอมรับไดในระดับนอยท่ีสุด 
 

การวิเคราะหผลการประเมินรูปแบบ (สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, 2551 ดังนี้  
คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.49 หมายถึง รูปแบบมีความเหมาะสม มีความเปนไปได และ 
      มีการยอมรับไดในระดับต่ําสุด 
คะแนนเฉลี่ย 1.50 – 2.49 หมายถึง รูปแบบมีความเหมาะสม มีความเปนไปได และ 
      มีการยอมรับไดในระดับต่ํา 
คะแนนเฉลี่ย 2.50 – 3.49 หมายถึง รูปแบบมีความเหมาะสม มีความเปนไปได และ 
      มีการยอมรับไดในระดับปานกลาง 
คะแนนเฉลี่ย 3.50 – 4.49 หมายถึง รูปแบบมีความเหมาะสม มีความเปนไปได และ 
      มีการยอมรับไดในระดับสูง 
คะแนนเฉลี่ย 4.50 – 5.00 หมายถึง รูปแบบมีความเหมาะสม มีความเปนไปได และ 
      มีการยอมรับไดในระดับสูงสุด 

 
การพิทักษสิทธิ์ของกลุมตัวอยาง 

ผูศึกษาดําเนินการดังนี้ 
1. ผูเขารวมศึกษาไดรับการชี้แจงวัตถุประสงคการศึกษา การดําเนินงานเปนรายกิจกรรม 

และอธิบายรายละเอียดของการสัมภาษณ และประเด็นคําถาม เพ่ือประกอบการพิจารณาตัดสินใจกอน
ใหขอมูล 

2. ผูเขารวมศึกษาสามารถสอบถามรายละเอียดในประเด็นท่ีสงสัยไดตลอดระยะเวลาของ
การดําเนินการศึกษา และมีสิทธิท่ีจะไมเขารวมการศึกษาไดโดยไมเกิดผลกระทบใดๆ 

3. ในระหวางเขารวมการศึกษา ผูเขารวมการศึกษาไมพอใจหรือไมตองการตอบคําถาม 
หรือไมตองการเขารวมการศึกษา สามารถออกจากการศึกษาไดกอนการดําเนินการสิ้นสุด โดยไมมี
ผลกระทบใดๆ ตอผูเขารวมการศึกษา 
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4. ขอมูลท่ีไดรับถูกปกปดเปนความลับ จะไมมีการเปดเผยใหแกผูท่ีไมเก่ียวของ ขอมูลถูก
นําเสนอเปนภาพรวม โดยไมระบุเปนรายบุคคล 

5. ขอมูลท่ีไดรับนําไปใชประโยชนตามวัตถุประสงคของการศึกษา และวางแผนในการดูแล
สุขภาพและความปลอดภัยของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะในภาพรวม 
 
สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

การศึกษาครั้งนี้ วิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสําเร็จรูป โดยใชสถิติวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 
1. ขอมูลเชิงปริมาณจากแบบสํารวจแหลงสะสมขยะในชุมชน และแบบสอบถามขอมูลภาวะ

สุขภาพและความเสี่ยงท่ีเกิดจากการทํางานของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ วิเคราะหโดยใชสถิติเชิง
พรรณนา ไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และใชสถิติเชิงอนุมานเพ่ือ
เปรียบเทียบขอมูลกอนและหลังการพัฒนาองคความรู ดวย Paired Sample t-test  

2. ขอมูลเชิงคุณภาพ เปนการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (content analysis ไปพรอมๆ กับการ
เก็บรวบรวมขอมูลทุกระยะ ในการเก็บขอมูลทุกครั้งมีการตรวจสอบแหลงท่ีมาของขอมูลหลายๆ 
แหลงขอมูลใหตรงกัน เปนจริง และนาเชื่อถือ แลวนํามาจัดแยกขอมูลรายละเอียดตางๆ สรุปตามความ
เปนจริงท่ีปรากฏ และครอบคลุมตามวัตถุประสงคของการศึกษา 
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สรุปข้ันตอนการศึกษา 
ตารางท่ี 2 สรุปข้ันตอนการศึกษา 

ขั้นตอน  วัตถุประสงค  กิจกรรม  วิธีดําเนินการ  ผูมีสวนเกี่ยวของ 
ขั้นตอนที่ 1 

ข้ันทําความเขาใจปญหา 
 1. ชี้แจงใหเห็นถึงความเปนมา 

ความสําคัญ และวัตถุประสงค 
ของการศึกษา 
2. ศึกษาปญหาสุขภาพ ความไม
ปลอดภัยจากการทาํงานเก่ียวของ 
กับขยะ และสาเหตุของปญหา 
3. ศึกษาความตองการของ 
ผูเก่ียวของในการแกไขปญหา 

 ประชุมระดมสมอง ระดับ
จังหวัด 1 คร้ัง และระดับพืน้ที่ 
ใน 3 อําเภอ อําเภอละ 1 คร้ัง 
รวม 3 คร้ัง 

 ประชุมระดมสมอง  1. ระดับจังหวัด  
   1.1 บุคลากรสาธารณสุข 
   1.2 บุคลากรของอปท. 
2. ระดับพื้นที ่
   2.1 เจาของสถานประกอบการหรือ 
        รานคารับซื้อขายขยะและของ 
        เกา 
   2.2 แกนนําในชุมชน 
   2.3 แรงงานที่ทํางานเก่ียวของกับ  
        ขยะ    

ขั้นตอนที่ 2 
ข้ันวางแผนเพื่อพัฒนา

รูปแบบและแนวทางการ
ดําเนินงาน 

 1. เปดโอกาสใหผูที่มีสวนเก่ียวของ 
รวมเสนอทางเลือกแนวทางการ
ดําเนินงาน และกิจกรรมการแกไข
ปญหาจากการคนพบในข้ันตอนที่1 
2. ผูเขารวมประชุมเสนอตัวเขามา 
มีสวนรวมในการแกไขปญหา 

 ประชุมระดมสมอง ระดับ
จังหวัด 1 คร้ัง และระดับพืน้ที่ 
ใน 3 อําเภอ อําเภอละ 1 คร้ัง 
รวม 3 คร้ัง 

 ประชุมระดมสมอง  1. ระดับจังหวัด  
   1.1 บุคลากรสาธารณสุข 
   1.2 บุคลากรของอปท. 
2. ระดับพื้นที ่
   2.1 เจาของสถานประกอบการหรือ 
        รานคารับซื้อขายขยะและของ 
         เกา 
   2.2 แกนนําในชุมชน 
   2.3 แรงงานที่ทํางานเก่ียวของกับ 
        ขยะ    
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ตารางท่ี 2  (ตอ  
ขั้นตอน  วัตถุประสงค  กิจกรรม  วิธีดําเนินการ  ผูมีสวนเกี่ยวของ 

ขั้นตอนที่ 3 
ข้ันดําเนินการตามรูปแบบ

และแนวทางการ
ดําเนินงานที่วางแผนไว 

 มีขอมูลพื้นฐานในการดําเนนิงาน  1. การสํารวจขอมูลพื้นฐาน
ของชุมชน (ขอมูลแหลงขยะ, 
ขอมูลผูทํางานเก่ียวของกับ
ขยะ  
 

 การสํารวจ, 
การสัมภาษณ 

 แกนนําในชุมชน, อาสาสมัครของ
โครงการ 

  เพิ่มพูนความรู และทักษะให 
แกผูรับการถายทอดองค 
ความรู 

 2. การพัฒนาองคความรู 
(บุคลากรสาธารณสุข, อปท. 
เจาของสถานประกอบการ
หรือรานรับซื้อขายขยะและ
ของเกา, ผูทํางานเก่ียวของ
กับขยะ  

 บรรยาย ซักถาม 
 

 1. ผูถายทอดองคความรู : 
บุคลากร 
   ของสคร.1, สสจ.ลําพูน,  
   รพ.ลําพูน 
2. ผูรับการถายทอดองคความรู :  
   บุคลากรสาธารณสุข, เจาของ 
   สถานประกอบการหรือ 
   รานรับซื้อขายขยะและของ 
   เกา, ผูทํางานเก่ียวของกับขยะ 
 

  เพื่อประเมินความเสี่ยงเบื้องตน 
ที่เกิดจากสภาพการทาํงาน 

 3. การประเมินความสี่ยง
จากสภาพการทาํงาน 

 การสํารวจ 
การสังเกต และ 
การสัมภาษณ 

 1. ผูประเมินความเสี่ยง : 
บุคลากร 
   ของรพ.สต. อปท.  
2. ผูรับการประเมินความเสี่ยง :  
   ผูทํางานเก่ียวของกับขยะ 

  



49 

 

ตารางท่ี 2 (ตอ  
ขั้นตอน  วัตถุประสงค  กิจกรรม  วิธีดําเนินการ  ผูมีสวนเกี่ยวของ 

ขั้นตอนที่ 4 
ข้ันสะทอนกิจกรรมการ
ดําเนินงานและติดตาม
ประเมินผลการใชรูปแบบ 

 เพื่อใหผูที่มีสวนเก่ียวของกับ 
การดําเนินงานแสดงความ 
คิดเห็นเก่ียวกับรูปแบบของ 
การดูแลสุขภาพและความ 
ปลอดภัยของผูทํางานเก่ียวของ 
กับขยะ 

 1. ประเมินผลการ
ดําเนินงานของรูปแบบการ
ดูแลสุขภาพและความ
ปลอดภัยของผูทํางาน
เก่ียวของกับขยะ 3 ดาน คือ 
ความเหมาะสม ความเปนไป
ได และการยอมรับไดของ
รูปแบบที่รวมกันพัฒนา 
 

 การสอบถาม  บุคลากรสาธารณสุข บุคลากร 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
แกนนําในชุมชน เจาของสถาน
ประกอบการหรือรานรับซื้อขาย
ขยะและของเกาในชุมชน 
และผูทาํงานเก่ียวของกับขยะ 

    2. การเปรียบเทียบผลการ
พัฒนาความรูของผูที่มีสวน
เก่ียวของ ระหวางกอนและ
หลังการพัฒนารูปแบบการ
ดําเนินงาน 

 การสอบถาม  บุคลากรสาธารณสุข บุคลากร 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
แกนนําในชุมชน เจาของสถาน
ประกอบการหรือรานรับซื้อขาย
ขยะและของเกาในชุมชน 
และผูทาํงานเก่ียวของกับขยะ 

    3. การสะทอนกิจกรรมการ
ดําเนินงานที่ผานมาจาก
ผูเก่ียวของ 

 การสัมภาษณ  บุคลากรสาธารณสุข บุคลากร 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
แกนนําในชุมชน เจาของสถาน
ประกอบการหรือรานรับซื้อขาย
ขยะและของเกาในชุมชน 
และผูทาํงานเก่ียวของกับขยะ 

 
 



 
 

บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
การศึกษาครั้ งนี้ เปนการศึกษาเชิงปฏิบั ติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action 

Research: PAR เพ่ือพัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ
ในชุมชน โดยใชหลักประชารัฐ กรณีศึกษาจังหวัดลําพูน กลุมตัวอยางเปนผูท่ีมีสวนเก่ียวของ ท้ังจาก
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน รวมท้ังผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ ในพ้ืนท่ี 3 อําเภอของจังหวัด
ลําพูน ไดแก อําเภอแมทา ปาซาง และอําเภอบานโฮง ดําเนินการศึกษาในระหวางเดือนตุลาคม 2560 
ถึง กันยายน 2561  

สรุปผลการศึกษา ดังนี้  
1) กลุมตัวอยางในการศึกษา  
2) การพัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัย โดยนําเสนอผลการศึกษา

ตามลําดับของข้ันตอนการศึกษา ดังนี้ 
ข้ันตอนท่ี 1 การทําความเขาใจปญหา ประเด็นท่ีนําเสนอประกอบดวย 

1.1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมเปาหมายท่ีเขารวมประชุมระดมสมอง 
1.2 ขอมูลผลการศึกษาปญหาท่ัวไป ปญหาสุขภาพและความไมปลอดภัยจากการ

ทํางานของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะในชุมชน 
1.3 ขอมูลความตองการของผูเก่ียวของในการรวมกันแกไขปญหาสุขภาพและความไม

ปลอดภัยจากการทํางาน 
ข้ันตอนท่ี 2 การวางแผนเพ่ือพัฒนารูปแบบและแนวทางการดําเนินงาน ประเด็นท่ี

นําเสนอคือ แนวทางและแผนการดําเนินงานแกไขปญหาท่ีไดจากการประชุมระดมสมองในข้ันตอนท่ี 1 
ข้ันตอนท่ี 3 การดําเนินการตามรูปแบบและแนวทางการดําเนินงานท่ีวางแผนไว 

ประเด็นท่ีนําเสนอประกอบดวย 
3.1 ผลการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน ไดแก 

1 ขอมูลผลการสาํรวจแหลงสะสมขยะในชุมชน  
2 ขอมูลผลการสํารวจผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ  

3.2 ผลการพัฒนาองคความรู ไดแก 
1 การพัฒนาองคความรูและแนวทางการดําเนินงานใหแกบุคลากรสาธารณสุขและ

บุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
2 การพัฒนาองคความรูใหแกผู ท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะและเจาของสถาน

ประกอบการรานรับซ้ือขายขยะและของเกาในชุมชน 
3.3 ผลการประเมินความเสี่ยงจากสภาพการทํางานของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ  
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ข้ันตอนท่ี 4 การสะทอนกิจกรรมการดําเนินงานและติดตามประเมินผลการใชรูปแบบ 
ประเด็นท่ีนําเสนอคือผลการประเมินระดับความเหมาะสม ความเปนไปได และการยอมรับไดของ
รูปแบบการท่ีพัฒนาข้ึนจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงาน  

1. การประเมินระดับความเหมาะสม ความเปนไปได และการยอมรับของรูปแบบการ
ดําเนินงานท่ีไดรวมกันพัฒนาข้ึน 

2. การเปรียบเทียบผลการพัฒนาความรูของผูท่ีมีสวนเก่ียวของ ระหวางกอนและหลังการ
พัฒนารูปแบบการดําเนินงาน 

3. ผลการสะทอนกิจกรรมการดําเนินงานท่ีผานมาจากผูเก่ียวของ 
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1) กลุมตัวอยางในการศึกษา 
กลุมตัวอยางในการศึกษา ประกอบดวย 7 กลุม คือ บุคลากรสาธารณสุขของโรงพยาบาล  

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตัวแทนเจาของรานคา สถานประกอบการเก่ียวกับขยะ แกนนําในชุมชน และ ผูท่ีทํางานเก่ียวของกับ
ขยะ รวมจํานวน 507 คน รายละเอียดดังตารางท่ี 3 

 

ตารางท่ี 3  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางในการศึกษา  
 

ท่ี 
 

กลุมตัวอยาง 
 

จํานวน 
(คน  

 

รอยละ 

1 บุคลากรสาธารณสุขของโรงพยาบาล 10 1.97 
2 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  6 1.18 
3 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.  38 7.50 
4 บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน(อปท.) 36 7.10 
5 ตัวแทนเจาของรานคา สถานประกอบการเก่ียวกับขยะ 18 3.55 
6 แกนนําในชุมชน 32 6.31 
7 ผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ 367 72.39 

รวม 507 100.00 
 

2) การพัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัย โดยนําเสนอผลการศึกษาตามลําดับ
ข้ันตอน ดังนี้ 
ข้ันตอนท่ี 1 การทําความเขาใจปญหา 

1.1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมเปาหมายท่ีเขารวมประชุมระดมสมอง 
การประชุมระดมสมองดําเนินการใน 2 ระดับ คือระดับจังหวัดและระดับพ้ืนท่ี โดยระดับ

จังหวัดดําเนินการ 1 ครั้ง และระดับพ้ืนท่ีดําเนินการ อําเภอละ 1 วัน รวม 3 ครั้ง  ดังนี้ 
ระดับจังหวัด มีผู เขารวมการประชุมระดมสมอง รวม 90 คน ประกอบดวยบุคลากร

สาธารณสุขท่ีรับผิดชอบงานอาชีวอนามัยของโรงพยาบาล สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ และโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพ จํานวน 54 คน (รอยละ 60.0 และเปนบคุลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (อปท.) 
จํานวน 36 คน (รอยละ 40.0 เปนเพศหญิง รอยละ 55.6 เพศชาย รอยละ 44.4 สวนใหญอายุระหวาง 
41-50 ป รอยละ 35.6 รองลงมาอายุระหวาง 31-40 ป รอยละ 28.9 จบการศึกษาปริญญาตรีข้ึนไป 
รอยละ 83.3 จบอนุปริญญา/ปวส. รอยละ 16.7  

ระดับพ้ืนท่ี ผูเขารวมการประชุมระดมสมอง จํานวน 75 คน เปนแกนนําในชุมชนมากท่ีสุด 
คิดเปนรอยละ 42.7 รองลงมาคือ แรงงานท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ รอยละ 33.3 และเจาของสถาน
ประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกาในชุมขน รอยละ 24.0 เปนเพศชาย รอยละ 53.34 เพศ
หญิง รอยละ 46.7 สวนใหญอายุ 41-50 ป รอยละ 36.0 รองลงมาอายุระหวาง 31-40 ป รอยละ 26.7 
สวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 30.7 มัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 24.0 
รายละเอียดดังตารางท่ี 4  
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ตารางท่ี 4 จํานวนและรอยละของขอมูลท่ัวไปของผูเขารวมประชุมระดมสมอง  
ขอมูลท่ัวไป ระดับจังหวัด (n=90)  ระดับพ้ืนท่ี (n=75  

จํานวน รอยละ  จํานวน รอยละ 
บทบาทหนาที่ในปจจุบัน      

บุคลากรสาธารณสุข 54 60.0  0 0.0 
บุคลากรของ อปท. 36 40.0  0 0.0 
เจาของสถานประกอบการฯ 0 0.0  18 24.0 
แกนนําในชุมชน 0 0.0  32 42.7 
แรงงานท่ีทํางานเกี่ยวของกับขยะ  0 0.0  25 33.3 

เพศ      
ชาย 40 44.4  40 53.3 
หญิง 50 55.6  35 46.7 

กลุมอายุ (ป       
ไมเกิน 30 ป 10 11.1  5 6.7 
31-40 26 28.9  20 26.7 
41-50 32 35.6  27 36.0 
50-60 22 24.4  10 13.3 
มากกวา 60 ป 0 0.0  13 17.3 

ระดับการศึกษาสูงสุด     
ไมไดเรียน 0 0.0 7 9.3 
ประถมศึกษา 0 0.0 23 30.7 
มัธยมศึกษาตอนตน 0 0.0 18 24.0 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 0 0.0 10 13.3 
อนุปริญญา/ปวส. 15 16.7 5 6.7 
ปริญญาตรีขึ้นไป 75 83.3 12 16.0 
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1.2 ขอมูลผลการศึกษาปญหาท่ัวไป ปญหาสุขภาพและความไมปลอดภัยจากการทํางานเก่ียวของ
กับขยะในชมุชน 

จากการประชุมระดมสมองและสนทนากลุมผูท่ีเก่ียวของในระดับจังหวัด และระดับพ้ืนท่ี 
จําแนกขอมูลไดดังนี้ 

1.2.1 ปญหาดานขอมูลพ้ืนฐานของผูทํางานเก่ียวกับขยะและแหลงสะสมขยะในชุมชน 
พบวาการทํางานเก่ียวของกับขยะมีอยูในทุกชุมชน แตจะมีจํานวนผูทํางานเทาไหรไม

ทราบแนชัด บางคนทํางานเปนอาชีพหลัก ในขณะท่ีบางคนทํางานนี้เปนเพียงอาชีพเสริมจากงานประจํา
เทานั้น ดังความเห็นของอาสาสมัครสาธารณสุขคนหนึ่งวา “ก็เห็นมีมาเก็บเรื่อยๆ แตไมรูวามีก่ีคน” และ
แกนนําในชุมชนคนหนึ่งบอกวา “รูวาบานไหนทําบาง แตใหนับจํานวน ก็ไมเคยทํา” บุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน กลาวเสริมวา “บางคนก็เห็นทําตลอดนะ แตบางคนทําตอนหมดหนานาแลว” และ
อาสาสมัครสาธารณสุขอีกคนเพ่ิมเติมขอมูลวา “บางคนไมไดทําตลอดนะ เคาก็มีงานทํา เก็บขยะกับของ
เกาเปนบางครั้งแคนั้น” สวนขอมูลแหลงสะสมขยะในชุมชน ซ่ึงพ้ืนท่ีศึกษาท้ัง 3 อําเภอไมมีบอกําจัด
ขยะ มีเพียงแหลงท้ิงขยะชั่วคราว เพ่ือรอการขนถายไปกําจัดเทานั้น ซ่ึงบุคลากรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินทานหนึ่งกลาววา “เราไมมีท่ีท้ิงขยะในหมูบาน เราใชบริการของบริษัทเอกชน มาขนไปกําจัด” 
และบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอีกทานหนึ่งใหความเห็นเพ่ิมเติมวา “รถของบริษัทมาขน
ขยะอาทิตยละครั้ง ชาวบานจะนํามากองรอใหบริษัทมาขนไปอีกที” ผูนําชุมชนอีกคนกลาววา “หนา
บานมีถังขยะ รอรถมาขนเอาขยะไป” ในขณะท่ีมีผูเขารวมประชุมระดมสมองสวนหนึ่งไมทราบวา สถาน
ประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกาในชุมชนมีจํานวนเทาไหรและไมทราบวาสถาน
ประกอบการหรือรานคาเหลานี้เปนแหลงสะสมขยะประเภทหนึ่ง ดังคํากลาวของเจาของสถาน
ประกอบการหรือรานคา ซ่ึงกลาววา “ไมแนใจวาเปนแหลงสะสมขยะหรือเปลา แตเราก็ไปข้ึนทะเบียน 
ไปขออนุญาตทุกอยางท่ีทางรัฐบอกใหทํา” และเจาของสถานประกอบการหรือรานคาซ้ือขายขยะและ
ของเกาอีกคนเพ่ิมเติมวา “เราอยากทําใหถูกตอง ก็ไปขออนุญาต คาธรรมเนียมหลายบาทเหมือนกัน
ครับ” และบุคลากรของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอใหขอมูลวา “สถานประกอบการหรือรานคาซ้ือขาย
ขยะและของเกา มีกฎหมายควบคุม ตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด”  

1.2.2 ปญหาทางสังคมจากผูทํางานเก่ียวของกับขยะ 
สวนใหญมีความเห็นวาการมีอาชีพเก็บขยะทําใหขยะในชุมชนลดลงได แตก็สราง

ปญหาทางสังคมไดเชนกัน เชน สถานประกอบการหรือรานคาบางแหงเปนแหลงท่ีกอใหเกิดเหตุรําคาญ
ในชุมชน อาทิ สถานท่ีเก็บขยะหรือของเกาสกปรก ไมเปนระเบียบ เปนแหลงของสัตวและแมลงนําโรค 
กลิ่นเหม็นรบกวน และมีเสียงดังจากการคัดแยกและแปรรูปขยะ เปนตน บุคลากรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดเลาวา “ของวางกองเกะกะ บางทีก็ล้ําออกมายังท่ีถนน” และบคุลากรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอีกคน ใหความเห็นไปในทางเดียวกันวา “มีเสียงดัง ท้ังทุบ ท้ังเลื่อย ท้ังวัน กลิ่นก็มี 
แมลงสาบเดินเต็มบาน” บุคลากรสาธารณสุขของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลไดเลาถึงปญหาเรื่อง
นี้วา “เราเคยคุยกับเคาเรื่องเหตุรําคาญตามพรบ.สาธารณสุข 2535 รานคาหลายแหงพยายามปฏิบัติ
ตาม แตก็ยังมีปญหาท่ีพบไดอยูเรื่อยๆ เชน ถาฝนตก ระบบระบายน้ําไมดี จะสงกลิ่นรบกวนเพ่ือนบาน
มากข้ึน” นอกจากนี้ยังพบปญหาผูท่ีมาเก็บขยะในชุมชนลักขโมยหรือหยิบของโดยไมไดรับอนุญาตจาก
เจาของบาน ดังคํากลาวของแกนนําในชุมชนวา “พอเราไมอยูบาน ก็เขามาหยิบของในบานเลย” และ
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ผูนําชุมชนชายอีกคนกลาวเพ่ิมเติมวา “บางอยางเราไมไดท้ิง เพียงแตยังไมใชงาน เขาก็มาหยิบไปเลย ไม
บอกกลาวกันกอน” 

1.2.3 ปญหาดานสุขภาพและความปลอดภัยของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ 
สําหรับปญหาดานสุขภาพและความปลอดภัยของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ พบวาผูท่ี

ทํางานเก่ียวของกับขยะสวนใหญทราบวาการทํางานของตนเองมีผลกระทบตอสุขภาพ ดังแรงงานเก็บ
และคัดแยกขยะอิสระหรือซาเลงกลาววา “รู ทําไมจะมีรูวามันไมดี แตก็พยายามดูแลตัวเองใหมากท่ีสุด” 
และแรงงานเก็บขนขยะเพศชายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลาวเสริมวา “ของท่ีเราไปเก็บ
บางอยางก็บูดเนา บางอยางก็มีคม เคยโดนหลอดไฟบาด ตอนหลังเลยระมัดระวังมากข้ึนอีก” โดยปญหา
สุขภาพท่ีพบบอยท่ีสุดคือ การไดรับอุบัติเหตุจากของมีคนท่ิมแทงหรือจากวัสดุท่ีปะปนมาในขยะ 
อุบัติเหตุการจราจรท่ีเกิดข้ึนในขณะทํางาน เนื่องจากแรงงานเก็บและคัดแยกขยะอิสระหรือซาเลงและ
แรงงานเก็บขนขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชวงเวลาของการทํางานประมาณ 04.00-06.00 
และ 18.00-21.00 น. ดังนั้นจึงมีโอกาสท่ีจะประสบอุบัติเหตุจราจรมากข้ึน ซ่ึงอุบัติเหตุจราจรท่ีพบบอย
ไดแก การเฉ่ียวชน การพลัดตกจากการหอยโหนรถขนขยะ แรงงานเก็บและคัดแยกขยะอิสระหรือซาเลง
ไดเลาใหฟงวา “ตองไปทํางานตั้งแตเชามืด รถมอเตอรไซคพวงขางไฟไมคอยสวาง รถยนตเคามองไมเห็น 
เลยโดนชน” ขณะท่ีแรงงานเก็บและคัดแยกขยะอิสระหรือซาเลงเพศหญิงอีกคนใหความเห็นสอดคลอง
กันวา “คนเก็บขยะมีเยอะ ตองแยงกัน ก็รีบเก็บ จนตกรถ” สวนแรงงานเก็บขนขยะขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน กลาววา “รถขนขยะคันใหญ บางทีก็จับพลาด จนตกจากรถ” แรงงานเก็บและคัดแยกขยะ
ในสถานประกอบการหรือรานคาเพศชายคนหนึ่งกลาววา “ผมเคยโดนเศษแกวแตก บาดมือบอยๆ” 
และแรงงานในรานเดียวกันใหขอมูลเพ่ิมเติมวา “บางทีตองใชเลื่อยตัดเศษเหล็ก เศษเหล็กกระเด็นโดน
หนาโดนตาหลายครั้ง” 

นอกจากนี้ยังพบวาผูทํางานเก่ียวของกับขยะมีอาการปวดเม่ือยกลามเนื้อจากการยก 
เคลื่อนยายวัสดุสิ่งของ จากทาทางการทํางานท่ีไมถูกตองและจากการทํางานในทาทางเดิมๆ แรงงาน
หญิงคนหนึ่งในสถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกา ซ่ึงทําหนาท่ีแกะฉลากสินคาออก
จากขวดพลาสติกเลาวา “นั่งแกะฉลากแบบนี้ท้ังวัน จะรูสึกปวดขา ปวดเอว ปวดหลัง” แรงงานเก็บขน
ขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ิมเติมวา “ผมตองกมๆ เงยๆ ออกแรงยกถังขยะหนักๆ ทําแบบนี้
ทุกวัน” แรงงานเก็บและขนขยะอีกคนกลาววา “พวกเราตองออกแรงโยนขยะ บิดเอ้ียวตัวเพ่ือโยนขยะ
เขาไปบนรถ” สวนแรงงานเก็บและคัดแยกอิสระหรือซาเลง ระบุวา “ฉันตองเอาขยะท่ีเก็บมา มาคัดแยก
ออกเปนกองๆ ทําแบบนี้ติดตอกัน 2-3 ชั่วโมง ไมคอยอยากลุกไปไหน” และยังพบวาแรงงานท่ีทํางาน
เก่ียวของกับขยะบางคนเคยมีอาการผิวหนังมีผื่นคัน แสบตา และมีอาการระคายเคืองระบบทางเดิน
หายใจ เชน แสบจมูก ไอ จาม น้ํามูกไหล แรงงานเก็บและคัดแยกอิสระชายคนหนึ่งบอกวา “ผมเปนหวัด 
น้ํามูกไหล เปนประจํา คิดวานาจะเพราะผมทํางานแบบนี้แหละ ผมเจอแตของไมสะอาด” และแรงงาน
เก็บและคัดแยกอิสระหญิงอีกคนหนึ่งใหขอมูลในทางเดียวกันวา “บางทีกลับมาจากทํางานแค 2-3 
ชั่วโมง มือจะมีตุม ผื่นคันข้ึน” สวนแรงงานในสถานประกอบการหรือรานคาซ้ือขายของเกาและขยะ  
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กลาววา “เคยมีลูกคาเอาขวดยาฆาหญามาขาย เคาไมไดลางมากอน แลวมันหกรดมือผม ผมโดนยากัด
มือจนเปนแผล แลวก็แสบตาดวย ผมเลยตองไปหาหมอ” ผูทํางานเก่ียวของกับขยะสวนหนึ่งคิดวาการ
ทํางานของตนเองมีโอกาสไดรับเชื้อโรคจากการสัมผัสขยะ แตไมคิดวาผลกระทบตอสุขภาพเหลานั้นจะ
รุนแรง และจากการสอบถามการเขารับการรักษาในสถานพยาบาลในชวง 1 ปท่ีผานมา สวนใหญระบุวา
ไมเคยเขารับการรักษาในสถานพยาบาลดวยสาเหตุการไดรับเชื้อโรคจากการสัมผัสขยะเลย มีเพียง
บาดแผลเล็กนอย ทําความสะอาดและลางแผลดวยตัวเอง และทายาท่ีมีอยูในบานก็เพียงพอแลว ซ่ึง
แรงงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินบอกวา “เปนแผลไมใหญ ลางแผล เอายาท่ีอบต.มาทา ไมนานก็
ดีข้ึน” และเพ่ือนรวมงานอีกคนเพ่ิมเติมวา “ไมเปนอะไรมาก เจ็บเล็ก ๆนอยๆ ก็หายากินเอง ถาไปหา
หมอตองลางาน” และแรงงานเก็บและคัดแยกอิสระ ใหขอมูลเพ่ิมเติมวา “เปนแผลประจํา ลางน้ํา ฟอก
สบู ทาทิงเจอรท่ีบานก็ได”  

บุคลากรสาธารณสุขท่ีเขารวมประชุมใหขอมูลวา ท่ีผานมาพบปญหาสุขภาพหลายดาน
ของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะท่ีมารับบริการในหนวยบริการสาธารณสุขซ่ึงไมแตกตางจากผูท่ีประกอบ
อาชีพอ่ืนๆ โดยปญหาสุขภาพท่ัวไปท่ีพบ เชน โรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง สวนปญหาสุขภาพท่ี
อาจจะเปนผลมาจากลักษณะของการทํางาน เชน อาการปวดเม่ือยกลามเนื้อ การปวดหลัง ปวดเอว การ
มีแผลจากของมีคม ดังขอมูลท่ีไดรับจากบุคลากรของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล วา “เคาก็มาท่ี
อนามัย มารับยาเบาหวาน เหมือนๆ กับคนอ่ืนๆ ไมคอยเห็นเคามีปญหาสุขภาพอยางอ่ืน” และบุคลากร
สาธารณสุขของโรงพยาบาลขุมชน เพ่ิมเติมวา “ถาถาม เคาจะบอกวาทํางานแบบนี้ ปวดหลัง ปวดเอว
เปนเรื่องธรรมดา เคาไมไดเปนคนเดียว คนอ่ืนๆ ก็เปน” และบุคลากรของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตําบลอีกคนเพ่ิมเติมวา “ปญหาสุขภาพจากการทํางานกับขยะ ไมคอยมีอะไรแตกตางจากคนอ่ืนๆ 
นอกจากมีแผลจากโดนของมีคมบาด หรือกระเด็นเขาตา” 

1.2.4 ปญหาพฤติกรรมสุขภาพของผูทํางานเก่ียวของกับขยะ 
แรงงานท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะสวนใหญสวมใสอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล 

โดยอุปกรณปองกันอันตรายบางสวนไดมาจากกองขยะ เชน แรงงานเก็บและคัดแยกขยะหญิงคนหนึ่ง
กลาววา “มีคนท้ิงมาในกองขยะ ฉันเห็นวายังใชได ไมมีรอยขาด ยังขาวอยูเลย” และแรงงานในกลุม
เดียวกันเพ่ิมเติมวา “สวนใหญถุงมือท่ีเก็บมาจากคลินิกหมอฟน จะสะอาด ไมมีเลือดติด ฉันเอามาลาง
นิดหนอยก็ใชไดแลว” สวนพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลาววา “ใชถุงมือยาง รองเทาบูท 
ผายางกันเปอน เทศบาลจัดใหรถทุกคันครับ” และบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลาววาวา 
“อบต. มีนโยบายดูแลคนงานเก็บขยะของเรา เราจัดซ้ืออุปกรณปองกันอันตรายใหทุกคน“  

นอกจากนี้ยังพบปญหาสุขภาพท่ีเก่ียวของกับพฤติกรรมและสุขนิสัย เชน การบริโภค
เครื่องดื่มบํารุงกําลังและเครื่องดื่มสําเร็จรูปท่ีมีรสหวาน การดื่มสุราหรือของมึนเมา ซ่ึงพนักงานของ
สถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกา กลาววา “ชอบกิน เพราะรูสึกมีเรี่ยวมีแรงมาก
ข้ึน” และพนักงานในรานเดียวกัน เพ่ิมเติมวา “ซ้ือติดตัวทุกวัน บายๆ จะรูสึกไมคอยมีแรง ถาไดกินแลว
ก็ทํางานตอได” พนักงานหญิงของสถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกา เพ่ิมเติมวา 
“กินกาแฟกระปองทุกวัน กินแลวชื่นใจ” พนักงานเก็บและคัดแยกอิสระหรือซาเลง กลาววา “กินเหลา
เกือบทุกวัน สวนใหญจะเปนตอนเย็น มีรานขางทางขาย ก็เก็บขยะไป แวะกินเหลาไปดวย” และ 
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พนักงานเก็บและคัดแยกอิสระหรือซาเลงเพศหญิงอีกคนกลาววา “กินดวยกันท้ังผัวท้ังเมียนี่แหละ ขาย
ไดแลว ก็แวะรานเหลากอนกลับบาน” สวนแรงงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลาววา “ตอน
ทํางานกินเหลาไมได ตองกินตอนจะกลับบาน” สวนการไมทําความสะอาดรางกายหลังการปฏิบัติงาน
พบวา ผูทํางานเก่ียวของกับขยะจะทําความสะอาดรางกายหลังการปฏิบัติงาน โดยมีลักษณะการปฏิบัติ
ท่ีแตกตางกัน ซ่ึงแรงงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกลาววา “เปลี่ยนเสื้อผา อาบน้ํา ฟอกสบูทุก
ครั้ง” ซ่ึงแตกตางจากขอมูลของแรงงานเก็บและคัดแยกอิสระท่ีกลาววา “บางทีไมไดลาง หาน้ําไมได ใช
วิธีเช็ดกับผาแหงแทน”  

นอกจากนี้ยังพบวาผูทํางานเก่ียวของกับขยะยังมีการดูแลรักษาความสะอาด ความเปน
ระเบียบเรียบรอยของท่ีพักอาศัยและสถานท่ีปฏิบัติงานไมเพียงพอ จากคํากลาวของเจาของสถาน
ประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกาวา “ของท่ีมาขาย จะปนกัน จึงตองแยกออกเปนกองๆ 
การดูแลใหสะอาดเรียบรอยจึงทําไมคอยได” และเจาของสถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและ
ของเกาอีกแหง กลาววา “แจงพนักงานใหชวยกันดูแล เก็บของใหเปนระเบียบ แตก็ทําไดบาง ไมไดบาง” 
สวนแรงงานเก็บและคัดแยกอิสระหรือซาเลง กลาววา “ของตองเอามาบาน เลยตองกองรวมกันไวกอน
จะมาคัดแยก ท่ีไมพอ จะปนไปกับของอ่ืนๆ ในบาน”  

1.2.5 ปญหาดานการจัดบริการสุขภาพแกผูทํางานเก่ียวของกับขยะ 
ท่ีผานมาหนวยบริการสาธารณสุขมีการดูแลสุขภาพผูท่ีมารับบริการในหนวยบริการ 

โดยการซักประวัติการเจ็บปวยหรือบาดเจ็บเพ่ือหาสาเหตุการเจ็บปวย สวนการซักประวัติเก่ียวกับ
ลักษณะการทํางาน ไมคอยไดสอบถามถึงลักษณะและรายละเอียดของลักษณะการทํางานวาจะสงผลตอ
การเจ็บปวยครั้งนั้นหรือไม ในขณะเดียวกัน หากมีการกลาวถึงงานอาชีวอนามัย จะนึกถึงการดูแล
สุขภาพของกลุมเกษตรกรเทานั้น เชน การเจาะเลือดเพ่ือตรวจระดับการตกคางของสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืช  แตการดูแลสุขภาพของผูทํางานในกลุมอาชีพอ่ืนๆ ยังไมเคยดําเนินการ เม่ือมีผูท่ีทํางาน
เก่ียวของกับขยะมารับบริการ จึงดูแลในแนวทางท่ีไมแตกตางจากกลุมอาชีพอ่ืนๆ ซ่ึงบุคลากร
สาธารณสุขของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลแหงหนึ่งใหขอมูลวา “ถามารับบริการ จะซักประวัติ
ตามปกติเหมือนโรคอ่ืนๆ ไมคิดวาตองซักอะไรเพ่ิมอีก” และบุคลากรสาธารณสุขของโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบลอีกแหงหนึ่ง เพ่ิมเติมวา “ทํางานอาชีวอนามัย เคยแตเจาะเลือดปลายนิ้วให
เกษตรกร นึกไมออกวาถาอาชีพอ่ืน ตองทําอะไรบาง” และบุคลากรสาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชน 
กลาววา “เคยทํางานเชิงรุกใหคนท่ีทํางานในโรงงาน ไมเคยทําในกลุมคนทํางานขยะเลย” 

1.3 ความตองการของผูเก่ียวของในการแกไขปญหาสุขภาพและความปลอดภัยจากการทํางาน
ของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ 

1 ขอมูลความตองการของบุคลากรสาธารณสุขและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ความตองการของบุคลากรสาธารณสุขคือการมีขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับผู ท่ีทํางาน

เก่ียวของกับขยะท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของหนวยบริการ เชน จํานวน เพศ อายุ ลักษณะการทํางาน 
และปญหาสุขภาพของบุคคลเหลานั้น ซ่ึงจะเปนประโยชนในการวางแผนการดําเนินงานเพ่ือดูแลสุขภาพ
ของผูท่ีทํางานในกลุมอาชีพนี้ ดังขอมูลท่ีไดรับจากและบุคลากรสาธารณสุขของโรงพยาบาลทานหนึ่งวา  
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“ถามีขอมูลก็จะไดรูวาอยูไหนบาง มีมากนอยเทาไหร” และและบุคลากรสาธารณสุขของโรงพยาบาลอีก
ทานหนึ่ง เพ่ิมเติมวา “ถารูวาทํางานกับขยะ จะไดรูวาเราควรนึกถึงปญหาสุขภาพอะไรเพ่ิมข้ึนอีก” 
นอกจากนี้ยังตองการใหมีการพัฒนาความรูและเพ่ิมพูนศักยภาพเก่ียวกับการดําเนินงานอาชีวอนามัยใน
หนวยบริการ ท้ังการทํางานในเชิงรุกและเชิงรับ การคัดกรองสุขภาพทางอาชีวอนามัยเบื้องตน การ
ปองกันโรค การรักษาและการดูแลผูท่ีไดรับผลกระทบทางสุขภาพท่ีเกิดจากการทํางาน เนื่องจากท่ีผาน
มาเคยไดรับความรูเก่ียวกับงานอาชีวอนามัยจากการประชุมเพียงเล็กนอยเทานั้น ซ่ึงยังไมเพียงพอตอ
การดําเนินงานแกไขปญหาในพ้ืนท่ี ในขณะเดียวกันบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังมีความ
คิดเห็นวาการเพ่ิมความรูและความตระหนักใหแกผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะเปนสิ่งสําคัญท่ีควร
ดําเนินการ ซ่ึงบุคลากรของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลกลาววา “เคยไปประชุมอาชีวอนามัย แต
ยังไมเคยโฟกัสไปท่ีกลุมท่ีทํางานเก่ียวกับขยะ” และบุคลากรของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลอีก
ทานกลาววา “ถาไดอบรม จะไดรูวาตองทําอะไรบาง” 

2 ขอมูลความตองการของแกนนําในชุมชน  
แกนนําในชุมชนซ่ึงประกอบดวยอาสาสมัครสาธารณสุข และผูนําชุมชน ใหขอมูลวาพอจะ

ทราบวาในชุมชนมีแหลงสะสมขยะ เชน ท่ีท้ิงขยะ หรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกาอยูบริเวณใดของ
ชุมชนบาง ผูใดทํางานเก่ียวกับขยะ แตไมเคยมีการรวบรวมขอมูลอยางจริงจัง การดูแลสุขภาพของผูท่ี
ทํางานเก่ียวของกับขยะ การปองกันอันตรายจากการทํางาน เปนสิ่งท่ีเหมาะสมมากกวาการรักษา
หลังจากไดรับอันตรายแลว ซ่ึงไมแตกตางจากการปองกันอันตรายของทุกโรคอ่ืนๆ และการดูแลสุขภาพ 
การปองกันการเกิดปญหาสุขภาพ เปนภารกิจท่ีอาสาสมัครสาธารณสุข ดําเนินการเปนประจํา เนื่องจาก
เปนการแบงเบาภารกิจของของบุคลากรสาธารณสุข ซ่ึงหากตองรอบุคลากรสาธารณสุข อาจทําใหการ
ดูแลไมท่ัวถึง ดังนั้นจึงควรมีผู ท่ีชวยแบงเบาภารกิจดานนี้ ซ่ึงอาจมอบหมายหนาท่ีใหอาสาสมัคร
สาธารณสุข แกนนําในชุมชน รวมถึงอาสาสมัครซ่ึงเปนผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะเอง และอยูใกลชิดกับ
เพ่ือนสมาชิกผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะในชุมชนมากกวากลุมบุคคลอ่ืนๆ กลุมบุคคลเหลานี้ ไมวาจะเปน 
อาสาสมัครสาธารณสุข แกนนําในชุมชน หรืออาสาสมัครจากกลุมผูทํางานเก่ียวกับขยะ สามารถแบงเบา
ภารกิจของบุคลากรสาธารณสุขได แตตองไดรับการถายทอดความรู วิธีการและแนวทางท่ีเหมาะสมใน
การดูแลสุขภาพเบื้องตนของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะในชุมชนจนสาสมารถนําไปปฏิบัติและบอกตอ
แกผูอ่ืนได แกนนําในชุมชน กลาววา “หมอก็งานเยอะ อสม.ก็งานเยอะ ถาเอาพ่ีนองท่ีทํางานในราน 
หรือใครท่ีทาทางแข็งขัน มาอบรมและสอนใหชวยดูแลเพ่ือนๆ ในราน นาจะดีกวารอหมอหรืออสม.” 
และอาสาสมัครสาธารณสุขอีกคน กลาววา “พามาใหความรู แลวถือวาเปนอสม.ของคนทํางานขยะก็
นาจะดี” 
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3 ขอมูลความตองการของเจาขอ งสถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกา
ในชุมชน 

ผูเขาประชุมสวนใหญไมทราบวาสถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกา
ในชุมชนเปนสถานท่ีประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ตามพรบ.สาธารณสุข 2535 ทราบเพียง
วาเปนสถานประกอบกิจการท่ีตองขออนุญาตใหประกอบกิจการขายทอดตลาดและคาองเกา ตามพรบ. 
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474 เทานั้น ไมม่ันใจวาสถานประกอบการหรือรานรับ
ซ้ือขายขยะและของเกาเหลานี้จะสงผลกระทบตอสุขภาพตอคนในชุมชนและผูท่ีทํางานเก่ียวของอยางไร 
และทราบวามีหนาท่ีดูแลสถานท่ี หรือสภาพแวดลอมการทํางานใหเปนระเบียบ สะอาด ไมเปนแหลงท่ี
กอใหเกิดปญหามลพิษและเปนแหลงท่ีกอใหเกิดเหตุรําคาญของชุมชน เจาของสถานประกอบการหรือ
รานรับซ้ือขายขยะและของเกา กลาววา “อยากทํา ไมอยากใหเพ่ือนบานรังเกียจ” และเจาของสถาน
ประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกาอีกแหง เพ่ิมเติมวา “อยากใหเทศบาลและหมอชวยให
ความรูวาทําอยางไรจึงจะถูกตองและเหมาะสม ทีทํามาคิดวาดี แตยังไมดีท่ีสุด”  

เจาของสถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกา คิดวาการดูแลสุขภาพ
และความปลอดภัยจากการทํางานของแรงงานเปนหนาท่ีหลักของผูทํางานเก่ียวของกับขยะท่ีตองดูแล
ตนเอง ดังนั้นจึงตองการใหองคกรปกครองสวนทองและหนวยงานสาธารณสุข ใหความรู ความเขาใจ
เก่ียวกับการดูแลสถานประกอบหรือรานคาใหปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย และมีการใหความรูเก่ียวกับ
การดูแลสุขภาพแรงงานใหมีสุขภาพดีมีความปลอดภัยในการทํางานมากข้ึน เจาของสถานประกอบการ
หรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกาอีกแหงกลาววา “ถารูวาตองทําอะไรบาง จะรีบทํา รีบจัดหาให
คนงานทันที” 

4 ขอมูลความตองการของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ เชน แรงงานเก็บขน คัดแยกและ
กําจัดขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  แรงงานในสถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและ
ของเกา และแรงงานเก็บและคัดแยกขยะอิสระหรือซาเลง  

ผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะตองการไดรับความรูเก่ียวกับอันตราย วิธีปองกัน การดูแล
ตนเองใหปลอดภัยและมีสุขภาพดี ในขณะเดียวกันอยากใหเจาของสถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขาย
ขยะและของเกา หรือผูเก่ียวของกับงานท่ีตนเองปฏิบัติมีการดูแลและจัดหาอุปกรณรวมถึงสิ่งท่ีจําเปนใน
การปฏิบัติงานเพ่ือลดอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึน เชน ถุงมือยาง รองเทาบูท ผาปดปากปดจมูก เปนตน 
เนื่องจากท่ีผานมาแรงงานจะเปนผูจัดหาอุปกรณเหลานี้ดวยตนเอง แรงงานเก็บและคัดแยกขยะอิสระ
หรือซาเลงกลาววา “ทําแตงาน ไมเคยรูวาตองทํายังไงถึงจะถูกตอง” และแรงงานในสถานประกอบการ
หรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกา กลาวเพ่ิมเติมวา “ผมอยากใหหมอชวยบอกวาตองทํายังไงจึงจะ
ปลอดภัย ตองใสอะไร ตองทํายังไง” สวนแรงงานเก็บขน คัดแยกและกําจัดขยะขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน กลาววา “ท่ีผานมาจะดูเพ่ือนวาปฏิบัติยังไง เราก็จะทําตาม แตถามวาถูกตองหรือไม ก็ไมคอย
ม่ันใจ” นอกจากนี้แรงงานในสถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกา ยังเพ่ิมเติมวา 
“อยากใหนายจางซ้ือถุงมือยางกับรองเทาบูทให เพราะใหซ้ือเอง ก็ไมไหว” 
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2. ข้ันวางแผนเพ่ือพัฒนารูปแบบและแนวทางการดําเนินงาน  
ประเด็นท่ีนําเสนอคือผลของการนําเสนอแนวทางและแผนการดําเนินงานจากการคนพบใน

ข้ันตอนท่ี 1 ผูเขารวมประชุมระดมสมองเปนกลุมเดียวกับการดําเนินการในข้ันตอนท่ี 1 ซ่ึงระดับจังหวัด
มีผูเขารวมการประชุมระดมสมอง รวม 90 คน สวนการประชุมระดมสมองระดับพ้ืนท่ี มีผูเขารวมการ
ประชุมระดมสมอง รวม 75 คน ซ่ึงไดแผนการดําเนินงานรวม 5 แผนงาน ดังนี้  

1. แผนการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน วัตถุประสงคเพ่ือใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการ
ดําเนินงานแกไขปญหาในชุมชน ประกอบดวย  

1 แผนการสํารวจแหลงสะสมขยะในชุมชน ดําเนินการโดยบุคลากรของโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบล บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แกนนําในชุมชน  

2 แผนการสํารวจขอมู ลผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะในชุมชน ดําเนินการโดยบุคลากรของ
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แกนนําในชุมชน และ
อาสาสมัคร 

2. แผนการพัฒนาองคความรูใหผูเก่ียวของ เพ่ือเปนการพัฒนาศักยภาพของผูเก่ียวของ 
ประกอบดวย 

1) แผนการพัฒนาองคความรูและแนวทางการดําเนินงานใหแกบุคลากรสาธารณสุข 
เก่ียวกับความรูพ้ืนฐานดานอาชีวอนามัย การดูแลสุขภาพและความปลอดภัยจากการทํางานเก่ียวของ
กับขยะ การตรวจสุขภาพตามปจจัยเสี่ยงจากการทํางาน การประเมินความเสี่ยงเบื้องตน การปองกัน
อุบัติเหตุจากการทํางาน เปนตน ดําเนินการโดยสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 1 เชียงใหม รวมกับ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําพูน และโรงพยาบาลลําพูน 

2) แผนการพัฒนาองคความรูใหแกผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะและเจาของรานคาสถาน
ประกอบการฯ เก่ียวกับการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน การฝกใชอุปกรณปองกัน
อันตรายสวนบุคคลอยางถูกตองและเหมาะสม การจัดสภาพแวดลอมการทํางานเพ่ือลดอุบัติเหตุและ
อันตรายจากการทํางาน สุขวิทยาสวนบุคคล ดําเนินการรวมกันระหวางสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 
โรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแกนนําใน
ชุมชน 

3. แผนการประเมินความเสี่ยง ประกอบดวย 1 แผนคือแผนการประเมินความเสี่ยงเบื้องตน
จากสภาพการทํางานของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ เพ่ือประเมินความเสี่ยงทางสุขภาพจากสภาพการ
ทํางาน 11 ดาน ดําเนินการโดยบุคลากรของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ โรงพยาบาลชุมชน และ
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล และแกนนําในชุมชน  

สรุปแผนการดําเนินงาน ดังตารางท่ี 5 
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ตารางท่ี 5 แผนการดําเนินงานเพ่ือกําหนดรูปแบบและแนวทางการดําเนินงานแบบมีสวนรวม 
ท่ี  ช่ือแผนการดําเนินงาน  ผูดําเนินการ  ระยะเวลา

ดําเนินการ 

1  แผนการสํารวจแหลงสะสมขยะ

ในชุมชน  

 บุคลากรของโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบล บุคลากรของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน แกน

นําในชุมชน 

 

 มกราคมถึง

กุมภาพันธ 2561 

2.   แผนการสํารวจขอมูลเก่ียวกับผู

ท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ 

 บุคลากรของโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบล บุคลากรของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน แกน

นําในชุมชน  

 มกราคมถึง

กุมภาพันธ 2561 

3.  แผนการพัฒนาองคความรูและ

แนวทางการดําเนินงานใหแก

บุคลากรสาธารณสุขและอปท. 

 บุคลากรของสํานักงานปองกัน

ควบคุมโรคท่ี 1 เชียงใหม, 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด

ลําพูน และโรงพยาบาลลําพูน 

 

 มีนาคม 2561 

4.  แผนการพัฒนาองคความรู

ใหแกผูท่ีทํางานเก่ียวของกับ

ขยะและเจาของรานคาสถาน

ประกอบการ 

 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 

โรงพยาบาลชุมชน และ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

แกนนําในชุมชน 

 

 มีนาคม 2561 

5  แผนการประเมินความเสี่ยง

เบื้องตนจากสภาพการทํางาน

ของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ 

 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 

โรงพยาบาลชุมชน และ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 

และแกนนําในชุมชน 

 เมษายน 2561 
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3. ข้ันดําเนินการตามรูปแบบและแนวทางการดําเนินงานท่ีกําหนดไวในแผน ประเด็นท่ีนําเสนอ 
ประกอบดวย 

3.1 ผลการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน 
1 ขอมูลผลการสํารวจแหลงสะสมขยะในชุมชน   

แหลงสะสมขยะในชุมชนท่ีพบมากท่ีสุดในชุมชน คือ สถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขาย
ขยะและของเกา จํานวน 94 แหง (รอยละ 80.3 แหลงท้ิงขยะชั่วคราวเพ่ือรอการขนย ายไปกําจัด 
จํานวน 23 แหง รอยละ 19.7 รายละเอียดดังภาพท่ี 2 

 

 
 

ภาพท่ี 2  รอยละของประเภทแหลงสะสมขยะในชุมชน 
 

2 ขอมูลผลการสํารวจผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะในชุมชน  
จากการสํารวจขอมูลผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะในพ้ืนท่ีศึกษา ท้ังหมด 367 คน สัดสวน

ของเพศชายสูงกวาเพศหญิงเล็กนอย จํานวนผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะมีอายุระหวาง 16-81 ป อายุ
เฉลี่ย 50.6 ป สวนใหญอายุ 41-60 ป (รอยละ 59.9 ใชสวัสดิการการรักษาพยาบาลจากบัตรทอง รอย
ละ 62.9 รองลงมาคือใชสวัสดิการจากประกันสังคม รอยละ 19.9 เนื่องจากมีผูทํางานกับขยะท่ีทํางาน
ในสถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกาท่ีมีนายจางตามกฎหมาย จึงตองปฏิบัติตาม
พรบ.ประกันสังคม พ.ศ. 2533 รายละเอียดขอมูลท่ัวไปของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ ดังในตารางท่ี 6 
  

รา้นคา้, 80.3

แหลง่ทิง้ขยะชั่วคราว, 

19.7
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ตารางท่ี 6 จํานวนและรอยละขอมูลของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะจําแนกตามลักษณะของ 
   ขอมูลท่ัวไป 

ขอมูล จํานวน (n = 367) รอยละ 

เพศ   

ชาย 193 53.4 

หญิง 174 46.6 

กลุมอายุ (ป    

ไมเกิน 20 ป 5 1.4 

21-40 ป 61 16.6 

41-60 ป 220 59.9 

มากกวา 60 ปข้ึนไป 81 22.1 

อายุเฉลี่ย 50.6 ป  อายุต่ําสุด 16 ป สูงสุด 81 ป   

สิทธิการรักษาพยาบาล   

บัตรทอง 231 62.9 

ประกันสังคม 73 19.9 

อสม. 24 6.5 

ขาราชการ/อปท. 27 7.4 

ผูสูงอายุ 9 2.5 

ประกันสุขภาพตางดาว 3 0.8 
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ผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะในการศึกษาครั้งนี้ สวนใหญเปนแรงงานเก็บและคัดแยกขยะ
อิสระหรือซาเลง (รอยละ 57.2 รองลงมาคือแรงงานสถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและ ของ
เกา รอยละ 77.1. โดยแตละกลุมอาชีพมีลักษณะของการทํางานท่ีแตกตางกัน โดยทําหนาท่ีคัดแยกขยะ 
รอยละ 39.8 ทําหนาท่ีเก็บและขนขยะ รอยละ 33.5 ผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะเหลานี้ ทํางานวันละ 6 
ชั่วโมงข้ึนไป รอยละ 49.6 รองลงมาคือทํางานไมเกินวันละ 3 ชั่วโมง รอยละ 25.9 เม่ือสอบถามถึง
ระยะเวลาท่ีประกอบอาชีพนี้พบวามีระยะเวลาทํางานตั้งแต 1-33 ป โดยมีอายุงานเฉลี่ย 7.4 ป มีผูท่ี
ทํางานไมเกิน 5 ปมากท่ีสุด คือรอยละ 49.3 รองลงมาคือทํางาน 6-10 ป รอยละ 20.4 โดยผูท่ีทํางานใน
อาชีพนี้นานท่ีสุด มีระยะเวลาการทํางานมาแลวถึง 33 ป รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 7 
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ตารางท่ี 7 จํานวนและรอยละของผูทํางานเก่ียวของกับขยะ จําแนกตามสภาพการทํางาน  
ขอมูลสภาพการทํางาน จํานวน (n = 367) รอยละ 

ลักษณะของงานท่ีปฏิบัติ   

แรงงานเก็บและคัดแยกขยะอิสระหรือซาเลง 210 57.2 

แรงงานของสถานประกอบการหรือรานซ้ือขาย 

ขยะและของเกา 

105 28.6 

แรงงานเก็บ ขน คัดแยก กําจัดขยะของอปท. 52 14.2 

หนาท่ีท่ีเกี่ยวของในงาน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ    

ขับรถหรือพาหนะขนขยะ 45 12.3 

เก็บและขนขยะ 123 33.5 

คัดแยกขยะ 283 77.1 

กําจัดขยะ 30 8.2 

จํานวนช่ัวโมงการทํางานตอ 1 วัน   

ไมเกิน 3 ชม. 95 25.9 

4-6 ชม. 90 24.5 

มากกวา 6 ชม. 182 49.6 

ระยะเวลาท่ีประกอบอาชีพนี้ (ป    

ไมเกิน 5 ป 181 49.3 

6-10 ป 75 20.4 

11-20 ป 58 15.8 

มากกวา 20 ป 53 14.4 

ระยะเวลาเฉลี่ย 7.4 ป ระยะเวลาต่ําสุด 1 ป  สูงสุด 33 ป 
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เม่ือสอบถามประวัติการเจ็บปวย พบวา รอยละ 67.8 ไมมีโรคประจําตัวท่ีไดรับการวินิจฉัย
จากแพทยหรือบุคลากรดานสุขภาพ สําหรับผูท่ีมีโรคประจําตัว สวนใหญเปนโรคในกลุมโรคไมติดตอ
เรื้อรัง เชน เปนโรคความดันลิตสูง รอยละ 12.8 เบาหวาน รอยละ 3.5 เปนท้ังความดันโลหิตสูงและ
เบาหวาน รอยละ 4.6 มีผูเคยสูบบุหรี่ รอยละ 31.3 เคยด่ืมสุราหรือของมึนเมา รอยละ 60.8 มีผูดื่ม
เครื่องดื่มชูกําลังและเครื่องดื่มสําเร็จรูปท่ีมีรสหวานในขณะปฏิบัติงานรอยละ 60.0 รายละเอียดดัง
ตารางท่ี 8 

 

ตารางท่ี 8 จํานวนและรอยละของผูทํางานเก่ียวของกับขยะจําแนกตามขอมูลสุขภาพเบื้องตน 
ขอมูลสุขภาพเบ้ืองตน จํานวน (n = 367) รอยละ 

โรคประจําตัว   

ไมมี 249 67.8 

มี  118 32.2 

ความดันโลหิตสูง 47 12.8 

เบาหวาน 13 3.5 

เบาหวานและความดันโลหิตสูง 17 4.6 

โรคอ่ืนๆ 41 11.2 

การสูบบุหรี่   

ไมเคยสูบ 252 68.7 

เคยสูบ  115 31.3 

การดื่มสุรา/ของมึนเมา   

ไมเคยดื่ม 144 39.2 

เคยดื่ม  234 60.8 

การดื่มเครื่องดื่มชูกําลัง/เครื่องดื่มสําเร็จรูปรสหวาน   

ไมเคยดื่ม 121 33.0 

เคยดื่ม  242 60.0 
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สําหรับขอมูลดานพฤติกรรมท่ีเก่ียวของกับการทํางาน พบวา ผูทํางานเก่ียวของกับขยะรอยละ 
84.5 รับประทานอาหารกลางวันในสถานท่ีรับประทานอาหารซ่ึงแยกจากจุดท่ีทํางาน และรับประทาน
อาหารกลางวันในจุดท่ีทํางานเลย รอยละ 15.5 โดยลางมือดวยน้ําเปลาและฟอกสบูทุกครั้งกอน
รับประทานอาหารกลางวัน รอยละ 73.0 ลางมือดวยน้ําเปลา รอยละ 25.9 และไมทําความสะอาดดวย
น้ําแตใชวิธีเช็ดมือดวยผาแหงท่ีเตรียมไว รอยละ 1.1 สวนการทําความสะอาดรางกายหลังปฏิบัติงาน
เสร็จ พบวา มีการเปลี่ยนเสื้อผาชุดท่ีสวมในขณะปฏิบัติงานออกเพ่ือสวมชุดอ่ืนกอนท่ีพักอาศัย รอยละ 
34.1 รองลงมาคือการทําความสะอาดรางกายดวยน้ําเปลา รอยละ 37.1 และอาบน้ําฟอกสบู รอยละ 
28.8 อุปกรณท่ีสวมใสในขณะปฏิบัติงาน พบวา ในการปฏิบัติงานแตละครั้งจะแตงกายหรือสวมใส
อุปกรณเพ่ือปองกันตนเองหลายอยางพรอมกัน เชน สวมหมวกและผาปดปากปดจมูกไปพรอมกัน ซ่ึง
เปนอุปกรณท่ีผูทํางานเก่ียวของกับขยะสวนใหญใชในขณะปฏิบัติงาน สวนอุปกรณอ่ืนๆ จะใชในกรณีท่ี
ปฏิบัติงานแตกตางกัน เชน  ผายางกันเปอน การสวมรองเทาบูทและถุงมือ สวนใหญจะใชในแรงงานท่ี
ทํางานเก็บขนขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สําหรับแรงงานเก็บและคัดแยกขยะอิสระหรือซาเลง
และแรงงานของสถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกา สวนใหญจะใชเพียงผาปดปาก 
ปดจมูกและถุงมือเทานั้น สวนการตรวจสุขภาพประจําป พบวา เคยตรวจสุขภาพประจําปมีรอยละ 46.3 
และไมเคยตรวจสุขภาพประจําป รอยละ 53.7 และเคยตรวจสุขภาพตามปจจัยเสี่ยงของงาน รอยละ 
25.1 ไมเคยตรวจสุขภาพตามปจจัยเสี่ยงของงาน รอยละ 74.9 รายละเอียดดังตารางท่ี 9 
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ตารางท่ี 9 จํานวนและรอยละของผูทํางานเก่ียวของกับขยะจําแนกตามขอมูลพฤติกรรมสุขภาพและ 
    พฤติกรรมการทํางาน 

ขอมูลพฤติกรรมสุขภาพ จํานวน (n = 367) รอยละ 

สถานท่ีทานอาหารกลางวัน   

รับประทานในจุดท่ีทํางาน 57 15.5 

มีสถานท่ีรับประทานเฉพาะแยกจากจุดท่ีทํางาน 310 84.5 

การทําความสะอาดมือกอนรับประทานอาหาร

กลางวัน 

  

ไมทําความสะอาดดวยน้ํา เช็ดมือดวยผาแหง 4 1.1 

ลางมือดวยน้ําเปลา 95 25.9 

ลางมือดวยน้ําเปลาและฟอกสบู 268 73.0 

การทําความสะอาดรางกายหลังปฏิบัติงานเสร็จ    

เปลี่ยนเสื้อผา 125 34.1 

ทําความสะอาดรางกายดวยน้ําเปลา 136 37.1 

อาบน้ําฟอกสบู 106 28.8 
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ตารางท่ี 9 (ตอ  
ขอมูลพฤติกรรมสุขภาพ จํานวน (n = 367) รอยละ 

อุปกรณท่ีสวมใสในขณะปฏิบัติงาน (ตอบได

มากกวา 1 ขอ  

  

หมวก 283 77.1 

แวนตา 97 26.4 

ผาปดปาก ปดจมูก 221 60.2 

ถุงมือยางหรือถุงมือผา 101 27.5 

ผายางกันเปอน 135 36.8 

รองเทาบูทหรือรองเทาหุมสน 101 27.5 

การตรวจสุขภาพประจําป   

ไมเคยตรวจ 197 53.7 

เคยตรวจ 170 46.3 

การตรวจสุขภาพตามปจจัยเส่ียงของงาน   

ไมเคยตรวจ 275 74.9 

เคยตรวจ 92 25.1 
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3.2 ผลการพัฒนาองคความรู 
1  การพัฒนาองคความรูและแนวทางการดําเนินงานใหแกบุคลากรสาธารณสุขและบุคลากร

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
บุคลากรสาธารณสุขและบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการพัฒนาองค

ความรูและแนวทางการดําเนินงานครั้งนี้ มีจํานวน 90 คน เปนเพศชาย รอยละ 45.6 เพศหญิง รอยละ 
54.4  อายุเฉลี่ย 41.5 ป อายุต่ําสุด 23 ป  อายุสูงสุด 60 ป สวนใหญมีอายุระหวาง 31-40 ป (รอยละ 
28.9 เปนผูท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล รอยละ 42.2   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
รอยละ 40.0 โรงพยาบาลชมุชน รอยละ 28.9 และสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ รอยละ 6.7 รายละเอียด
ดังตารางท่ี 10 
ตารางท่ี 10 จํานวนและรอยละของบุคลากรสาธารณสุขบุคลากรและองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี
ไดรับการพัฒนา จําแนกตามขอมูลท่ัวไป 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน (n = 90) รอยละ 

เพศ   

ชาย 41 45.6 

หญิง 49 54.4 

กลุมอายุ (ป    

ไมเกิน 30 ป 18 20.0 

31-40 ป 26 28.9 

41-50 ป 25 27.8 

51-60 ป 21 23.3 

อายุเฉลี่ย 41.5 ป อายุต่ําสุด 23 ป  สูงสุด 60 ป   

สถานท่ีปฏิบัติงาน   

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 38 42.2 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 6 6.7 

บุคลากรสาธารณสุขของโรงพยาบาล 10 11.1 

บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 36 40.0 
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ผลการพัฒนาองคความรูและแนวทางการดําเนินงานใหแกบุคลากรสาธารณสุขและ
บุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 90 คน เก่ียวกับความรูพ้ืนฐานดานอาชีวอนามัย การดูแล
สุขภาพและความปลอดภัยจากการทํางานเก่ียวของกับขยะ การตรวจสุขภาพตามปจจัยเสี่ยงจากการ
ทํางาน การประเมินความเสี่ยงเบื้องตน การปองกันอุบัติเหตุจากการทํางาน ดวยแบบทดสอบความรู
จํานวน 20 ขอ พบวา กอนการพัฒนาองคความรู มีคะแนนเฉลี่ย 11.5 คะแนน สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
2.2 และหลังการพัฒนาองคความรู คะแนนเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 15.7 คะแนน สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.7 
โดยคะแนนเฉลี่ยหลังการพัฒนาองคความรูสูงกวากอนการพัฒนาองคความรูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ 0.05 ดังตารางท่ี 11 

 

ตารางท่ี 11 ผลการเปรียบเทียบคะแนนกอนและหลังการพัฒนาองคความรูแกบุคลากรสาธารณสุขและ
บุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การทดสอบ จํานวน คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

คา t Significant 

คะแนนกอนการพัฒนาความรู 90 11.5 2.2 -14.539 .000* 

คะแนนหลังการพัฒนาความรู 90 15.7 1.7 

* Paired samples t-test Significant at p < 0.05 
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2) ผลการพัฒนาองคความรูของผู ทํางานเก่ียวของกับขยะ และเจาของรานคาสถาน
ประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกาในชุมชน 

การพัฒนาองคความรูใหแกผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ และเจาของรานคาสถานประกอบการ
หรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกาในชุมชน จํานวน 385 คน พบวากลุมเปาหมาย จํานวน 385 คน 
เปนเพศชาย รอยละ 52.7 เพศหญิง รอยละ 47.3  อายุเฉลี่ย 56.4 ป อายุต่ําสุด 16 ป  อายุสูงสุด 81 ป 
สวนใหญมีอายุระหวาง 41-60 ป (รอยละ 59.7  เปนผูทํางานเก่ียวของกับขยะ รอยละ 95.3 และ 
เจาของรานคาสถานประกอบการฯ รอยละ 4.7  ดังตารางท่ี 12 

 
ตารางท่ี 12 จํานวนและรอยละผูทํางานเก่ียวของกับขยะและเจาของรานคาสถานประกอบการหรือราน
รับซ้ือขายขยะและของเกาท่ีไดรับการพัฒนา 

ขอมูล จํานวน (n = 385) รอยละ 

เพศ   

ชาย 203 52.7 

หญิง 182 47.3 

กลุมอายุ (ป    

ไมเกิน 20 ป 5 1.3 

21-40 ป 66 17.1 

41-60 ป 230 59.7 

มากกวา 60 ป 84 21.8 

อายุเฉลี่ย 56.4 ป  อายุต่ําสุด 16 ป สูงสุด 81 ป 

ลักษณะของงานท่ีปฏิบัติ   

ผูทํางานเก่ียวของกับขยะ 367 95.3 

เจาของรานคาสถานประกอบการฯ  18 4.7 
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ผลการพัฒนาองคความรูและทักษะใหแกผูทํางานเก่ียวของกับขยะและเจาของรานคา
สถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกา จํานวน 385 คน พบวา กอนการพัฒนาองค
ความรู มีคะแนนเฉลี่ย 10.11 คะแนน สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2.6 และหลังการพัฒนาองคความรู 
คะแนนเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 14.25 คะแนน สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2.0 โดยคะแนนเฉลี่ยหลังการพัฒนา
องคความรูสูงกวากอนการพัฒนาองคความรูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ดังตารางท่ี 13 

 

ตารางท่ี 13 ผลการเปรียบเทียบคะแนนกอนและหลังการพัฒนาองคความรูใหแกผูทํางานเก่ียวของกับ
ขยะและเจาของรานคาสถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกา 

การทดสอบ จํานวน คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

คา t Significant 

คะแนนกอนการพัฒนาความรู 385 10.11 2.6 -24.368 .000* 

คะแนนหลังการพัฒนาความรู 385 14.25 2.0 

* Paired samples t-test Significant at p < 0.05 
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3.3 ผลการประเมินความเส่ียงจากการทํางานของผูท่ีทํางานเกี่ยวของกับขยะ  
ผลการประเมินความเสี่ยงจากการทํางานตามลักษณะของสภาพการทํางานท้ัง 11 ดานของผู

ท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ จํานวน 367 คน พบวา ลักษณะของสภาพการทํางานท่ีผูทํางานเก่ียวของกับ
ขยะมีความเสี่ยงมากท่ีสุดคือการทํางานในทาทางเดิมๆ โดยเปนความเสี่ยงระดับเริ่มตนรอยละ 61.7 
และมีผูท่ีมีความเสี่ยงในระดับสูง รอยละ 8.1 รองลงมาคือสภาพการทํางานท่ีตองยกของหนัก มีความ
เสี่ยงระดับเริ่มตน รอยละ 54.5 และมีผูท่ีมีความเสี่ยงในระดับสูง รอยละ 4.1 ดังภาพท่ี 3 
 

 
 

ภาพท่ี 3 รอยละของระดับความเสี่ยงจากการทํางานของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ จําแนกตาม  
                ลักษณะของสภาพการทํางาน 
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4. ข้ันสะทอนกิจกรรมการดําเนินงานและติดตามประเมินผล  
ข้ันสะทอนกิจกรรมการดําเนินงานและติดตามประเมินผล โดยการสัมภาษณผู ท่ีมีสวน

เก่ียวของกับการดําเนินงานตามรูปแบบท่ีไดพัฒนาข้ึนในข้ันตอนท่ี 3 เปนการประเมิน 3 ดาน คือความ
เหมาะสม ความเปนไปได และการยอมรับไดของท่ีพัฒนาข้ึน สรุปผลดังนี้  

4.1 ขอมูลท่ัวไปของผู ท่ีเ ก่ียวของ ในการใหขอมูลสะทอนกิจกรรมการดําเนินงานและ
ประเมินผลการพัฒนารูปแบบการดําเนินงาน 

ผูเก่ียวของท่ีใหขอมูลสะทอนกิจกรรมการดําเนินงานและประเมินผลการพัฒนารูปแบบ
การดําเนินงาน มีจํานวน 54 คน เปนเพศชาย รอยละ 42.6 เพศหญิง รอยละ 57.4  อายุเฉลี่ย 46.57 ป 
อายุต่ําสุด 28 ป  อายุสูงสุด 68 ป สวนใหญอายุระหวาง 41-50 ป (รอยละ 40.7 ผูใหขอมูลเปน
บุคลากรสาธารณสุข รอยละ 20.4 บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รอยละ 13.0 เจาของ สถาน
ประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกา รอยละ 22.2 แกนนําในชุมชนและอาสาสมัครของ
โครงการ รอยละ 18.5 และเปนผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ รอยละ 25.9 รายละเอียดดังตารางท่ี 14 
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ตารางท่ี 14 จํานวนและรอยละของขอมูลท่ัวไปของผูมีสวนเก่ียวของในการใหขอมูลการสะทอน 
     กิจกรรมการดําเนินงานและประเมินผลการพัฒนารูปแบบการดําเนินงาน 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน (n = 54) รอยละ 

เพศ   

ชาย 23 42.6 

หญิง 31 57.4 

กลุมอายุ (ป    

ไมเกิน 30 ป 5 9.3 

31-40 ป 10 18.5 

41-50 ป 22 40.7 

51-60 ป 13 24.1 

61 ปข้ึนไป 4 7.4 

อายุเฉลี่ย 46.57 ป  อายุต่ําสุด 28 ป  อายุสูงสุด 68 ป 

ลักษณะของงานท่ีปฏิบัติ   

บุคลากรสาธารณสุข 11 20.4 

บุคลากรของอปท. 7 13.0 

เจาของสถานประกอบการหรือรานคาฯ 12 22.2 

แกนนําในชุมชน 10 18.5 

ผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ 14 25.9 
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4.2 ผลการประเมินความเหมาะสม ความเปนไปได และการยอมรับไดของรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึน 
แยกตามข้ันตอนของการดําเนินงาน พบวา 

ข้ันตอนท่ี 1 ข้ันการทําความเขาใจปญหา ผูใหขอมูลมีความเห็นวา เกือบทุกกระบวนการมี
ความเหมาะสม ความเปนไปได และการยอมรับอยูในระดับสูง ไมวาจะเปนการประชุมระดมสมองเพ่ือ
คนหาปญหาและสาเหตุของปญหาสุขภาพและความไมปลอดภัยจากการทํางานเก่ียวของกับขยะ และ
การนําเสนอสรุปผลการระดมสมองตอท่ีประชุม ยกเวน การใหผูทํางานเก่ียวของกับขยะมีสวนรวมใน
การนําเสนอปญหา สาเหตุ และคนหาความตองการในการแกไขปญหา ซ่ึงผูใหขอมูลมีความเห็นวาความ
เปนไปไดอยูในระดับปานกลาง 

ข้ันตอนท่ี 2 ข้ันวางแผนเพ่ือพัฒนารูปแบบและแนวทางการดําเนินงาน พบวาทุก
กระบวนการมีความเหมาะสม ความเปนไปได และการยอมรบัอยูในระดับสูง ท้ังกระบวนการการประชุม
ระดมสมองเพ่ือพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมในการดําเนินงาน การใหผูมีสวนเก่ียวของท้ังภาครัฐ เอกชน 
ชุมชน และผูทํางานเก่ียวของกับขยะมีสวนรวมในการพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมในการดําเนินงาน มี
การนําเสนอสรุปรูปแบบการมีสวนรวมในการดําเนินงานตอท่ีประชุม 

ข้ันตอนท่ี 3 ข้ันดําเนินการตามรูปแบบและแนวทางการดําเนินงานท่ีวางแผนไว พบวา
แผนการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน มีความเหมาะสมและความเปนไปไดอยูในระดับปานกลาง สวนการ
ยอมรับอยูในระดับสูง แผนการพัฒนาองคความรู มีความเหมาะสมและการยอมรับอยูในระดับสูง สวน
ความเปนไปไดอยูในระดับปานกลาง และแผนการประเมินความเสี่ยงเบื้องตนจากการทํางาน มีความ
เหมาะสม ความเปนไปไดและการยอมรับอยูในระดับสูง สวนการทบทวนและปรับปรุงแผนการ
ดําเนินงาน มีความเหมาะสมในระดับปานกลาง ความเปนไปไดและการยอมรับอยูในระดับสูง 

ข้ันตอนท่ี 4 ข้ันสะทอนกิจกรรมและติดตามประเมินผลการใชรูปแบบ พบวาในกิจกรรม
การประเมินระดับความรูหลังการอบรมพัฒนาศักยภาพ ความเหมาะสม ความเปนไปไดและการยอมรับ
อยูในระดับสูง การประเมินอัตราการบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางานในสถานบริการสุขภาพ ความ
เหมาะสมและความเปนไปไดอยูในระดับปานกลาง สวนการยอมรับอยูในระดับสูง การประเมินการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมสุขภาพและพฤติกรรมการทํางานของผูทํางานเก่ียวของกับขยะ ความเหมาะสม
และการยอมรับอยูในระดับปานกลาง ความเปนไปไดอยูในระดับสูง การเผยแพรผลการประเมินใหผูมี
สวนเก่ียวของทราบ ความเหมาะสมและความเปนไปไดอยูในระดับปานกลาง สวนการยอมรับอยูใน
ระดับสูง และการทบทวนและติดตามผลการประเมิน ความเหมาะสม ความเปนไปได และการยอมรับ
อยูในระดับปานกลาง สรุปภาพรวมของผลการประเมินผล พบวาความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง 
ความเปนไปไดและการยอมรับไดอยูในระดับสูง 
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ตารางท่ี 15 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเหมาะสม ความเปนไปได และการยอมรับไดของรูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัย 
               ของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ โดยใชหลักประชารัฐ 

รายการ ความเหมาะสม  ความเปนไปได  การยอมรับ 

คาเฉลี่ย สวน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

แปลผล  คาเฉลี่ย สวน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

แปลผล  คาเฉลี่ย สวน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

แปลผล 

1. ขั้นทําความเขาใจปญหา            

1.1 การประชุมระดมสมองเพื่อคนหาปญหาและ

สาเหตุของปญหาสุขภาพและความไมปลอดภัย

จากการทํางานเก่ียวของกับขยะ 

3.78 0.79 สูง  3.68 0.88 สูง  3.66 0.90 สูง 

1.2 การใหผูมีสวนเก่ียวของทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน 

และผูทาํงานเก่ียวของกับขยะมสีวนรวมในการ

นําเสนอปญหา สาเหตุ และคนหาความตองการ

ในการแกไขปญหา 

3.59 1.01 สูง  3.48 0.89 ปานกลาง  3.59 0.90 สูง 

1.3 มีการนําเสนอสรุปผลการระดมสมองตอที่ประชุม 3.36 0.59 สูง  3.57 0.87 สูง  3.61 0.89 สูง 
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รายการ ความเหมาะสม  ความเปนไปได  การยอมรับ 

คาเฉลี่ย สวน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

แปลผล  คาเฉลี่ย สวน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

แปลผล  คาเฉลี่ย สวน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

แปลผล 

2. ขั้นวางแผนเพ่ือพัฒนารูปแบบและแนวทางการ

ดําเนินงาน 

           

2.1 การประชุมระดมสมองเพื่อพัฒนารูปแบบการมี

สวนรวมในการดาํเนินงาน 

3.73 0.90 สูง  3.54 0.71 สูง  3.68 0.97 สูง 

2.2 การใหผูมีสวนเก่ียวของทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน 

และผูทาํงานเก่ียวของกับขยะมสีวนรวมในการ

พัฒนารูปแบบการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

3.61 0.80 สูง  3.64 0.92 สูง  3.59 0.85 สูง 

  



80 

 

 

ตารางที่ 15 (ตอ  
รายการ ความเหมาะสม  ความเปนไปได  การยอมรับ 

คาเฉลี่ย สวน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

แปลผล  คาเฉลี่ย สวน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

แปลผล  คาเฉลี่ย สวน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

แปลผล 

2.3 มีการนําเสนอสรุปรูปแบบการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานตอที่ประชุม 

3.54 0.71 สูง  3.68 0.88 สูง  3.71 0.93 สูง 

            

3. ขั้นดําเนินการตามรูปแบบและแนวทางการ

ดําเนินงานที่วางแผนไว 

           

3.1 แผนการสํารวจขอมูลพื้นฐาน 3.36 0.77 ปานกลาง  3.48 0.85 ปานกลาง  3.64 0.82 สูง 

3.2 แผนการพัฒนาองคความรู 3.59 0.85 สูง  3.41 0.80 ปานกลาง  3.61 0.89 สูง 

3.3 แผนการประเมินความเสี่ยงเบื้องตนจากการทาํงาน 3.57 0.74 สูง  3.50 0.79 สูง  3.52 0.85 สูง 

3.4 การทบทวนและปรับปรุงแผนการดําเนินงาน 

 

3.43 0.68 ปานกลาง  3.59 0.91 สูง  3.68 0.86 สูง 
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รายการ ความเหมาะสม  ความเปนไปได  การยอมรับ 

คาเฉลี่ย สวน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

แปลผล  คาเฉลี่ย สวน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

แปลผล  คาเฉลี่ย สวน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

แปลผล 

4. ขั้นสะทอนกิจกรรมและตดิตามประเมินผลการใช

รูปแบบ 

           

4.1 การประเมินระดับความรูหลังการอบรมพัฒนา

ศักยภาพ 

3.64 0.82 สูง  3.63 0.82 สูง  3.54 0.71 สูง 

4.2 การประเมินอัตราการบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจาก

การทํางานในสถานบริการสุขภาพ 

3.46 0.74 ปานกลาง  3.48 0.76 ปานกลาง  3.51 0.62 สูง 
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ตารางที่ 15 (ตอ  
รายการ ความเหมาะสม  ความเปนไปได  การยอมรับ 

คาเฉลี่ย สวน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

แปลผล  คาเฉลี่ย สวน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

แปลผล  คาเฉลี่ย สวน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

แปลผล 

4.3 การประเมินการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมสุขภาพ

และพฤติกรรมการทํางานของผูทํางานเก่ียวของกับ

ขยะ 

3.18 0.94 ปานกลาง  3.64 0.80 สูง  3.23 0.74 ปานกลาง 

4.4 การเผยแพรผลการประเมินใหผูมีสวนเก่ียวของ

ทราบ 

3.12 0.71 ปานกลาง  3.61 0.87 สูง  3.34 0.77 ปานกลาง 

4.5 การทบทวนและติดตามผลการประเมิน 3.20 0.77 ปานกลาง  3.43 0.91 ปานกลาง  3.27 0.67 ปานกลาง 

ภาพรวมทั้งหมด 3.48 0.81 ปานกลาง  3.56 0.84 สูง  3.57 0.85 สูง 

 
 
 



83 

 

 

4.3 การเปรียบเทียบผลการพัฒนาความรูของผูท่ีมีสวนเก่ียวของ ระหวางกอนและหลังการ
พัฒนารูปแบบการดําเนินงานฯ 

จากการเปรียบเทียบผลการพัฒนาความรูใหแกผูเ ก่ียวของท้ัง 2 กลุม คือบุคลากร
สาธารณสุข ผูทํางานเก่ียวของกับขยะและเจาของรานคาสถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและ
ของเกา กอนและหลังการพัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผูทํางานเก่ียวของกับ
ขยะ พบวา ท้ัง 2 กลุมมีคะแนนหลังการพัฒนาความรูสูงกวากอนพัฒนาความรูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
รายละเอียดดังตารางท่ี 16 
 

ตารางท่ี 16 การเปรียบเทียบผลการพัฒนาความรู กอนและหลังการพัฒนารูปแบบการดําเนินงานฯ 
การทดสอบ จํานวน คาเฉล่ีย สวน

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

คา t Significa

nt 

บุคลากรสาธารณสุขและบุคลากรอปท. 

คะแนนกอนการพัฒนาความรู 90 10.52 2.72 -12.848 .000* 

คะแนนหลังการพัฒนาความรู 90 14.41 2.06 

ผูท่ีทํางานเกี่ยวของกับขยะและเจาของรานคาสถานประกอบการฯ 

คะแนนกอนการพัฒนาความรู 385 10.11 2.60 -24.368 .000* 

คะแนนหลังการพัฒนาความรู 385 14.25 2.05   

* Paired samples t-test Significant at p < 0.05 
 

4.4 ผลการสะทอนกิจกรรมการดําเนินงานท่ีผานมา จากการสัมภาษณผูมีสวนรวมในกิจกรรม
การดําเนินงาน ใหขอมูลสะทอนกิจกรรมและแผนการดําเนินงานพัฒนารูปแบบและความปลอดภัยของ
ผูทํางานเก่ียวของกับขยะ สรุปดังนี้ 

4.4.1 ผลการสะทอนกิจกรรมการดําเนินงานของบุคลากรสาธารณสุข  
1  เรียนรูงานอาชีวอนามัยมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการทํางานอาชีวอนามัย

เชิงรุกในชุมชน ซ่ึงเปนงานท่ีไมคุนเคยมากอน 
2 การดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผูทํางานเก่ียวของกับขยะ ตองใชท้ัง

ความรูทางวิชาการ ระยะเวลา และการมีสวนรวมจากหลายๆ ฝายจึงจะเห็นความสําเร็จของงาน 
3 ยังมีผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะอีกจํานวนมากท่ีใหความสําคัญกับรายได

มากกวาสุขภาพ 
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4 ในอดีตสถานบริการสาธารณสุขไมเคยมีรายงานขอมูลผูรับบริการท่ีเจ็บปวย
จากการทํางาน เนื่องจากเขาใจวาตองรายงานโดยแพทยเทานั้น ปจจุบันเริ่มจัดเก็บขอมูลผูรับบริการท่ี
อาจจะเก่ียวของกับการทํางาน ซ่ึงขอมูลท่ีจัดเก็บสวนใหญเปนอุบัติเหตุจากการทํางาน 

5 ความสําเร็จของการดําเนินโครงการ ตองมีการติดตามผลการดําเนินงาน
อยางตอเนื่อง และตองใชระยะเวลาจึงจะเห็นความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางชัดเจน 

 
4.4.2 ผลการสะทอนกิจกรรมการดําเนินงานของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการดูแลการดูแลสุขภาพและความปลอดภัย
ใหแกแรงงานเก็บ ขน คัดแยกและกําจัดขยะอยางตอเนื่องมาโดยตลอด ท้ังการจัดหาอุปกรณปองกัน
อันตราย และการใหความรู เปนตน  

2 แรงง านเก็บ ขน คัดแยกและกําจัดขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวน
ใหญเปนลูกจางรายวัน ดังนั้นจึงไมไดรับสวัสดิการบางอยาง เชน การตรวจสุขภาพประจําป การตรวจ
สุขภาพตามปจจัยเสี่ยงของการทํางาน แตสวัสดิการการรักษาพยาบาลใชสิทธิของหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนา 

3 แรงงานแ รงงานเก็บ ขน คัดแยกและกําจัดขยะขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน มีหนาท่ีตองปฏิบัติหลายดาน เชน เปนคนสวน พนักงานพนสารเคมีกําจัดยุง หรือเปนพนักงาน
ดับเพลิง ดังนั้นการดุแลสุขภาพและความปลอดภัยจึงควรดําเนินการใหครอบคลุมภารกิจอ่ืนๆ ไปพรอม
กัน 

4.4.3 ผลการสะทอนกิจกรรมการดําเนินงานของเจาของสถานประกอบการหรือราน
รับซ้ือขายขยะและของเกาในชุมชน  

1 ท่ีผานมาการดูแลลูกจางท่ีทํางานในสถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขาย
ขยะและของเกามุงเนนดานรายไดและความเปนอยูท่ัวไป สวนดานสุขภาพของแรงงานเปนเรื่องท่ี
แรงงานตองดําเนินการเอง 

2  หลังจากสถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกาเขารวม
โครงการ มีความรูมากข้ึน จึงไดดําเนินการปรับปรุงสถานท่ีปฏิบัติงานใหมีความสะอาด เปนระเบียบ 
มากข้ึน และไดจัดหาอุปกรณปองกันอันตรายใหแกแรงงาน เชน ถุงมือ รองเทาบูท ผายางกันเปอน เปน
ตน 

3 นอกจากเจาของสถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกาได
ดูแลแรงงานของตนเองแลว ยังใหความรูและคําแนะนําแกแรงงานเก็บและคัดแยกขยะอิสระหรือซาเลง
ซ่ึงนําขยะและของเกามาขายท่ีสถานประกอบการดวย  

4 การดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของแรงงานในสถานประกอบการ ไมเปน
การเพ่ิมภาระใหกับเจาของ ในทางกลับกันแรงงานท่ีทํางานเก่ียวกับขยะตางมีความรูสึกวาเจาของสถาน
ประกอบการใหความสําคัญและใหการดูแลแรงงานของตนเองเปนอยางดี 

5 การแกไขปญหาบางอยาง ไมสามารถทําไดทันที ตองใชระยะเวลาและความ
รวมมือจากแรงงาน เชน ปญหาเก่ียวกับทาทางการทํางานท่ีไมถูกตอง เนื่องจากการทํางานมีความเรงรีบ 
จํานวนแรงงานมีไมมาก และความเคยชินกับทาทางการยกหรือเคลื่อนยายของท่ีไมถูกตอง จึงสงผลให
การแกไขปญหาดานนี้อาจจะไมบรรลุตามเปาหมายท่ีตั้งไว 



85 

 

 

4.4.4 ผลการสะทอนกิจกรรมการดําเนินงานของแกนนําในชุมชน 
1 ท่ีผานมาคุนเคยกับงานโรคติดตอและงานโรคไมติดตอเทานั้น สวนงานอาชี

วอนามัยเปนงานท่ีไมคุนเคย การไดรับความรู การมีสวนรวมในการคนหาปญหา นําเสนอแนวทางการ
แกไขปญหา และรวมดําเนินการแกไขปญหา สงผลใหเกิดความเขาใจและมีความม่ันในในการทํางานมาก
ข้ึน 

2 แกนนําในชุมชนมีความคุนเคยและใกลชิดกับผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ
มากกวาบุคลากรสาธารณสุข ดังนั้นการใหคําแนะนําและการดูแลสุขภาพเบื้องตนใหแกแรงงานเหลานั้น
จึงสามารถปฏิบัติไดอยางใกลชิด 

3 การทํางานอาชีวอนามัยเปนเรื่องยาก จึงควรไดรับการพัฒน าความรูและ
ทักษะอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ 

4.4.5 ผลการสะทอนกิจกรรมการดําเนินงานของผูทํางานเก่ียวของกับขยะ  
1 ท่ีผานมารูสึกอาย ไมคอยกลาเขารวมกิจกรรมของชุมชน  
2 ปจจุบันรูสึกวาตนเองไดรับการดูแลเอาใจใสจากหลายๆ ฝาย ในขณะท่ีสิ่งท่ี

ตนเองนําเสนอก็ไดรับความสนใจ ไดรับการรับฟง และพยายามหาทางชวยเหลือ  
3 คําแนะนําบางอยางไมสามารถปฏิบัติตามได เนื่องจากขอจํากัดท้ังดาน

ระยะเวลาและดานสถานท่ี เชน การใสอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล เพราะไมสะดวกตอการ
ทํางาน อึดอัด และมีราคาแพง 

 
 
 
 



 
 

บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และ ขอเสนอแนะ 

 
การศึกษา เรื่อง การพัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผู ท่ีทํางาน

เก่ียวของกับขยะในชุมชน โดยใชหลักประชารัฐ กรณีศึกษาจังหวัดลําพูน เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ
มีสวนรวมของกลุมตัวอยางจํานวน 507 คน ในพ้ืนท่ี 3 อําเภอ คือ อําเภอแมทา อําเภอปาซาง และ
อําเภอบานโฮง โดยดําเนินการระหวางเดือนตุลาคม 2560 ถึง กันยายน 2561  

สรปุ อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 
สรุป 

การศึกษาครั้ งนี้  เปนการศึกษาเชิงปฏิบั ติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action 
Research: PAR เพ่ือพัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผูทํางานเก่ียวของกับขยะ 
ดําเนินการศึกษาระหวางเดือน ตุลาคม 2560 ถึง กันยายน 2561 โดยการคัดเลือกพ้ืนท่ีจากความพรอม
และความสมัครใจ ใน 3 อําเภอ คือ อําเภอแมทา ปาซาง และบานโฮง จังหวัดลําพูน กลุมตัวอยาง
ประกอบดวยเจาหนาท่ีและบุคลากรท่ีเก่ียวของกับขยะ รวมจํานวน 507 คน กระบวนการศึกษา มี 4 
ข้ันตอน คือ 1) การทําความเขาใจปญหา 2) การวางแผนเพ่ือพัฒนารูปแบบ 3). การดําเนินการตาม
รูปแบบ และ 4) การสะทอนกิจกรรมการดําเนินงานและติดตามประเมินผล โดยรูปแบบท่ีเสนอ
ประกอบดวย 3 กิจกรรม คือ  1) การสํารวจขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน ในแหลงสะสมขยะ และ ผูท่ีทํางาน
เก่ียวของกับขยะ 2) การพัฒนาองคความรู ใหแกบุคลากรสาธารณสุข และ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ และเจาของสถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกาในชุมชน 
และ 3) การประเมินความเสี่ยงจากการทํางาน ท่ีเกิดจากสภาพการทํางานของผูทํางานเก่ียวของกับขยะ  
ทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสํารวจ แบบสอบถาม การสัมภาษณ การสังเกต และ การบันทึก
ขอมูลภาคสนาม วิเคราะหขอมูลดวยสถิติเชิงพรรณนา สถิติเชิงอนุมาน (Paired Sample t-test) และ 
การวิเคราะหเชิงเนื้อหา (content analysis พบวา  

กลุมตัวอยางในการศึกษา ประกอบดวย 7 กลุม คือ บุคลากรสาธารณสุขของโรงพยาบาล รอย
ละ 1.97  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ รอยละ  1.18 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล รอยละ  7.50 
บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รอยละ  7.10 ตัวแทนเจาของรานคา สถานประกอบการ
เก่ียวกับขยะ รอยละ  3.55 และ ผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ 72.39 รอยละ  รวมจาํนวน 507 คน 

ข้ันตอนท่ี 1 การทําความเขาใจปญหา ไดประชุมระดมสมองและสนทนากลุมเปาหมายระดับ
จังหวัด 90 คน ระดับพ้ืนท่ี จํานวน 75 คน พบวาปญหาดานขอมูลพ้ืนฐาน ผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ
ไมสามารถระบุจํานวนไดอยางชัดเจน  ปญหาทางสังคมสวนใหญมีความเห็นวา การมีอาชีพเก็บขยะทํา
ใหขยะในชุมชนลดลงแตก็สรางปญหาทางสังคมได  ปญหาดานสุขภาพและความปลอดภัยสวนใหญ
ทราบวาการทํางานของตนเองมีผลกระทบตอสุขภาพ ปญหาพฤติกรรมสุขภาพของผูทํางานเก่ียวของกับ
ขยะ มีการสวมใสอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลโดยบางสวนไดมาจากกองขยะ  มีการบริโภค
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เครื่องดื่มบํารุงกําลังและเครื่องดื่มสําเร็จรูปท่ีมีรสหวาน การดื่มสุราหรือของมึนเมา ปญหาดานการ
จัดบริการสุขภาพ หนวยบริการสาธารณสุขมีการซักประวัติการเจ็บปวยหรือบาดเจ็บ แตขาดการซัก
ประวัติเก่ียวกับลักษณะการทํางานท่ีจะสงผลตอการเจ็บปวย และไดทราบขอมูลความตองการของแตละ
กลุมเปาหมาย 

ข้ันตอนท่ี 2 การวางแผนเพ่ือพัฒนารูปแบบ ไดแผนการดําเนินงาน 5 แผนงาน คือ 1 แผนการ
สํารวจแหลงสะสมขยะ 2 แผนการสํารวจขอมูลผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ 3) แผนการพัฒนาองค
ความรูและแนวทางการดําเนินงานใหแกบุคลากรสาธารณสุข 4) แผนการพัฒนาองคความรูใหแกผูท่ี
ทํางานเก่ียวของกับขยะและเจาของรานคาสถานประกอบการ 5) แผนการประเมินความเสี่ยง สวน
รูปแบบท่ีนําเสนอ ประกอบดวย 3 กิจกรรม คือ 1) การสํารวจขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน 2 การพัฒนา
องคความรูใหผูเก่ียวของ  3 การประเมินความเสี่ยง  

ข้ันตอนท่ี  3. การดําเนินการตามรูปแบบ  ไดผลการดําเนินการตามรูปแบบ ตามข้ันตอนท่ี 2  
3.1 การสํารวจขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน พบวา แหลงสะสมขยะท่ีพบมากท่ีสุด คือ สถาน

ประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกา รอยละ 80.3 รองลงมา คือ แหลงท้ิงขยะชั่วคราวเพ่ือ
รอการขนยายไปกําจัด รอยละ 19.7 ผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะในชุมชนเปนแรงงานเก็บและคัดแยก
ขยะอิสระหรือซาเลง รอยละ 57.2 แรงงานสถานประกอบการหรือรานรับซ้ือขายขยะและของเกา รอย
ละ 28.6 กลุมอาชีพสวนใหญทําหนาท่ีคัดแยกขยะ รอยละ 57.2 รองลงมาคือทําหนาท่ีเก็บและขนขยะ 
รอยละ 33.5 สําหรับขอมูลดานพฤติกรรมท่ีเก่ียวของกับการทํางาน พบวา ผูทํางานเก่ียวของกับขยะ
สวนใหญรับประทานอาหารกลางวันในสถานท่ีรับประทานอาหารซ่ึงแยกจากจุดท่ีทํางาน รอยละ 84.5 
โดยลางมือดวยน้ําเปลาและฟอกสบูทุกครั้งกอนรับประทานอาหารกลางวัน รอยละ 73.0 มีการเปลี่ยน
เสื้อผาชุดท่ีสวมในขณะปฏิบัติงานออกเพ่ือสวมชุดอ่ืนกอนท่ีพักอาศัย รอยละ 34.1  

3.2 การพัฒนาองคความรู  ในกลุมบุคลากรสาธารณสุขและบุคลากรองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จํานวน 90 คน และ ผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะและเจาของรานคาสถานประกอบการ จํานวน 
385 คน พบวา ท้ัง 2 กลุม มีคะแนนเฉลี่ยหลังการพัฒนาองคความรูสูงกวากอนการพัฒนาองคความรู 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

3.3 การประเมินความเสี่ยงจากการสภาพทํางานของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ ตาม
ลักษณะของสภาพการทํางานท้ัง 11 ดานของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ 367 คน พบวา ลักษณะของ
สภาพการทํางานท่ีผูทํางานเก่ียวของกับขยะมีความเสี่ยงมากท่ีสุด คือ การทํางานในทาทางเดิมๆ โดย
เปนความเสี่ยงระดับเริ่มตนรอยละ 61.7 และมีผูท่ีมีความเสี่ยงในระดับสูง รอยละ 8.1 รองลงมาคือ
สภาพการทํางานท่ีตองยกของหนัก มีความเสี่ยงระดับเริ่มตน รอยละ 54.5 และมีผูท่ีมีความเสี่ยงใน
ระดับสูง รอยละ 4.1  

ข้ันตอนท่ี 4. การสะทอนกิจกรรมการดําเนินงานและติดตามประเมินผล จากผูทํางาน
เก่ียวของกับขยะ จํานวน 54 คน พบวา รูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผูทํางาน
เก่ียวของกับขยะโดยภาพรวม มีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง ความเปนไปไดและการยอมรับได
อยูในระดับสูง  
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อภิปรายผล 
1. ประเด็นการวิเคราะหสถานการณปญหาสุขภาพ ความไมปลอดภัยจากการทํางานและ

ปญหาสุขภาพดานอ่ืนๆ รวมถึงความตองการของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ และการวางแผนเพ่ือ
กําหนดรูปแบบและแนวทางการดําเนินงาน ผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะมีความคิดเห็นไปในแนวทาง
เดียวกัน คือ การทํางานของตนเองไมมีอันตราย มีความกังวลดานรายไดมากกวาดานสุขภาพ ท่ีผานมา
จึงไมตระหนักถึงการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยเม่ือตองทํางานเก่ียวของกับขยะ ดังนั้นผูมีสวน
เก่ียวของในชุมชนจึงมีความสนใจ กระตือรือรน ท่ีจะแสดงความคิดเห็น พูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 
และมีความตองการในการนําเสนอปญหาจากการทํางาน จนไดขอสรุปของกลุมในการดําเนินการใน
ระยะตอไป อันเปนกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพและสามารถดําเนินการได ตั้งแตเริ่มตนกระบวนการ 
คนหาปญหา การตัดสินใจ การวางแผน และการดําเนินการตามแผน หัวใจสําคัญของกระบวนการ
ทํางานอยางมีสวนรวมในชุมชน คือ การสรางเสริมพลังอํานาจในชุมชน โดยการดึงศักยภาพของ
ทรัพยากรมนุษย และทรัพยากรวัตถุ ท่ีมีอยูในชุมชน เพ่ือพัฒนาความสามารถในการชวยเหลือตนเอง
และสนับสนุนซ่ึงกันและกัน สอดคลองกับการศึกษาของเจริญชัย หม่ืนหอ (2556) ซ่ึงกลาวถึง
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการสรางเสริมสุขภาพ โดยการทําใหผูมีสวนเก่ียวของเกิดความ
ตระหนักและตื่นตัวเก่ียวกับปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และพรอมท่ีจะรวมมือกัน เกิดความเคารพใน
ความสามารถของผูอ่ืนและเปนการสรางโอกาสใหคนท่ีมีความสามารถไดแสดงศักยภาพอยางเต็มท่ี ใน
การพัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ เปนการพัฒนา
รูปแบบท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตในชุมชน ไมไดมุงเนนเพียงสุขภาพดานเดียวเทานั้น แตยังครอบคลุมการ
ดําเนินชีวิตดานอ่ืนๆ ไปดวย เชน ความสัมพันธ ความเอ้ืออาทร เอาใจใส และความใกลชิดในฐานะเพ่ือน
บาน สมาชิกในชุมชนเดียวกัน ตลอดจนการชวยกันดูแลสิ่งแวดลอมในชุมชนของตนเองไปพรอมกับการ
ดูแลสุขภาพ สอดคลองกับแนวคิดการสงเสริมสุขภาพท่ีกลาววามนุษยจะมีความสุขตองอาศัยอยูใน
สิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอสุขภาพ และการใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินการในทุกข้ันตอน ทําใหชุมชนรับรู
ขอมูลของชุมชนอยางแทจริง และเกิดความรวมมือในการจัดการปญหาไดอยางสอดคลองกับขอเท็จจริง
และความตองการของชุมชน (สุรเกียรติ อาชานานุภาพ,2541) ดังนั้นการดูแลสุขภาพและความ
ปลอดภัยของคนท่ีทํางานเก่ียวกับขยะในชุมชน จะบรรลุวัตถุประสงคและดําเนินงานตอไปในชุมชนได
อยางยั่งยืน ตองไดรับความรวมมือและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในชุมชน ท้ัง ภาครัฐ เอกชน และ
ชุมชน ทุกข้ันตอนของการดําเนินงาน ตั้งแตการวิเคราะหปญหา การทําความเขาใจปญหา การกําหนด
รูปแบบการดําเนินงาน การลงมือดําเนินการ จนถึงการติดตามประเมินผลเพ่ือทบทวนผลของการ
ดําเนินงาน อยางเปนวงจรการวางแผนเพ่ือกําหนดรูปแบบและแนวทางการดําเนินงาน เปนการเปด
โอกาสใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของรวมใหขอคิดเห็น แนวทางการดําเนินงานและกิจกรรมการแกไขปญหาท่ี
เก่ียวของกับสุขภาพและความปลอดภัยของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ รวมถึงการวางแผนการดําเนิน
กิจกรรมเพ่ือแกไขปญหา พบวา ประชาชนใหความสนใจในการนําเสนอรูปแบบ วิธีการ รวมถึงกิจกรรม
การดําเนินงานเพ่ือปองกัน และลดปญหาสุขภาพและความไมปลอดภัยท่ีเกิดข้ึนแกผูท่ีทํางานเก่ียวของ
กับขยะ แผนท่ีรวมกันจัดทําข้ึนจึงสอดคลองกับความตองการท่ีแทจริงของคนในชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับ
ผลการศึกษาของมาธุพร พลพงษ และคณะ (2560) ท่ีกลาวถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกัน 
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ควบคุมไขเลือดออก ซ่ึงประชาชนในชุมชนมีสวนรวมตั้งแตการสรางแบบสํารวจ การกําหนดพ้ืนท่ีจน
นําไปสูการวางแผนการดําเนินงานรวมกับบุคลากรสาธารณสุข โดยการวางแผนนั้น ดําเนินการอยางคอย
เปนคอยไปทีละกิจกรรม เม่ือสิ้นสุดจะมีการทบทวนประเด็นปญหาตางๆ เพ่ือปรับแกไขแผนการ
ดําเนินงานอยางตอเนื่อง  

2. ประเด็นการดําเนินการตามรูปแบบและแนวทางการดําเนินงานท่ีกําหนดไวในแผน ซ่ึงเปน
การดําเนินงานตามแผนการท่ีไดกําหนดรวมกันในข้ันตอนท่ี 2 จากการศึกษาแหลงสะสมขยะในชุมชน 
ภาวะสุขภาพและความเสี่ยงท่ีเกิดจากการทํางานของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ พบวาแหลงสะสมขยะ
ในชุมชนท่ีพบเปนสวนใหญ คือสถานประกอบกิจการหรือรานคารับซ้ือขายของเกาในชุมชน รองลงมา
คือแหลงท้ิงขยะชั่วคราวในชุมชน กอนจะถูกขนยายเพ่ือนําไปกําจัด ซ่ึงสอดคลองกับศึกษาของสุภาณี 
จันทรศิริ และคณะ (2561) ท่ีระบุวา รานรับซ้ือของเกาเปนแหลงสะสมขยะท่ีมีมากท่ีสุดในชุมชน และ
การสํารวจของกรมควบคุมมลพิษ ในป 2552 ยังพบวามีรานรับซ้ือของเกาท่ัวประเทศ มีจํานวนมากถึง 
10,200 ราน ดังนั้นผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะในชุมชน สวนใหญจึงเปนแรงงานเก็บและคัดแยกขยะ
อิสระหรือซาเลง ซ่ึงมีอาชีพเก็บและคัดแยกขยะเพ่ือนํามาจําหนายใหสถานประกอบกิจการหรือรานคา
รับซ้ือขายขยะและของเกาในชุมชน ซ่ึงลักษณะการทํางานของแรงงานเก็บและคัดแยกขยะอิสระหรือซา
เลงจะเปนการเก็บของเกาท่ีถูกท้ิงจากผูท่ีไมตองการใชประโยชนแลว หรือเก็บจากถังขยะในชุมชน โดย
ชวงเวลาท่ีออกปฏิบัติงานเปนตอนเชามืด เวลาประมาณ 02.00-05.00 น. และนําไปขายตอใหกับสถาน
ประกอบการหรือรานรับซ้ือขายของเกาของเอกชน ผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะท่ีมีจํานวนรองลงมาคือ
พนักงานของสถานประกอบกิจการหรือรานรับซ้ือของเกา และกลุมท่ีมีจํานวนมากเปนลําดับท่ี 3 คือ
เจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีหนาท่ีเ ก่ียวของกับข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งของ
กระบวนการจัดการขยะ เชน การเก็บรวบรวมขยะ การคัดแยกขยะ และการขนยายเพ่ือนําไปกําจัด 
ดังนั้นขยะท่ีสัมผัสและเก่ียวของจึงมีหลากหลายประเภท ในกระบวน การทํางานมีโอกาสสัมผัสขยะ
มากกวา 1 ประเภท สอดคลองกับการศึกษาของสุทรรศน สิทธิศักดิ์และคณะ (2558) ซ่ึงพบวาเจาหนาท่ี
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีหนาท่ีเก่ียวของกับข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งของกระบวนการจัดการ
ขยะ มีโอกาสสัมผัสท้ังขยะท่ัวไป ขยะอันตราย และขยะอิเล็กทรอนิกส สําหรับความเสี่ยงทางสุขภาพท่ี
พบจากการทํางานเก่ียวของกับขยะ พบวาเปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากทาทางการทํางาน ซ่ึงเปนลักษณะ
ของการทํางานท่ีเกิดจากสภาพการทํางานท่ีตองนั่งหรือยืนในทาทางเดิมๆ อยางตอเนื่องเปนเวลานาน 
และลักษณะของการทํางานท่ีท่ีตองยกของหนัก และมีฝุนละอองสอดคลองกับการศึกษาของจรูญ ชิดนา
ยี (2550) ศิริพรรณ ศิรสุกุล (2554) อรัญ ขวัญปานและชนะกานต พงศาสนองกุล (2555) พบความชุก
ของอาการเจ็บปวยของกลามเนื้อมากท่ีสุด เนื่องจากข้ันตอนการทํางานของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ
ตองมีการยกถัง หรือภาชนะ ท่ีมีน้ําหนักมาก ประกอบกับมีทาทางการทํางานท่ีไมเหมาะสม เชน การนั่ง
หรือยืนในทาทางเดิมๆ การบิดเอ้ียวตัว เปนตน 
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3. ประเด็นการสะทอนกิจกรรมการดําเนินงานและติดตามประเมินผล เปนการประเมินผล
การใชรูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผูทํางานเก่ียวของกับขยะ โดยการสอบถาม
ผูเก่ียวของเก่ียวกับความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสม ความเปนไปได และการยอมรับไดของการใช
รูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ พบวาผูมีสวนเก่ียวของมีสวน
รวมในการสะทอนกิจกรรมการดําเนินงานและรวมติดตามประเมินผลกอนและหลังการดําเนินงาน ซ่ึง
เปนกิจกรรมท่ีทําใหชุมชนไดทราบถึงความกาวหนา และผลสําเร็จของการดําเนินงานท่ีไดรวมกัน
วางแผนไว ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของเดชา บัวเทศและคณะ (2548) ท่ีกลาววาการมีสวนรวมใน
การประเมินผลเปนข้ันตอนท่ีประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบผลงานท่ีไดทําลงไปวาบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือไม และเพ่ือท่ีจะตัดสินใจวาจะดําเนินงานตอไป หรือควรพิจารณาปรับปรุง
วิธีการดําเนินงาน ผลการศึกษานี้แสดงใหเห็นวาการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผูท่ีทํางาน
เก่ียวของกับขยะ ตองมีการดําเนินงานรวมกันท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน แกนนําในชุมชน รวม
ท้ังตัวผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ เพ่ือใหเกิดการเรียนรูสภาพปญหาของชุมชน ทุกภาคสวนรวมกัน
กําหนดรูปแบบและวิธีการการดําเนินงานท่ีเหมาะสม สอดคลองกับสภาพปญหา และมีการดําเนินการ
ตามบทบาทของผูท่ีมีสวนเก่ียวของในชุมชนไดอยางเหมาะสม กระบวนการเหลานี้ตองมีการประสาน
การดําเนินงานรวมกันอยางจริงจัง สมํ่าเสมอ มีการติดตามผลการดําเนินงานและแกไขปญหารวมกัน
อยางตอเนื่อง 

 

ขอเสนอแนะ 
1. บุคลากรสาธารณสุขในพ้ืนท่ี ควรมีการซักประวัติลักษณะการทํางานท่ีสงผลตอการเจ็บปวย

ใหมีความครบถวนสมบูรณ และ ประสานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน 
ผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะและแหลงสะสมขยะท่ีเปนปจจุบัน เพ่ือใชเปนขอมูลในการวางแผนแกไข
ปญหาในพ้ืนท่ี รวมท้ังรวมพัฒนาชุดการใหความรูและคําแนะนําท่ีถูกตอง ในเรื่อง โทษของการบริโภค
เครื่องดื่มท่ีใหโทษ การสวมใสอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลอยางเหมาะสม สภาพการทํางานท่ีมี
ความเสี่ยงและการเปลี่ยนทาทางการทํางาน เปนตน 

2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี ควรเปนหนวยงานหลักประสานเครือขายผูมีสวน
เก่ียวของในชุมชนท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน แกนนําในชุมชน รวมท้ังผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ 
โดยสนับสนุนใหมีการบูรณาการการทํางานอยางมีสวนรวมและสงเสริมกระบวนการสรางเสริมพลัง
อํานาจ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการปองกันตนเองใหกับผูท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะ อยางตอเนื่อง 

3. หนวยงานในพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืนๆ ควรนํารูปแบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผู
ทํางานท่ีเก่ียวของขยะไปปรับใชเพ่ือทราบขอจํากัดและจุดเดนของการพัฒนา หรือ ปรับการพัฒนาเปน
รูปแบบอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี ท่ีมีบริบทแตกตางกัน หรือปรับใชในกลุมอาชีพอ่ืนๆท่ีมีลักษณะงานท่ีมีความเสี่ยง
เชนกัน ท้ังนี้เพ่ือกอใหเกิดรูปแบบท่ีมีความหลากหลาย นาสนใจ นําสูการพัฒนาการดูแลสุขภาพและ
ความปลอดภัยท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
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      เลขท่ีแบบสอบถาม …………. 
 

แบบสํารวจขอมูลท่ัวไปและการบริหารจัดการขยะของหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
******************************* 

คําช้ีแจง 
1. แบบสํารวจนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือรวบรวมขอมูลขอมูลท่ัวไปและการบริหารจัดการขยะขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
2. ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามนี้ตามความเปนจริงโดยใสเครื่องหมาย √ ลงใน (    หรือเติม

ขอความลงในชองวาง  ซ่ึงขอมูลท่ีไดจะปกปดเปนความลับ แตจะนํามาวิเคราะหเชิงวิชาการ 
เพ่ือนําไปวางแผนในการเฝาระวัง ปองกัน ควบคุมโรคและภัยสุขภาพในผูประกอบอาชีพเก็บคัด
แยกและรีไซเคิลขยะและประชาชนท่ีอาศัยรอบบอขยะ 

3. แบบสํารวจเมินฉบับนี้ แบงออกเปน 2 ตอน  ไดแก 
   สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูใหขอมูล ขอมูลบอหรือแหลงสะสมขยะ และขอมูลผูท่ีทํางาน 
             เก่ียวของกับขยะ จํานวน 5 ขอ 
   สวนท่ี 2 ขอมูลทางสุขภาพของผูทํางานเก่ียวของกับขยะ ประเมิน จํานวน 7 ขอ 
   สวนท่ี 3 ขอมูลปญหาอุปสรรค และความตองการไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน

สาธารณสุข 
 

    ขอบคุณทุกทานท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบประเมิน 
                         คณะผูดําเนินโครงการ 

 
******************************* 
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สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 
1. ชื่อผูใหขอมูล ..............................................................  ตาํแหนง .............................................  

หนวยงาน .................................................................................................................................. 
2. ชื่อบอขยะหรือแหลงสะสมขยะ .................................ท่ีตัง้ ....................................................... 
   หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ............................................................................................................... 
3. ประเภทและปริมาณขยะของขยะ (ใสหมายเลข 1 - 4 จากปริมาณมากไปนอย   

 .…… ขยะท่ัวไป   ....... ขยะอิเล็กทรอนิกส  ….… ขยะติดเชื้อ    ……. ขยะอ่ืนๆ (ระบุ .........  
4. ลักษณะของการกําจัดขยะ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ   

   เตาเผา                 เทกองกลางแจง    ฝงกลบขยะมูลฝอย 
 เผาในท่ีโลง           ฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล   อ่ืนๆ (ระบุ  

5. จํานวนพนักงานหรือแรงงานท่ีเก่ียวของกับบอหรือแหลงสะสมขยะ 
 พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําหนาท่ี 

   -  เก็บขยะ   จํานวน ................... คน  
   -  ขับรถขนขยะ   จํานวน ................... คน 

   -  คัดแยกขยะ   จํานวน ................... คน  
   -  กําจัดขยะ   จํานวน ................... คน  

   -  อ่ืนๆ (ระบุ ..........................  จํานวน ................... คน 
 พนักงานของบริษัทเอกชน ทําหนาท่ี                               

   -  เก็บขยะ   จํานวน ................... คน  
   -  ขับรถขนขยะ   จํานวน ................... คน 

   -  คัดแยกขยะ   จํานวน ................... คน  
   -  กําจัดขยะ   จํานวน ................... คน  

   -  อ่ืนๆ (ระบุ ..........................  จํานวน ................... คน 
 แรงงานเก็บและคัดแยกขยะอิสระ จํานวน ................... คน 
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สวนท่ี 2 ขอมูลทางสุขภาพของผูทํางานเกี่ยวของกับขยะ 

คําชี้แจง :  โปรดทําเครื่องหมาย  ในชองท่ีมีการดําเนินการในประเด็นท่ีเก่ียวของกับผูท่ีทํางาน
เก่ียวของกับขยะ 

ประเด็น พนักงาน
ของอปท. 

พนักงานของ
บริษัทเอกชน 

แรงงานเก็บ
และคัดแยก
ขยะอิสระ 

1. พนักงานไดรับการข้ึนทะเบียนผูประกอบอาชีพ    
2. มีการตรวจสุขภาพของพนักงานกอนรับเขา
ทํางาน 

   

3. พนักงานไดรับการตรวจสุขภาพประจําป    
4. พนักงานไดรับการตรวจสุขภาพตามปจจัยเสี่ยง

จากการทํางาน (เชน ตรวจตา ตรวจการไดยิน 
ตรวจสมรรถภาพปอด  เอกซเรยปอด ฯลฯ  

   

5. พนักงานไดรับการอบรมใหความรูเรื่องการดูแล
สุขภาพและความปลอดภัยจาการทํางาน 

   

6. พนักงานไดรับวัคซีนปองกันโรค ไดแก    
6.1 วัคซีนปองกันบาดทะยัก    
6.2 วัคซีนปองกันโรคไวรัสตับอักเสบ ชนิด A    
6.3 วัคซีนปองกันโรคไวรัสตับอักเสบ ชนิด B/C    
6.4 วัคซีนอ่ืนๆ (ระบุ............................     

7. ในการปฏิบัติงานพนักงานไดรับอุปกรณปองกัน
อันตรายสวนบุคคล ไดแก 

   

7.1 รองเทาบูท    
7.2 ถุงมือ    
7.3 ผาปดปากปดจมูก     
7.4 ผายางกันเปอน    
7.5 อ่ืนๆ (ระบุ ................................     

สวนท่ี 3 ขอมูลปญหาอุปสรรค และความตองการไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานสาธารณสุข 
1. หนวยงานของทานมีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับดูแลสุขภาพและความ

ปลอดภัยของพนักงานท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะอยางไร 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
 
2. หนวยงานของทานมีความตองการใหหนวยงานสาธารณสุข สนับสนุนการดําเนินงานดูแลสุขภาพและ

ความปลอดภัยใหพนักงานท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะอยางไร 
.................................................................................................................................................................... 
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      เลขท่ีแบบสอบถาม …………. 
 
 

แบบประเมินความเส่ียงจากสภาพการทํางานของผูทํางานเกี่ยวของกับขยะ 
******************************* 

คําช้ีแจง 
   1. แบบประเมินฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือการศึกษาภาวะสุขภาพตามความเสี่ยงจากการทํางานของผู

ท่ีทํางานเก่ียวของกับขยะทุกประเภท 
   2. ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามนี้ตามความเปนจริงโดยใสเครื่องหมาย √ ลงใน (    หรือเติม

ขอความลงในชองวาง  ซ่ึงขอมูลท่ีไดจะปกปดเปนความลับ แตจะนํามาวิเคราะหเชิงวิชาการ 
เพ่ือนําผลการประเมินความเสี่ยงจากสภาพการทํางานของผูทํางานเก่ียวของกับขยะมาใชเปน
แนวทางในดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาสุขภาพและความปลอดภัยใหแกผูทํางานเก่ียวของกับขยะ
ตอไป 

   3. แบบประเมินฉบับนี้ แบงออกเปน 3 ตอน  ไดแก 
   ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป ขอมูลสุขภาพเบื้องตน และขอมูลพฤติกรรมสุขภาพของผูตอบแบบ  
              ประเมิน จํานวน 17 ขอ 
   ตอนท่ี 2 ขอมูลการประกอบอาชีพ  สภาพการทํางาน พฤติกรรมการทํางานของผูตอบแบบ 
              ประเมิน จาํนวน 5 ขอ 

         ตอนท่ี 3 ขอมูลการไดรับความเสี่ยงจากสภาพการทํางานของผูตอบแบบประเมิน   
                     จํานวน 11  ขอ 

 
 

    ขอบคุณทุกทานท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบประเมิน 
                         คณะผูดําเนินโครงการ 
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ท่ีอยู เลขท่ี ..........……..… ตําบล …………............. .อําเภอ ……………….…… จังหวัด ……………………………. 
สถานท่ีทํางาน (    คนละสถานท่ีกับท่ีอยู  (ระบุถานท่ี ……………….........................................................  
 

ตอนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไป ขอมูลสุขภาพเบ้ืองตน และขอมูลพฤติกรรมสุขภาพ 
 

1. อาย ุ ……………………. ป 
2.  เพศ (    ชาย       

(    หญิง    (    หญิงกําลังต้ังครรภ ..... เดือน      
                (    หญิงกําลังใหนมบุตร  

3. สถานภาพสมรส (    โสด  (    สมรส   
(    หมาย/หยา/แยกกันอยู  

4. จํานวนสมาชิกในครอบครวั  
(นับรวมผูตอบดวย  

จํานวน ……… คน     
(    เพศชาย …….. คน  (    เพศหญิง …….. คน  

5. นับถือศาสนา (    พุทธ   (    อิสลาม  (    คริสต    
(    อ่ืน ๆ (ระบุ ..............................  

6. ระดับการศึกษา  (    ไมไดเรียน                 (    ประถมศึกษา  
(    มัธยมศึกษาตอนตน   (    มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  
(    อนุปริญญา/ปวส.      (    ปริญญาตรีข้ึนไป   

7. สิทธิการรักษาพยาบาลข้ัน
พ้ืนฐาน 

(    บัตรประกันสุขภาพตางดาว  (    บัตรทอง 30 บาท   
(    ประกันสังคม                    (    สิทธิขาราชการ  

8. น้ําหนัก (กิโลกรัม  …………………… กิโลกรัม 
9. สวนสูง (เซนติเมตร  …………………… เซนติเมตร 
10. โรคประจําตัวท่ีแพทย

วินิจฉัย 
(    ไมมี   
(    มี คือโรค ..................................................  

11. ยาท่ีกินบอย ๆ  
(ท้ังแผนปจจุบัน/สมุนไพร  

(    ไมกิน  
(    กิน เปนยารักษาโรคประจําตัว 
(    กิน  เปนยาซ้ือกินเอง   ชือ่ยา ..................................... 

12. การสูบบุหรี่/ยาเสน (    ไมเคยสูบ   (    เคยสูบ ปจจุบันเลิกแลว  
(    นาน ๆ สูบ   (    สูบประจํา  

13. การดื่มแอลกอฮอล/ของมึน
เมา 

(    ไมเคยดื่ม            (    เคยดื่ม ปจจุบันเลิกแลว        
(   ) นาน ๆ ดื่ม            (    ด่ืมประจํา   

14. การดื่มเครื่องดื่มชูกําลัง 
เครื่องดื่มเกลือแร หรือ
เครื่องดื่มสําเร็จรูป 

(    ไมเคยดื่ม             (    เคยดื่ม ปจจุบันเลิกแลว         
(  ) นาน ๆ ดื่ม              (    ดื่มประจํา   
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ตอนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไป ขอมูลสุขภาพเบ้ืองตน และขอมูลพฤติกรรมสุขภาพ (ตอ  
 

15. การลางมือกอนทานอาหาร (    ไมลาง        (    ลางบางครั้ง       (     ลางประจํา 
กรณีท่ีลาง         (    ลางดวยน้ําเปลา      
                     (    ลางดวยน้ําและฟอกสบู  

16. การตรวจสุขภาพประจําป 
หรือการคัดกรองความเสี่ยง
ประจาํป 

(     ไมเคยตรวจ    
(    เคยตรวจ    
 

17. การตรวจคัดกรองสุขภาพ
ตามความเสี่ยงจากการ
ทํางาน ในรอบ 1 ปท่ีผานมา  

(    ไมเคยตรวจ  
(    เคยตรวจ    สิ่งท่ีตรวจคือ ..........................................  
 

ตอนท่ี 2  ขอมูลการประกอบอาชีพ  สภาพการทํางาน พฤติกรรมการทํางาน  
 

1. ลักษณะงานในปจจุบนั (.... พนักงานเทศบาล/อบต.    
(.... รานรับซ้ือขายขยะและของเกา  
(.... เก็บและคัดแยกขยะอิสระ หรือซาเลง 

2. ระยะเวลาการทํางานใน
ปจจุบัน 

เฉลี่ยทําวันละ ............................. ชั่วโมง 
ทํามานาน ...................................... ป 

3. ขยะท่ีทานเก่ียวของในการ
ทํางาน  
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ  

(.... ขยะท่ัวไป ขวดแกว ขวดพลาสติก กระดาษ  
(.... ขยะติดเชื้อ   
(.... เครื่องไฟฟา แบตเตอรี่ ชิ้นสวนรถ     
(.... ขยะอันตราย เชน แกลลอน/ขวดบรรจุสารเคมีกําจัด  
      ศัตรูพืช 

4. หนาท่ีหลักของงานท่ีทํา 
 

(.... ขับรถขนขยะ              
(.... เก็บ ขน เคลื่อนยายขยะ  
(.... คัดแยกขยะ     
(.... กําจัดขยะ/ฝง/เผา  

5.  อุปกรณปองกันอันตรายท่ี
สวมใสในขณะทํางาน  
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ  

(.... หมวก   (.... แวนตา   
(.... ถุงมือยาง            (.... ผาปดปาก -จมูก 
(.... ผายางกันเปอน  (.... รองเทาบูท/หุมสน   
(.... อ่ืนๆ   (ระบุ ...................................................  

  



103 

 

ตอนท่ี 3  ขอมูลการไดรับความเส่ียงจากสภาพการทํางาน 

 

ใน 3 เดือนท่ีผานมา ในสภาพการทํางาน ทานเคยมีอาการหรือลักษณะการเจ็บปวย ดังตอไปนี้หรือไม 

 สภาพการทํางาน  อาการหรือลักษณะการเจ็บปวย 

1. ท่ีทํางานตองตากแดด  (.... ไมมี  (.... มี   เคยมีอาการ   

      วิงเวียนหนามืด พักแลวดีข้ึน       

      เปนลม 

2. ท่ีทํางานมีเสียงดัง (.... ไมมี  (.... มี   และเคยมีอาการ    

      หูอ้ือ เจ็บหู หยุดพักแลวหาย  

      หูอ้ือ เจ็บหู แตหยุดพักแลวไมหาย 

3. ท่ีทํางานมีแรงสั่นสะเทือน (.... ไมมี  (.... มี    และเคยมีอาการ       

      ปวดไมมาก ชาเล็กนอย 

        นิ้วซีดขาว ปวดมาก ตองไปพบแพทย 

4. ท่ีทํางานมีสารเคมี (.... ไมมี  (.... มี    และเคยมีอาการ       

      ระคายเคืองตา ผิวหนัง แสบจมูก 

        เปนแผล แพพิษจนตองไปพบหมอ 

5. ท่ีทํางานมีฝุนเยอะ (.... ไมมี  (.... มี    และเคยมีอาการ       

      เปนผื่นคัน คัดจมูก ไมตองรักษา 

        หายใจลําบาก แนนหนาอก 

            ตองเขารับการรักษา 

6. ท่ีทํางานมีเชื้อโรค (.... ไมมี  (.... มี    และเคยมีอาการ       
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      ทองเสีย ตาแดง เชื้อราท่ีไมรุนแรง 

        เปนโรคท่ีรุนแรง เชน ฉ่ีหนู  

            โรคผิวหนังแบบรุนแรง 

7. ท่ีทํางานมีสัตว แมลงกัด

ตอย เชน งู ตะขาบ แมง

ปอง 

(.... ไมมี  (.... ใช    และเคยมีอาการ      

     ถูกกัด ไมมีพิษ ไมตองไปพบหมอ 

       ถูกกัด  เปนพิษจนตองไปพบหมอ 

8. ท่ีทํางานตองยกของหนัก (.... ไมมี  (.... ใช    และเคยมีอาการ       

     ปวดเม่ือย พักแลวหาย 

       ปวดเม่ือย จนตองไปพบหมอ 
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ตอนท่ี 3  ขอมูลการไดรับความเส่ียงจากสภาพการทํางาน (ตอ  

 

ใน 3 เดือนท่ีผานมา ในการทํางาน เคยมีอาการหรือลักษณะการเจ็บปวย ดังตอไปนี้หรือไม 

 สภาพการทํางาน  อาการหรือลักษณะการเจ็บปวย 

9. ท่ีทํางานตองนั่งหรือยืนใน

ทาทางเดิมๆ เปนเวลานาน 

(.... ไมมี  (.... มี    และเคยมีอาการ      

          ปวดเม่ือยตามตัว พักแลวหาย 

          ปวดเม่ือยตามตัว  

              จนตองไปพบหมอ 

10.. เคยไดรับอุบัติเหตุ เชน ตกรถ 

โดนกระแทก ของมีคมบาด  

(.... ไมมี  (.... เคย    และเคยมีอาการ      

         บาดเจ็บเล็กนอย ยังทํางานได 

           บาดเจ็บรุนแรง จนตอง 

               ไปพบหมอ หรือพักงาน 

11. งานทําใหมีความเครียด (.... ไมมี  (.... มี    และเคยมีอาการ        

         เครียดเล็กนอย วิตกกังวล 

         เครียดมากจนตองกินยา  

             หรือไปพบหมอ 
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      เลขท่ีแบบสอบถาม …………. 
 

แบบประเมินความเหมาะสม ความเปนไปได และการยอมรับได ของรูปแบบการดูแลสุขภาพและ
ความปลอดภัยของผูทํางานเกี่ยวของกับขยะ 

*************************************** 
 

คําช้ีแจง  
ขอใหทานใหความคิดเห็นตอความเหมาะสม ความเปนไปได และการยอมรับไดของรูปแบบการ

ดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผูทํางานเก่ียวของกับขยะ โดยทําเครื่องหมาย  ลงในชองท่ีมี
ระดับคะแนนตรงกับความคิดเห็นของทานมากท่ีสุด โดย 

คะแนน 5  หมายถึง  กิจกรรมท่ีดําเนินการเพ่ือพัฒนารูปแบบฯ มีความเหมาะสม มีความ 
   เปนไปได และมีการยอมรับไดในระดับมากท่ีสุด 
คะแนน 4  หมายถึง กิจกรรมท่ีดําเนินการเพ่ือพัฒนารูปแบบฯ มีความเหมาะสม มีความ 
   เปนไปได และมีการยอมรับไดในระดับมาก 
คะแนน 3  หมายถึง กิจกรรมท่ีดําเนินการเพ่ือพัฒนารูปแบบฯ มีความเหมาะสม มีความ 
   เปนไปได และมีการยอมรับไดในระดับปานกลาง 
คะแนน 2  หมายถึง กิจกรรมท่ีดําเนินการเพ่ือพัฒนารูปแบบฯ มีความเหมาะสม มีความ 
   เปนไปได และมีการยอมรับไดในระดับนอย 
คะแนน 1  หมายถึง กิจกรรมท่ีดําเนินการเพ่ือพัฒนารูปแบบฯ มีความเหมาะสม มีความ 
   เปนไปได และมีการยอมรับไดในระดับนอยท่ีสุด 
 
กิจกรรม ระดับความเหมาะสม ระดับความเปนไปได ระดับการยอมรับได 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. ข้ันทําความเขาใจ

ปญหา 

               

1.1 การประชุมระดมสมอง

เพ่ือคนหาปญหาและ

สาเหตุของปญหาสุขภาพ

และความไมปลอดภัยจาก

การทํางานเกี่ยวของกับ

ขยะ 

               

1.2 การใหผูมีสวน

เกี่ยวของทัง้ภาครัฐ เอกชน 

ชุมชน และผูทํางาน
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กิจกรรม ระดับความเหมาะสม ระดับความเปนไปได ระดับการยอมรับได 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

เกี่ยวของกบัขยะมีสวนรวม

ในการนําเสนอปญหา 

สาเหตุ และคนหาความ

ตองการในการแกไขปญหา 
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กิจกรรม ระดับความเหมาะสม ระดับความเปนไปได ระดับการยอมรับได 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.3 มีการนําเสนอสรุปผล

การระดมสมองตอที่ประชุม 

               

2. ข้ันวางแผนเพ่ือพัฒนา

รูปแบบและแนวทางการ

ดําเนินงาน 

               

2.1 การประชุมระดมสมอง

เพ่ือพัฒนารูปแบบการมี

สวนรวมในการดําเนินงาน 

               

2.2 การใหผูมีสวนเกี่ยวของ

ทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน 

และผูทํางานเกี่ยวของกับ

ขยะมีสวนรวมในการ

พัฒนารูปแบบการมีสวน

รวมในการดําเนินงาน 

               

2.3 มี ก า รนํ า เ สน อ ส รุ ป

รูปแบบการมีสวนรวมใน

การดําเนินงานตอที่ประชุม 

               

3. ข้ันดําเนินการตาม

รูปแบบและแนวทางการ

ดําเนินงานที่วางแผนไว 

               

3.1 แผนการสํารวจขอมูล

พ้ืนฐาน 

               

3.2 แผนการพัฒนาองค

ความรู 

               

3.3 แผนการประเมินความ

เส่ียงเบือ้งตนจากการ

ทํางาน 
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กิจกรรม ระดับความเหมาะสม ระดับความเปนไปได ระดับการยอมรับได 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3.4 การทบทวนและ

ปรับปรุงแผนการ

ดําเนินงาน 

 

               

  



110 

 

กิจกรรม ระดับความเหมาะสม ระดับความเปนไปได ระดับการยอมรับได 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4. ข้ันสะทอนกิจกรรมและ

ติดตามประเมินผลการใช

รูปแบบ 

               

4.1 การประเมินระดับ

ความรูหลังการอบรม

พัฒนาศักยภาพ 

               

4.2 การประเมินอัตราการ

บาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจาก

การทํางานในสถานบรกิาร

สุขภาพ 

               

4.3 การประเมินการ

เปล่ียนแปลงพฤติกรรม

สุขภาพและพฤติกรรมการ

ทํางานของผูทํางาน

เกี่ยวของกบัขยะ 

               

4.4 การเผยแพรผลการ

ประเมินใหผูมีสวนเกี่ยวของ

ทราบ 

               

4.5 การทบทวนและ

ติดตามผลการประเมิน 

 

               

 
 

 
 
 

 

 


