
 
 

การศึกษารูปแบบกระบวนการ การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการด”ี(Merit Maker) 

ท่ีเหมาะสมในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมนํ้าในเดก็อายุต่ํากวา 15 ป 

ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 

The Study on the Adoption of the ‘Merit-maker’ Strategies of 

Preventing Children under 15 from Drowning 

in Nakhon Si Thammarat Province’s Public Health Region 11 

 

 

 

ถวิล  หนูวงศ 
ศิริพร  มัชรินทร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 11 จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ป พ.ศ. 2561  



ก 

บทคัดยอ 
 

            การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา รูปแบบกระบวนการ การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”

(Merit Maker) ท่ีเหมาะสมในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ใน

พ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11  ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีศึกษา คือ บุคลากรในระดับจังหวัด ท่ีรับผิดชอบงานงาน

ปองกันการจมน้ํา บุคลากรของทีมท่ีผานเกณฑการประเมินเครือขายผูกอการดีระดับทองแดง ระดับเงิน และ

ระดับทอง จํานวนท้ังสิ้น 25 ทีม กลุมเปาหมายท่ีสัมภาษณ ทีมละ7คนไดแก ผูรับผิดชอบงานในระดับอําเภอ 

ระดับโรงพยาบาล  ระดับ รพ.สต.  ผูแทนในทีมจาก  อปท.   ผูแทนในทีมจากเครือขายกูชีพหรือผูชวยในการให

ความรูการสอนทักษะการวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอดในพ้ืนท่ี  แกนนําชุมชน  และอาสาสมัครสาธารณสุข  รวม

ท้ังสิ้น 175 คน  ดําเนินการศึกษา ระหวาง เดือน เมษายน – มิถุนายน พ.ศ. 2561 เก็บขอมูลเชิงปริมาณและ

คุณภาพ  ขอมูลเชิงปริมาณเก็บจากขอมูลทุติยภูมิ ไดแกรายงานผลการประเมินทีมผูกอการดีฯ  รายงานการ

เสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา15ป ตั้งแตป พ.ศ.2556-2560   ขอมูลเชิงคุณภาพเก็บโดยการ

สัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงาน และเก็บขอมูลเชิงประจักษในพ้ืนท่ี เชน นวัตกรรมท่ีเกิดข้ึน

หลังจากการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”มาขับเคลื่อนการดําเนินงาน  สรุปผลการศึกษาไดดังนี้   

            กระบวนการขับเคลื่อน การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” ในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจาก

การจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 ตามองคประกอบท่ีกําหนดไดแก นโยบาย, การ

บริหารจัดการ, สถานการณและขอมูล, การจัดการแหลงน้ําเสี่ยง, การดําเนินการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก, การให

ความรูในสถานบริการสาธารณสุข โรงเรียน ชุมชน, การเรียนการสอนหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด, การ

สอนฝกปฏิบัติการชวยฟนคืนชีพ(CPR), การสื่อสารประชาสัมพันธ, และการศึกษาวิจัยหรือติดตามประเมินผล  

ซ่ึงไดกําหนดกรอบแนวทางการดําเนินงาน คือ สรางการมีสวนรวมกับภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ    การสื่อสาร 

ถายทอด ทําความเขาใจ  ใหการสนับสนุนการดําเนินงาน  มีการติดตามการดําเนินงาน   การประเมินผล และ

ใหมีเวทีการรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือรับทราบผลการดําเนินงานและรวมวางแผนพัฒนา   

           ผลผลิตท่ีไดจากการดําเนินงานพบวา ตั้งแตป พ.ศ 2558-2560 มี“ทีมผูกอการดี”ท่ีผานการประเมิน

ท้ัง 7 จังหวัดคือ ระดับทองแดง 178 ทีม ระดับเงิน 6ทีม และระดับทอง 1 ทีม รวม 185 ทีม และไดผลผลิตท่ี

สําคัญในการปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําตามเกณฑองคประกอบที่กําหนด สําหรับผลลัพธของการ

ดําเนินงานพบวา หลังการดําเนินงาน อัตราการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป มีแนวโนมลดลง

อยางชัดเจน   คือกอนการดําเนินงาน (ป พ.ศ 2556-2558 ) อัตราการเสียชีวิตตอประชากรเด็กแสนคน 

เทากับ 8.28 , 7.2 และ 6.1 ตามลําดับ หลังการดําเนินงาน (ป พ.ศ 2559-2560) อัตราการเสียชีวิตตอแสน 

เทากับ 4.7 และ 4.6 ตามลําดับ นอกจากนี้ไดขอคนพบอ่ืนๆ ท่ีเปนนวัตกรรมหรือแนวความคิดใหมๆ ท่ีเกิดข้ึน 

ไดแก รูปแบบการสรางการมีสวนรวมในการดําเนินงาน การใชภูมิปญญาทองถ่ินหรือภูมิปญญาชาวบานในการ

จัดการแหลงน้ําเสี่ยง การผลิตอุปกรณชวยคนตกน้ํา จมน้ําท่ีเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี  พบปจจัยแหง

ความสําเร็จไดแกผูบริหารใหความสําคัญกับการดําเนินงาน ผูรับผิดชอบงานมีความขยัน อดทน ตั้งใจและมี

ทักษะการประสานงานท่ีดีกับเครือขาย  การมีสวนรวมและความภาคภูมิใจของผูรวมทีม  แตก็พบขอจํากัดของ 
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การดําเนินงานบาง  เชนในพ้ืนท่ี มีแหลงน้ําเสี่ยงเปนจํานวนมากท้ังแหลงน้ําตามธรรมชาติและแหลงท่ีขุดเพ่ือทํา

การเกษตร ทําใหการจัดการแหลงน้ําเสี่ยงยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี   

              จากการศึกษาครั้งนี้สรุปไดวา รูปแบบ การนํากลยุทธ“ทีมผูกอการดี”มาใชในการดําเนินงานปองกัน

การเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี11 ท่ีเหมาะสม ซ่ึงสงผลใหเกิดผลลัพธ 

คืออัตราการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป มีแนวโนมลดลงอยางชัดเจน คือ 1) สรางการมีสวน

รวมในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน มีการสื่อสารข้ันตอน แนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจนตั้งแตผูกําหนดกลยุทธ 

ผูนํากลยุทธไปปฏิบัติทุกระดับและเครือขายท่ีเก่ียวของทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี  ท้ังรูปแบบเปนทางการและไมเปน

ทางการท่ีใชเทคนิคการประสานและการมีสัมพันธภาพท่ีดีตอกัน 2) สนับสนุนการดําเนินงาน ท้ังดานวิชาการ 

เอกสาร คูมือ แนวทางการดําเนินงานท่ีเพียงพอ และมีพ่ีเลี้ยงคอยใหคําปรึกษา ใหกําลังใจ แนะนําการสราง“ทีม

ผูกอการดี”และแนวทางการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีใหเหมาะสมกับบริบท   3) ติดตามการดําเนินงานของ“ทีม

ผูกอการดี” บทบาทของแตละภาคสวน  การลงพ้ืนท่ีเยี่ยมเสริมพลังอยางตอเนื่องทุกระดับใหเกิดความยั่งยืนใน

การดําเนินงาน และรวมแกไขปญหาหรือขอจํากัดท่ีพบในระหวางการดําเนินงานของทีม   4) สื่อสารแนวทาง

การประเมินผล กรอบเวลา และเกณฑองคประกอบการประเมินอยางชัดเจน เขาใจงาย  และใหเครือขายท่ี

เก่ียวของมีสวนรวมในการประเมินผล และ 5) มีเวทีใหผูเก่ียวของไดรวมแลกเปลี่ยนเรียนรู เสริมพลัง มีความ

ภาคภูมิใจ  รับรูผลท่ีไดจากการดําเนินงาน รวมแกไขจุดออนและวางแผนพัฒนาตอไป   ซ่ึงรูปแบบกระบวนการ

นี้พ้ืนท่ีอ่ืนๆสามารถนําไปใชได  แตอาจมีการปรับกระบวนการทํางานหรือประยุกตใชใหเหมาะสม สอดคลองกับ

บริบท วิถีชีวิตของชุมชน  ประเพณี วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมของแตละพื้นที่ได  ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย 

คือสํานักโรคไมติดตอ ควรมีการสนับสนุนการดําเนินงานตามกลยุทธ“ทีมผูกอการดี” อยางเขมแข็งตอเนื่องและ

ขยายใหมีการดําเนินงานเต็มพ้ืนท่ี  สําหรับผูปฏิบัติควรมีการสรางการมีสวนรวมกับเครือขายท่ีเก่ียวของทุกภาค

สวน  สรางความสัมพันธท่ีดีตอกันเพ่ือใหเกิดความเขมแข็งและรวมกันดําเนินงาน เพราะปจจัยสูความสําเร็จของ

การดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําเกิดจากความรวมมือของภาคีเครือขายท้ังภาครัฐและเอกชน 

เครือขายจิตอาสาในพ้ืนท่ีและการมีสวนรวมของชุมชนเปนสําคัญ  
            

Key word   : กระบวนการนํากลยุทธ“ทีมผูกอการดี”(Merit Maker) : พ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี11   
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Abstract 
              This research aims at studying the procedures of adopting the ‘Merit-maker’ 
strategies of preventing children under 15 from drowning in Nakhon Si Thammarat Province’s 
Public Health Region 11.The population and sample are 175 people.  Person responsible for 
preventing flooding in provinces 7 people, Personnel of the 18 teams that have passed the 
copper rating, Random by lottery. All teams that pass Silver (6 teams) and Gold levels. (1 
team) Target group interviewed is 7 people per team. Research duration between October 
2017 - September 2019 . Research duration between April – June 2018. To conduct the 
research, both quantitative and qualitative data were collected.  The quantitative data—
collected from secondary sources—include the appraisals of the Merit-maker’s performance 
from the year 2013 to 2017), which were carried out on the basis of the reports on the 
deaths from drowning among children under15.  The qualitative data include the empirical 
information,like the innovations following the adoption of the Merit-makers’ drowning 
prevention strategies, elicited from the interviewees getting involved with child-drowning 
prevention.  The following is the conclusion of this study 
             The ‘Merit-maker’ strategies of preventing children under 15 from drowning in 
Nakhon Si Thammarat province’s public health region 11 was adopted in terms of drowning 
prevention policy; drowning prevention management; situation and information about 
drowning; risky water-source management; the administration of little child development 
centres; drowning-prevention education programmes launched by public health centres, 
schools, and communities; survival-swimming training programmes; cardio-pulmonary 
resuscitation training programmes; public relations; and the research on the evaluation of 
the child drowning-prevention project.  The child drowning-prevention project was 
implemented by means of creating networks of the parties involved in order to pass 
understanding of the project to all the network members; supporting, monitoring, and 
evaluating the operation of the project; and providing an arena for all the parties involved to 
talk about the project’s operation as well as formulate development plans together.   
          The child drowning-prevention project was evaluated via the ‘Merit-maker’ voluntary 
body appraisal. All 185 ‘Merit-maker’ teams’ performance in 7 provinces from 2015 to 2017-
based on the drowning victims’ death rate-was graded in 3 different classes: Bronze (178 
teams), Silver (6 teams), and Gold (1 team).  The death rate of the drowning victims under 
15 tended to decline explicitly; the death rates before launching the project (2013-2015) 
were 8.28, 7.2, and 6.1 while the ones later on (2016 to 2017) were 4.7 and 4.6 respectively.          
          The findings of this study include the innovations like the patterns of the 
participation in implementing the project, the application of folk wisdom to risky water-
source management, and the inventions of locally workable devices for drowning-victim 
rescue. In addition, the project’s executives put emphasis on the efficient operation while 
the operation workers worked very hard and were skilful at coordinating with people  involved . 



ง 
However, there are still a number of risky water-sources including natural water sources and 
man-made ones for agricultural production in this locality,of which the risk need to be 
managed.   
          Following the adoption of the ‘Merit-maker’ strategies of preventing children under 
15 from drowning in Nakhon Si Thammarat Province’s public health region 11, the death 
rate of the children in this region has been declining explicitly.Those strategies include: 1) 
creating the participation of the persons involved in implementing the child drowning-
prevent project through the good communication between the strategy designer and the 
operation workers as well as the local people networks that formulated the strategy in both 
formal and informal contexts; 2) supporting the implementation of the child drowning-
prevention project in terms of adequately providing academic documents, handbooks, and 
outlines for mentoring the workers’ operation; 3) monitoring the Merit-makers’ operation by 
regularly calling at the operation sites in order to make the child drowning-prevention 
project sustainable and help the operation workers solve any problems arising while running 
the project; 4) informing the ‘Merit-makers’ about the criteria of appraising their 
performance, time-frame, evaluation items, and the performance appraisal made by the 
parties involved; and 5) providing an arena for all the parties involved to exchange their idea 
about their work, boost morale among the operation workers, attain the recognition of the 
operation, and know the operation’s weaknesses as well as make a development plan for 
the project.  These strategies can be adapted to the implementation of the projects in other 
localities. 
          The suggestions for further action are that the Bureau of Non-communicable Diseases 
should fervently and continually support the Merit-maker voluntary bodies to implement 
the project and launch new projects in other localities of Nakhon Si Thammarat province in 
the meantime.  Moreover, operation workers’ participation should be promoted via 
networking the parties involved.  The good relationship among the parties involved—
including government officials, private sectors, and local voluntary bodies—will lead to the 
achievement of whatever drowning-prevention projects. 
 

Keywords:  The Adoption of the ‘Merit-maker’ Strategies :Public health region 11    
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กิตติกรรมประกาศ 

           ผูศึกษาขอขอบพระคุณ แพทยหญิงสุพัตรา ศรีวณิชชากร ผูทรงคุณวุฒิกรมควบคุมโรค ท่ีให

คําปรึกษา แนะนํา การจัดทํากรอบแนวคิดและวิธีการศึกษา  แพทยหญิงศิริลักษณ ไทยเจริญ ผูอํานวยการ

สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 11 จังหวัดนครศรีธรรมราช  นางปรุงจิต หมายดี  นางสาวพรทิพย  ใจเพชร 

รองผูอํานวยการสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 11 จังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ีใหการสนับสนุน ให

ขอเสนอแนะ ใหคําปรึกษาตลอดมา ขอขอบคุณนางสุชาดา เกิดมงคลการและคณะทีมงานผูรับผิดชอบงานการ

ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําของสํานักโรคไมติดตอ  นางอมตา จันทรปาน สาธารณสุขอําเภอนบพิตํา ท่ี

ไดสนับสนุนขอมูลเชิงวิชาการ ขอคิด และแนวทางในการศึกษา  ทายท่ีสุดนี้ ขอขอบคุณคณะทีม “ผูกอการดี” 

ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําทุกทาน ท่ีไดใหขอมูลในการสัมภาษณ  การลงเก็บขอมูลเชิงประจักษในพ้ืนท่ี 
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญ 

จากรายงานการจมน้ําระดับโลก (Global Report on Drowning) ขององคการอนามัยโลก 
พบวา ในแตละปมีคนจมน้ําเสียชีวิตสูงถึง 372,000 คน ท้ังนี้ในกลุมเด็กอายุต่ํากวา 15 ป พบวา การจมน้ําเปน
สาเหตุการเสียชีวิตอันดับท่ี 3 รองจากโรคเยื่อหุมสมองอักเสบ (Meningitis) และเอดส (HIV) โดยมีจํานวนการ
เสียชีวิตปละ 140,219 คน สําหรับในประเทศไทยกอนป พ.ศ. 2559 พบวา มีรายงานเด็กอายุต่ํากวา 15 ป
เสียชีวิตจากการจมน้ําเฉลี่ยปละประมาณ 1,500 คน   (สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข, 
2559) และผลจากการสํารวจการใชเสื้อชูชีพในประเทศไทย  ในป พ.ศ. 2558 พบวา ในกลุมเด็กมีการสวม
เสื ้อช ูช ีพที ่ถ ูกตอง ร อยละ 6.0 ขณะที ่ในทุกกลุ มอายุม ีเพ ียงร อยละ 4.2 ที ่ม ีการสวมเสื้อชูชีพท่ีตอง    
(สุชาดา เกิดมงคลการ,สม เอกเฉลิมเกียรติและก่ิงกาญจน จงสุขไกล . สํานักโรคไมติดตอ,2558) 

 

เด็กไทยอายุต่ํากวา 15 ป วายน้ําเปนรอยละ 23.7 และวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอดได (มีความรูเรื่อง
ความปลอดภัยทางน้ํา ทักษะการเอาชีวิตรอด และทักษะการชวยเหลือ) เพียงรอยละ 4.4  ปจจัยท่ีกอใหเกิด
การจมน้ําสรุปไดเปน 2 ปจจัยท่ีสําคัญ คือ 1) ปจจัยดานบุคคล คือ ตัวเด็กเอง ซ่ึงความเสี่ยงของเด็กข้ึนอยูกับ
สภาพรางกาย พัฒนาการ พฤติกรรม และโรคประจําตัวของเด็กแตละคน และ 2) ปจจัยดานสิ่งแวดลอม แบง
ออกเปนสิ่งแวดลอมดานกายภาพและสิ่งแวดลอมทางสังคม สิ่งแวดลอมทางกายภาพ เชน การมีแหลงน้ําใกลตัว
เด็กซ่ึงทําใหเด็กสามารถเขาถึงไดงาย  การไมมีรั้วลอมรอบแหลงน้ําเพ่ือแบงแยกเด็กออกจากแหลงน้ํา และ
สิ่งแวดลอมทางสังคม เชน ในครอบครัวท่ีพอแมตองทํางานทําใหเด็กขาดผูดูแลหลัก เด็ก ผูดูแล  ชุมชนไมรูสึกวา
เปนความเสี่ยงตอเด็ก  ผูชวยเหลือไมมีความรูในการกูชีพหรือมีการปฐมพยาบาลผิดวิธี สถานบริการทาง
การแพทยใกลชุมชนไมมีความพรอมในการชวยเหลือภาวะฉุกเฉิน (สุชาดา เกิดมงคลการ,สม เอกเฉลิมเกียรติ
และก่ิงกาญจน จงสุขไกล.ความสามารถในการวายน้ําเปนและวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอดของเด็กไทย.สํานักโรคไม
ติดตอ,2556) 

ผลการวิเคราะหการเสียชีวิต พบวา ในกลุมเด็กอายุต่ํากวา 15 ป มีสัดสวนการจมน้ําเสียชีวิต
สูงถึงรอยละ 21.9 เม่ือจําแนกเปนรายกลุมอายุพบกลุมอายุ 5 - 9 ป มีอัตราการเสียชีวิตตอประชากรเด็ก
แสนคน สูงที่สุด รองลงมาคือเด็กอายุต่ํากวา 5 ป  เพศชายมีอัตราการเสียชีวิตจากการตกน้ํา จมน้ําสูงกวา
เพศหญิงประมาณ 2 เทาตัว  ชวงเดือนเมษายนเปนชวงที่มีเด็กจมน้ําเสียชีวิตมากที่สุด รองลงมาคือมีนาคม
และพฤษภาคม ซึ่งชวงดังกลาวเปนชวงฤดูรอนและปดภาคการศึกษา  วันเสารและอาทิตยจะมีการจมน้ํา
สูงสุด ท้ังนี้ชวงเวลา 15.00-17.59 น. เปนชวงท่ีมีการเกิดเหตุสูงสุด แหลงน้ําท่ีมีเด็กเสียชีวิตจากการตกน้ํา 
จมน้ําสูงท่ีสุดคือแหลงน้ําธรรมชาติ รองลงมาคืออางอาบน้ํา และสระวายน้ํา  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตรา
การเสียชีวิตสูงท่ีสุด รองลงมาคือ ภาคใต ภาคกลาง (ไมรวมกรุงเทพมหานคร) และภาคเหนือ เม่ือจําแนกการ
เสียชีวิตเปนรายจังหวัดโดยใชฐานขอมูล ป พ.ศ. 2559 พบวา จังหวัดในเขตพ้ืนท่ีเสี่ยงมาก (พ้ืนท่ีสีแดง) อัตรา
การเสียชีวิตตอประชากรแสนคนมากกวาหรือเทากับ 7.5 หรือจํานวนคนเสียชีวิตตั้งแต 20 คนข้ึนไป มีจํานวน 
27 จังหวัด  จังหวัดในเขตพ้ืนท่ีเสี่ยงปานกลาง (พ้ืนท่ีสีเหลือง) อัตราการเสียชีวิตตอประชากรเด็กแสนคนเทากับ 
5 - 7.4 มีจํานวน 22 จังหวัด  และจังหวัดในเขตพ้ืนท่ีเสี่ยงนอย (พ้ืนท่ีสีเขียว) อัตราการเสียชีวิตตอประชากร
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เด็กแสนคน  นอยกวา 5 มีจํานวน 28 จังหวัด  (สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข. 
รายงานการเฝาระวังการบาดเจ็บระดับชาติ , 2559) 

 

               ผลจากการวิเคราะหชองวางของการดําเนินงานในแตจังหวัดและอําเภอท่ีผานมาโดยสาํนักโรค
ไมติดตอ กรมควบคุมโรค ป พ.ศ. 2558 พบวา สวนใหญไมมีการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการ
จมน้ํ า อ ย า ง เ ข มข น แล ะต อ เ นื ่อ ง   แล ะพบว าบาง พ้ืน ท่ี มีการ ดํา เนิ นการ เ พียงมาตรการ เดี ยว   
ทําใหการเสียชีวิตจากจมน้ํายังเปนปญหาของประเทศไทย การปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา จําเปนท่ี
จะตองมีการดําเนินการหลายมาตรการ  และอาศัยความรวมมือจากภาคีเครือขายที่เกี่ยวของหลายภาค
สวน  ดังนั้นเพ่ือเปนการแกปญหาดังกลาว ป พ.ศ. 2558 สํานักโรคไมติดตอ จึงเริ่มดําเนินการกลยุทธ 
“ผูกอการดี (Merit Maker) ปองกันการจมน้ํา” ข้ึน  ผูกอการดีฯ เปนกลยุทธท่ีจะทําใหเกิดการดําเนินงาน
ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําอยางตอเนื่อง  โดยใชการมีสวนรวมของชุมชนและภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ
แบบสหสาขา ท้ังภาคสวนของกระทรวงสาธารณสุข และนอกกระทรวงสาธารณสุข และเนนการใชทรัพยากรท่ีมี
อยูในพ้ืนท่ีเปนหลัก  ท้ังดานกําลังคน งบประมาณ และทรัพยากรอ่ืนๆ   โดยสํานักโรคไมติดตอ ไดกําหนดเกณฑ
ผูกอการดีประกอบดวย 10 องคประกอบหลัก ไดแก นโยบาย, การบริหารจัดการ, สถานการณและขอมูล, การ
จัดการแหลงน้ําเสี่ยง, การดําเนินการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก, การใหความรู ในสถานบริการสาธารณสุข  
โรงเรียน ชุมชน, การเรียนการสอนหลักสูตรวายน้ําเพื่อเอาชีวิตรอด, การสอนฝกปฏิบัติการชวยฟนคืนชีพ 
(CPR), การสื่อสารประชาสัมพันธ, และการศึกษาวิจัยหรือติดตามประเมินผล (สํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุม
โรค กระทรวงสาธารณสุข . แนวทางการดําเนินงานผูกอการดีปองกันการจมน้ํา. 2557)   สอดคลองกับแนว
ทางการดําเนินงานปองกันการจมน้ําระดับโลกท่ีทุกประเทศเห็นรวมกันในการประชุม WCDP ค.ศ.2015 วา
ประเด็นสําคัญของการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําคือ การมีสวนรวมของชุมชน ( World 
Health Organization.World 2009 )   และจากป พ.ศ. 2558 เปนตนมา กรมควบคุมโรค กระทรวง
สาธารณสุข ไดดําเนินงานปองกันการจมน้ําโดยใช กลยุทธ “ผูกอการดี (Merit Maker) ปองกันการจมน้ํา” 
รวมกับภาคีเครือขายตางๆ โดยเนนการสรางความเขมแข็งของชุมชนเพ่ือใหเปนฐานรากท่ีแข็งแรง  ผลการ
วิเคราะหขอมูลจากรายงานการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ของประเทศไทย ภายหลังจาก
การดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป โดยใชกลยุทธ “ผูกอการดี (Merit 
Maker) ปองกันการจมน้ํา” ในปพ.ศ. 2559 พบวาประเทศไทยมีรายงานการสูญเสียเด็กจากการจมน้ําลดลง
เหลือ 699 คนจากท่ีเคยมีรายงานการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ถึงปละ1,500 คน ซ่ึง
ลดลงกวารอยละ 50 ( สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข ,2559)     

   

              สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 11 จังหวัดนครศรีธรรมราช  ไดนํากลยุทธ “ผูกอการดี (Merit 

Maker) ปองกันการจมน้ํา” มาดําเนินการปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2558 

ตามท่ีสํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค ไดถายทอดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือใหมาดําเนินการขับเคลื่อน

งานในพ้ืนท่ี  โดยในปงบประมาณ พ.ศ.2558  ผลการประเมิน  จํานวน“ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิต

จากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15ป  ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11  พบวาผานเกณฑการประเมิน ระดับทองแดง  

จํานวน 12 ทีม  ผานการรับรองในระดับเงิน 1 ทีมและยังไมมีทีมในระดับทอง   ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ผล

การประเมิน จํานวน“ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุตํ่ากวา 15ป  ในพ้ืนท่ีเขต

สุขภาพท่ี 11  พบวาผานเกณฑการประเมิน ระดับทองแดง จํานวน 61 ทีม  ผานการรับรองในระดับเงิน 2 ทีม  

ไมมีทีมในระดับทอง และปงบประมาณ พ.ศ. 2560  ผลการประเมิน  จํานวน“ทีมผูกอการดี”ปองกันการ
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เสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 พบวาผานเกณฑการประเมิน ระดับ

ทองแดง  จํานวน 105 ทีม  ผานการรับรองในระดับเงิน 3 ทีม และผานการรับรองในระดับทอง 1 ทีม 

(สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 11 จังหวัดนครศรีธรรมราช  เอกสารรายงานผลการประเมินทีมผูกอการดีของ

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ในพ้ืนท่ีเขต 11 ; ป พ.ศ. 2558-2560)   ผลการนิเทศติดตามและประเมินการ

ดําเนินงาน พบวาในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 มีรายงานจํานวนเด็กอายุต่ํากวา 15 ป เสียชีวิตจากการจมน้ําลดลง

อยางตอเนื่อง (สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 11 จังหวัดนครศรีธรรมราช  รายงานผลการตรวจราชการนิเทศ

งานกระทรวงสาธารณสุข เขตสุขภาพท่ี 11 : 2558-2561)  อยางไรก็ตามการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”มาใช

ในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในแตละพ้ืนท่ีอาจไมเหมือนกัน

ข้ึนอยูกับบริบทของแตพ้ืนท่ีและปจจัยแวดลอมตางๆท่ีเก่ียวของ  ดังนั้นในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ผูศึกษา

จึงไดดําเนินการศึกษารูปแบบกระบวนการ การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”(Merit Maker) ท่ีเหมาะสมในการ

ดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11  เพ่ือใหพ้ืนท่ี

อ่ืนๆ สามารถนําไปปรับใชในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ได  
 

1.2 วัตถุประสงค    เพ่ือศึกษา  

     1.2.1. กระบวนการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”มาใชในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการ 
จมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 11 

1.2.2. ผลผลิตท่ีไดจากการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”มาใชในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิต
จากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 11 

1.2.3. ผลลัพธท่ีไดจากการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”มาใชในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิต
จากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 11 
    1.2.4. รูปแบบกระบวนการ การนํากลยุทธ“ทีมผูกอการดี”(Merit Maker)ท่ีเหมาะสมในการ
ดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 11  
 

 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 

1.3.1 ขอบเขตพ้ืนท่ี 
                  ดําเนินการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 ไดแก จังหวัด ระนอง พังงา กระบี่ สุราษฎรธานี 
ชุมพร ภูเก็ต และนครศรีธรรมราช ซ่ึงเปนจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 11 
จังหวัดนครศรีธรรมราช และเลือกอําเภอท่ีมีทีม“ผูกอการดี (Merit Maker) ปองกันการจมน้ําที่ผานการ
ประเมินตามเกณฑ ตามองคประกอบ “ทีมผูกอการดี” ที่สํานักโรคไมติดตอกําหนด  ในระดับทองแดง ระดับ
เงิน และระดับทอง ปงบประมาณ พ.ศ.2558-2560   
 

1.3.2 ขอบเขตดานระยะเวลา   
                  ศึกษาขอมูล ทุติยภูมิ จากเอกสารรายงานผลการประเมินทีมผูกอการดี (Merit Maker) แตละ
ระดับ ตามเกณฑหรือแนวทางท่ีสํานักโรคไมติดตอไดกําหนดไว  รายงานผลการตรวจราชการ ป พ.ศ. 2559-
2560 และจากรายงานผลการดําเนินงานของสํานักโรคไมติดตอ  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  และ
ดําเนินการลงประเมิน และเก็บขอมูลในพ้ืนท่ี ระหวาง เดือน เมษายน – มิถุนายน  พ.ศ. 2561 
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1.3.3 ขอบเขตดานเนื้อหา    
       ดําเนินการศึกษาจากเอกสารรายงานผลการดําเนินงาน การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี (Merit 

Maker) ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ในพ้ืนท่ีเขตสุภาพท่ี 11 ในประเด็น 

                 1) กระบวนการนาํกลยุทธ “ทีมผูกอการดี”มาใชในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการ 
จมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11   
                 2) ผลผลิตท่ีไดจากการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” (Merit Maker) มาใชในการดําเนินงาน

ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11   

            2.1) จํานวน“ทีมผูกอการดี” ท่ีไดดําเนินงานและผานเกณฑการประเมินในพ้ืนท่ี 
                            2.2) ผลผลิตท่ีไดจากการดําเนินงาน ตามองคประกอบ “ทีมผูกอการดี” ที่สํานักโรคไม

ติดตอกําหนด   

  3) ผลลัพธท่ีไดจากการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”มาใชในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิต
จากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11   

              3.1) เปรียบเทียบอัตราการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป กอนและหลัง
การนํา กลยุทธ “ทีมผูกอการดี” มาใชในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา  

             3.2) ขอคนพบอ่ืนๆ ท่ีไดจากผลการดําเนินงาน เชน รูปแบบนวัตกรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
จากการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”มาใชในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา กระบวนการ
ขับเคลื่อนการดําเนินงานใหเกิดการมีสวนรวมของภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี   ปจจัยแหงความสําเร็จ  
ขอจํากัด ปญหาอุปสรรค  และขอเสนอแนะของเครือขายตอการพัฒนาการดําเนินงาน  
           4) วิเคราะห และสังเคราะห ผลการศึกษาในเชิงเนื้อหา เพ่ือ สรุปเปนรูปแบบกระบวนการ 
การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”(Merit Maker) ท่ีเหมาะสม ในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการ
จมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11         
 

1.4 นิยามศัพทเฉพาะ  
             กลยุทธ “ทีมผูกอการดี” (Merit Maker) ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป 

หมายถึง การดําเนินงานเพ่ือปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  โดยใชแนวทาง เกณฑ 

และองคประกอบของการดําเนินงานตามกลยุทธ “ทีมผูกอการดี” (Merit Maker) ปองกันการเสียชีวิตจาก

การจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ท่ีสํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ไดกําหนดไว  
 

            รูปแบบกระบวนการ การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”(Merit Maker) ท่ีเหมาะสมในการดําเนินงาน

ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11   หมายถึงกระบวนการ 

การนํากลยุทธ“ทีมผูกอการดี”(Merit Maker) ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา ในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ใน

พ้ืนท่ี เขตสุขภาพ ท่ี 11 ซ่ึงอาจจะแตกตางจากพ้ืนท่ีภาคอ่ืนๆ ของประเทศไทยบาง  แตก็ไดใชแนวทางการ

ขับเคลื่อนตามมาตรการ  และเกณฑการประเมินตามองคประกอบของ กลยุทธ “ทีมผูกอการดี” ท่ีสํานักโรค

ไมติดตอ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข กําหนด และนํามาปรับประยุกต กระบวนการดําเนินงานให

เหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี  เพ่ือใหไดผลผลิตและผลลัพธตามเปาหมาย 
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1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

        1.5.1. ทราบผลท่ีเกิดข้ึนจากการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” (Merit Maker) มาใชในการดําเนินงาน

ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ท้ังผลผลิตในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ ในพ้ืนท่ี

เขตสุขภาพท่ี 11               

          1.5.2. ไดรูปแบบกระบวนการ การนํากลยุทธ“ทีมผูกอการดี”(Merit Maker) ท่ีเหมาะสมในการ
ดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 และพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 
ท่ีมีบริบทท่ีคลายๆกัน สามารถนําไปเปนแนวทางในการขับเคลื่อนการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”(Merit 
Maker) ไปดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ปได  
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    บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
                                    

            การศึกษา รูปแบบกระบวนการ การนาํกลยุทธ “ทีมผูกอการดี”(Merit Maker) ท่ีเหมาะสม ในการ 

ดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11   ซ่ึงเปนพ้ืนท่ี

รับผิดชอบของสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 11 จังหวัดนครศรีธรรมราช ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ครั้งนี้ ผู

ศึกษาไดทบทวนเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ครอบคลุมประเด็นดังตอไปนี้ 
 

2.1 การขับเคลื่อนการดําเนินงานปองกันเด็กจมนํ้าในประเทศไทย 
 2.2 เนื้อหา องคประกอบของ กลยุทธ “ทีมผูกอการดี” เกณฑ ในแตละระดับ ท่ีกําหนด โดยสํานักโรค

ไมติดตอ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข  

2.3 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

2.4 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

2.1 การขับเคลื่อนการดําเนินงานปองกันเด็กจมนํ้าในประเทศไทย (สํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุม

โรค กระทรวงสาธารณสุข, 2557)  

 

ประเทศไทยไดมีการขับเคลื่อนการดําเนินงานปองกันเด็กจมนํ้า โดยครอบคลุมบทบาทดังนี ้                                                           
1. บทบาทดานนโยบาย (Policy)  

1.1 การตั้งคณะกรรมการปองกันการจมนํ้าโดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภายในและ 
ภายนอกกระทรวงเปนคณะกรรมการ 

1.2 การผลักดันใหหนวยงานเครือขายเอกชนเขามามีบทบาทลงทุนในการดําเนินงานปองกัน 
เด็กจมนํ้า  

1.3 การกําหนดใหวันเสารแรกของเดือนมีนาคมของทุกปเปน“วันรณรงคปองกันเด็กจมนํ้า”  
1.4 การมีนโยบายใหสถานบริการสาธารณสุขทุกแหงใหความรูเก่ียวกับปญหาและวิธีการ 

ปองกันเด็กจมนํ้าแกผูปกครอง ผูดูแลเด็กท่ีพาเด็กมาฉีดวัคซีนหรือตรวจพัฒนาการ 
1.5 การผลักดันใหนําเรื่องการปองกันเด็กจมนํ้าบรรจุไวในการจัดทําหลักสูตรการชวยเหลือ 

ทางนํ้าสําหรับผูปฏิบัติการฉุกเฉินเบื้องตน (First Responder: FR)และหลักสูตรเวชกรฉุกเฉินระดับตน(EMT-B) 
1.6 การผลักดันใหเกิดการสอบสวนการตกนํ้า จมนํ้าของเด็ก 
1.7 การผลักดันใหเกิดการขยายผลการดําเนินงาน การปองกันเด็กจมนํ้า ในหนวยงาน 

สาธารณสุขสวนภูมิภาคและภาคีเครือขายภาคทองถ่ิน 
2. บทบาทดานการศึกษาการใหความรูและการประชาสัมพันธ (Education & Public Relation)  

2.1 การจัดทําสื่อตางๆเพ่ือใชในการสื่อสารประชาสัมพันธ 
2.2 การใหความรูและทักษะการเอาชีวิตรอดในนํ้า ผานโครงการใหวัคซีนปองกันเด็กจมนํ้า 
2.3 การเผยแพรประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ การจัดนิทรรศการ 
2.4 การนําเสนอและเผยแพรผลงานวิชาการในระดับนานาชาติการขับเคลื่อนการดําเนินงาน 

ปองกันเด็กจมนํ้าในประเทศไทย 
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3. บทบาทดานการพัฒนาศักยภาพบุคลากร (Capacity Building)  
3.1 อบรมบุคลากรสาธารณสุขท่ัวประเทศเก่ียวกับการปองกันการจมนํ้าของเด็ก 
3.2 อบรมครู ก.ตามหลักสูตรวายนํ้าเพ่ือเอาชีวิตรอด (Survival Swimming Curriculum)  
 
3.3 อบรมเจาหนาท่ีสาธารณสุข เจาหนาท่ีกูชีพเพ่ือเปนเครือขายอาสากูชีพในการ 

ดําเนินงานปองกันเด็กจมนํ้า 
4. บทบาทดานการบังคับใชกฎหมาย (Enforcement & Regulation) การผลักดันใหสํานักงาน 

คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค(สคบ.) จัดทําฉลากคําเตือนบนอางอาบนํ้าเด็ก 
5. บทบาทดานการศึกษาวิจัยและประเมินผล (Research & Evaluation)  

5.1 Community Based Intervention (CBI): การสรางการมีสวนรวมของชุมชนเพ่ือ 
ปองกันการจมนํ้าของเด็ก 

5.2 การทบทวนวรรณกรรมการจมนํ้าของเด็ก (Literature Review: Child Drowning)  
5.3 การศึกษาความสามารถในการวายนํ้าของเด็กในจังหวัดสุโขทัย 
5.4 การทบทวนองคความรูเก่ียวกับกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการจมนํ้าในเด็ก 
5.5 การทบทวนองคความรูเพ่ือแสวงหาหลักสูตรการเรียนการสอนวายนํ้าท่ีเหมาะสม 

สําหรับเด็กไทย 
5.6 การประเมินผลหลักสูตรวายนํ้าเปนและการเอาชีวิตรอดและหลักสูตรวายนํ้าท่ีใชกันอยู 

ท่ัวไป 
5.7 ประเมินผลโครงการพัฒนาหลักสูตรการวายนํ้าและวิธีเอาชีวิตรอดท่ีเหมาะสมสําหรับ 

เด็ก 
5.8 จัดทําหลักสูตรวายนํ้าเพ่ือเอาชีวิตรอดและคูมือการสอน (Survival Swimming  

Curriculum and Handbook)  
5.9 จัดทําสถานการณการตกนํ้า จมนํ้าของเด็กในประเทศไทย (Situation Analysis of  

Child Drowning Surveilla  
 

             อยางไรก็ตามเพ่ือใหการดําเนินงานปองกันการจมน้ําครอบคลุมปจจัยเสี่ยงท้ังทางดานตัวบุคคลและ 

ทางดานสิ่งแวดลอม จึงเกิดกลยุทธ“ผูกอการดี(Merit Maker) ปองกันการจมน้ํา” ข้ึน  ซ่ึงประกอบดวย ๑๐ 

องคประกอบ โดยแตละองคประกอบในผูกอการดี (Merit Maker) คือ มาตรการหลักท่ีสําคัญของการปองกันการ

จมน้ํา  ไดแก นโยบาย, การบริหารจัดการ, สถานการณและขอมูล, การจัดการแหลงน้ําเสี่ยง, การดําเนินการใน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก, การใหความรูในสถานบริการสาธารณสุข โรงเรียน ชุมชน, การเรียนการสอนหลักสูตรวาย

น้ําเพื่อเอาชีวิตรอด, การสอนฝกปฏิบัติการชวยฟนคืนชีพ (CPR), การสื่อสารประชาสัมพันธ, และการศึกษา

วิจัยหรือติดตามประเมินผล ซ่ึงสอดคลองกับแนวทางการดําเนินงานปองกันการจมน้ําระดับโลกท่ีทุกประเทศเห็น

รวมกันในการประชุม WCDP ค.ศ. 2015 วาประเด็นสําคัญของการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา

คือ การมีสวนรวมของชุมชน  จากป พ.ศ. 2558 เปนตนมา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ไดดําเนินงาน

ปองกันการจมน้ําโดยใช กลยุทธ “ผูกอการดี (Merit Maker) ปองกันการจมน้ํา” รวมกับภาคีเครือขายตางๆ โดย

เนนการสรางความเขมแข็งของชุมชนเพ่ือใหเปนฐานรากท่ีแข็งแรง     
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             ท้ังนี้ ผูกอการดี (Merit Maker) เปนกลยุทธในการผลักดัน กระตุนใหเกิดการดําเนินงานปองกันการ

จมน้ําทุกมาตรการในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง โดยใชความรวมมือของสหสาขาและใชทรัพยากรในพ้ืนท่ีรวมกัน โดย

ปงบประมาณ พ.ศ.  2558  เปนปแรกท่ีเริ่มดําเนินการ “ผูกอการดี (Merit Maker) ปองกันการจมน้ํา” 
          

2.2 เนื้อหา องคประกอบของ กลยุทธ “ทีมผูกอการดี” เกณฑ ในแตละระดับ ท่ีกําหนดโดยสํานักโรคไม

ติดตอ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข   
          

               ผูกอการดี (Merit Maker) ปองกันการจมน้ําเปนกลยุทธท่ีจะชวยกระตุนใหพ้ืนท่ีเกิดการดําเนินงาน

ปองกันการมน้ําแบบสหสาขาตอเนื่องและครอบคลุมในทุกมาตรการ รวมท้ังใชทรัพยากรท่ีอยูในพ้ืนท่ี กลยุทธ

ผูกอการดี  (Merit Maker) ปองกันการจมน้ําเกิดข้ึนเม่ืองบประมาณ พ.ศ. 2558  โดยสํานักโรคไมติดตอ กรม

ควบคุมโรค มีแนวคิดท่ีตองการจะแกปญหาการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในพ้ืนท่ี ผลการ

วิเคราะหผลการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตการจมน้ําของแตละจังหวัดท่ีผานมา พบวามีการดําเนินงาน

ปองกันการจมน้ําเพียงมาตรการเดียวและเพียงหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง รวมท้ังมองไมเห็นภาพการดําเนินงาน

ปองกันการจมน้ําท่ีชัดเจนเพราะเปนเรื่องใหม  สํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข จึงได

ดําเนินการสรางกลยุทธ ผูกอการดี  (Merit Maker) ข้ึน ซ่ึงเปนกลไกท่ีจะชวยใหพ้ืนท่ีมีแนวทางการดําเนินงานท่ี

ชัดเจน และสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน เพราะปจจัยสูความสําเร็จของการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจาก

การจมน้ําเกิดจากความรวมมือของภาคีเครือขายท้ังภาครัฐและเอกชนเครือขายจิตอาสาในพ้ืนท่ีและการมีสวน

รวมของชุมชนเปนสําคัญ 

              ผูกอการดี (Merit Maker) ปองกันการจมน้ําประกอบดวย 10 องคประกอบ ซ่ึงแตละองคประกอบ
คือมาตรการท่ีสําคัญของการปองกันการจมน้ํา โดยผูกอการดี (Merit Make)  แบงออกเปน๓ระดับ คือระดับทอง
ระดับเงินและระดับทองแดง ท้ังนี้ทีมท่ีมีความประสงคจะสมัครเปนผูกอการดี (Merit Maker) ปองกันการจมน้ํา
ในทุกระดับจะตองสมัครผาน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) โดยในระดับทองแดง สสจ. และทีมประเมิน
ระดับจังหวัดจะเปนผูพิจารณาตัดสิน สวนระดับเงินและระดับทอง สสจ. สํานักงานปองกันควบคุมโรคเขต (สคร.) 
และทีมประเมินระดับเขตจะประเมินเบื้องตนและทีมประเมินสวนกลางเปนผูพิจารณาตัดสิน ท้ังนี้การประเมินข้ัน
แรกของระดับเงินและระดับทองโดยทีมประเมินสวนกลางนั้น ทีมประเมินสวนกลางจะพิจารณาประเมินจาก
เอกสาร หลักฐานท่ีสงเขามาเปนหลัก  หากเอกสารหลักฐานผานการพิจารณาข้ันตอไปทีมประเมินสวนกลางจึง
จะเดินทางไปประเมินเชิงคุณภาพในพ้ืนท่ี เกณฑการประเมินผูกอการดี (Merit Maker) ปองกันการจมน้ํา
ประกอบดวย ๑๐ องคประกอบ คือ 1) องคประกอบดานนโยบาย  2) การบริหารจัดการ  3) สถานการณและ
ขอมูล 4) การจัดการแหลงน้ําเสี่ยง 5) การดําเนินการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 6) การใหความรู 7) การเรียนการ
สอนหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด 8) การสอนฝกปฏิบัติการชวยฟนคืนชีพ(CPR) 9) การสื่อสารประชาสัมพันธ 
และ10) การศึกษาวิจัยหรือติดตามประเมินผล ดังตาราง ท่ี 2.1  
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ตารางท่ี 2.1 แสดง เกณฑการประเมินผูกอการดีการดําเนินงานปองกันการจมน้ํา (10 องคประกอบ) 

องคประกอบ ตัวช้ีวัด 

1.นโยบาย 

 

-แผนงาน/โครงการ 

-ความตอเนื่องในการดําเนินการ 

2.การบริหารจัดการ 

 

-การดําเนินงานในรูปแบบสหสาขา 

-การรวม sharingทรัพยากรในพ้ืนท่ี 

-การขยายการดําเนินงานและสรางนวัตกรรม 

3.สถานการณและขอมูล* 

 

-มีการเก็บรวบรวมขอมูล และการใชประโยชนขอมูล 

-กรณีมี case เกิดข้ึนมีการสอบสวน 

และดําเนินการแกไขปญหา 

-จํานวนเด็กท่ีเสียชีวิตจากการจมน้ํา 

4.การจัดการแหลงน้ําเสี่ยง* 

 

-การสํารวจแหลงน้ําเสี่ยง 

-การจัดการสิ่งแวดลอมบริเวณแหลงน้ําเสี่ยง 

5.การดําเนินการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก* 

 

-การสอน/ใหคําแนะนําครูพ่ีเลี้ยง 

-การสอนใหเด็กรูจักแหลงน้ําเสี่ยง 

-การจัดการสิ่งแวดลอมภายในและภายนอกศูนยฯ 

6.การใหความรู* 

 

-การใหความรูเก่ียวกับการปองกันการจมน้ําในสถานบริการ

สาธารณสขุหรือในชุมชนหรือในโรงเรยีน 

-การใชคอกก้ันเด็ก หรือมีพ้ืนท่ีเลนท่ีปลอดภัย (Playpen) 

7.การเรียนการสอนหลักสูตรวายน้ํา 

เพ่ือเอาชีวิตรอด* 

 

-การสอนหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอดเพ่ือใหมีวิทยากรใน

พ้ืนท่ี 

-การสอนหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอดแกเด็ก/ประชาชน 

8.การสอนฝกปฏิบัติการชวยฟนคืนชีพ  

(CPR) 

-การสอนฝกปฏิบัติการชวยฟนคืนชีพ (CPR) ใหแกคนใน

ชุมชน/เด็ก 

9.การสื่อสารประชาสัมพันธ* 

 

-กิจกรรมรณรงคปองกันเด็กจมน้ํา 

-การประชาสัมพันธผานชองทางตางๆ 

10.การศึกษาวิจัย หรือติดตามประเมินผล 

 

-ผลการศึกษาวิจัย หรือผลการติดตามประเมินผลในมาตรการ

ท่ีดําเนินงานในพ้ืนท่ี 

    
ผูกอการดีระดับทองแดงจะตองมีการดําเนินการอยางนอย 6 องคประกอบไดแก สถานการณและขอมูล 

การจัดการแหลงน้ําเสี่ยง  การดําเนินการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การใหความรูการเรียนการสอนหลักสูตรวายน้ํา
เพ่ือเอาชีวิตรอดและการสื่อสารประชาสัมพันธ สวนผูกอการดีระดับเงินและทองจะตองมีการดําเนินการท้ัง 10 
องคประกอบแตแตกตางกันท่ีปริมาณ ความถ่ี และคุณภาพ   
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              คํานิยาม 

       เด็ก  หมายถึง  เด็กอายุต่ํากวา15 ป ซ่ึงตามอุบัติการณจะพบวาการจมน้ําเปนสาเหตุการเสียชีวิต
อันดับหนึ่งของเด็กไทยอายุต่ํากวา 15 ป 

      การดําเนินงานปองกันเด็กจมน้ํา  หมายถึง การดําเนินกิจกรรมการตางๆ เพ่ือปองกันเด็กจมน้ําเชน
การดําเนินงานปองกันการจมน้ําในเรื่อง นโยบาย การบริหารจัดการ สถานการณและขอมูล การจัดการแหลงน้ํา
เสี่ยง การดําเนินการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การใหความรู  การเรียนการสอนหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด 
การสอนฝกปฏิบัติการชวยฟนคืนชีพ(CPR) การสื่อสารประชาสัมพันธและการศึกษาวิจัยหรือติดตามประเมินผล 

      ผูกอการดี  หมายถึง  ทีมท่ีมีการดําเนินงานปองกันการจมน้ําในมาตรการตางๆ  
      ผูกอการดีท่ีผานการรับรองหมายถึง ทีมท่ีมีผลการดําเนินงานปองกันการจมน้ําในมาตรการตางๆ 

ผานตามเกณฑท่ีกําหนดใน10องคประกอบ หรือ 6 องคประกอบข้ึนอยูกับระดับผูกอการดีท่ีขอรับรอง 
      ผูกอการดีระดับทองและระดับเงิน หมายถึง ทีมท่ีมีผลการดําเนินงานปองกันการจมน้ําในมาตรการ

ตางๆ ผานตามเกณฑท่ีกําหนด 10 องคประกอบไดแก 1) องคประกอบดานนโยบาย  2) การบริหารจัดการ  3) 
สถานการณและขอมูล 4) การจัดการแหลงน้ําเสี่ยง 5) การดําเนินการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 6) การใหความรู 7) 
การเรียนการสอนหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด 8) การสอนฝกปฏิบัติการชวยฟนคืนชีพ(CPR) 9) การสื่อสาร
ประชาสัมพันธ และ10) การศึกษาวิจัยหรือติดตามประเมินผล 

        ผูกอการดีระดับทองแดง หมายถึง ทีมท่ีมีผลการดําเนินงานปองกันการจมน้ําในมาตรการตางๆ
ผานตามเกณฑท่ีกําหนดใน 6 องคประกอบไดแก 1) องคประกอบดานสถานการณและขอมูล 2)การจัดการแหลง
น้ําเสี่ยง 3) การดําเนินการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4)การใหความรู 5)การเรียนการสอนหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอา
ชีวิตรอดและ 6) การสื่อสารประชาสัมพันธ 

        การรวม sharing ทรัพยากรในพ้ืนท่ี  หมายถึง  พ้ืนท่ีท่ีดําเนินการ มีการแลกเปลี่ยน แบงปน
ทรัพยากร ท้ังดานคน เงินและสิ่งของ เพ่ือดําเนินการปองกันการจมน้ํา 

        สนับสนุนการดําเนินงานในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ หมายถึง  ทีมผูกอการดี มีการสนับสนุนการดําเนินงาน
เก่ียวกับการปองกันการจมน้ําในพ้ืนท่ีอ่ืน ตั้งแตระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ระดับเขตและระดับประเทศ ซ่ึงตอง
ไมใชพ้ืนท่ี ท่ีทีมผูกอการดีนั้นๆ ดําเนินการอยู 

         นวัตกรรมใหมๆท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานปองกันการจมน้ํา  หมายถึง  สิ่งท่ีทําข้ึนใหมหรือแปลก
จากเดิมและไมซํ้าซอนกับผูอ่ืน ซ่ึงอาจจะเปนวิธีการหรืออุปกรณซ่ึงมีผลตอการปองกันการจมน้ํา 

        แหลงน้ําเสี่ยงในชุมชน  หมายถึง  แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร บอขุด หนอง บึง หวย คลอง แมน้ํา
อางเก็บน้ํา สระวายน้ําฯลฯ ท่ีชุมชนเห็นรวมกันวาเปนแหลงเสี่ยง เชนแหลงน้ําท่ีมีการลงเลนน้ํา  แหลงน้ําท่ีมีการ
สัญจรผาน  แหลงน้ํามีการทํากิจกรรมทางน้ํา (จับสัตวน้ํา เก็บผัก กีฬาทางน้ํา)  
                   การจัดการสิ่งแวดลอมบริเวณแหลงน้ําเสี่ยง หมายถึง แหลงน้ําเสี่ยงมีการดําเนินการ 1) สรางรั้ว
และหรือติดปายคําเตือน และ2) จัดใหมีอุปกรณสําหรับชวยคนตกน้ําเชน ไม ถัง แกลลอนพลาสติกผูกเชือก ขวด
น้ําพลาสติกผูกเชือก กรณีท่ีแหลงน้ํามีขนาดใหญควรมีการดําเนินการมากกวา1จุด ติดตั้งเปนระยะตามความ
เหมาะสมและความเสี่ยง 

         สอนใหเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กรูจักแหลงน้ําเสี่ยง  หมายถึง สอนใหเด็กรูจักแหลงน้ําเสี่ยงเนน
การสอน“อยาใกล อยาเก็บ อยากม” และการตะโกนขอความชวยเหลือ  •อยาใกลคือ สอนใหเด็กอยาเดินใกล
แหลงน้ํา อยาเดินตามสัตวลงไปในน้ํา •อยาเก็บคือ สอนใหเด็กอยาลงไปในแหลงน้ําเพ่ือเก็บลูกบอลตุกตาของเลน
หรือสิ่งของอ่ืนๆ •อยากมคือ สอนใหเด็กอยากมลงไปดูในภาชนะใสน้ําหรือแหลงน้ําตางๆ 
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     การจัดการสิ่งแวดลอมภายในและภายนอกศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการ 
1)จัดการแหลงน้ําเสี่ยงท่ีอยูภายในอาคารหองน้ํา หรือบริเวณโดยรอบเพ่ือใหเกิดความปลอดภัย เชนฝงกลบแหลง
น้ําท่ีไมใชงาน  เทน้ําท้ิงจากภาชนะท่ีไมใชงาน ปดฝาภาชนะใสน้ําใหมิดชิดเพ่ือใหเด็กไมสามารถเปดเองได สราง
รั้วก้ันลอมรอบแหลงน้ํา ปดประตูหองน้ําทุกครั้งหลังใชงาน และใหมีกลอนประตูท่ีอยูสูงเพ่ือใหเด็กไมสามารถ
ปลดล็อคกลอนเองได นําภาชนะใสน้ําในหองน้ําออกและปรับเปลี่ยนใหเปนชักโครกแบบกดสําหรับเด็ก (กรณีมี
งบประมาณและสามารถทําได) เปนตน และ2) มีพ้ืนท่ีสําหรับใหเด็กเลนเชนคอกก้ันเด็ก รั้วก้ันเพ่ือแยกเด็กออก
จากแหลงน้ําหรือลดความเสี่ยงในการเขาถึงแหลงน้ําไดงาย  

       การใหความรูในสถานบริการสาธารณสุขหรือในชุมชนหรือในโรงเรียน  หมายถึง  การใหความรู
เรื่องการปองกันการจมน้ําครอบคลุมในทุกประเด็นท่ีเก่ียวของโดยเนนการใหความรูใน Setting สถานบริการ
สาธารณสุขเปนหลัก เชน โรงพยาบาล โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) แตกรณีท่ีมีขอจํากัดของการ
ดําเนินงานในสถานบริการสาธารณสุข อนุโลมใหเปนชุมชนหรือโรงเรียนได 

      หลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด  หมายถึง  หลักสูตรท่ีเนนสอนใหผูเรียนมีความรูเก่ียวกับความ
ปลอดภัยทางน้ํา มีทักษะการเอาชีวิตรอดในน้ําและทักษะการชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา 
               การสอนหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอดเพ่ือใหมีวิทยากรในพ้ืนท่ี  หมายถึง  บุคลากรหรือ
ประชาชนในพ้ืนท่ี ท่ีมีอายุมากกวา 20 ป ไดเรียนหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอดเพ่ือเปนวิทยากร 

       การสอนหลักสูตรวายน้าํเพ่ือเอาชีวิตรอดแกเด็ก ประชาชน หมายถึงเด็กอายุ ๖ – ๑๔ ป หรือ
ประชาชนไดเรียนหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอดท้ังภาคทฤษฎีและปฏิบัติ โดยเฉพาะทีมผูกอการดีฯระดับทอง
และระดับเงินทุกคนจะตองไดฝกปฏิบัติในแหลงน้ํา ท้ังนี้จํานวนเด็กท่ีไดเรียนหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด
จะตองมีสัดสวนมากกวาจํานวนประชาชนท่ีไดเรียน 
                หลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด (Survival Swimming Curriculum) คือหลักสูตรการสอนวายน้ํา
ท่ีเนนการสอนใหผูเรียนมี๑) ความรูเก่ียวกับความปลอดภัยทางน้ํา๒) ทักษะการเอาชีวิตรอดในน้ําและ๓) ทักษะ
การชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ําท่ีถูกตอง 

       การสอนฝกปฏิบัติการชวยฟนคืนชีพ (CPR) หมายถึง  การสอนฝกปฏิบัติการชวยฟนคืนชีพสําหรับ
ผูท่ีตกน้ํา จมน้ํา โดยสัดสวนของบุคลากรเปาหมายท่ีเขารับการอบรมจะตองเปนประชาชนในพ้ืนท่ี ท่ีมีอายุ
มากกวา 20 ป อยางนอยรอยละ50 

        การสื่อสารประชาสัมพันธผานชองทางตางๆในวงกวาง  หมายถึง  การจัดกิจกรรมเพ่ือสื่อสารให
ประชาชนในพ้ืนท่ีรับรูในวงกวาง โดยเนนใหเกิดประโยชนตอประชาชนในชุมชนหรือพ้ืนท่ีท่ีดําเนินการเปนหลัก
ไดแก ทีวี วิทยุ หนังสือพิมพ หอกระจายขาวของชุมชน  รถกระจายเสียง (กรณีเปนสื่อออนไลนสามารถ
ดําเนินการไดอยางตอเนื่องแตจะนํามานับรวมไดไมเกิน 1 ครั้งในระดับเงิน และ 2 ครั้งในระดับทอง)  

   

2.3งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

               สํานักโรคไมติดตอ กระทรวงสาธารณสุข  ไดสรุปขอมูล ปจจัยท่ีเก่ียวของ กับการเสียชีวิตจากการ

จมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  จากขอมูลการเฝาระวังพบวา เด็กมักจะจมน้ําเสียชีวิตพรอมกันครั้งละหลายๆ คน 

เนื่องจากเด็กไมรูวิธีการเอาชีวิตรอดในน้ําและวิธีการชวยเหลือท่ีถูกตองจึงมักกระโดดลงไปชวยคนท่ีตกน้ํา และ

จากการศึกษาของสํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค พบวา เด็กไทยอายุต่ํากวา 15  ป วายน้ําเปนเพียงรอยละ 

23.7  และวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอดได (มีความรูเรื่องความปลอดภัยทางน้ํา ทักษะการเอาชีวิตรอดในน้ํา และ

ทักษะการชวยเหลือ) เพียงรอยละ 4.4 ท้ังนี้เด็กท่ีเรียนหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอดจะมีความรูเรื่องความ
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ปลอดภัยทางน้ํามีทักษะการเอาชีวิตรอดในน้ําและมีทักษะการชวยผูประสบภัยทางน้ํามากกวาเด็กท่ีไมไดเรียนถึง 

7.4  เทา  20.7  เทาและ  2.7  เทา ตามลําดับ  การจมน้ําเสียชีวิตจะเกิดข้ึนภายใน 4  นาทีภายหลังจากท่ีตกลง

ไปในน้ํา การชวยเหลือหลังเกิดเหตุจึงคอนขางไมทันการณ ดังนั้นการปองกันจึงเปนสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะลดปญหา

การจมน้ํา  ชวงเดือนเมษายนเปนชวงท่ีมีเด็กจมน้ําเสียชีวิตมากท่ีสุด  รองลงมาคือเดือนมีนาคม  และเดือน

พฤษภาคม  ซ่ึงชวงดังกลาวเปนชวงปดภาคการศึกษา  ท้ังนี้ในป พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2556  พบวา ในชวงวัน

ธรรมดามีการเสียชีวิตจากการจมน้ําสูงกวาชวงวันเสาร อาทิตย (แตกตางจากชวงกอนหนานี้ ท่ีพบวาวันเสาร 

อาทิตยจะมีการจมน้ําสูงสุด) ท้ังนี้ชวงเวลา 12.00–17.59 น. เปนชวงท่ีมีการเกิดเหตุสูงสุด  สถานท่ีท่ีเด็กตกน้ํา 

จมน้ําอยูท่ีบานและบริเวณบาน สูงท่ีสุด (รอยละ 38.5  แหลงน้ําท่ีมีเด็กเสียชีวิตจากการตกน้ํา จมน้ําสูงท่ีสุด คือ 

แหลงน้ําธรรมชาติ (รอยละ 49.9 ) รองลงมาคือสระวายน้ํา (รอยละ  6.9 ) และอางอาบน้ํา (รอยละ  4.6 ) การ

ดื่มแอลกอฮอลกอนลงเลนน้ําเปนปจจัยเสี่ยงหนึ่งท่ีกอใหเกิดการตกน้ํา จมน้ํา และเด็กอายุ 10-14 ป ท่ีบาดเจ็บ

รุนแรงจากการตกน้ํา จมน้ํา พบวามีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลรอยละ 3.03  

               กลุมประชากรท่ีเสี่ยงไดแก เด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ซ่ึงมีสัดสวนการเสียชีวิตจากการตกน้ํา จมน้ําสูงถึง

รอยละ 30  ของทุกกลุมกลุมอายุ โดยเฉพาะเพศชายมีอัตราการเสียชีวิตสูงกวาเพศหญิงประมาณ 2 เทาตัว เด็ก

อายุ 5-9 ป มีอัตราการเสียชีวิตสูงกวาในทุกกลุมอายุ รคเด็กในแตละกลุมอายุจะมีความเสี่ยงตอการจมน้ํา

แตกตางกัน โดยเด็กเล็กอายุต่ํากวา 5ป การทรงตัวมักไมดีเนื่องจากมวลสารของศีรษะยังมีสัดสวนสูง จุดศูนยถวง

อยูสูง จึงทําใหลมในทาท่ีศีรษะท่ิมลงไดงาย  จึงมักพบเด็กจมน้ําสูงในแหลงน้ําภายในบานหรือบริเวณรอบๆ บาน 

เชน ถังน้ํา กะละมัง บอน้ํา แองน้ํา สวนเด็กอายุมากกวา 5 ป เด็กเริ่มโตและซน จะเริ่มออกไปเลนนอกบาน 

ประกอบกับเด็ก   ผูดูแลเด็ก  ชุมชน   ไมรูสึกวาแหลงน้ํา  เปนความเสี่ยงตอเด็ก ดังนั้นแหลงน้ําท่ีพบเด็กจมน้ํา

สูงคือ แหลงน้ําขุดเพ่ือการเกษตร และแหลงน้ําตามธรรมชาติ แมน้ํา  คลอง  บึง  

             ปจจัยท่ีกอใหเกิดการจมน้ําคือ ปจจัยดานตัวบุคคล แหลงน้ํา และสิ่งแวดลอม ดังนั้นการปองกันการ

จมน้ําใหเกิดประสิทธิภาพจึงจําเปนตองมีการดําเนินการเพ่ือใหครอบคลุมปจจัยเสี่ยงตางๆ เชน การใหความรูแก

ผูปกครอง ดูแลเด็กและตัวเด็กเองเพ่ือใหเกิดความตระหนักตออันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดจากแหลงน้ํา การให

ความรูแกตัวเด็กเพ่ือใหมีทักษะการเอาชีวิตรอดในน้ําเม่ือตกน้ําและมีทักษะการชวยเหลือผูประสบภัยท่ีถูกตอง  

การใหความรูแกครู ผูปกครอง และประชาชนท่ัวไปใหรูจักวิธีการชวยคนจมน้ําท่ีถูกตองรวมท้ังการปฐมพยาบาล 

คนจมน้ําท่ีถูกวิธี การแยกเด็กออกจากแหลงน้ําโดยการก้ันรั้วรอบแหลงน้ําเพ่ือไมใหเด็กเขาถึง และจัดใหมีพ้ืนท่ี

เลนท่ีปลอดภัยสําหรับเด็กเล็ก การจัดใหมีการปองกันบริเวณแหลงน้ําโดยการติดปายคําเตือนและมีอุปกรณชวย  

คนตกน้ําไวบริเวณแหลงน้ํา การสรางความตระหนักในชุมชนโดยการสื่อสารประชาสัมพันธ 

ตัวอยางเรื่องเลา เพ่ือนําสูการดําเนินงานตามองคประกอบผูกอการดี 

           ตัวอยางท่ี  1 การจัดการแหลงน้ําเส่ียง และการเรียนการสอนหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด 
 

            เหตุเกิด ณ โรงเรียนแหงหนึ่ง เด็กจมน้ําในบอขุดท่ีโรงเรียนขุดไวเพ่ือใชเปนแหลงเก็บน้ําในโรงเรียน  

เด็กลงไปเลนน้ําในแหลงน้ําดังกลาว 4 คน (จมน้ําเสียชีวิต 2 คน) ท้ังนี้เด็กทุกคนวายน้ําเปน เด็กท่ีรอดชีวิตเลาวา 
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ขณะวายน้ําเขาฝงรูสึกหมดแรงจนจะวายตอไปไมไหว จึงตัดสินใจลอยตัวเพ่ือพยุงตัวเองเขาหาฝง และเห็นเพ่ือน

ท่ีเหลือกําลังจะจมน้ํา จึงตะโกนบอกใหเพ่ือนลอยตัวไว แตเพ่ือนท่ีกําลังจะจมน้ําอยูในอาการตื่นตกใจ จึงไมมีสติ

ท่ีจะสามารถรับฟงได และไดรองขอความชวยเหลือจากเพ่ือนๆท่ีอยูบนฝง  นักเรียนผูชวยเหลือไดเลาวา ตนไดลง

ไปชวยเพ่ือนท่ีกําลังจะจมน้ํา แตเพ่ือนพยายามกอดตน ตนจึงไดถีบใหออกหาง แลวจึงคอยดึงดานหลังของเพ่ือน

เขาฝง  ซ่ึงทักษะนี้ตนไดรับจากการเรียนหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอดสมัยเรียนอยูโรงเรียนเดิม และขณะอยู

บนฝงตนไดพยายามหาอุปกรณชวยชีวิตตามท่ีเคยเรียนมาเพ่ือจะชวยเพ่ือนท่ีกําลังจะจมน้ํา แตหาไมไดเนื่องจาก

แหลงน้ําดังกลาว ไมมีการจัดเตรียมอุปกรณชวยคนตกน้ําไวบริเวณรอบสระเลย 

          บทเรียนท่ีได : แมจะวายน้ําเปนแตถาเด็กไมมีทักษะการเอาชีวิตรอด (พยุงตัว) ก็อาจจมน้ําได และแม

เด็กจะรูวิธีการชวยเหลือท่ีถูกตอง แตถาบริเวณรอบแหลงน้ําเสี่ยงไมมีการจัดใหมีอุปกรณชวยคนตกน้ําไว ก็ไม

สามารถชวยคนตกน้ําไดทัน 

          ตัวอยางท่ี 2  การเรียนการสอนหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด 

          “เกือบจะจมน้ําเสียชีวิตเพราะแอบไปเลนน้ํากับเพ่ือนโดยไมมีผูใหญไปดวย” โดยในวันท่ีเกิดเหตุเปน

วันหยุด เพ่ือนไดชวนไปเลนน้ํา จึงไปเลนน้ํากับเพ่ือน   ตอนแรกเลนน้ําในท่ีตื้นๆ แตเลนไปเลนมา เกิดไถลไปในท่ี

น้ําลึก ทีแรกตกใจ แตพยายามคิดถึงสิ่งท่ีครูเคยสอนและเคยฝกมา (ตามหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด) จึง

พยายามตั้งสติและลอยตัวใหได สวนเพ่ือนๆ ท่ีไปดวยก็ตกใจ และพยายามโยนขวดน้ําท่ีเอาไปดวยใหเกาะเพ่ือ

ชวยอีกทางหนึ่ง หลังจากวันนั้นหากจะไปเลนน้ํา จะระวังตัวมากข้ึนและจะเตรียมขวดน้ําไปดวยทุกครั้ง 

          บทเรียนท่ีได : เด็กท่ีไดเรียนวายน้ําตามหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด หากจะไปเลนน้ํา เด็กจะนํา

อุปกรณท่ีลอยน้ําไดติดตัวไปดวย และกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน สามารถเอาชีวิตรอดไดดวยการลอยตัวในน้ํา และ

สามารถชวยเหลือผูอ่ืนไดโดยท่ีตัวเองปลอดภัย 
 

         ตัวอยางท่ี 3  การเรียนการสอนหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด 

          “ชวยคนไมใหจมน้ําจากทักษะท่ีเรียนมา” วันหนึ่งขณะข่ีจักรยานไดเจอเด็กผูหญิง ๒ คนกําลังจะจมน้ํา 

เม่ือเห็นเหตุการณจึงนึกถึงสิ่งท่ีครูเคยสอน (ตามหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด)วา ใหหาไมยื่นเพ่ือชวยคนท่ี

กําลังจะจมน้ํา จึงมองหาอุปกรณบริเวณนั้น และพบทางมะพราวอยูใกลๆ จึงยื่นไปใหเกาะและลากข้ึนฝง 

           บทเรียนท่ีได : การจมน้ําในกลุมวัยเรียน มักเกิดข้ึนเปนกลุม เพราะเม่ือมีคนหนึ่งจมน้ํา เด็กท่ีเหลือ

มักจะกระโดดลงน้ําไปชวย จึงทําใหถูกกอดรัดและจมน้ําไปพรอมกัน แตเด็กท่ีไดเรียนหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอา

ชีวิตรอดจะสามารถชวยเหลือผูอ่ืนไดโดยท่ีตัวเองปลอดภัยโดยยึดหลัก “ตะโกน โยน ยื่น” 
 

          ตัวอยางท่ี 4: การดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

           เด็กอายุ 2 ปจมน้ําเสียชีวิตในกะละมัง ณ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เนื่องจากครูพ่ีเลี้ยงเปดประตูหองน้ําท้ิงไว 

และปลอยใหเด็กไปลางมือหลังทานอาหารกลางวันในกะละมังท่ีอยูในหองน้ําตามลําพัง 
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          บทเรียนท่ีได: ครูพ่ีเลี้ยงคิดวาน้ําเพียงนิดเดียวในกะละมัง ไมนาจะทําใหเด็กจมน้ําเสียชีวิตได ดังนั้นศูนย

พัฒนาเด็กเล็กจึงควรมีการดําเนินการปองกันการจมน้ํา ท้ังการใหความรูแกผูดูแลเด็ก ครูพ่ีเลี้ยง มีการจัดการ

สิ่งแวดลอมใหปลอดภัย และจัดใหมีพ้ืนท่ีเลนท่ีปลอดภัยสําหรับเด็ก 

          ตัวอยางท่ี 5  การสอนฝกปฏิบัติการชวยฟนคืนชีพ (CPR) 

           เด็กอายุ 3 ป จมน้ําในถังน้ําภายในบาน ผูปกครองเลาวา หลังจากพออาบน้ําใหเด็กในหองน้ําเสร็จแลว 

เด็กอยากเลนน้ําตอ พอจึงปลอยใหเด็กเลนน้ําอยูในหองน้ําตามลําพัง และพอเดินไปท่ีหองครัว เม่ือเวลาผานไป 

ประมาณ 15  นาที แมซ่ึงใหนมลูกอยูหองขางๆ ไดยินเสียงดังมาจากในหองน้ํา แตคิดวาลูกคงเลนน้ําจึงไมได

สนใจ จนเม่ือเสียงเงียบไป รูสึกผิดปกติ จึงเดินไปดู พบวาเด็กหัวท่ิมลงไปในถังน้ําแลว เม่ือนําเด็กข้ึนมาจากน้ํา 

เด็กไมหายใจ พอจึงใหการชวยเหลือโดยการเปาปาก และนวดหัวใจ ซ่ึงพอไดรับการเรียนมาจากบริษัทท่ีทํางาน

อยู จากนั้นนําสงโรงพยาบาล ซ่ึงเด็กรอดชีวิตในเวลาตอมา 

          บทเรียนท่ีได: เด็กจมน้ําสวนใหญจะเสียชีวิต แตหากสามารถใหการชวยเหลือไดทันและถูกวิธี เด็ก

อาจจะมีโอกาสรอด ดังนั้นหากผูปกครอง ผูดูแลเด็กมีความรูและทักษะในการชวยฟนคืนชีพ (CPR) ท่ีถูกวิธี จะ

ทําใหเด็กมีโอกาสรอดสูง 
 

           ตัวอยางท่ี 6  สถานการณขอมูล 

            แมวาจํานวนเด็กจมน้ําเสียชีวิตในแตละปจะสูง แตเม่ือยอยลงไปถึงระดับตําบลจะพบวา ในแตละปจะมี

เพียงไมก่ีคนหรือไมมีเลย  ดังนั้นการดําเนินงานปองกันการจมน้ําจึงใชเพียงขอมูลในเชิงปริมาณไมได จําเปนตอง

ใชขอมูลในเชิงคุณภาพรวมดวย  ตัวอยางเชนการดําเนินงานในอําเภอหนึ่งในจังหวัดอุดรธานี เม่ือเกิดเหตุการณ

เด็กจมน้ําข้ึน 1 คน เจาหนาท่ีสาธารณสุขในพ้ืนท่ีจึงไดลงสอบสวนเพ่ือคนหาขอมูลในเชิงคุณภาพ จากนั้นนํา

ขอมูลท่ีไดคืนกลับไปใหชุมชน โดยการนําเสนอขอมูลใหแกชุมชนทราบในเวทีประชาคมหมูบาน ซ่ึงทําใหชุมชน

เห็นปญหาและรวมกันหามาตรการปองกันเด็กจมน้ําข้ึนโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ยังขยายผลและ

ผลักดันใหเกิดการดําเนินงานไปสูระดับจังหวัด 

           บทเรยีนท่ีได: ขอมูลเปนสิ่งสําคัญในการดําเนินงาน และสามารถนําไปสูมาตรการปองกันการจมน้ําใน

ระดับพ้ืนท่ีได และผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึนในระดับชุมชนยังชวยผลักดันการดําเนินงานไปสูนโยบายในระดับจังหวัด 
  

          ตัวอยางท่ี 7  การบริหารจัดการ (การดําเนินงานในรูปแบบสหสาขา) 

          “10  ปท่ีผานมา เรานําคน 800 คนข้ึนมาจากน้ําเพ่ือกลับบาน แตไมมีสักคนท่ีรอดชีวิต หรือนี่จะเปน

การเดินมาผิดทาง???” นี่เปนคําพูดของผูแทนจากกูภัยแหงหนึ่งในจังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงมีภารกิจในการคนหา

ผูประสบภัยใตน้ํามาเปนระยะเวลากวา 10  ป ภายหลังจากผานการอบรมหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด พวก

เขาเหลานั้นจึงคิดวาสิ่งท่ีทําอยูเดิมเปนการแกปญหาท่ีปลายเหตุ จึงไดหันมาเริ่มดําเนินมาตรการปองกันโดยจัดให

มีการเรียนการสอนหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอดฟรีใหแกเด็ก และไดรวมกับชุมชนจัดการแหลงน้ําเสี่ยงเพ่ือให

เกิดความปลอดภัย โดยการติดปายคําเตือนและจัดใหมีอุปกรณชวยคนตกน้ําไวบริเวณแหลงน้ํา ( ถังแกลลอน
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พลาสติก ขวดน้ําพลาสติก ไม ) ซ่ึงถังแกลลอนพลาสติกท่ีไดรับมาจากผูปกครองท่ีมอบใหเปนคาเรียนหลักสูตร

วายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอดและจากการไดรับบริจาคจากรานคาตางๆ จะถูกนําไปใชติดตั้งบริเวณแหลงน้ํา 

         บทเรยีนท่ีได : การดําเนินงานปองกันการจมน้ําจําเปนตองอาศัยความรวมมือของสหสาขา นอกจาก

หนวยงานภาครัฐแลว หนวยงานเอกชน และจิตอาสา ยังมีสวนสําคัญในการดําเนินการและใหการสนับสนุน 

ตัวอยางของทีมผูกอการดี ท่ีดําเนินงานไดอยางเขมแข็ง 

   1. ทีม มูลนิธิพุทธธรรม 31  (ฮุก 31) จังหวัดนครราชสีมา  ไดเริ่มดําเนินการตั้งแตป พ.ศ.2555  จาก

การสอนใหเด็กและผูสนใจเรียนรูเรื่องความปลอดภัยทางน้ํา รูวิธีการเอาชีวิตรอด โดยการสอนลอยตวัเปลาในน้ํา

และการใชอุปกรณท่ีลอยน้ําไดอยางงาย (ขวดน้ําพลาสติกเปลา) ชวยในการพยุงตัว และวิธีการชวยเหลือผูอ่ืน

จากการจมน้ําท่ีถูกตอง โดยเปดสอนฟรีเดือนละ 1 ครั้ง และไดมีการสรางทีมเครือขายระดับชุมชน ในการสํารวจ

แหลงน้ําเสี่ยงพรอมท้ังดําเนินงานจัดการแหลงน้ําเสี่ยงในชุมชนโดยการติดตั้งปายเตือน ติดตั้งอุปกรณชวยเหลือ

คนตกน้ําท่ีหาไดงาย เชน แกลลอนพลาสติกเปลา ไมยื่น เชือก ท้ังนี้การดําเนินการและวัสดุอุปกรณท่ีใช เกิดจาก

ความรวมมือของคนในชุมชนและการบริจาคของภาคเอกชน  สรปุผลและขอเสนอ ภายหลังการดําเนินงานมีเด็ก

นักเรียนชั้น ป.1 – ป.6  ท่ีผานการฝกภาคปฏิบัติท้ังหมด 6,114 คน  เกิดเครือขายจิตอาสาผูฝกสอน 606  คน 

เปดสอนฟรีวิธีการเอาชีวิตรอดจากการจมน้ําเดือนละ 1 ครั้ง รวม 35  ครั้ง  ท้ังเด็ก ผูปกครอง และประชาชน

ท่ัวไปท่ีสนใจจํานวน 305  คน มีการจัดการแหลงน้ําเสี่ยงโดยเครือขายการปองกันเด็กจมน้ํา 90  แหง และไดมี

การดําเนินงานครอบคลุมทุก 1 ตําบลใน 32 อําเภอ ของจังหวัดนครราชสีมา นอกจากนี้ยังพบวาการแจงเหตุใน

การออกไปคนหาผูประสบภัยทางน้ําลดลง การจมน้ําเปนสิ่งท่ีสามารถปองกันได  จากบทบาทของผูคนหา

ผูประสบภัยใตน้ํามาสูการปองกันการจมน้ําในชุมชน ดวยการดําเนินงานในมาตรการงายๆ เนนการฝกทักษะให

เด็ก การสรางเครือขายจิตอาสา  การจัดการแหลงน้ําเสี่ยง ภายใตความรวมมือของชุมชน นับวา เปนการเพ่ิม

โอกาสรอดชีวิตจากการจมน้ําใหกับเด็ก ในจังหวัดนครราชสีมา  และพบปจจัยสูความสําเร็จ คือความสําเร็จท่ีจะ

เกิดข้ึนไดนั้นมาจากศรัทธา ศรัทธาในตนเองและในทีม และเม่ือมีสิ่งเหลานี้แลวเราก็สามารถท่ีจะกาวพนปญหาท่ี

เกิดข้ึนไปได และจะพบกับความสําเร็จในท่ีสุด เรามีทีมท่ีดี การท่ีไดเห็นรอยยิ้มของเด็กๆ และเห็นอัตรารอดท่ี

เพ่ิมมากข้ึน นี่คือความสําเร็จ แตอยางไรก็ตามพบปญหาอุปสรรคบาง คือ  การทํางานรวมกับภาครัฐดําเนินการ

ดวยความเชื่องชา เนื่องจากหลายๆ หนวยงาน กังวลเรื่องคาใชจาย  การบริหารจัดการงบประมาณ ทีมทํางาน

ตองโนมนาว ปรับทัศนคติ และชักชวนมารวมงานคอนขางยาก ตางจากบางหนวยท่ีเขาใจโครงการ และไดแรง

ผลักจากกรมควบคุมโรคในเรื่องของตัวชี้วัด ทําใหสามารถทํางานไดงายข้ึน ทีมงานไดแกปญหาดวยการหาผูใจ

บุญเปนผูสนับสนุน ในเรื่องงบประมาณคาท่ีพัก คาเดินทาง คาอุปกรณตางๆท่ีตองใชงาน   

          2. ทีมผูกอการดี (Merit Maker) ปองกันการจมน้ําระดับทอง (ดีเดน) ตาเบาทีม จังหวัดสุรินทร ได

พัฒนารูปแบบการดําเนินงานปองกันเด็กเสียชีวิตจากการจมน้ํา ตําบลตาเบา อําเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร ได

ดําเนินการภายใตแนวความคิดวงจรคุณภาพ PDCA คือ 
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    2.1 ประชุมสหวิชาชีพเพ่ือรับทราบปญหาเด็กจมน้ําในพ้ืนท่ีตําบลตาเบา และวางแผนเก็บ

รวบรวมขอมูล 

2.2 เก็บรวบรวมขอมูลพ้ืนฐาน รวมท้ังวิเคราะหขอมูล เพ่ือใชในการวางแผนดําเนินงานใน

ข้ันตอนตอไป 

2.3 จัดเวทีอภิปราย รูปแบบการดําเนินงานฯ การวางมาตรการ แนวทางสรางความปลอดภัย 

และทางออกของการลดการเสียชีวิตของนักเรียนจากการจมน้ํา โดยสรางแบบแผนใหเปนรูปธรรมชัดเจน ยั่งยืน 

2.4 สรางเครือขายทีมดําเนินงานปองกันเด็กจมน้ําตําบลตาเบา (ครูฝกอาสา) 

2.5 จัดอบรมวิชาการแกครูฝกอาสาเรื่อง “ทักษะการเอาชีวิตรอดจากการจมน้ําและการ

ชวยเหลือคนตกน้ําเบื้องตน” เพ่ือเปนแหลงองคความรูในการดําเนินงานปองกันเด็กจมน้ํา 

2.6 เครือขายทีมดําเนินงานปองกันเด็กจมน้ํา เริ่มดําเนินการสื่อสารความเสี่ยงรายครัวเรือน  

การประชาสัมพันธผานหอกระจายขาว การเฝาระวังแหลงน้ําเสี่ยง การสื่อสารความเสี่ยงแบบบอกเลาปากตอ

ปาก 

 2.7 ทีมครูฝกอาสาพัฒนาทักษะการเอาชีวิตรอดจากการจมน้ํา สอนสุขศึกษาและทักษะการเอา

ตัวรอดจากการจมน้ําในโรงเรียน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กและในชุมชน 

 2.8 พัฒนาศักยภาพและทักษะการวายน้ําเอาชีวิตรอดตามหลักสูตร 4 ชุดวิชา (จากสมาคมเพ่ือ

ชวยชีวิตทางน้ํา) แกครูฝกอาสาฯ 

 2.9 ติดตาม วิเคราะห ประเมินผลการดําเนินงาน 

 2.10 สรุปผลและสะทอนกลับขอมูลสูชุมชน 
 

สรุปผลการดําเนินงาน: ไดดังนี้ 

1. มีรูปแบบการดําเนินงานปองกันเด็กจมน้ําอยางเปนรูปธรรม 

2. มีมาตรการและกําหนดแนวทางการดําเนินงานปองกันเด็กจมน้ําในบริบทพ้ืนท่ีตําบลตาเบาชัดเจน 

สอดคลองกับบริบทพ้ืนท่ี ดังนี้ 

2.1 มีการสรางคอกก้ันเด็กเล็ก ใสลูกกระพรวนท่ีขอเทาใหเด็กๆ เพ่ือทราบพิกัดเด็กเดินเลนและ 

ไมปลอยใหเด็กอยูใกลแหลงน้ําเพียงลําพัง 

2.2 จัดการสิ่งแวดลอมใหเอ้ือตอความปลอดภัย เชน สรางรั้วรอบขอบสระ ติดปายประกาศ 

เตือนภัยในท่ีสามารถมองเห็นไดชัด และสื่อสารความเสี่ยงใหเขาถึงรายครัวเรือน เนนสื่อถึงความนากลัวของภัย

จมน้ํา การเลนน้ําและชวยคนตกน้ําอยางไรใหตัวเองปลอดภัย 

2.3 ใหความรูเรื่องการเลนน้ําและการชวยเหลือคนตกน้ําอยางถูกวิธี ปลอดภัย ผานการประชุม 

ประจําเดือนและหอกระจายขาวในชุมชน  นอกจากนี้ มีการสื่อสารความเสี่ยง ในโรงเรียน  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   2.4 กําหนดใหเจาของแหลงน้ํา ตองรวมรับผิดชอบ ในการจัดการสิ่งแวดลอมใหเอ้ือตอความ

ปลอดภัย เชน สรางรั้ว ติดตาขาย และจัดหาอุปกรณชวยเหลือคนตกน้ําเพ่ืออํานวยความสะดวกในกรณี คนตก

น้ําและสามารถนํามาใชไดทันที 

3. มีเครือขายทีมดําเนินงานปองกันเด็กจมน้ําตําบลตาเบา จํานวน 1 ทีม 
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4. มีวิทยากรอาสาเปนแหลงองคความรูในการดําเนินงานปองกันเด็กจมน้ําตําบลตาเบา 

5. ลดการเสียชีวิตจากการจมน้ํา คือ ตั้งแตป พ.ศ. 2555 ถึงปจจุบัน พบวา ไมมีเด็กเสียชีวิตจากการ

จมน้ําเลย 

   การดําเนินพบปจจัยสูความสําเร็จ คือ การจะดําเนินงานปองกันเด็กจมน้ําใหมีประสิทธิภาพไดนั้น มี

ความจําเปนตองมีเครือขายท่ีเขมแข็งและตองไดรับความรวมมือจากประชาชนในพ้ืนท่ีเปนอยางดี รวมท้ังตอง

ดําเนินการอยางจริงจังและตอเนื่อง  แตก็พบปญหาอุปสรรคบางคือ  1)“มากคนมากความ” ประชาชนมีความ

เชื่อ ความคิด ความพรอมดานตางๆ รวมถึงสัมพันธภาพของครอบครัว ของชุมชนแตกตางกันไป การจะ

เสริมสรางศักยภาพหรือทักษะตางๆ จําเปนตองปรับใหสอดคลองกับบริบทของบุคคล ครอบครัว ชุมชนนั้นๆ ตอง

ใชเวลานาน ตองมีความอดทนสูง จึงจะสามารถปรับเปลี่ยนได    2). “ขาดความตระหนัก” มีบางกลุมท่ีตอตาน 

เชน ไมใสใจวาเด็กๆ ในปกครองจะไปไหน ไปทําอะไร 3). ไมมีสถานท่ีฝกอบรมการวายน้ําเอาชีวิตรอด 

 3. ทีมผูกอการดี (Merit Maker)ปองกันการจมน้ําระดับทอง (ดี) ทีมองคการบริหารสวนตําบลขนงพระ 

จังหวัดนครราชสีมา ไดมีการดําเนินการปองกันการจมน้ําโดยการจัดอบรมหลักสูตร วายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด โดย

ทีมวิทยากรจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมาและจิตอาสากูภัยทางน้ํา (ฮุก31) เพ่ือใชเปนวิทยากร

หลักในพ้ืนท่ี ทําใหตําบลขนงพระ เกิดทีมวิทยากรท่ีเปนแกนหลักและจิตอาสาท่ีสามารถเชื่อมตอการดําเนินงาน

กับหนวยงานอ่ืนในอําเภอปากชองและพ้ืนท่ีอ่ืนๆ การดําเนินงานปองกันการจมน้ําขององคการบริหารสวนตําบล

ขนงพระ ไดมีการรณรงคใหเห็นความสําคัญของปญหาโดยใชสื่อสาธารณะ สรางความตระหนักใหแกครูและ

เจาหนาท่ีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีการเฝาระวังแหลงน้ําเสี่ยงในพ้ืนท่ี ติดปายข้ันตอนการชวยเหลือและจัดหา

อุปกรณการชวยเหลือ โดยเนนการใชทรัพยากรในชุมชนท่ีหางายและกําหนดใหมีการดูแลใหอุปกรณพรอมใชงาน

เสมอและไดมีการฝกการปองกันการจมน้ําประกอบการฝกทักษะการชวยเหลือ (ตะโกน โยน ยื่น) การชวยฟนคืน

ชีพ (CPR) และการลอยตัวในน้ํา โดยใชทีมครูฝกขององคการบริหารสวนตําบลขนงพระ และจะขยายผล  มีการ

ใหความรูกับนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีตําบลขนงพระและโรงเรียนหรือหนวยงานอ่ืนท่ีสนใจ สรุปผลการดําเนินงาน

พบวา การใหความสนใจในเรื่องการปองกันการจมน้ําของทุกหนวยงาน เปนปจจัยท่ีสําคัญในการดําเนินงานไปสู

ความสําเร็จอยางตอเนื่อง  ถึงแมวาการดําเนินงานในชุมชนจะเริ่มจากทีมเครือขายจิตอาสา แตก็สามารถขยาย

ผลการดําเนินงานไปยังหนวยงานและพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงสงผลตอการดําเนินงานในภาพรวมของพ้ืนท่ีไดเปนอยางดี 

พบปจจัยสูความสําเร็จคือ ผูบริหาร ผูนําชุมชน และคณะผูรวมงาน เห็นประโยชนตอชุมชน ใหความสําคัญและ

มุงม่ันในการแกไขปญหารวมกัน  พรอมท้ังสนับสนุนอยางจริงจังและตอเนื่อง   แตก็พบปญหาอุปสรรคในการ

ดําเนินงานบางคือ 1. ขาดผูรับผิดชอบดูแลสถานีเฝาระวังแหลงน้ําเสี่ยง 2.อุปกรณท่ีสถานีแหลงน้ําเสี่ยง เชน 

แกลลอน เชือก ขวดน้ํา มักจะสูญหาย และ3. ขาดอุปกรณในการสอน ฝกอบรม การชวยฟนคืนชีพ (หุนฝก CPR) 

4.ทีมผูกอการดี (Merit Maker) ปองกันการจมน้ํา ระดับเงิน (ดีเดน) ทีมฉลามประทาย จังหวัด

นครราชสีมา ไดดําเนินการพัฒนาเครือขายดําเนินงานปองกันเด็กจมน้ําในตําบลตนแบบ  การดําเนินงานระดับ

อําเภอ มีการสรางเครือขายการดําเนินงานโดยการคนหาศักยภาพในพ้ืนท่ี มีการประชุมรวมกันระหวางหนวยงาน

สาธารณสุข องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงเรียน มูลนิธิกูภัย เพ่ือเสนอปญหาและกําหนดแนวทางการ
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ดําเนินงาน พบวาตําบลฉลามประทายมีความพรอมของทรัพยากรในพ้ืนท่ี ท้ังในสวนของบุคคลท่ีผานการอบรม

หลักสูตรวิทยากร สถานท่ีและงบประมาณ จึงจัดตั้งทีมผูกอการดี “ฉลามประทาย”ข้ึน พรอมท้ังขยายผลการ

ดําเนินงานโดยการเปนตนแบบ สนับสนุนสื่อความรู และทักษะใหทุกตําบล มีบุคลากรท่ีพรอมดําเนินงานปองกัน

จมน้ํา ประสานงานใหเกิดการขับเคลื่อนการดําเนินงานในตําบลใกลเคียง ทําใหปงบประมาณ 2558  ตําบลหนอง

พลวง ไดจัดกิจกรรมตะโกน โยน ยื่น และตําบลหนองคาย ไดมีวิทยากรมารวมทีมเพ่ือฝกปฏิบัติเตรียมความ

พรอมในการสรางทีมดําเนินงานตอไป การดําเนินงานระดับตําบล มีการประชุมผูนําชุมชนและแกนนํา 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ตําบลประทายแจงสถานการณ แนวทางดําเนินงานปองกันใน

ชุมชน รวมกําหนดแหลงน้ําเสี่ยง เนนจุดท่ีชุมชนตองการปองกันและจัดการสิ่งแวดลอมในเบื้องตน ชุมชนรวมกัน

ติดตั้งอุปกรณชวยชีวิต ปายแสดงวิธีชวยคนตกน้ํา จมน้ํา บริเวณจุดเสี่ยงทีมงานไดติดตามการคงอยูของอุปกรณ

เปนระยะๆ  มีการจัดทําแผนงาน โครงการ โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ 

คบสอ.ประทาย เนนมาตรการปองกันท่ีสําคัญ และตามเกณฑองคประกอบการประเมินผูกอการดีใหครอบคลุม

ทุกมาตรการ พัฒนาศักยภาพของทีมงานโดยการเขารวมกิจกรรมอยางตอเนื่อง ตามบทบาทหนาท่ีของเครือขาย  

สรุปผลการดําเนินงานไดดังนี้ 

1. มีทีมดําเนินงานปองกันการจมน้ําเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมประกอบดวย เจาหนาท่ีสาธารณสุข 

เจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ครู เจาหนาท่ีกูภัย ผูใหญบาน และอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

(อสม.) 

2. ป พ.ศ. 2554 - 2558 ตําบลประทายไมมีการเสียชีวิตจากการจมน้ําของเด็กอายุต่ํากวา 15 ป 

          3. ดําเนินงานตามมาตรการปองกันเด็กจมน้ําครบท้ัง 10 องคประกอบ โดยความรวมมือจากหลายภาค

สวน ทําใหทีมผูกอการดีฉลามประทายผานการประเมินผูกอการดีระดับเงินอันดับท่ี 1 ในระดับเขตและระดับเงิน 

(ดีเดน) ในประเทศ รางวัลดีเยี่ยมลําดับท่ี 2 ประเภทบรรยายสาขาปองกันการจมน้ําเขตบริการสุขภาพท่ี 9 

สามารถเปนตนแบบของการดําเนินปองกันเด็กจมน้ําในพ้ืนท่ีอําเภอประทายได 

4. มีนวัตกรรมสื่อการสอนปองกันการจมน้ําเคลื่อนท่ี และสื่อการสอนใหเด็กรูจักแหลงน้ําเสี่ยงดวยนิทาน 

             จากการดําเนินงาน พบปจจัยสูความสําเร็จ ไดแก การมีเปาหมายรวมกันทําใหทีมเขมแข็งและสามัคคี 

การใหคุณคาแกสมาชิกทุกคน เนนประสานงานแบบไมเปนทางการโดยใชชองทางสื่อสารท่ีรวดเร็ว เชน มี LINE 

กลุม เพ่ือลดข้ันตอนในการประชุมทีมอยางเปนทางการและทําใหสมาชิกทีมใกลชิดกันมากข้ึน อีกท้ังผูบริหารทุก

องคกรเห็นความสําคัญ สนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินงาน ชุมชนมีการรับรูและมีสวนรวมในการดําเนินงาน มี

การกระตุนเตือนอยางตอเนื่องในการดูแลแหลงน้ําเสี่ยงจุดท่ีมีการติดตั้งอุปกรณชวยชีวิต ชุมชนจัดหาเพ่ิมเติมเม่ือ

มีการสูญหาย  แตก็พบปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานบาง เชน  สมาชิกทีมติดภารกิจ บางครั้งเขารวมกิจกรรม

ไดไมครบทีม การฝกอบรมไมสามารถแลวเสร็จภายในวันเดียวท้ังภาคทฤษฏีและปฏิบัติ เนื่องจากขอจํากัดในการ

ใชสถานท่ีฝกลอยตัว ความลาชาในการฝกปฏิบัติการชวยฟนคืนชีพ เนื่องจากอุปกรณไมเพียงพอ งบประมาณท่ี

จํากัดทําใหการดําเนินงานยังไมครอบคลุมกลุมเปาหมาย อุปกรณชวยชีวิตบริเวณแหลงน้ําเสี่ยงบางแหงมีการสูญ

หาย 
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5. ทีมผูกอการดี (Merit Maker) ปองกันการจมน้ําระดับเงิน (ดี) ทีมอําเภอจุฬาภรณ จังหวัดนครศรี 

ธรรมราช ไดมีการดําเนินการปองกันการจมน้ําในพ้ืนท่ี  โดยมีกระบวนการคือ 

5.1 ประเมินบริบทแวดลอมของอําเภอจุฬาภรณ การศึกษาสถานการณขอมูลการจมน้ํา ขอมูล

แหลงน้ําเสี่ยง ขอมูลสนับสนุนงบประมาณท่ีผานมา สํารวจสระวายน้ํา มีสระวายน้ําขนาดเล็กในโรงเรียนเอกชน 

มีสระวายน้ําเอกชนอําเภอใกลเคียง 

5.2 ประเมินปจจัยนําเขา ดานบุคลากร มีทีมสนับสนุนการดําเนินงาน จากสํานักโรคไมติดตอ 

สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 11 จังหวัดนครศรีธรรมราช สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครศรีธรรมราช มีทีม

วิทยากรท่ีผานการอบรมวิทยากรครู ข. มีคณะกรรมการดําเนินงานควบคุมโรคเขมแข็งอยางยั่งยืน ภายใตระบบ

สุขภาพอําเภอ ดานงบประมาณ มีแหลงงบประมาณ ดานเครื่องมือ มีคูมือแนวปฏิบัติ ความรูตางๆ ท่ีเว็บไซด

สํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค  

5.3 กระบวนการดําเนินงานตามแนวทางผูกอการดี (Merit Maker) ปองกันการจมน้ํา 10 

องคประกอบ ไดแก มีการวางแผน การศึกษาสถานการณขอมูลการจมน้ํา แหลงน้ําเสี่ยง และมีการนําขอมูลไปใช 

เสนอใหผูบริหารทุกระดับรับทราบใหเห็นความสําคัญ  และเพ่ือประสานความรวมมือจากสหสาขา และระดม

ทรัพยากรในพ้ืนท่ี ผลักดันใหการปองกันเด็กจมน้ํา ไดรับการคัดเลือกเปนประเด็นในการดําเนินงานอําเภอ

ควบคุมโรคเขมแข็งอยางยั่งยืน และมีการถายทอดองคความรู ใหแกคณะกรรมการฯ เพ่ือรวมวางแผนดําเนินการ

แตละองคประกอบของ Merit Maker ตามบทบาทหนาท่ีของตนเอง ไดแก ดานนโยบาย มีจัดทําคําสั่งแตงตั้งทีม

ผูกอการดี (Merit Maker)อําเภอจุฬาภรณ  มีการประชุมจัดทําแผนระยะสั้น ป 2558  เปาหมายระดับทอง และ

แผนพัฒนาป พ.ศ. 2559  มีจัดการสิ่งแวดลอมบริเวณแหลงน้ําเสี่ยงโดยชุมชน คือ สรางรั้ว ติดปายคําเตือน และ

จัดใหมีอุปกรณสําหรับชวยคนตกน้ํา เชน ไม เชือก ถังแกลลอนพลาสติกเปลา การดําเนินการในศูนยเด็กเล็กโดย

การสอน ใหคําแนะนําครู ผูดูแลเด็กทุกคน  เพ่ือไปสอนเด็กใหรูจักแหลงน้ําเสี่ยง จัดใหมีพ้ืนท่ีปลอดภัยสําหรับ

เด็กเลน และจัดการสิ่งแวดลอมภายในและภายนอกศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยผูดูแลศูนยเด็กรวมกับชุมชน การให

ความรูในสถานบริการสาธารณสุข ในโรงเรียน และชุมชน  โดยเจาหนาท่ีสาธารณสุข และทีมผูกอการดีสอน

หลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด และสอนฝกปฏิบัติการชวยฟนคืนชีพ (CPR) โดยทีมวิทยากรครู ข  มีการสื่อสาร

ประชาสัมพันธ ผานชองทางตางๆ เชน วิทย ุสื่อสิ่งพิมพ หอกระจายขาว จัดนิทรรศการ ภายใตหลักการ “ชวย

ตัวเองใหได ชวยคนอ่ืนใหเปน ชวยจัดการแหลงน้ําเสี่ยงใหปลอดภัย” และมีการประเมินผลเสนอผูบริหารและผูท่ี

เก่ียวของทุก 3 เดือน และศึกษาวิจัย ติดตามประเมินผลในมาตรการท่ีดําเนินในพ้ืนท่ี    

สรุปผลการดําเนินงาน  

1. ผลผลิต (Out put) มีแผนงานโครงการป พ.ศ. 2558  จากหนวยงานตางๆ เปนเงิน 376,400 บาท 

ไดรับสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบลตางๆ มากท่ีสุด รอยละ 32 รองลงมาเครือขายสุขภาพ สํานักเขต

พ้ืนท่ีการประถมศึกษานครศรีธรรมราชเขต 3 เงินบริจาค เงินบํารุงของโรงเรียน สํานักงานพัฒนาความม่ันคงของ

มนุษย และเงินบํารุงจากโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล รอยละ 30, 26, 6, 3, 3 และ 1 ตามลําดับ แหลงน้ํา

เสี่ยงไดมีการจัดการสิ่งแวดลอม จํานวน 20 แหง คิดเปนรอยละ 50 ดําเนินการในศูนยเด็กเล็ก 8 แหง คิดเปน

รอยละ 100 สถานบริการสาธารณสุข จํานวน 6 แหง โรงเรียน จํานวน 23 แหง และชุมชน จํานวน 29 หมูบาน 
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มีการใหความรู คิดเปนรอยละ 100  มีวิทยากรครู ข เพ่ิมข้ึน 47  คน ประชาชนและเด็ก 6-14 ป ไดเรียน

หลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด และไดฝกปฏิบัติการชวยฟนคืนชีพจํานวน621 คน ผลการประเมินผลการอบรม

หลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด (หลักสูตร 2 วัน ทฤษฏี 2ชั่วโมง ฝกปฏิบัติ 8 ชั่วโมง) ใชแบบสอบถามและแบบ

ประเมินผลการเรียน  พบวาผูปกครองมีความพึงพอใจ รอยละ 88.36 ผูเขารับการอบรม สอบผาน รอยละ 81.5  

หลังอบรมผูเรียนมีความรูและทักษะเพ่ิมข้ึนเกือบทุกดาน ดานท่ีมีการเปลี่ยนแปลงมากท่ีสุด คือ ทักษะการเอา

ชีวิตรอดในน้ํา สามารถเกาะขวดน้ําดื่มลอยตัวไดนาน 3 นาที เพ่ิมข้ึน รอยละ 68.6 รองลงมา คือสามารถลอยตัว

แบบนอนหงายไดนาน 3 นาที เพ่ิมข้ึน รอยละ 57.7 

2. ผลลัพธ (Out come) เด็กท่ีผานการอบรมฯ ไปเลนน้ําและตกไปในน้ําลึก สามารถชวยตัวเองและ

รอดชีวิตจากการจมน้ํา 1 คน ในป พ.ศ. 2557-2558 ไมมีการเสียชีวิตจากการจมน้ํา มีการดําเนินงานตาม

มาตรการดําเนินงานการปองกันเด็กเสียชีวิตจากการจมน้ําภายใตอําเภอควบคุมโรคเขมแข็งแบบยั่งยืน ผานการ

รับรองตามมาตรฐานอําเภอควบคุมโรคเขมแข็งแบบยั่งยืน จากสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 11 จังหวัด

นครศรีธรรมราช และผานการรับรองตามเกณฑผูกอการดี (Merit Maker) ปองกันการจมน้ําระดับเงิน จากสํานัก

โรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค 

3. ผลกระทบ  (Impact ) ทุกภาคสวน ตลอดจนพ้ืนท่ีใกลเคียงมีการตื่นตัวในการปองกันการจมน้ํา           

จากการดําเนินงาน พบปจจัยสูความสําเร็จ คือ 

1.นโยบายชัดเจน มีการกําหนดเปนตัวชี้วัดสําคัญของกระทรวง เรื่องการปองกันเด็กจมน้ําเปนโรคตาม

นโยบายในเกณฑอําเภอควบคุมโรคเขมแข็งอยางยั่งยืนภายใตระบบสุขภาพอําเภอ 

2. มีบุคคลสนับสนุนการดําเนินงาน ผูรับผิดชอบงานปองกันการจมน้ํา จากสํานักโรคไมติดตอ สํานักงาน

ปองกันควบคุมโรคท่ี 11 จังหวัดนครศรีธรรมราช สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครศรีธรรมราช ไดจัดอบรมให

ความรู แนวทางปองกันการจมน้ําและจัดอบรมครู ข. หลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอดใหกับทีมระดับอําเภอแก

บุคลากร 

3. ภาคีเรือขาย เขมแข็งและใหความรวมมือ คือ จากหนวยงานสาธารณสุข โรงเรียน และทองถ่ิน ทําให

งายตอการไปดําเนินงานในพ้ืนท่ี เนื่องจากโรงเรียนมีกลุมเปาหมายเด็ก 6-14 ป  สวนทองถ่ินมีงบประมาณ มีทีม

จิตอาสาอาสาสมัครปองกันฝายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) สวนสาธารณสุข

ประสานงาน 

3. ผูบริหารทุกระดับในอําเภอจุฬาภรณใหความสําคัญ ไดแก นายอําเภอจุฬาภรณ  ผูอํานวยการ

โรงพยาบาลจุฬาภรณ  สาธารณสุขอําเภอจุฬาภรณ  นายกองคการบริหารสวนตําบลทุกแหง ผูอํานวยการ

โรงเรียน  ท้ังในรูปแบบใหกําลังใจ สนับสนุนงบประมาณ สนับสนุนบุคลากร ทําใหสามารถดําเนินงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

4. มีเครื่องมือสนับสนุนใหการทํางานงายข้ึน ไดแก เกณฑการดําเนินงานปองกันการจมน้ํา ในเกณฑ

อําเภอควบคุมโรคเขมแข็งอยางยั่งยืน ป พ.ศ. 2557 เปนเกณฑท่ีทําไดงาย ไมตองลงทุนมาก เปนแรงจูงใจให

อยากทํา ป พ.ศ. 2558 มีเกณฑผูกอการดี (Merit Maker) ปองกันการจมน้ํา 10 องคประกอบ เปนแนวทางใน

การดําเนินงานท่ีดี ทําใหงายและสะดวกในการประสานความรวมมือกับภาคีท่ีเก่ียวของ และครอบคลุมทุก
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มาตรการ มีสถานการณขอมูลการจมน้ํา องคความรู สื่อตางๆ โปสเตอร ภาพพลิก ท่ีสนับสนุนถึงพ้ืนท่ี และมีสื่อ

ใน website ของสํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค www.thaincd.com ทําใหงายตอการทํางาน 

5. การปองกันการจมน้ําไดรับคัดเลือกเปนประเด็นในการดําเนินงานอําเภอควบคุมโรคเขมแข็งอยาง

ยั่งยืนภายใตระบบสุขภาพอําเภอ เปนโอกาสท่ีใหมีทีมสหสาขามีสวนรวม ตั้งแตรวมวางแผน รวมสนับสนุน

งบประมาณ รวมดําเนินการแตละองคประกอบของเกณฑผูกอการดี (Merit Maker) ตามบทบาทหนาท่ีของ

ตนเอง 

6. ทีมงานเข็มแข็ง ตั้งใจ มุงม่ัน มีจิตอาสา ทุกคนทํางานอยางมีความสุข โดยมีความสุขจากการทํางาน

สําเร็จจากเปาหมายระยะสั้นในแตละวัน (small success) มีการประชุมวางแผนกอนทํางาน และประชุมสรุปผล

หลังทํางานทุกครั้ง เพ่ือปรับปรุงพัฒนางานตอไป 

7. การดําเนินการท่ีมีการประเมินรับรอง ท้ังการประเมินรับรองตามเกณฑอําเภอควบคุมโรคเขมแข็ง

แบบยั่งยืน และการประเมินเพ่ือรับรองเปนผูกอการดีระดับตางๆ นั้น เปนเครื่องมืออยางหนึ่งนําไปสูความสําเร็จ 

ทําใหทีมงานและทีมสนับสนุน มีแนวทาง เปาหมายท่ีชัดเจน มีความมุงม่ัน มีแรงจูงใจ ในการดําเนินงานใหถึง

เปาหมายท่ีตั้งไวรวมกัน 

          ปญหาและอุปสรรคท่ีพบ 

การทํางานรวมกับภาคี มีปญหาเรื่องเวลาไมตรงกัน ดวยภาระงานปกติของทีมงานแตละคน ดังนั้นตองมี

การประสานงานท่ีดี มีการบริหารเวลาใหดี และมีการเสียสละทํางานในวันหยุดบาง โดยเฉพาะการทํางานในกลุม

เด็กนักเรียน เรื่องการอบรมหลักสูตรวายน้ําเพ่ือชีวิตรอด จัดอบรมวันเสารอาทิตย เพ่ือใหกระทบกับการเรียน

ปกติของเด็กนอยท่ีสุด 

         ส่ิงท่ีไดเรียนรูจากการดําเนินงาน: 

1. การมีและนําขอมูลไปใชอยางมีประสิทธิภาพ เอ้ือตอการประสานความรวมมือจากภาคีท่ีเก่ียวของ 

2. งบประมาณไมใชจุดเริ่มตนของการทํางานใหประสบความสําเร็จ การบริหารจัดการใหสหสาขารวม

แบงปนทรัพยากร (คน งบประมาณ อุปกรณเครื่องมือ) ในพ้ืนท่ี โดยดําเนินการหลายมาตรการควบคูกันไปตาม

เกณฑผูกอการดี (Merit Maker) ปองกันการจมน้ํา สงผลใหมีการดําเนินงานอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

3. การดําเนินงานท่ีมีสหสาขา หลายภาคสวนเขามารวมดําเนินงาน จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีเจาภาพ

หลักในการประสานงาน ใหมีการวางแผนงานรวมกัน กําหนดเปาหมายใหชัดเจนรวมกัน มีการแบงหนาท่ีและมี

แนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนใหแตละภาคสวนไปดําเนินการตามบทบาทหนาท่ี ภายใตทรัพยากรของตนเองท่ีมีอยู 

ตลอดจนตองมีการสรุปผลการดําเนินการ และรายงานใหทุกภาคสวนทราบความกาวหนาอยางตอเนื่อง เพ่ือเปน

การสรางขวัญกําลังใจภาคสวนท่ีทํางานมีความกาวหนา และเปนการกระตุนสวนท่ีการดําเนินงานไมไดตาม

เปาหมาย มีการติดตาม ปญหา อุปสรรค เพ่ือรวมวางแผนแกไขปญหาตอไป 
 

             จากการทบทวนเอกสารและวรรณกรรมท่ีเก่ียวของดังกลาวขางตน  ผูศึกษาไดนํามาเปนแนวทางใน

การศึกษา รูปแบบกระบวนการ การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”(Merit Maker) ท่ีเหมาะสมในการดําเนินงาน

ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 ครั้งนี้  
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2.4 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
         

แผนภูมิท่ี 2.1 แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีศึกษา คืออะไรบาง กลุมตัวอยางท่ีศึกษาสุมดวยวิธีอะไร ไดอะไร 

 

รูปแบบกระบวนการ นํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” (Merit Maker) ท่ีเหมาะสมในการดําเนินงานปองกัน 

การเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 

 

กระบวนการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”

(Merit Maker) ในการดําเนินงานปองกัน

การเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 

15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 

- การสรางการมีสวนรวมในการขับเคลื่อน 

- การสื่อสาร ถายทอด ทําความเขาใจ 

- การสนับสนุนการดําเนินงาน 

- การติดตามการดําเนินงาน 

- การประเมินผล  

- รวมแลกเปลี่ยนเรียนรู รับทราบผลการ

ดําเนินงาน และรวมวางแผนพัฒนา  

 

 

 
 

ผลผลิตท่ีไดจากการ

ดําเนินงานตามกลยุทธ 

“ทีมผูกอการดี”ปองกันการ

เสียชีวิตจากการจมน้ําใน

เด็กอายุต่ํากวา15 ป ใน

พ้ืนท่ีศึกษา 

-จํานวนทีมผูกอการดีฯท่ี

เกิดข้ึน (ป พ.ศ.2558-

2560) 

-ผลผลิตท่ีไดจากผลการ

ประเมินตามเกณฑ แนว

ทางการดําเนินงานฯ ตาม

องคประกอบท่ีสํานักโรคไม

ติดตอกําหนด   

ผลลัพธ ท่ีไดจากการ

ดําเนินงานฯ  

-รายงานการเสียชีวิต

จากการจมน้ําในเด็ก

อายุต่ํากวา 15 ป  

เปรียบเทียบ กอนและ

หลังการนํากลยุทธ “ทีม

ผูกอการดี” มาใชในการ

ดําเนินงาน 

-ขอมูลเชิงคุณภาพ ท่ีได

จากการสัมภาษณ และ

ขอมูลเชิงประจักษอ่ืนๆ    
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   บทท่ี 3 

ระเบียบ วิธีการศึกษา 
           

 การศึกษารูปแบบกระบวนการ การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”(Merit Maker) ท่ีเหมาะสม ในการ 

ดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11     ไดแก 

จังหวัดระนอง พังงา กระบี่ ภูเก็ต ชุมพร สุราษฎรธานี และนครศรีธรรมราช ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ

สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 11 จังหวัดนครศรีธรรมราช ผูศึกษาไดกําหนด ระเบียบและวิธีการศึกษา ดังนี้ 
 

3.1 รูปแบบการศึกษา  

          การศึกษาครั้งนี้  เปนการศึกษาแบบผสานวิธี  ไดแกการศึกษาเอกสารผลการประเมินตามแนวทาง

เกณฑองคประกอบของเครือขายทีม“ผูกอการดี” (Merit Maker)  การสัมภาษณกลุมตัวอยางเพ่ือใหไดขอมูล

เชิงลึก และการลงสํารวจในพ้ืนท่ีเก็บขอมูลเชิงประจักษ   และนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห และสังเคราะห  เปน

รูปแบบกระบวนการ การนาํกลยุทธ “ทีมผูกอการดี”(Merit Maker) ท่ีเหมาะสม ในการดําเนินงานปองกันการ

เสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 
 

 3.2 ระยะเวลาการศึกษา 

             3.2.1 ดําเนินการเก็บขอมูลจากขอมูลทุติยภูมิ ไดแก เอกสารผลการประเมินตามแนวทางเกณฑ

องคประกอบของเครือขายทีม“ผูกอการดี” (Merit Maker) ในแตละระดับตั้งแตป พ.ศ 2558-2560  ขอมูล

รายงานการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 ตั้งแตป พ.ศ 2556-2560  

เดือน มกราคม พ.ศ. 2561- พ.ศ. มีนาคม  2561 

            3.2.2 ขอมูลเชิงคุณภาพ เก็บจากขอมูลเชิงประจักษ  ผลการลงสํารวจในพ้ืนท่ี นวัตกรรมตางๆเชน 

วัสดุอุปกรณท่ีมีการผลิตข้ึนเพ่ือปองกันการตกน้ํา การจมน้ํา ในแตละพ้ืนท่ีและขอมูลจากการสัมภาษณ

กลุมเปาหมาย  ในระหวางเดือน ระหวาง เดือน เมษายน – มิถุนายน  พ.ศ. 2561 

  3.2.3 รวบรวมขอมูล วิเคราะห สังเคราะห และเขียนรายงานผลการศึกษา  เดือน กรกฎาคม -

กันยายน พ.ศ.2561 
 

3.3 ประชากรและกลุมตัวอยาง  
            3.3.1 ประชากรท่ีศึกษา   
                  รายงานการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา และรายงานการเสียชีวิตจากการ

จมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 ตั้งแตป พ.ศ 2556-2560   และรายงานผลการ

ประเมินผลการประเมินตามแนวทาง เกณฑองคประกอบของเครือขายทีม“ผูกอการดี” (Merit Maker) ในแต

ละระดับ ตั้งแตป พ.ศ 2558-2560  ของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ท้ัง 7 จังหวัด ในพ้ืนท่ีเขต 11  
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          3.3.2 กลุมตัวอยางท่ีศึกษา  ประกอบดวย 

               1. บุคลากรในระดับจังหวัด ท่ีรับผิดชอบงานงานปองกันการจมน้ํา จังหวัดละ 1 คน รวม 7 คน 

               2. บุคลากรจาก “ทีมผูกอการดี” จํานวน  175 คน ไดแก 

                        บุคลากรของทีมท่ี ผานเกณฑการประเมินเครือขายผูกอการดีระดับทองแดง ดําเนินการสุม

ลงประเมินในพ้ืนท่ี (รอยละ 10 ของทีมท่ีผานการประเมินในแตละจังหวัด สุมโดยการจับฉลากไดจํานวน 18 

ทีม ) สําหรับทีมท่ีผานการประเมินรับรองในระดับเงินทุกทีม  (6 ทีม) และระดับทอง (1 ทีม) รวม 25 ทีม 

จํานวนกลุมเปาหมายท่ีสัมภาษณ ทีมละ 7 คน ไดแก  

                         - ผูรับผดิชอบงานในระดับอําเภอ 1 คน 

                         - ผูรับผดิชอบงานในระดับโรงพยาบาลในพ้ืนท่ีนั้นๆ  1คน    

                         - ผูรับผดิชอบงานใน รพสต. ในพ้ืนท่ีนั้นๆ  1 คน   

                               -  ผูแทนในทีม จาก  อปท. ในพ้ืนท่ีนั้นๆ  แหงละ 1 คน   

                           - ผูแทนในทีม จากเครือขายกูชีพ หรือผูชวยในการใหความรูการสอนทักษะการวายน้ํา

เพ่ือเอาชีวิตรอดในพ้ืนท่ี แหงละ 1 คน  

                          - แกนนําชุมชนหรืออาสาสมัครสาธารณสุขในเขตพ้ืนท่ีนั้นๆ แหงละ 2 คน  
 

3.4 ประเด็นการศึกษา   

             ผูศึกษา ไดกําหนดประเด็นการศึกษา ใน 4 ประเด็น  ไดแก  

      3.4.1 กระบวนการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”มาใชในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการ 
จมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 11 

 3.4.2 ผลผลิตท่ีไดจากการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”มาใชในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิต
จากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ในพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 11 

3.4.3 ผลลัพธท่ีไดจากการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”มาใชในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิต
จากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ในพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 11 
    3.4.4 รูปแบบกระบวนการ การนํากลยุทธ“ทีมผูกอการดี”(Merit Maker)ท่ีเหมาะสมในการ
ดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 11  
 
                                                                                                                                                                                                                                                          

3.5 แหลงขอมูล 

            3.5.1 ขอมูลเชิงปริมาณ เก็บขอมูลจากขอมูลทุติยภูมิ ไดแก เอกสารผลการประเมินตามแนวทาง

เกณฑองคประกอบของเครือขายทีม“ผูกอการดี” (Merit Maker) ในแตละระดับตั้งแตป พ.ศ. 2558-2560  

ขอมูลรายงานการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 ตั้งแตป พ.ศ.2556-

2560  

                3.5.2 ขอมูลเชิงคุณภาพ เก็บจากการเก็บขอมูลเชิงประจักษ ผลการลงสํารวจพ้ืนท่ีจริง นวัตกรรม

ตางๆเชน วัสดุอุปกรณท่ีมีการผลิตข้ึนเพ่ือปองกันการตกน้ํา การจมน้ํา ในแตละพ้ืนท่ี และขอมูลจากการ

สัมภาษณผูเก่ียวของในการดําเนินงาน  
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3.6 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

3.6.1 ขอมูลเชิงปริมาณ เก็บขอมูลจากขอมูลทุติยภูมิ ไดแก เอกสารผลการประเมินตามแนวทาง

เกณฑองคประกอบของเครือขายทีม“ผูกอการดี” (Merit Maker) ในแตละระดับตั้งแตป พ.ศ 2558-2560  

ขอมูลรายงานการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 ท้ัง 7 จังหวัด ตั้งแต

ป พ.ศ. 2556-2560   

           3.6.2 ขอมูลเชิงคุณภาพ เก็บจากขอมูลเชิงประจักษ  ผลการลงสํารวจในพ้ืนท่ี นวัตกรรมตางๆ เชน 

วัสดุอุปกรณท่ีมีการผลิตข้ึนเพ่ือปองกันการตกน้ํา การจมน้ํา ในแตละพ้ืนท่ี และขอมูลจากการสัมภาษณ

กลุมเปาหมาย สําหรับขอคําถามในแบบสัมภาษณเปนคําถามปลายเปดแบบมีคําถามนํา และใหตอบตามความ

คิดเห็นของตนเอง มีการจดบันทึก อาจมีการถามซํ้าในบางประเด็นเพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตอง สมบูรณครบถวน

มากท่ีสุด และมีความเขาใจตรงกัน ผูใหขอมูลโดยการสัมภาษณประกอบดวย 

               บุคลากรในระดับจังหวัด ท่ีรับผิดชอบงานงานปองกันการจมน้ํา จังหวัดละ 1 คน รวม 7 คน 

               บุคลากรของทีมท่ีผานเกณฑการประเมินเครือขายผูกอการดีระดับทองแดง  ดําเนินการสุมลง

ประเมินในพ้ืนท่ี (รอยละ10ของทีมท่ีผานการประเมินในแตละจังหวัด สุมโดยการจับฉลากไดจํานวน 18 ทีม) 

สําหรับทีมท่ีผานการประเมินรับรองในระดับเงินทุกทีม  (6 ทีม) และระดับทอง (1 ทีม) รวม 25 ทีม จํานวน

กลุมเปาหมายท่ีสัมภาษณ ทีมละ7คนไดแก ผูรับผิดชอบงานในระดับอําเภอ1คน ระดับโรงพยาบาลในพ้ืนท่ีนั้นๆ  

1คน  ระดับ รพ.สต.ในพ้ืนท่ีนั้นๆ  1 คน ผูแทนในทีมจาก  อปท. ในพ้ืนท่ีนั้นๆ แหงละ 1 คน  ผูแทนในทีมจาก

เครือขายกูชีพหรือผูชวยในการใหความรูการสอนทักษะการวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอดในพ้ืนท่ี แหงละ 1 คน แกน

นําชุมชนหรืออาสาสมัครสาธารณสุขในเขตพ้ืนท่ีนั้นๆ แหงละ 2 คน (รวม 175 คน)    ดําเนินการเก็บขอมูลใน

พ้ืนท่ี  ระหวาง เดือน เมษายน – มิถุนายน  พ.ศ. 2561 
 

                โดยไดกําหนดขอคําถาม ในแบบสัมภาษณ  แตละประเด็น  ดังนี้  
 

       1. กระบวนการ นํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 

ป ลงสูการปฏิบัติ โดยการสัมภาษณแบบมีคําถามนํา กลุมเปาหมายคือผูรับผิดชอบงานงานปองกันการจมน้ําใน

ระดับจังหวัด  ระดับอําเภอ  และทบทวนจากเอกสารรายงานผลการดําเนินงาน  เพ่ือตองการเห็นกระบวนการ

ขับเคลื่อนการดําเนินงาน ตามกลยุทธ “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา  ในแตละพ้ืนท่ี  

รายละเอียดเนื้อหาประเด็นคําถามและขอมูลท่ีตองการ ดังตารางท่ี 3.1   
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ตารางท่ี  3.1  แสดงประเด็นขอคําถาม กระบวนขับเคลื่อนในการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”ปองกันการ 

                 เสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  
 

ประเด็นเนื้อหา ประเด็นคําถาม 
1.การสรางการมีสวนรวมในการ
ขับเคลื่อน 
 

*ทานมีข้ันตอน หรือกระบวนการอยางไรบาง เพ่ือใหเกิดเครือขาย “ทีม
ผูกอการดี” ในพ้ืนท่ีของทาน   *กลยุทธหรือวิธีการสรางการมีสวนรวม
ของเครือขายท่ีเก่ียวของใหเขามารวมดําเนินการ *มีข้ันตอนกระบวนการ
สื่อสาร ถายทอด ทําความเขาใจในการดําเนินงานและการสรางทีม 
อยางไร *มีปญหา อุปสรรคหรือขอจํากัดในการดําเนินงานอยางไรบาง 
ทานแกไขปญหาเหลานั้นอยางไร   

2.การสนับสนุนการดําเนินงาน 
 

*ทานไดสนับสนุนการดําเนินงานแกทีมและเครือขายท่ีเก่ียวของ ในพ้ืนท่ี
ของทานอยางไรบาง เชนดานวิชาการ เอกสาร คูมือ แนวทางหรือ 
เปนพ่ีเลี้ยงคอยใหคําปรึกษาแนะนํา ใหกําลังใจ *มีปญหา อุปสรรคหรือ
ขอจํากัดในการดําเนินงานอยางไรบาง ทานแกไขปญหาเหลานั้นอยางไร   

3.การติดตามการดําเนินงาน 
 

*ทานมีแนวทางในการติดตามการดําเนินงาน ตามบทบาทของเครือขาย
แตละภาคสวนอยางไรบาง *การกําหนดกรอบเวลาในการติดตามการ
ดําเนินงาน *ทีมท่ีลงติดตามเปนใครบาง *มีการจัดทํารายงานผลการติด
ตามแตละครั้งหรือไม รายงานใหใครทราบบาง * ปญหา อุปสรรคหรือ
ขอจํากัดในการดําเนินงาน*ถาผลงานไมเปนไปตามท่ีคาดหวังทานแกไข
ปญหาเหลานั้นอยางไร   

4.การประเมินผล 
 

*ทานมีกระบวนการสื่อสารแนวทางการประเมินผล กรอบเวลา และ
เกณฑองคประกอบใหผูเก่ียวของไดรับทราบอยางไร*ผูเก่ียวของ รับทราบ 
ยอมรับ หรือเขาใจในแนวทางการประเมินหรือไม*มีปญหา อุปสรรคหรือ
ขอจํากัดในการประเมินผล อยางไรบาง ทานแกไขปญหาเหลานั้นอยางไร              

5.การรวมทบทวนผลการ
ดําเนินงาน  

ทานไดจัดใหมีเวที เพ่ือใหผูเก่ียวของไดรวม รับรูผลท่ีไดจากการ
ดําเนินงาน และรวมแกไขจุดออนและวางแผนพัฒนางานหรือไม  

     

 

 

2.การศึกษาดานผลผลิตท่ีไดจากการดําเนินงาน 

        รวบรวมขอมูลผลผลิตท่ีไดจากการดําเนินงาน การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” มาใชในการ

ดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  เปนขอมูลทุติยภูมิ จากเอกสารรายงาน

ผลการดําเนินงานท่ีบุคลากรในระดับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดไดรวบรวมไวในแตละป  ขอมูลท่ีเก็บไดแก 

        2.1 จํานวนทีมผูกอการดี ระดับทองแดง ระดับเงินและระดับทอง ท่ีผานการประเมินตามเกณฑ 

ท่ีกําหนดในแตละระดับ  ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ถึง ปงบประมาณ พ.ศ. 2560  

        2.2 ผลผลิตท่ีไดจากผลการประเมินตามเกณฑองคประกอบกลยุทธ “ผู ก อการดี (Merit 

Maker) ปองกันการจมน้ํา ท่ีสํานักโรคไมติดตอกําหนด  (ระดับทองแดง ระดับเงิน และระดับทอง )  
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3. ดานผลลัพธของการดําเนินงาน การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” มาใชในการดําเนินงาน 

ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ไดแก 

                  3.1 ขอมูลเชิงปริมาณไดแก รายงานการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ี 

เขตสุขภาพท่ี 11 เปรียบเทียบขอมูล กอนนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” มาใชในการดําเนินงานปองกันการ

เสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป (กอนป พ.ศ.2559 ) และหลังการดําเนินงาน ( ป 2559-2560 )    

                 3.2 ขอมูลเชิงคุณภาพ ซ่ึงแยกเก็บเปน 2 สวนคือ 

                        3.2.1 ใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content analysis) ขอมูลท่ีไดจากการการสัมภาษณ

กลุมตัวอยางท้ังหมด ซ่ึงเปนขอคําถามปลายเปดแบบคําถามนํา เนื้อหา ประเด็นคําถามและขอมูลท่ีตองการ

เก่ียวกับ บทบาทและการมีสวนรวมของเครือขายจากภาคสวนตางๆ ผูเก่ียวของ ท้ังในและนอกกระทรวง

สาธารณสุข ความคิดเห็นเก่ียวกับความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานของ“ทีมผูกอการดี”   ปองกัน

การเสียชีวิตจากการจมน้ําในพ้ืนท่ี  รายละเอียดเนื้อหาประเด็นคําถาม  ดังตารางท่ี 3.2 
 

ตารางท่ี  3.2  แสดงประเด็นขอคําถาม เก่ียวกับการมีสวนรวมและความคิดเห็นเก่ียวกับความเปลี่ยนแปลงท่ี 

                  เกิดข้ึนจากการดําเนินงานของ“ทีมผูกอการดี” ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา ในพ้ืนท่ี   
 

ประเด็นเนื้อหา ประเด็นคําถาม 
1.การมีสวนรวมของเครือขายใน
การดําเนินงานปองกันการเสียชีวิต
จากการจมน้ําในพ้ืนท่ี 

ทานมีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําใน
พ้ืนท่ีของทานอยางไรบาง  (เชนรวมวางแผนฯ  รวมสํารวจแหลงน้ําเสี่ยง  
รวมทํารั้ว  ปายแจงเตือน วัสดุชวยคนตกน้ํา จมน้ํา ชวยสื่อสารแจงเตือน  
ใหความรู  ชวยสอนทักษะการวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด สนับสนุน
ทรัพยากรตางๆ เชน สระน้ํา  อาหาร  ชวยติดตาม ประเมิน ฯลฯ) 

2.สิ่งท่ีเกิดข้ึนหรือเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิมหลังจากมีการรวม
ดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจาก
การจมน้ําในพ้ืนท่ี 

หลังจากมีการรวมดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในพ้ืนท่ี
ของทาน มีอะไรเกิดข้ึนหรือมีอะไรเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมบาง (เชน คน
ในชุมชนมีความรูเรื่องการปองกันการจมน้ํา ชวยจัดการสิ่งแวดลอม  เด็ก
ไดรับการสอนทักษะการวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด  การชวยเหลือผูอ่ืนท่ี
ถูกตอง  การรวมระดมทุน    เกิดกลุมชวยดําเนินงานในพ้ืนท่ี  หรือมี
แนวคิดใหมๆ   ผลิตอุปกรณท่ีชวยปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําโดย
ความคิดของคนในชุมชน หรือใชวัสดุในพ้ืนท่ี)  

3.จุดเดน หรือปจจัยแหง
ความสําเร็จ ในการดําเนินงาน
ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา
ในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป 

ทานคิดวาจุดเดน หรือปจจัยแหงความสําเร็จ ในการดําเนินงานปองกัน
การเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ปในพ้ืนท่ีของทาน มี
ประเด็นใดบาง (หาจุดเดนท่ีสงผลใหการดําเนินงานสําเร็จ และเกิดความ
ภาคภูมิใจ) 

4.ปญหาอุปสรรค ในการ
ดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจาก
การจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป
ในพ้ืนท่ี 

ปญหาอุปสรรค ในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําใน
เด็กอายุต่ํากวา 15 ปในพ้ืนท่ีของทาน มีประเด็นใดบาง   (ใหผูมีสวน
เก่ียวของไดทบทวน หาอุปสรรค หรือขอจํากัดในการทํางาน ในพ้ืนท่ี  
เพ่ือเปนขอมูลนํามาเปนขอเสนอแนะในการพัฒนาการดําเนินงานตอไป 
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ประเด็นเนื้อหา ประเด็นคําถาม 
5.ความคิดเห็น หรือขอเสนอแนะ 
ตอการปองกันการเสียชีวิตจาก 
การจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา15 ป
ในพ้ืนท่ี 

ทานมีความคิดเห็น หรือขอเสนอแนะ ตอการปองกันการเสียชีวิตจากการ
จมน้ําในพ้ืนท่ีของทานอยางไรบาง  (ใหผูมีสวน เก่ียวของไดเสนอความ
คิดเห็น หรือขอเสนอแนะ  ในการจัดการหรือแกไข ปญหาในพ้ืนท่ีของ
ตนเอง ท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิต บริบท สังคม  วัฒนธรรม 

6.นวัตกรรม หรือรูปแบบใหมๆ ท่ี 
เกิดข้ึนจากความคิดหรือผลผลิต 
ของทีมงาน  ในการชวยปองกัน 
การเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็ก
อายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ี 

พ้ืนท่ีของทานมีนวัตกรรม หรือรูปแบบใหมๆ ท่ีเกิดข้ึนจากความคิดหรือ 
ผลผลิตของทีมงานทาน  ในการชวยปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําใน 
เด็กอายุต่ํากวา 15 ป บางหรือไม ถามีไดแกอะไรบาง   (เชนอุปกรณ 
รูปแบบใหมๆ ท่ีเกิดข้ึนจากความคิดหรือผลผลิตของทีม เครือขายหรือคน
ในชุมชน) 

7.ความรูสึก ความภาคภูมิใจ  ใน
การเขามามีสวนรวมในทีมผู “กอ
การดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการ
จมน้ํา  

ทานมีความรูสึกอยางไรบาง ในการเขามามีสวนรวมในทีม“ผูกอการดี”
ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในพ้ืนท่ีของทาน  (ใหแสดงความรูสึก 
ความภาคภูมิใจในการเปนสวนหนึ่งของทีม ท่ีรวมชวยปองกันการ
เสียชีวิตจากการจมน้ํา หรืออาจรูสึกวาเปนภาระ ไมเห็นดวย เปนตน ) 

 

 

                      3.2.2 เก็บขอมูลจากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานของแตละทีม  ภาพถาย และขอมูล

เชิงประจักษ จากการลงสํารวจพ้ืนท่ี เชน การใชภูมิปญญาทองถ่ินหรือภูมิปญญาชาวบานในการจัดการแหลง

น้ําเสี่ยง การผลิตอุปกรณชวยคนตกน้ํา จมน้ํา ท่ีเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี  การจัดการในศูนยเด็กเล็ก เอกสาร

การสื่อสาร เปนตน 
 

             4. รูปแบบ กระบวนการ การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” (Merit Maker) ท่ีเหมาะสมในการ

ดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 11 

                  เปนการวิเคราะหและสังเคราะหจากผลการศึกษา กระบวนการ การนํากลยุทธ“ทีมผูกอการดี”

(Merit Maker) ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา ในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ี เขตสุขภาพ ท่ี 11 ซ่ึงสงผล

ใหเกิดผลผลิตและผลลัพธ คืออัตราการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  มีแนวโนมลดลงอยาง

ชัดเจน ผูศึกษาไดนํามาสรุปเปนรูปแบบกระบวนการ การนํากลยุทธ“ทีมผูกอการดี” (Merit Maker) ท่ี

เหมาะสมในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพ ท่ี 11   
 

3.7 การวิเคราะหขอมูล  

 วิธีการวิเคราะหและแปลความหมายขอมูล 

1. ขอมูลเชิงปริมาณ 

                    1.1 ขอมูลรายงานผลจํานวน “ทีมผูกอการดี” (Merit Maker) ปองกันการเสียชีวิตจากการ

จมน้ํา ท่ีเกิดข้ึนตั้งแต ป2558-2560   

                    1.2 ขอมูลทุติยภูมิจากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานตางๆท่ีเก่ียวของ ผลการประเมินตาม

กลยุทธ“ผูกอการดี” (Merit Maker) ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําแตละระดับของพ้ืนท่ี  ระดับทองแดง  
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ระดับเงินและระดับทอง ท่ีผานการประเมินตามเกณฑของแตละระดับ  เปรียบเทียบกับเปาหมายตามเกณฑท่ี

กําหนดไวในองคประกอบ ของแตละระดับ 

1.3 ขอมูลรายงานผลการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา15 ป วิเคราะหเปรียบเทียบ 

กอนและหลังการดําเนินงานตามกลยุทธ“ผูกอการดี”(Merit Maker) ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา (กอน

ป 2559 และ ป2559-2560)  ของแตละพ้ืนท่ี  

               2. การวิเคราะหเชิงคุณภาพ   

                   2.1 ผลการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปด กลุมเปาหมาย ผูมีสวนเก่ียวของกับ

การดําเนินงานเครือขายทีม “ผูกอการดี” (Merit Maker) ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา  ตามประเด็น

คําถาม 

                  2.2 ขอมูลเชิงประจักษในพ้ืนท่ี ภาพถาย  อุปกรณ งานวิจัย หรือ นวัตกรรมท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใชใน

การปองกันการตกน้ํา หรือการจมน้ําในพ้ืนท่ี   
 

                  ซ่ึงขอมูลทุกสวน ท้ังขอมูลเชิงปริมาณและคุณภาพ จะถูกนํามาประมวล วิเคราะห  สังเคราะห 
เพ่ือใหไดภาพรวมท้ังหมดของการศึกษา ครั้งนี้ 
                                                                                                                                                                                                                                                                        

3.8 การนําเสนอขอมูล 

  ผูศึกษาไดนําเสนอขอมูลในแตละประเด็น โดยใชรูปแบบตาราง  การเปรียบเทียบ  นํามาวิเคราะห

และสังเคราะห บรรยายสรุปผลในเชิงพรรณา  ไดเปนรูปแบบกระบวนการ การนํากลยุทธ“ทีมผูกอการดี”

(Merit Maker) ท่ีเหมาะสม ในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ใน

พ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11  ใหขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย และเชิงปฏิบัติงานและเพ่ือนําไปใชประโยชนตอไป 
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บทท่ี 4 

ผลการศึกษา 
           

            การศึกษารูปแบบกระบวนการ การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”(Merit Maker) ท่ีเหมาะสม ในการ 

ดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 นําเสนอผล

การศึกษา ใน 4 ประเด็น ดังนี้  

       1.กระบวนการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”มาใชในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการ 
จมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ในพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 11 

  2. ผลผลิตท่ีไดจากการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” มาใชในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจาก 
การจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ในพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 11 

  3. ผลลัพธท่ีไดจากการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”มาใชในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจาก 
การจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ในพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 11 
      4. รูปแบบกระบวนการ การนํากลยุทธ“ทีมผูกอการดี”(Merit Maker)ท่ีเหมาะสมในการ
ดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ในพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 11  

 

4.1 ผลการศึกษากระบวนการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”มาใชในการดําเนินงานปองกันการ  
     เสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนที่ เขตสุขภาพที่ 11 

  ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา ซ่ึงไดรวบรวมจากการสัมภาษณ กลุมเปาหมาย และทบทวนจาก
เอกสารรายงานผลการดําเนินงานในกระบวนการนํากลยุทธ“ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา
ในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ลงสูการปฏิบัติ  เพ่ือตองการเห็นกระบวนการขับเคลื่อนการดําเนินงาน ตามกลยุทธ 
“ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา  ในแตละพ้ืนท่ีของเขตสุขภาพท่ี 11  ของหนวยงานและภาคี
เครือขายท่ีเก่ียวของ  สรุปตามประเด็นท่ีศึกษา ไดแกการสรางการมีสวนรวม  การสนับสนุนการดําเนินงาน 
การติดตามการดําเนินงาน  การประเมินผล  และการรวมทบทวนผลการดําเนินงาน ไดผลการศึกษาดังนี้  

 

  1.การสรางการมีสวนรวมในการขับเคล่ือนการดําเนินงาน 

   กระบวนการสื่อสาร ถายทอด ข้ันตอน แนวทางการดําเนินงานตามกลยุทธ“ทีมผูกอการดี”(Merit 

Maker) ท่ีชัดเจนตั้งแตผูกําหนดกลยุทธ ผูนํากลยุทธไปปฏิบัติทุกระดับและเครือขายท่ีเก่ียวของทุกภาคสวนใน

พ้ืนท่ี  ท้ังรูปแบบเปนทางการ และไมเปนทางการท่ีใชเทคนิคการประสานและการมีสัมพันธภาพท่ีดีตอกัน คือ 

             1.1 สํานักโรคไมตดิตอ กรมควบคุมโรค   

                            1) จัดประชุมสื่อสารชี้แจงแนวทางการดําเนินงานตามกลยุทธ“ทีมผูกอการดี” ปองกัน

การเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15ป แกบุคลากรผูรับผิดชอบงานของสํานักงานปองกันควบคุมโรค  

                            2) สนับสนนุ เอกสารวิชาการ  คูมือแนวทางการดําเนินงานแกผูปฏิบัติอยางเพียงพอ  

                            3) ผลกัดันให การปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15ป เปนตัวชี้วัด

ในระดับการตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข ตั้งแตป งบประมาณ พ.ศ. 2558 
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                         4) รวมประเมินรับรอง “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํา

กวา 15 ป ระดับทอง เพ่ือนําผลการประเมินไปแขงขันและใหรางวัล ยกยองเชิดชู เสริมพลัง ในระดับประเทศ       

                          5) จัดเวทีแลกเปลี่ยนรูระหวางพ้ืนท่ีในระดับประเทศเพ่ือใหเกิดกระบวนการเรียนรู

ระหวางพ้ืนท่ีตางๆ และมีการใหพ้ืนท่ีไดนําเสนอ Best Practice  

                          6) จัดประชุมใหผูปฏิบัติ ตามกลยุทธ“ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา

ในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ท้ังในระดับสํานักงานปองกันควบคุมโรค ตัวแทนจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดและ

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ รวมทบทวน สรุปบทเรียนผลการขับเคลื่อนการดําเนินงาน   การประเมินตาม

เกณฑองคประกอบในแตละระดับ กรอบเวลาในการประเมิน และการดําเนินงานตามกลยุทธ“ทีมผูกอการดี”

ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15ป ของปท่ีผานมา เพ่ือรวมกันปรับปรุง แกไข  พัฒนา 

ใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
 

                    1.2.สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 11 จังหวัดนครศรีธรรมราช ไดขับเคลื่อนการดําเนินงาน

ตอจากสํานักโรคไมติดตอ โดยนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา

15 ป ลงสูการปฏิบัติตามแนวทางท่ีสํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรคกําหนด  ดังนี้ 

                          1) จัดประชุม เพ่ือสื่อสาร ชี้แจงแนวทางการดําเนินงาน แนวทางการประเมินตามเกณฑ

องคประกอบ ในแตละระดับ กรอบเวลาในการประเมิน  แกบุคลากรผูรับผิดชอบการดําเนินงานปองกันการ

เสียชีวิตจากการจมน้ํา ระดับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด และสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 

                           2) สนับสนุนเอกสารวิชาการ  แนวทางการดําเนินงานท่ีไดรับสนับสนุน จากสํานักโรคไม

ติดตอ กระทรวงสาธารณสุข  ใหเพียงพอ และทันเวลา     

                          3) นิเทศ ติดตามการดําเนินงานในระดับจังหวัด ปละ 2 ครั้ง และลงติดตามสุมเยี่ยมใน

บางพ้ืนท่ี  

                          4) จัดทํารายงานสรุปผลการประเมินของทีม “ทีมผูกอการดี” ปองกันการเสียชีวิตจาก

การจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ท่ีผานการประเมินตามเกณฑระดับทองแดง ของแตละจังหวัด  

                          5) ดําเนินการประเมินรับรอง “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็ก

อายุต่ํากวา 15 ป ระดับเงิน และระดับทอง   สงผลการประเมินและขอมูล เอกสารผลการดําเนินงานใหสํานัก

โรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค เพ่ือนําไปแขงขัน ประกวดและใหรางวัลเพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติ เสริมพลัง ใน

ระดับประเทศ   

                         6) จัดเวทีแลกเปลี่ยนรูระหวางพ้ืนท่ีในระดับเขต  เพ่ือใหเกิดกระบวนการแลกเปลี่ยน

เรียนรูระหวางกัน และคัดเลือกทีมท่ีมีผลงานดีเดน ไดนําเสนอ Best Practice เพ่ือเปนตัวอยางแกเครือขายทีม

อ่ืนๆ  
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                    1.3. การสรางการมีสวนรวมในการขับเคล่ือนการดําเนินงาน ในระดับพ้ืนท่ี 

                        การดําเนินงานในระดับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดท้ัง 7 จังหวัดในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11   

ไดรวมขับเคลื่อนการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ลงสู

การปฏิบัติ โดย 

                          1) ผูรับผิดชอบงานการปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในระดับสํานักงานสาธารณสุข

จังหวัด มีการประสานกับผูรับผิดชอบงานในระดับสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  เพ่ือรวมวิเคราะหขอมูลของแต

ละพ้ืนท่ี  และคัดเลือกพ้ืนท่ี ท่ีจะดําเนินการ   

                           2) มีกระบวนการชี้แจงแนวทางการดําเนินงานตาม กลยุทธ “ทีมผูกอการดี”ปองกันการ

เสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป แกผูรับผิดชอบงานในระดับตําบล ในพ้ืนท่ีท่ีไดคัดเลือก และ

เตรียมสรางทีม เพ่ือมารวมดําเนินงาน 

                           3) ผูรับผิดชอบงานในระดับอําเภอ และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ประสานแบบ

ไมเปนทางการกับภาคีเครือขายในพ้ืนท่ี  เชน ครูในโรงเรียน  ผูบริหารของทองถ่ิน แกนนําชุมชน  อสม. ใน

พ้ืนท่ี เพ่ือใหเขามารวมทีมดําเนินงาน  

                          4) ผูรับผิดชอบงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ จัด

ประชุม นําเสนอขอมูลการเสียชีวิตจากการจมน้ําของเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ของประเทศไทย  จังหวัด และ

อําเภอในพ้ืนท่ีของตนเอง   ชี้แจงแนวทางการดําเนินงานตาม กลยุทธ “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจาก

การจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป และประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนกับเด็กและประชาชนในพ้ืนท่ี  แกเครือขายของทีม

ท่ีจะรวมดําเนินงาน รวมวางแผนการดําเนินงาน  และแบงบทบาทหนาท่ีกันรับผิดชอบ 

                การสรางการมีสวนรวมในการขับเคลื่อนการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา  ใน

พ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11  พบวา  สวนใหญเครือขายท่ีเขามารวมทีมเพ่ือดําเนินการปองกันการเสียชีวิตจากการ

จมน้ําจะมีความสัมพันธท่ีดีระหวางกันมากอน  การชักชวนเพ่ือใหเขามารวมทีมเปนไปในรูปแบบไมเปนทางการ  

ทําใหเกิดความรวมมือดําเนินงานไดอยางรวดเร็วและเปนไปตามวิถีชีวิต วัฒนธรรมความเปนอยู  โดยเฉพาะ

ความสัมพันธท่ีดีระหวางผูรับผิดชอบงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในสวนของบุคลากรสาธารณสุข กับ

เครือขายในพ้ืนท่ี ท้ังผูบริหารของสถานศึกษา  ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาสาสมัคร

สาธารณสุข แกนนําชุมชน  เครือขายปองกันภัยฝายพลเรือน สถานประกอบการ  เปนตน แตก็พบปญหา

อุปสรรคในการดําเนินงานในชวงแรกๆของการทํางานบาง เชน ผูท่ีจะเขารวมทีมมีภาระงานงานอ่ืนๆ ตองหา

เวลาเวลาวางท่ีจะไดมาคุยกันครบท้ังทีม แตอยางไรก็ตาม สามารถแกไขปญหาเหลานี้ได  โดยหาเวลาชวงเย็นๆ

หลังจากหมดเวลาราชการแลว  และคุยกันแบบเปนกันเอง  และบางพ้ืนท่ีมีการนัดไปทานอาหารรวมกัน  เปน

การสรางความผูกพันใหเกิดข้ึนระหวางบุคลากรสาธารณสุขและเครือขายมากข้ึน  
 

   2.การสนับสนุนการดําเนนิงาน 

             สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 11 จังหวัดนครศรีธรรมราช  ไดสนับสนุนการดําเนินงานตามแนว

ทางการขับเคลื่อน กลยุทธ “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15ป   ดังนี้  
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                         1) สนับสนุนขอมูลเด็กเสียชีวิตจากการจมน้ํา จากรายงานของสํานักโรคไมติดตอ 

กระทรวงสาธารณสุข  รายงานผลการดําเนินงานการปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา ของสํานักงานปองกัน

ควบคุมโรคท่ี 11 จังหวัดนครศรีธรรมราช  

                         2) ขอมูล ปจจัยเสี่ยงตางๆท่ีสงผลใหเด็กตกน้ํา จมน้ํา และเสียชีวิตในพ้ืนท่ีตางๆ   ท้ังดาน

บุคคล เวลา  และสถานท่ี   

                         3) สนับสนุนดานวิชาการ เอกสาร คูมือ แนวทางการดําเนินงานท่ีเพียงพอ  

                         4) แนะนําการคัดเลือกพ้ืนท่ีดําเนินการ การสรางทีมผูกอการดี   

                         5) รวมกับผูรับผิดชอบงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําของสํานักงานสาธารณสุข

จังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ ในการสื่อสาร ถายทอดแนวทางการดําเนินงานตามกลยุทธ“ทีมผูกอการ

ดี”(Merit Maker) แกทีมท่ีจะดําเนินงานในพ้ืนท่ี    

                         6) เปนพ่ีเลี้ยงคอยใหคําปรึกษา แนะนําแนวทางการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีใหเหมาะสมกับ

บริบท  ใหกําลังใจแกทีมอยางตอเนื่อง   

               การสนับสนุนการดําเนินงานของสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 11 จังหวัดนครศรีธรรมราช  

อยางเหมาะสมและเพียงกับความตองการของเครือขาย   สงผลใหเครือขายสามารถดําเนินงานไดตามแนวทาง 

กลยุทธ “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป 
 

  3. ติดตามการดําเนินงานของ“ทีมผูกอการดี”  

      สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 11 จังหวัดนครศรีธรรมราช  ไดมีกระบวนการติดตามการ

ดําเนินงาน การขับเคลื่อน กลยุทธ“ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  

ในแตละพ้ืนท่ี ดังนี้  

                1) ติดตามการดําเนินงานตามบทบาทของแตละภาคสวน จังหวัด อําเภอ และพ้ืนท่ีสวน

ใหญใชรูปแบบไมเปนทางการ ใหสอดคลองกับแบบวิถีชีวิต เชนในพ้ืนท่ีมีอาชีพทําสวนยาง  ประมง  ทํานา การ

ติดตามตองดูเวลาท่ีเหมาะสม   และตองเขาใจลักษณะนิสัยของประชาชนในพ้ืนท่ี  และมีการติดตามแบบเปน

ทางการ  เชนการจัดประชุมทีมในพ้ืนท่ี   

                 2) การลงพ้ืนท่ีเยี่ยมเสริมพลังอยางตอเนื่อง  เพ่ือใหเครือขายและทีมมีการดําเนินงาน

อยางเขมแข็งและตอเนื่อง   และลงไปดูการจัดการแหลงน้ําเสี่ยง  การจัดใหมีอุปกรณชวยคนตกน้ํา จมน้ํา การ

จัดกิจกรรมในศูนยเด็กเล็ก เปนตน และรวมแกไขปญหา ขอจํากัดท่ีพบ ใหขอเสนอแนะในการดําเนินงาน 

        3) ติดตามจากรายงานผลการดําเนินงาน ของ  “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจาก

การจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15ป   โดยผูรับผิดชอบงานในระดับจังหวัดและอําเภอ  ผลผลิตและผลลัพธท่ี

เกิดข้ึนจากการดําเนินงาน  รายงานผลการตรวจราชการ นิเทศงานกระทรวงสาธารณสุข 

     การติดตามการดําเนินงาน การขับเคลื่อน กลยุทธ“ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการ

จมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป   ของสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 11 จังหวัดนครศรีธรรมราช  มีการติดตาม

อยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะผูรับผิดชอบงานในระดับสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  จะมีการโทรศัพทติดตามการ

ดําเนินงานอยางตอเนื่อง   มีการติดตามงานโดยใชระบบ  Line group   แตละระดับ  เชน ระดับสํานักงาน
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สาธารณสุขจังหวัด  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ กับผูรับผิดชอบงานของสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 11  

และมี Line group   ระดับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ กับทีมดําเนินงาน  ทํา

ใหมีการติดตาม สื่อสาร และรวมใหคําปรึกษา แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็ว ทันเวลา สงผลใหเครือขาย

มีกําลังใจ  และรวมกันทํางานอยางเขมแข็ง  

 

             4. ส่ือสารแนวทางการประเมินผล  กรอบเวลา และเกณฑองคประกอบการประเมิน 

               การสื่อสารแนวทางการประเมินผล  กรอบเวลา และเกณฑองคประกอบของการประเมิน     เปน

ประเด็นท่ีสําคัญ  ท่ีผูรับผิดชอบงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา ของสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 11 

จังหวัดนครศรีธรรมราช  ไดดําเนินงานสื่อสารใหผูรับผิดชอบงาน ในระดับจังหวัด อําเภอ และพ้ืนท่ีไดรับทราบ 

และเขาใจอยางชัดเจน ตั้งแตเริ่มดําเนินงานตาม แนวทาง“ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําใน

เด็กอายุต่ํากวา 15 ป  รวมท้ังแนวทางการประเมินตนเอง การจัดทํารายงาน  การประเมินรับรองโดยสํานักงาน

ปองกันควบคุมโรคท่ี 11 จังหวัดนครศรีธรรมราช  หรือสํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค  และการประเมินใช

หลักการมีสวนรวมของเครือขายท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน  เพ่ือจะไดรับรูผลงานท่ีไดรวมกันดําเนินการ  หากพบ

ขอจํากัดหรือประเด็นท่ีผลการดําเนินงานไมไดตามเปาหมายก็จะไดรวมกันปรับปรุงพัฒนาตอไป  
 

             5.จัดเวทีใหผูเกี่ยวของไดรวมแลกเปล่ียนเรียนรู เสริมพลัง  

               สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 11 จังหวัดนครศรีธรรมราช   เห็นความสําคัญของกิจกรรมการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู    จึงไดจัดเวทีใหผูเก่ียวของไดรวมแลกเปลี่ยนเรียนรู  เม่ือใกลสิ้นปงบประมาณ โดยคัดเลือก

ทีมท่ีมีผลงานดีเดนในการดําเนินงานตามแนวทาง “ทีมผูกอการดี” ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็ก

อายุต่ํากวา 15 ป  ไดนําเสนอผลการดําเนินงาน  บทเรียนแหงความสําเร็จ  เพ่ือเปนการสรางความภาคภูมิใจ

แกผูปฏิบัติงานและเปนตัวอยางแกเครือขายทีมอ่ืนๆ นอกจากนี้ในเวทีไดรวมทบทวนผลการดําเนินงาน แกไข

จุดออน และวางแผนพัฒนาตอไป    
 

4.2. ผลผลิตที่ไดจากการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” มาใชในการดําเนินงานปองกันการ 
      เสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ในพ้ืนที่เขตสุขภาพที่ 11 
 

                จากผลการวิเคราะห  รายงานผลการประเมิน การดําเนินงานตามเกณฑ กลยุทธ “ทีมผูกอการดี” 
ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ไดผลผลิต ดังนี้ 
               1. จํานวน“ทีมผูกอการดี” ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ท่ีผานการ
ประเมิน ตั้งแตระดับทองแดง ผานการรับรองระดับเงิน และระดับทองท่ีเกิดข้ึน ตั้งแตป พ.ศ. 2558-2560 ดังนี้ 

             ปงบประมาณ พ.ศ. 2558  ผลการประเมินได  จํานวน“ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิต

จากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11  ผานเกณฑการประเมิน ระดับทองแดง  

จํานวน 12 ทีม  ผานการรับรองในระดับเงิน 1 ทีม  ไมมีทีมในระดับทอง 

            ปงบประมาณ พ.ศ. 2559  ผลการประเมินได  จํานวน“ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิต

จากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา15ป  ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11  ผานเกณฑการประเมิน ระดับทองแดง  

จํานวน 61 ทีม  ผานการรับรองในระดับเงิน 2 ทีม  ไมมีทีมในระดับทอง 
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             ปงบประมาณ พ.ศ. 2560  ผลการประเมินได  จํานวน“ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิต

จากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา15ป  ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 ผานเกณฑการประเมิน ระดับทองแดง  จํานวน 

105 ทีม  ผานการรับรองในระดับเงิน 3 ทีม  และผานการรับรองในระดับทอง 1 ทีม   

           โดยสรุป ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560   พ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 มี“ทีมผูกอการดี”

ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุตํ่ากวา15ป  ท่ีผานเกณฑการประเมินตามองคประกอบท่ีกําหนด

ในแตละระดับ ท้ัง 7 จังหวัด เพ่ิมข้ึนทุกป  ในภาพรวมสะสม คือผานเกณฑ ระดับทองแดง จํานวน 178  ทีม 

ระดับเงิน จํานวน  6  ทีม และระดับทองจํานวน 1 ทีม  
 

     2. ผลผลิตท่ีไดจากผลการดําเนินงาน ตามเกณฑ  แนวทางการดําเนินงาน “ทีมผูกอการดี”

ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา ตามองคประกอบที่สํานักโรคไมติดตอกําหนด ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 

2558-2560  

         2.1. ระดับทองแดง (จํานวน 178 ทีม) ซ่ึงทีมผูกอการดีระดับทองแดงจะตองมีการดําเนินการ

อยางนอย 6 องคประกอบไดแก สถานการณและขอมูล การจัดการแหลงน้ําเสี่ยง  การดําเนินการในศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก การใหความรู การเรียนการสอนหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด และการสื่อสารประชาสัมพันธ   

ผลผลิตท่ีไดจากการดําเนินงาน  ดังตารางท่ี 4.1  

ตารางท่ี 4.1  แสดง ผลผลิตท่ีไดจากผลการประเมินตามเกณฑ แนวทางการดําเนินงาน“ทีมผูกอการดี” 

                 ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําระดับทองแดง ตามองคประกอบท่ีสํานักโรคไมติดตอกําหนด  

                 ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2558-2560 

องคประกอบ เกณฑ ผลการประเมิน ขอคนพบอ่ืนๆ 
3. ดานสถานการณและขอมูล 
  3.1 ขอมูลการจมน้ําและการใชประโยชนในพ้ืนท่ี  
  1) ขอมูลท้ังเสียชีวิตและไม
เสียชีวิตในทุกกลุมอายุยอนหลัง 5 
ป (ท้ังปริมาณและคุณภาพ) 

มีขอมูลแสดงให
เห็น 

ท้ัง 178 ทีม  มีรายงาน
ขอมูลการจมน้ํา ท้ัง
เสียชีวิตและไมเสียชีวิต
ในทุกกลุมอายุยอนหลัง 
5 ป (ท้ังปริมาณและ
คุณภาพ) 

พบวามีรายงานขอมูลการ
จมน้ํา ท้ังเสียชีวิตและไม
เสียชีวิตในเชิงปริมาณ
สวนขอมูลในเชิงคุณภาพ
พบวา มีรายงานผลการ
วิเคราะห สาเหตุการ
จมน้ําและเสียชีวิต แต
ขอมูล ไมละเอียด ไม
สมบูรณครบถวนทุกราย 

  2) การนําขอมูลไปใชประโยชน มีขอมูลแสดงให
เห็น 

ท้ัง 178 ทีม  มีการนํา
ขอมูลจากรายงาน ผล
การวิเคราะหมาใชในการ
สื่อสารใหผูเก่ียวของ
ทราบ จัดทําโครงการ 
เพ่ือวางแผนแกไขปญหา 

มีแผนงาน โครงการ เพ่ือ
แกไขปญหาสอดคลองกับ
ผลการวิเคราะห 
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 3.2 การสอบสวนและแกไขกรณีมี case 
   1) รายงานการสอบสวน มีรายงาน ทุกทีม ไดดําเนินงาน

สอบสวน และมีรายงาน
ผลการสอบสวน เม่ือมี
การแจงขาวการจมน้ําใน
พ้ืนท่ี  

พบวารายงานผลการ
สอบสวนขอมูล ไม
ละเอียดและสมบูรณ  
ครบถวนทุกราย 

   2) ดําเนินการแกไข มีกิจกรรม
ดําเนินการแกไข 

การแกไขปญหาของทีม 
พบวาสวนใหญจะ
ดําเนินการสื่อสาร
ประชาสัมพันธแจงเตือน
ประชาชนในพ้ืนท่ีเกิด
เหตุ  และมีการรวมกัน
จัดการแหลงน้ําเสี่ยง ถา
พบวาในบริเวณยังไมมี
การจัดการแหลงน้ําเสี่ยง 

แกนนํา  อสม. ประชาชน
ในพ้ืนท่ีสวนใหญจะ
ชวยกันจัดการ เชนทํา
ปาย และนําอุปกรณ
สําหรับชวยเหลือคน
จมน้ําเชน ไม เชือก ถัง  
แกลลอน มาแขวนไวและ
ชวยกันดูแลรักษามิใหสูญ
หาย 

4. ดานการจัดการแหลงน้ําเส่ียง 
   4.1 การสํารวจแหลงน้ําเส่ียง 
     1) ขอมูลแหลงน้ําเสี่ยงในพ้ืนท่ี ขอมูลแหลงน้ํา

เสี่ยงในพ้ืนท่ี 
ในพ้ืนท่ี ท่ีมีทีมผูกอการดี
ไดมีการสํารวจแหลงน้ํา
เสี่ยงและมีการจัดทํา
รายงาน นําขอมูลไปใช
เพ่ือวางแผนปองกัน การ
ตกน้ํา จมน้ํา  

มีขอมูลแหลงน้ําเสี่ยงใน
พ้ืนท่ีจากท่ีไมเคยมีขอมูล
รายงานมากอน และ    
อสม. แกนนําชุมชน ใน
พ้ืนท่ีรวมดําเนินการ
สํารวจและใหขอมูลแก
บุคลากรหนวยงานอ่ืนๆท่ี
รวมทีม ทําใหการสํารวจ
เปนไปไดงายข้ึน  

    2) แผนท่ีแหลงน้ําเสี่ยง มีแผนท่ีแหลง
น้ําเสี่ยง 

พบวาทุกทีมมีขอมูลแผน
ท่ีแหลงน้ําเสี่ยงท่ีไดมา
จากการสํารวจในพ้ืนท่ี
จริง 

สวนใหญ  อสม. และ 
แกนนําชุมชน ท่ีรวม
ดําเนินการสํารวจจะชวย
วาดแผนท่ีแหลงน้ําเสี่ยง 

4.2 การจัดการส่ิงแวดลอมและแหลงน้ําเส่ียง ท้ังขอ1และ2 
    1) สรางรั้วหรือติดปายเตือน ≥ 3แหง มีการสรางรั้วหรือติด

ปายเตือน ไดมากกวา 
534 แหง 

การมีสวนรวมของ
เครือขายในการสรางรั้ว
หรือมีการติดปายเตือนให
ระวัง 
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2) มีอุปกรณชวยคนตกน้ํา ≥ 3แหง มีการจัดหาใหมีอุปกรณ

ชวยคนตกน้ําไดมากกวา 
534 แหง และสวนใหญ
จะวางไวท่ีจุดติดปาย
เตือน 

การมีสวนรวมของ
เครือขายในการจัดหาให
มีอุปกรณชวยคนตกน้ํา 
ซ่ึงสวนใหญจะใชวัสดุ 
อุปกรณท่ีมีในพ้ืนท่ี 

5. ดานการดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก* 
1) การสอน ใหความรูแกครูพ่ีเลี้ยง ≥ 1แหง มีกิจกรรมการสอน ให

ความรูเรื่องการปองกัน
การจมน้ําในเด็กเล็ก แก
ครูพ่ีเลี้ยง ในศูนยเด็ก
เล็กหรือโรงเรียนอนุบาล
ไดมากกวา 178 แหง 

หลังจากครูไดรับการสอน
แลวจะมีการถายทอด
ความรูและสอนเด็ก โดย
ใชสื่อตางๆเชนเพลง การ
ฉายสื่อวีดีโอ 

2) สอนใหเด็กรูจักแหลงน้ําเสี่ยง ≥ 1แหง ผลการประเมินพบวา 
หลังจากครูไดรับการ
สอนแลวทุกแหงจะมีการ
ถายทอดความรูและสอน
เด็ก โดยใชสื่อตางๆเชน
เพลง การฉายสื่อวีดีโอ
เพ่ือใหเด็กเล็กรูจักแหลง
น้ําเสี่ยง 

เด็กเล็กไดเรียนรู แหลง
น้ําเสี่ยงจากสื่อท่ีนาสนใจ  
เชน เพลง หรือจากสื่อ
วีดีโอเม่ือผูประเมินไดสุม
ถามเด็กจะตอบไดและ
รองเพลงได บอกไดวา
อะไรเปนแหลงน้ําเสี่ยง
บาง 

3) จัดการสิ่งแวดลอมภายในและ
ภายนอกศูนย 

≥ 1แหง ศูนยเด็กเล็กหรือ
โรงเรียนอนุบาลไดมีการ
จัดการสิ่งแวดลอม
ภายในและภายนอกศูนย
หรือโรงเรียนไดมากกวา 
178 แหง 

ครูพ่ีเลี้ยง ในศูนยเด็กเล็ก
หรือโรงเรียนอนุบาลไดให
ความสําคัญกับการ
จัดการสิ่งแวดลอมภายใน
และภายนอกมากข้ึน 

6. ดานการใหความรู 
  6.1 การใหความรูเก่ียวกับการ
ปองกันการจมน้ําในสถาน      
บริการสาธารณสุขหรือในชุมชน
หรือในโรงเรียน 1ครั้ง ตอแหง ตอ
เดือน 

≥ 3แหง มีกิจกรรมการใหความรู
เก่ียวกับการปองกันการ
จมน้ําในสถานบริการ
สาธารณสุขหรือในชุมชน
หรือในโรงเรียน ได
มากกวา 534 แหง ซ่ึง
แตละแหง มีการดําเนิน
กิจกรรมไดไมนอยกวา
เดือนละ 1 ครั้ง  

ประชาชน  พอแม 
ผูปกครอง  ไดรับความรู
เก่ียวกับการปองกันการ
จมน้ําในเด็กมากข้ึน 
โดยเฉพาะครอบครัวท่ีมี
บุตรหลานอายุนอยกวา  
2 ป มีความตระหนัก มี
การสรางท่ีก้ันเด็กหรือ
เปนคอกก้ัน ใหเด็กมีท่ี
เลนท่ีปลอดภัย 
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7. ดานการเรียนการสอนหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด 
   7.1 สอนใหมีวิทยากรในพ้ืนท่ี ≥ 5 คน ทุกทีม มีกิจกรรมการ

สอนใหมีวิทยากรในพ้ืนท่ี 
ตามหลักสูตรวายน้ําเพ่ือ
เอาชีวิตรอด ในแตละทีม  
ไดทีมละ 5 คน หรือ
มากกวา  ซ่ึงไดวิทยากร
ในพ้ืนท่ีจํานวน 
1,068 คน  

วิทยากรท่ีผานการสอนไป
แลวสามารถดําเนินการ
ไปสอนเด็กในพ้ืนท่ีของ
ตนเองตามหลักสูตรวาย
น้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด ซ่ึง
เปนการประหยัด
งบประมาณในการเชิญ 
วิทยากรจากพ้ืนท่ีอ่ืนๆ  

   7.2 สอนเด็กอายุ 6-14 ปหรือ
ประชาชน 

≥ 100 คน ทุกทีม มีกิจกรรมการ
สอนใหเด็กอายุ 6-14 ป
หรือประชาชน  ตาม
หลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอา
ชีวิตรอด ในแตละทีม  
ไดทีมละไมนอยกวา 100
คน  รวมจํานวน เด็ก
อายุ 6-14 ป หรือ
ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับ
การสอน  17,800 คน 

เด็กอายุ 6-14 ป 
และประชาชนในพ้ืนท่ี
ไดรับการสอนตาม
หลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอา
ชีวิตรอดมากข้ึน  

9. ดานการส่ือสารประชาสัมพันธ 
  9.1 กิจกรรมรณรงค    
  9.2 การสื่อสารประชาสัมพันธ
ผานชองทางตางๆในวงกวาง 

   

   1) ทีวี วิทยุ หนังสือพิมพ หอ
กระจายขาว รถกระจายเสียง 

ดําเนินการ
สื่อสาร 
ประชาสัมพันธ
ทุก 4 เดือน 

ทุกทีม มีกิจกรรมการ
สื่อสารประชาสัมพันธ
ผานชองทางตางๆ ในวง
กวาง เชน ทีวี วิทยุ 
หนังสือพิมพ หอกระจาย
ขาว รถกระจายเสียง  
ทุก 4 เดือน 

เปนการสรางความ
ตระหนักแกประชาชน ให
ประชาชนรับรูเรื่องการ
ปองกันการเสียชีวิตจาก
การจมน้ําและเฝาระวัง
บุตรหลานของตนเองมาก
ข้ึน  

    2) แผนการประชาสัมพันธ  ทุกทีม มีแผนการ
ประชาสัมพันธ ท่ีกําหนด 
กิจกรรม วิธีการ และ
เวลาการประชาสัมพันธ  
ทุก 4 เดือน 
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             2.2. ระดับเงิน (จํานวน 6 ทีม)  ซ่ึงทีมผูกอการดีระดับเงินจะตองมีการดําเนินงานตาม

เกณฑ แนวทางการดําเนินงาน“ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําระดับเงิน ตามองคประกอบท่ี

สํานักโรคไมติดตอกําหนด  ครบท้ัง 10  องคประกอบ  ซ่ึงผลการประเมินไดผลผลิต  ดังตารางท่ี  4.2  
 

ตารางท่ี  4.2 แสดง ผลผลิตท่ีไดจากผลการประเมินตามเกณฑ แนวทางการดําเนินงาน“ทีมผูกอการดี” 

                ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําระดับเงิน ตามองคประกอบท่ีสํานักโรคไมติดตอกําหนด ตั้งแต 

                ปงบประมาณ พ.ศ 2558-2560 
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1.ดานนโยบาย 
   1.1 แผนงาน โครงการ มี ท้ัง 6 ทีม มีแผนงานโครงการ

ดําเนินงานปองกันการ
เสียชีวิตจากการจมน้ําในพ้ืนท่ี 
มีการกําหนดรายละเอียดการ
ดําเนินงานตามโครงการท่ี
ชัดเจน 

พบวาบางทีม มีแผนงาน 
โครงการท่ีไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณจาก 
กองทุนสุขภาพตําบล   

   1.2 ความตอเนื่องในการ
ดําเนินงาน (ไมนอยกวา 1 ป
และ 2 มีแผนงานปตอไป 

มี ท้ัง 6 ทีม มีแผนงานโครงการ
ดําเนินงานปองกันการ
เสียชีวิตจากการจมน้ํา 
ตอเนื่องกันมาและมีแผนการ
ดําเนินงานในปตอไป 

เห็นความตอเนื่องของการ
ดําเนินงาน ความเขมแข็ง
ของทีมฯ และการมีสวน
รวมของเครือขายอ่ืนๆ มาก
ข้ึน 

2.ดานการบริหารจัดการ 
   2.1การดําเนินงานในรูปแบบ
สหสาขา 

มี เครือขายของทีมในพ้ืนท่ีรวม
ดําเนินงาน แบบ สหสาขา  
แตละหนวยงานมีการ
ดําเนินงานตามบทบาทของ
ตนเองท่ีรับผิดชอบ  และ
สงผลใหไดผลงานตาม
เปาหมายในภาพรวมของการ
ดําเนินงานท้ังทีม  

พบวาการขับเคลื่อนงานให
ทีมเขมแข็ง เจาภาพหลัก
สวนใหญจะเปนบุคลากร
จากหนวยงานสาธารณสุข 
และการประสานงานแบบ
แนวราบหรือแบบไมเปน 
ทางการ ใชความสัมพันธ
สวนตัวมากกวาการ
ประสานแบบเปนทางการ 

   2.2 การรวม sharing 
ทรัพยากรในพ้ืนท่ี 

มี พบวามีการรวม sharing 
ทรัพยากรในพ้ืนท่ี รวมกัน ท้ัง
งบประมาณ คน และวสัดุ
อุปกรณตางๆ  

ทําใหหนวยงานภาครัฐ 
สามารถประหยัดทรัพยากร
ในการดําเนินงานลงไดมาก  

2.3 การขยายการดําเนินงานและการสรางนวัตกรรม 
      1) สนับสนุนการดําเนินงาน  
 ในพ้ืนท่ีอ่ืน  

มี ท้ัง 6 ทีม ไดสนับสนุนการ
ดําเนินงานในพ้ืนท่ีอ่ืนเพ่ือให

เกิดกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูท้ัง
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พ้ืนท่ีอ่ืนๆ ดําเนินการได ใน
ระดับอําเภอ จังหวัด บางทีม
ไดสนับสนุนการดําเนินงานใน
ระดับเขต และประเทศ  

ภายในทีมและระหวางทีม 
(แบบเพ่ือนชวยเพ่ือน) 
ยกระดับการดําเนินงานให
มีคุณภาพมากข้ึน 

2) นวัตกรรมใหมๆ มี เกิดนวัตกรรมใหมๆเชนการ
ผลิตอุปกรณในพ้ืนท่ีเพ่ือชวย
คนจมน้ํา ซ่ึงความคิดแตละ
ทีมจะแตกตางกันออกไป บาง
ทีมมีวัตกรรมท่ีเดนๆ เชน 
“Suksamran Merit Maker 
Senior to junior Base 
Learing” กระบวนการ
สงเสริมการเรียนรูแบบพ่ีสอน
นอง วิถีสุขสําราญกอการดี 
นวัตกรรมขวดน้ําเกลือเสื้อชู
ชีพปองกันการจมน้ําของทีม
อบต.บานไมแดง เปนตน 

เกิดนวัตกรรมใหมๆในพ้ืนท่ี
ท่ีไดเกิดจากความคิดของ
ทีมท่ีรวมดําเนินงาน หรือ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 

3. ดานสถานการณและขอมูล 
  3.1 ขอมูลการจมน้ําและการใชประโยชนในพ้ืนท่ี  
   1) ขอมูลท้ังเสียชีวิตและไม
เสียชีวิตในทุกกลุมอายุยอนหลัง 
5 ป (ท้ังปริมาณและคุณภาพ) 

มีรายงาน ท้ัง 6 ทีม มีรายงานขอมูลการ
จมน้ํา ท้ังเสียชีวิตและไม
เสียชีวิตในทุกกลุมอายุ
ยอนหลัง 5 ป (ท้ังปริมาณ
และคุณภาพ) 

พบวามีรายงานขอมูลการ
จมน้ํา ท้ังเสียชีวิตและไม
เสียชีวิต ในเชิงปริมาณ
สวนขอมูลในเชิงคุณภาพ
พบวาสวนใหญมีรายงาน
ผลการวิเคราะห  สาเหตุ
การจมน้ําและเสียชีวิตแต
ยังไมละเอียด ไมสมบูรณ 
ครบถวนทุกราย 

   2) การนําขอมูลไปใช
ประโยชน 

มีกิจกรรม
ดําเนินการ
แกไข 

ท้ัง 6 ทีม มีการนําขอมูลจาก
รายงาน ผลการวิเคราะห
ยอนหลังและสื่อสารให
ผูเก่ียวของทราบ เพ่ือจัดทํา
โครงการ และรวมวางแผน
แกไขปญหา 

มีแผนงาน โครงการ เพ่ือ
แกไขปญหาท่ีสอดคลองกับ
ผลการวิเคราะหขอมูลของ
พ้ืนท่ี 

   3) จํานวนเด็กเสียชีวิต มีรายงาน พบวาพ้ืนท่ี ท่ีมีรายงานเด็ก
เสียชีวิตจากการจมน้ํามีการ
จัดทํารายงานขอมูล 

พบวาสวนใหญ มีรายงาน
เด็กเสียชีวิตจากการจมน้ํา
ลดลง 
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3.2 การสอบสวนและแกไขกรณีมี case 
  1) รายงานการสอบสวน มีรายงาน มีกิจกรรมการดําเนินงาน

สอบสวน และมีรายงานผล
การสอบสวน เม่ือไดรับการ
แจงขาวการจมน้ําในพ้ืนท่ี  

มีรายงานผลการสอบสวน
การจมน้ํา และสามารถ
นํามาใชประโยชนในการ 
จัดการเพ่ือแกไขปญหา 

  2) ดําเนินการแกไข มีกิจกรรม
ดําเนินการ
แกไข 

การแกไขปญหาของทีม พบวา
สวนใหญจะดําเนินการสื่อสาร
ประชาสัมพันธแจงเตือน
ประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดเหตุ  
และมีการรวมกันจัดการแหลง
น้ําเสี่ยง ถาพบวาในบริเวณ
นั้นยังไมมีการจัดการ 

การมีสวนรวมของทีม ใน
การจัดการ เชนทําปาย 
และนําอุปกรณสําหรับ
ชวยเหลือคนจมน้ําเชน ไม 
เชือก ถัง  แกลลอน มา
แขวนไวและชวยกันดูแล
รักษามิใหสูญหาย 

4. ดานการจัดการแหลงน้ําเส่ียง 
  4.1 การสํารวจแหลงน้ําเส่ียง 
   1) ขอมูลแหลงน้ําเสี่ยงใน
พ้ืนท่ี 

ขอมูลแหลง
น้ําเสี่ยงใน
พ้ืนท่ี 

ท้ัง 6 ทีม มีการสํารวจแหลงน้ํา
เสี่ยง และสวนใหญพบวา
ดําเนินการโดย อสม.แกนนํา
ชุมชน และสงขอมูลให
ผูรับผิดชอบหลัก (สาธารณสุข)
มีการจัดทํารายงานและนํา
ขอมูลไปใชวางแผนแกไข 

มีขอมูลแหลงน้ําเสี่ยงใน
พ้ืนท่ี ซ่ึงกอนดําเนินงานฯ
ไมเคยมีขอมูลรายงานแหลง
น้ําเสี่ยงในพ้ืนท่ี  

  2) แผนท่ีแหลงน้ําเสี่ยง มีแผนท่ี
แหลงน้ํา
เสี่ยง 

มีขอมูลแผนท่ีแหลงน้ําเสี่ยงท่ี
ไดมาจากการสํารวจในพ้ืนท่ี
จริง 

สวนใหญ อสม.และแกนนํา
ชุมชนท่ีรวมดําเนินการ
สํารวจ ไดดําเนินการวาด
แผนท่ีแหลงน้ําเสี่ยงใหดวย 

4.2 การจัดการส่ิงแวดลอมและแหลงน้ําเส่ียง ท้ังขอ1และ2 
  1) สรางรั้วหรือติดปายเตือน ≥ 10 แหง ท้ัง 6 ทีม มีการสรางรั้วหรือติด

ปายเตือน และพบวามีการ
ดําเนินงานไดมากกวา 60 แหง 

การมีสวนรวมของ
เครือขาย ในการสรางรั้ว
หรือติดปายเตือน 

  2) มีอุปกรณชวยคนตกน้ํา ≥ 10 แหง มีการจัดหาใหมีอุปกรณชวย
คนตกน้ําไดมากกวา 60 แหง 
และสวนใหญจะวางไวท่ีจุดติด
ปายเตือน 

การมีสวนรวมของ
เครือขายในการจัดหาใหมี
อุปกรณชวยคนจมน้ํา ซ่ึง
สวนใหญจะใชวัสดุ 
อุปกรณท่ีมีในพ้ืนท่ี 
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5. ดานการดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 5.1 ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กดําเนินการปองกันเด็กจมน้ําไดครบท้ัง 3 ขอ 
   1) การสอน ใหความรูแกครู
พ่ีเลี้ยง 

≥ 5 แหง มีกิจกรรมการสอน ใหความรู
เรื่องการปองกันการจมน้ําใน
เด็กเล็ก แกครูพ่ีเลี้ยง ในศูนย
เด็กเล็กหรือโรงเรียนอนุบาล
ไดมากกวา  30  แหง 

หลังจากครูไดรับการสอน
แลว   ไดมีการถายทอด
ความรูและสอนเด็ก โดยใช
สื่อ ตางๆ เชน เพลง การ
ฉายสื่อ วีดีโอ 

  2) สอนใหเด็กรูจักแหลงน้ํา
เสี่ยง 

≥ 5 แหง ผลการประเมินพบวา 
หลังจากครูไดรับการสอนแลว
ทุกแหงจะมีการถายทอด
ความรูและสอนเด็ก โดยใชสื่อ
ตางๆ เชน เพลง การฉายสื่อ
วีดีโอเพ่ือใหเด็กเล็กรูจักแหลง
น้ําเสี่ยงมากข้ึน 

เด็กเล็กไดเรียนรู แหลงน้ํา
เสี่ยงจากสื่อท่ีนาสนใจ เชน 
เพลง หรือจากสื่อวีดีโอ 
เม่ือผูประเมินไดสุมถามเด็ก
ก็จะตอบไดและรองเพลงได 
บอกไดวาอะไรเปนแหลง
น้ําเสี่ยงบาง 

  3) จัดการสิ่งแวดลอมภายใน
และภายนอกศูนย 

≥ 5 แหง ศูนยเด็กเล็กหรือโรงเรียน
อนุบาลไดมีการจัดการ
สิ่งแวดลอมภายในและ
ภายนอกศูนยหรือโรงเรียนได
มากกวา  30  แหง 

ครูพ่ีเลี้ยง ในศูนยเด็กเล็ก
หรือโรงเรียนอนุบาลไดให
ความสําคัญกับการจัดการ
สิ่งแวดลอมภายในและ
ภายนอกอาคารมากข้ึน 

6.ดานการใหความรู 
  6.1 การใหความรูเก่ียวกับ
การปองกันการจมน้ําในสถาน      
บริการสาธารณสุขหรือใน
ชุมชนหรือในโรงเรียน 1ครั้ง/
แหง/เดือน 

≥ 5 แหง มีกิจกรรมการใหความรู
เก่ียวกับการปองกันการจมน้ํา
ในสถานบริการสาธารณสุข
หรือในชุมชนหรอืในโรงเรยีน 
ไดมากกวา 30 แหง ซ่ึงแตละ
แหง มีการดําเนินกิจกรรมไม
นอยกวาเดือนละ 1ครั้ง  

ประชาชน  พอแม 
ผูปกครอง  ไดรับความรู
เก่ียวกับการปองกันการ
จมน้ําในเด็กมากข้ึน ผลการ
สํารวจครอบครัวท่ีมีบุตร
หลานอายุนอยกวา 2 ป 
พบวามีการจัดทําคอกก้ัน
หรือรั้วก้ันเด็ก ใหเด็กมีท่ี
เลนท่ีปลอดภัยมากข้ึน 

7. ดานการเรียนการสอนหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด 
 7.1 สอนใหมีวิทยากรในพ้ืนท่ี ≥ 20 คน มีกิจกรรมการสอนใหมี

วิทยากรในพ้ืนท่ี ตามหลักสูตร
วายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด ในแต
ละทีม  ไดทีมละ 20 คนหรือ
มาก  ซ่ึงไดมีวิทยากรในพ้ืนท่ี 
รวม 120 คน  

วิทยากรท่ีผานการสอน
สามารถดําเนินการไปสอน
เด็กในพ้ืนท่ีของตนเองตาม
หลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอา
ชีวิตรอด  เปนการประหยัด
งบประมาณในการเชิญ
วิทยากรจากพ้ืนท่ีอ่ืนๆ  
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7.2 สอนเด็กอายุ 6-14 ป 
ประชาชน ตามหลักสูตรวายน้ํา
เพ่ือเอาชีวิตรอด 

≥ 400 คน มีกิจกรรมการสอนใหเด็กอายุ 
6-14 ปหรือประชาชน  ตาม
หลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิต
รอด ซ่ึง เด็กอายุ 6-14 ปหรือ
ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับการ
สอนแลว จํานวน  2,400 คน 

เด็กอายุ 6-14 ปหรือ
ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับการ
สอนตามหลักสูตรวายน้ํา
เพ่ือเอาชีวิตรอดมากข้ึน
และเปนการปองกันการ
เสียชีวิตจากการจมน้ํา 

8.การสอนฝกปฏิบัติการชวยฟนคืนชีพ (CPR) 
8.1คนในชุมชนไดฝก CPR ≥ 30 คน มีกิจกรรมการสอนใหคนใน

ชุมชนไดฝก CPR แลว  
จํานวน 180 คน 

 

9. ดานการส่ือสารประชาสัมพันธ 
9.1 กิจกรรมรณรงค 1 ครั้ง แตละทีม มีกิจกรรมการ

รณรงคประชาสัมพันธ อยาง
นอย ปละ 1 ครั้ง  

ประชาชนรับรูเรื่องการ
ปองกันการเสียชีวิตจาก
การจมน้ําและเฝาระวังบุตร
หลานของตนเองมากข้ึน  

9.2 การสื่อสารประชาสัมพันธ
ผานชองทางตางๆในวงกวาง 

   

  1) ทีวี วิทยุ หนังสือพิมพ หอ
กระจายขาว รถกระจายเสียง 

ดําเนินการ 
ทุก 2 เดือน 

มีกิจกรรมการสื่อสาร
ประชาสัมพันธผานชองทาง
ตางๆในวงกวาง เชน ทีวี วิทย ุ
หนังสือพิมพ หอกระจายขาว 
รถกระจายเสียงทุกเดือน 

เปนการสรางการรับรูและ
สรางความตระหนักแก
ประชาชน 

  2) แผนการประชาสัมพันธ มี มีแผนการประชาสัมพันธท่ี
กําหนด กิจกรรม วิธีการ และ
เวลาการประชาสัมพันธ  ทุก 
4 เดือน 

 

10. ดานการศึกษาวิจัยหรือติดตามประเมินผล 
   1) การศึกษาวิจัยหรือติดตาม
ประเมินผล 

1 เรื่อง มีผลงานวิชาการ เชนงานวิจัย  
ผลการประเมินในเชิงวิชาการ  
ซ่ึงรายงานผลการประเมินไดมี
ขอเสนอแนะ  แนวทางในการ
พัฒนาการดําเนินงานสําหรับ
ผูท่ีเก่ียวของนําไปใชประโยชน
และบางทีม มีผลงานวิจัยท่ีได
นําเสนอในเวทีระดับเขต และ
ระดับประเทศ 

มีรายงานผลการประเมิน 
ในเชิงวิชาการ มีความคิด 
ใหมๆ มีนวัตกรรมในพ้ืนท่ี 
ท่ีสามารถนําไปใช
ประโยชนได 
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            2.3 ระดับทอง  (จํานวน 1 ทีม)  ซ่ึงทีมผูกอการดีระดับทอง จะตองมีการดําเนินงานตาม

เกณฑ แนวทางการดําเนินงาน“ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําระดับเงิน ตามองคประกอบท่ี

สํานักโรคไมติดตอกําหนด ครบท้ัง 10  องคประกอบ  ซ่ึงผลการประเมินไดผลผลิต  ดังตารางท่ี 4.3 
 

ตารางท่ี  4.3 แสดง ผลผลิตท่ีไดจากผลการประเมินตามเกณฑ แนวทางการดําเนินงาน“ทีมผูกอการดี” 

                ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําระดับทอง  ตามองคประกอบท่ีสํานักโรคไมติดตอกําหนด   

                ตั้งแต ปงบประมาณ พ.ศ 2558-2560 
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1. ดานนโยบาย 
1.1 แผนงาน โครงการ มี มีแผนงานโครงการดําเนินงาน

ปองกันการเสียชีวิตจากการ
จมน้ํา กําหนดกิจกรรมการ
ดําเนินงานและมีรายละเอียด
ชัดเจน 

มีแผนงาน โครงการท่ีไดรับ
การสนับสนุนงบประมาณ
จาก กองทุนสุขภาพตําบล 
และสํานักงานสาธารณสุข
อําเภอ  รพ.สต. 

1.2 ความตอเนื่องในการ
ดําเนินงาน (ไมนอยกวา 1 ป
และ 2 มีแผนงานปตอไป 

มี มีแผนงานโครงการดําเนินงาน
ปองกันการเสียชีวิตจากการ
จมน้ําอยางตอเนื่อง และมี
แผนการดําเนินงานในปตอไป 

เห็นความตอเนื่องของการ
ดําเนินงาน ความเขมแข็ง
ของทีมฯและการมีสวนรวม
ของเครือขายอ่ืนๆมากข้ึน 

2. ดานการบริหารจัดการ 
2.1 การดําเนินงานในรูปแบบ
สหสาขา 

มี เครือขายของทีมในพ้ืนท่ี รวม
ดําเนินงานแบบสหสาขา และ
พบวา แตละหนวยงานมีการ
ดําเนินงานตามบทบาทของ
ตนเอง มีการรวมดําเนินงาน
เปนทีมท่ีชัดเจน  

พบวาการขับเคลื่อนงานให
ทีมเขมแข็งเจาภาพหลักจะ
เปนบุคลากรจากหนวยงาน
สาธารณสุข และการ
ประสานงานแบบแนวราบ
หรือแบบไมเปนทางการ 

2.2 การรวม sharing 
ทรัพยากรในพ้ืนท่ี 

มี พบวามีการรวม sharing 
ทรัพยากรในพ้ืนท่ี รวมกัน ท้ัง
งบประมาณ คน และวสัดุ
อุปกรณตางๆ โดยเฉพาะจาก
ภาคเอกชน (สระวายน้ํา)  

ทําใหหนวยงานภาครัฐ 
สามารถประหยัดทรัพยากร
ในการดําเนินงานลงไดมาก  

2.3 การขยายการดําเนินงาน
และการสรางนวัตกรรม 

   

    1) สนับสนุนการดําเนนิงาน
ในพ้ืนท่ีอ่ืน  

มี บุคลากรในทีมฯ  ไดมีการไป
สนับสนุนการดําเนินงานใน
พ้ืนท่ีอ่ืน เพ่ือใหพ้ืนท่ีอ่ืนๆ
ดําเนินการได ท้ังในระดับ
อําเภอ และระดับจังหวัด  

เกิดกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูท้ัง
ภายในทีมและระหวางทีม 
(แบบเพ่ือนชวยเพ่ือน) 
ยกระดับการดําเนินงานให
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มีคุณภาพมากข้ึน 

    2) นวัตกรรมใหมๆ มี เกิดนวัตกรรมใหมๆเชนการ 
1) นวัตกรรมมะพราว
ชวยชีวิตพิชิตความปลอดภัย 
2) นวัตกรรมพอนจาก
ชวยชีวิตพิชิตความปลอดภัย 
3) นวัตกรรมทุนลอยน้ํา
ชวยชีวิตพิชิตความปลอดภัย 
(อําเภอเมือง สุราษฎรธาน)ี 

เกิดนวัตกรรมใหมๆในพ้ืนท่ี
ท่ีเกิดจากความคิดของทีมฯ
ท่ีรวมดําเนินงานและ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 

3. ดานสถานการณและขอมูล 
3.1 ขอมูลการจมน้ําและการใชประโยชนในพ้ืนท่ี  
    1) ขอมูลท้ังเสียชีวิตและไม
เสียชีวิตในทุกกลุมอายุยอนหลัง 
5 ป (ท้ังปริมาณและคุณภาพ) 

มีรายงาน มีรายงานขอมูลการจมน้ํา ท้ัง
เสียชีวิตและไมเสียชีวิตในทุก
กลุมอายุยอนหลัง 5 ป (ท้ัง
ปริมาณและคุณภาพ) 

พบวามีรายงานขอมูลการ
จมน้ํา ท้ังเสียชีวิตและไม
เสียชีวิตในเชิงปริมาณ
สวนขอมูลในเชิงคุณภาพ
พบวามีรายงานผลการ
วิเคราะห สาเหตุการจมน้ํา
และเสียชีวิต แตขอมูลขาด
รายละเอียด ความสมบูรณ 
และความครบถวนทุกราย 

     2) การนําขอมูลไปใช
ประโยชน 

มีกิจกรรม
ดําเนินการ
แกไข 

มีการนําขอมูลจากรายงาน 
ผลการวิเคราะหยอนหลังมา
ใชในการสื่อสารใหผูเก่ียวของ
ไดทราบ เพ่ือนํามาจัดทํา
โครงการวางแผนแกไขปญหา 

มีแผนงาน โครงการ เพ่ือ
แกไขปญหาท่ีสอดคลองกับ
ผลการวิเคราะห 

     3) จํานวนเด็กเสียชีวิต ไมมีหรือ
นอยกวาปท่ี
ผานมา 

ในปท่ีประเมิน (ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2560) ไมมีรายงาน
ผูเสียชีวิตจากการจมน้ํา 

 

3.2 การสอบสวนและแกไขกรณีมี case 
       1) รายงานการสอบสวน มีรายงาน ทีมไดดําเนินงานสอบสวน 

และมีรายงานผลการสอบสวน 
เม่ือมีการแจงขาวการจมน้ําใน
พ้ืนท่ี  

มีรายงานผลการสอบสวน
การจมน้ํา และสามารถ
นํามาใชประโยชนในการ
แกไขปญหา 

       2) ดําเนินการแกไข มีกิจกรรม
ดําเนินการ
แกไข 

การแกไขปญหาของทีมฯ 
พบวาสวนใหญจะดําเนินการ
สื่อสารประชาสัมพันธแจง
เตือนประชาชนในพ้ืนท่ีเกิด

การมีสวนรวมของทีมฯ ใน
การจัดการ เชนทําปาย 
และนําอุปกรณสําหรับ
ชวยเหลือคนจมน้ําเชน ไม 
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เหตุ  และมีการรวมกันจัดการ
แหลงน้ําเสี่ยง ถาพบวาใน
บริเวณนั้นยังไมมีการจัดการ 

เชือก ถัง  แกลลอน มา
แขวนไวและชวยกันดูแล
รักษามิใหสูญหาย 

4. ดานการจัดการแหลงน้ําเส่ียง 
4.1 การสํารวจแหลงน้ําเส่ียง 
       1) ขอมูลแหลงน้ําเสี่ยงใน
พ้ืนท่ี 

ขอมูลแหลง
น้ําเสี่ยงใน
พ้ืนท่ี 

อสม.หรือแกนนําชุมชน ในทีม
ผูกอการดี เปนแกนหลักใน
การลงสํารวจแหลงน้ําเสี่ยง 
และสงขอมูลใหผูรับผิดชอบ
หลัก (สาธารณสุข)เพ่ือจัดทํา
รายงานและวางแผนแกไข 

มีขอมูลแหลงน้ําเสี่ยงใน
พ้ืนท่ีอยางเปนรูปธรรม ซ่ึง
กอนดําเนินงานฯ ไมเคยมี
ขอมูลรายงานแหลงน้ําเสี่ยง
ในพ้ืนท่ี 
 

      2) แผนท่ีแหลงน้ําเสี่ยง มีแผนท่ี
แหลงน้ํา
เสี่ยง 

มีขอมูลแผนท่ีแหลงน้ําเสี่ยงท่ี
ไดมาจากการสํารวจในพ้ืนท่ี
จริง 

สวนใหญ อสม.และแกนนํา
ชุมชนท่ีรวมดําเนินการ
สํารวจจะชวยวาดแผนท่ี
แหลงน้ําเสี่ยง 

4.2 การจัดการส่ิงแวดลอมและแหลงน้ําเส่ียง ท้ังขอ1และ2 
    1) สรางรั้วหรือติดปายเตือน ≥ 20 แหง มีการสรางรั้วหรือติดปาย

เตือน 20 แหง 
การมีสวนรวมของ
เครือขายในการสรางรั้ว
หรือติดปายเตือน 

     2) มีอุปกรณชวยคนตกน้ํา ≥ 20 แหง มีการจัดหาใหมีอุปกรณชวย
คนตกน้ําได 20 แหง และจะ
วางไวท่ีจุดติดปายเตือน 

การมีสวนรวมของ
เครือขายในการจัดหาใหมี
อุปกรณชวยคนจมน้ํา ซ่ึง
สวนใหญจะใชวัสดุ 
อุปกรณท่ีมีในพ้ืนท่ี 

5. ดานการดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
5.1. ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กดําเนินการปองกันเด็กจมน้ําไดครบท้ัง 3 ขอ 
      1) การสอน  ใหความรูแก
ครูพ่ีเลี้ยง 

≥ 10 แหง มีกิจกรรมการสอน ใหความรู
เรื่องการปองกันการจมน้ําใน
เด็กเล็ก แกครูพ่ีเลี้ยง ในศูนย
เด็กเล็กหรือโรงเรียนอนุบาล
ไดจํานวน  12  แหง  
หลังจากครูไดรับการสอนแลว
ไดมีการถายทอดความรูและ
สอนเด็ก โดยใชสื่อตางๆ เชน
เพลง การฉายสื่อวีดีโอ 
 
 

ครูพ่ีเลี้ยง ในศูนยเด็กเล็ก
หรือโรงเรียนอนุบาล มี
ความรู และความเขาใจใน
การดําเนินงาน ปองกัน 
การเสียชีวิตจากการจมน้ํา
ในเด็กมากข้ึน 
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       2) สอนใหเด็กรูจักแหลง
น้ําเสี่ยง 

≥ 10 แหง ผลการประเมินพบวา 
หลังจากครูไดรับการสอนแลว
ทุกแหงไดมีการถายทอด
ความรูและสอนเด็ก โดยใชสื่อ
ตางๆ เชน เพลง การฉายสื่อ
วีดีโอเพ่ือใหเด็กเล็กรูจักแหลง
น้ําเสี่ยง ไดจํานวน 12 แหง  
เม่ือผูประเมินไดสุมถามเด็กๆ
ก็จะตอบไดและรองเพลงได 
บอกไดวาอะไรเปนแหลงน้ํา
เสี่ยงบาง 

เด็กเล็กๆ เริ่มจําแนวทางใน
การปองกันตนเองจากการ
ตกน้ําและจมน้ํามากข้ึน  
รูจักแหลงน้ําท่ีเสี่ยงมากข้ึน  

       3) จัดการสิ่งแวดลอม
ภายในและภายนอกศูนย 

≥ 10 แหง ศูนยเด็กเล็กหรือโรงเรียน
อนุบาลไดมีการจัดการ
สิ่งแวดลอมภายในและ
ภายนอกศูนยหรือโรงเรียนได
จํานวน   12  แหง 

ครูพ่ีเลี้ยง ในศูนยเด็กเล็ก
หรือโรงเรียนอนุบาล ให
ความสําคัญกับการ
ดําเนินงาน ปองกัน การ
เสียชีวิตจากการจมน้ําใน
เด็กมากข้ึน 

6. ดานการใหความรู 
   6.1 การใหความรูเก่ียวกับ
การปองกันการจมน้ําในสถาน      
บริการสาธารณสุขหรือใน
ชุมชนหรือในโรงเรียน 1ครั้งตอ
แหง ตอ เดือน 

≥ 10 แหง ดําเนินการได 14 แหง 168 
ครั้ง  ประชาชน  พอแม 
ผูปกครอง  ไดรับความรู
เก่ียวกับการปองกันการจมน้ํา
ในเด็กมากข้ึน โดยเฉพาะ
ครอบครัวท่ีมีบุตรหลานอายุ
นอยกวา 2 ป ตองมีท่ีก้ันหรือ
ท่ีเลนท่ีปลอดภัยสําหรับเด็ก    

ประชาชน  พอแม 
ผูปกครอง  มีความรู
เก่ียวกับการปองกันการ
จมน้ําในเด็กมากข้ึน จาก
การสํารวจพบวา ครอบครัว
ท่ีมีบุตร หลาน อายุนอย
กวา 2 ป จัดทําท่ีก้ันหรือท่ี
เลนท่ีปลอดภัยสําหรับเด็ก
มากข้ึน    

7. ดานการเรียนการสอนหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด  
  7.1สอนใหมีวิทยากรในพ้ืนท่ี ≥ 30 คน มีกิจกรรมการสอนใหมี

วิทยากรในพ้ืนท่ี ตามหลักสูตร
วายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด  ได 
จํานวน 47 คน และวิทยากร
ท่ีผานการสอนแลว ไดไป
ดําเนินการสอนเด็กในพ้ืนท่ี
ของตนเอง 
 
 

การใชวิทยากรในพ้ืนท่ีเปน
การประหยัดงบประมาณ
ในการเชิญวิทยากรจาก
พ้ืนท่ีอ่ืนๆ  
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   7.2 สอนเด็กอายุ 6-14 ป
หรือประชาชน 

≥ 900 คน มีกิจกรรมการสอนใหเด็กอายุ 
6-14 ปหรือประชาชน  ตาม
หลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิต
รอด ไดจํานวน 947 คน 

เด็กอายุ 6-14 ป 
หรือประชาชน สนใจเขารับ
การเรียนรูทักษะการวาย
น้ําเพ่ือเอาชีวิตรอดมากข้ึน 
เปนแนวทางการปองกัน
การเสียชีวิตจาการจมน้ําได 

8. การสอนฝกปฏิบัติการชวยฟนคืนชีพ (CPR) 
   8.1 คนในชุมชนไดฝก CPR ≥ 50 คน อบรมฝกปฏิบัติการชวยฟน

คืนชีพ (CPR )กับประชาชน 
จํานวน 90 คน 

คนในชุมชนไดฝก CPRและ
มีความรูในการชวยเหลือ
คนตกน้ํา จมน้ํา ไดถูกวิธ ี

9. ดานการส่ือสารประชาสัมพันธ 
    9.1 กิจกรรมรณรงค 1 ครั้ง มีกิจกรรมการรณรงค

ประชาสัมพันธ ปละ 1 ครั้ง  
ประชาชนประชาชนรับรู
เรื่องการปองกันการ
เสียชีวิตจากการจมน้ําและ
เฝาระวังบุตรหลานของ
ตนเองมากข้ึน และกลุม
เด็กอายุต่ํากวา 15 ป มี
ความตระหนักตอการ
ปองกันตนเองไมใหเสียชีวิต
จากการจมน้ํา  

    9.2 การสื่อสาร
ประชาสัมพันธผานชองทาง
ตางๆในวงกวาง 

ทุกเดือน มีกิจกรรมการสื่อสาร
ประชาสัมพันธหลายวิธี เชน  
-การแจกเอกสารแผนพับ 
-การใหความรูในโรงเรียนและ
ชุมชน 
-มีการจัดมุมความรูในสถาน
บริการสาธารณสุขและใน
โรงเรียน 

เปนการสรางการรับรูและ
สรางความตระหนักแก 
กลุมเด็ก และประชาชน
ท่ัวไปมากข้ึน 

     1) ทีวี วิทยุ หนังสือพิมพ 
หอกระจายขาว รถกระจาย
เสียง 

ทุกเดือน มีกิจกรรมการสื่อสาร
ประชาสัมพันธผานชองทาง
ตางๆในวงกวาง เชน ทีวี วิทย ุ
หนังสือพิมพ หอกระจายขาว 
รถกระจายเสียง Face book  
ทุกเดือน 
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องคประกอบ เกณฑ ผลการประเมิน ขอคนพบอ่ืนๆ 
      2) แผนการประชาสัมพันธ มี มีแผนการประชาสัมพันธท่ี

กําหนด กิจกรรม วิธีการ และ
เวลาการประชาสัมพันธ  ท่ี
ชัดเจน 

 

10. ดานการศึกษาวิจัยหรือติดตามประเมินผล 
         1) การศึกษาวิจัยหรือ
ติดตามประเมินผล 

1 เรื่อง มีรายงานผลการศึกษาวิจัย  
เรื่องประสิทธิผลของการใช
หลักสูตรการฝกทักษะการวาย
น้ําเพ่ือเอาชีวิตรอดในเด็กอายุ
ต่ํากวา 15 ป ในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดสุราษฎรธานี  
มีรายงานการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงาน 
และรายงานผลการวิเคราะห
สถานการณขอมูลในเชิง
วิชาการ   ท่ีนํามาใชประโยชน
ในการดําเนินงาน 

มีขอเสนอแนะท่ีไดจากการ
ศึกษาวิจัย เพ่ือให
ผูเก่ียวของนําไปใช
ประโยชนได 
 

 

4.3 ผลลัพธของการดําเนินงานการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” มาใชในการดําเนินงานปองกัน 

      การเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป   ในพ้ืนที่เขตสุขภาพที่ 11 

               ผูศึกษา ไดวิเคราะหผลลัพธท่ีไดจากการดําเนินงาน  นําเสนอขอมูล ออกเปน 2 สวนคือ 

               1.ขอมูลเชิงปริมาณไดแก รายงานการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ี เขต

สุขภาพท่ี 11 เปรียบเทียบขอมูล กอนนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” มาใชในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิต

จากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป (กอนป พ.ศ. 2559 ) และหลังการดําเนินงาน ( ป พ.ศ. 2559-2560 )    

               2. ขอมูลเชิงคุณภาพ   โดยการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content analysis)  ขอมูลท่ีไดจากการ

สัมภาษณกลุมตัวอยางท้ังหมด  ซ่ึงเปนขอคําถามปลายเปดแบบคําถามนํา เนื้อหา ประเด็นคําถามและขอมูลท่ี

ตองการเก่ียวกับ บทบาทและการมีสวนรวมของเครือขายจากภาคสวนตางๆ ผูเก่ียวของ ท้ังในและนอก

กระทรวงสาธารณสุข  ความคิดเห็นเก่ียวกับความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานของ“ทีมผูกอการดี”   

ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในพ้ืนท่ี   
 

               สวนท่ี 1รายงานผลการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ในพ้ืนท่ีเขต สุขภาพท่ี 

11 เปรียบเทียบระหวาง กอนและหลัง การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” มาใชในการดําเนินงานปองกันการ

เสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป (กอนป พ.ศ.2559 และตั้งแต ปพ.ศ.2559-2560 )  

ดังตารางท่ี  4.4  
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ตารางท่ี  4.4 แสดง สถานการณการเสียชีวิตจากการจมน้ําของเด็กอายุต่าํกวา15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี  11 ป พ.ศ. 2556 - 2560 

กอนดําเนินงาน หลังดําเนินงาน 

 ป พ.ศ. 2556 ป พ.ศ. 2557 ป พ.ศ. 2558 ป พ.ศ. 2559 ป พ.ศ. 2560 

จํานวน 

(คน) 

อัตรา   

ตอแสน 

จํานวน 

(คน) 

อัตรา 

ตอแสน 

จํานวน 

(คน) 

อัตรา 

ตอแสน 

จํานวน 

(คน) 

อัตรา 

ตอแสน 

จํานวน 

(คน) 

อัตรา 

ตอแสน 

เขตฯ 11 74 8.28 54 7.2 55 6.1 41 4.7 40 4.6 

กระบี่ 9 8.3 3 2.7 6 5.5 5 4.6 3 2.7 

พังงา 9 16.7 7 13.1 3 5.7 1 1.9 2 3.8 

ภูเก็ต 2 2.5 11 13.1 4 4.8 1 1.07 2 2.3 

นครศรีฯ 18 5.9 11 3.7 20 6.7 8 2.7 16 5.5 

สุราษฎรฯ 25 11.6 13 6.1 12 5.6 16 7.5 11 5.2 

ระนอง 1 2.5 1 2.7 4 11.1 2 5.7 4 11.3 

ชุมพร 10 10.4 8 8.5 6 6.5 9 9.9 2 2.2 

  

               จากตารางท่ี 4.4 แสดงใหเห็นวา หลัง การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” มาใชในการดําเนินงาน

ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ( ป พ.ศ.2559-2560 ) พบวาอัตราการเสียชีวิต จาก

การจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป มีแนวโนมลดลงอยางชัดเจน    
 

               สวนท่ี 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ  โดยการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content 

analysis)  ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางท้ังหมด  ซ่ึงเปนขอคําถามปลายเปดแบบคําถามนํา 

เนื้อหา ประเด็นคําถามและขอมูลท่ีตองการเกี่ยวกับ บทบาทและการมีสวนรวมของเครือขายจากภาคสวน

ตางๆ ผูเกี่ยวของ ท้ังในและนอกกระทรวงสาธารณสุข  ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน

จากการดําเนนิงานของ“ทีมผูกอการดี”   ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในพ้ืนท่ี   ไดผลการศึกษา ดังนี้  

                1. ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของในการรวมมือ และมีสวนรวมในการ

ขับเคล่ือน กลยุทธ “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ลงสูการ

ปฏิบัติในพ้ืนท่ี 

                   ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของผูเก่ียวของ  ในการรวมมือและมีสวนรวมในการขับเคลื่อน 

การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15ป ลงสูการปฏิบัติตาม

แนวทางท่ีสํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรคกําหนด   พบวาหนวยงานและบุคลากรในแตละระดับใหความ

รวมมือ และมีสวนรวมในการดําเนินงาน  ดังนี้  

                        1.1. สํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค  สนับสนุนดาน การจัดประชุมสื่อสารชี้แจงแนว

ทางการดําเนินงาน  เอกสารวิชาการแนวทางการดําเนินงาน     การผลักดันใหเปนตัวชี้วัดในการตรวจราชการ

กระทรวงสาธารณสุข รวมประเมินรับรอง “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 
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15 ป ระดับทอง เพ่ือนําผลการประเมินไปแขงขัน และใหรางวัลเพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติ เสริมพลัง ใน

ระดับประเทศ   จัดเวทีแลกเปลี่ยนรูระหวางพ้ืนท่ีในระดับประเทศเพ่ือใหเกิดกระบวนการเรียนรูระหวางพ้ืนท่ี

ตางๆ  และใหพ้ืนท่ี ท่ีมีผลงานเดนไดนําเสนอ Best Practice  จัดประชุมใหผูรับแนวทางไปปฏิบัติท้ังในระดับ

สํานักงานปองกันควบคุมโรค ตัวแทนจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด และสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  ได

รวมทบทวน สรุปบทเรียนผลการขับเคลื่อนการดําเนินงาน  การประเมินตามเกณฑองคประกอบในแตละระดับ 

กรอบเวลาในการประเมินการดําเนินงานตาม  กลยุทธ “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําใน

เด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ของท่ีผานมา   เพ่ือรวมกันปรับปรุง แกไข  พัฒนา ใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมาก

ข้ึนตอไป  

                        1.2.สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 11 จังหวัดนครศรีธรรมราช  ไดขับเคลื่อนการ

ดําเนินงานตอจากสํานักโรคไมติดตอ โดยนํา กลยุทธ “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็ก

อายุต่ํากวา 15 ป ลงสูการปฏิบัติ ตามแนวทางท่ีสํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรคกําหนด  มีการสื่อสาร 

ชี้แจงแนวทางการดําเนินงานแกบุคลากรผูรับผิดชอบการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา ในระดับ

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ รวมท้ังแนวทางการประเมินตามเกณฑองคประกอบ

ในแตละระดับ กรอบเวลาในการประเมิน    สนับสนุนเอกสารวิชาการ  แนวทางการดําเนินงาน ท่ีไดรับการ

สนับสนนุจากสํานักโรคไมติดตอ กระทรวงสาธารณสุข  แกพ้ืนท่ีใหเพียงพอและทันเวลา    นิเทศ ติดตามการ

ดําเนินงานในระดับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด อยางนอยปละ 2 ครั้ง และลงติดตามสุมเยี่ยมทีมในระดับพ้ืนท่ี 

ไดจัดทํารายงานสรุปผลการประเมินของทีมท่ีผานการประเมินระดับทองแดงของแตละจังหวัด และดําเนินการ

ประเมินรับรอง “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ระดับเงิน และ

ระดับทอง เพ่ือนําผลการประเมินและขอมูล เอกสารผลการดําเนินงานสงใหสํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค 

เพ่ือนําไปแขงขัน ประกวดและใหรางวัล ยกยองเชิดชูเกียรติ เสริมพลัง ในระดับประเทศ  มีการจัดเวที

แลกเปลี่ยนรูระหวางพ้ืนท่ีในระดับเขต  เพ่ือใหเกิดกระบวนการเรียนรูระหวางพ้ืนท่ีตางๆ  และคัดเลือกใหพ้ืนท่ี

ท่ีมีผลงานเดนในระดับเขต ไดมีการนําเสนอ Best Practice ( ป พ.ศ.2559-2560 ) 
      

                       1.3.สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดท้ัง 7 จังหวัดในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11   ไดรวม

ขับเคลื่อนการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ลงสูการ

ปฏิบัติตามแนวทางท่ีสํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรคกําหนด ท่ีรับมาจากสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 11 

จังหวัดนครศรีธรรมราช  เพ่ือนําไปสื่อสาร ถายทอดลงสู บุคลากรในระดับอําเภอ และเครือขายในระดับพ้ืนท่ี   

ทุกจังหวัดมีการจัดทําแผนงาน โครงการดําเนินงานในระดับจังหวัด    สนับสนุนเอกสารวิชาการ  แนวทางการ

ดําเนินงานท่ีไดรับจากสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 11 จังหวัดนครศรีธรรมราช  แกหนวยงานเครือขายใน

พ้ืนท่ีของตนเอง แตพบวามีบางจังหวัดมีการสงเอกสาร คูมือแนวทางการดําเนินงานไปใหพ้ืนท่ีลาชาไปบาง แต

ก็สนับสนุนไดอยางเพียงพอเม่ือพ้ืนท่ีรองขอ ทุกจังหวัดมีกิจกรรมรวมกับบุคลากรในระดับสํานักงานสาธารณสุข

อําเภอ  โรงพยาบาล  วิเคราะหขอมูล  รวมวางแผนสรางเครือขาย “ทีมผูกอการดี”ในพ้ืนท่ี  และดําเนินงาน

ตามกลยุทธ “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  นิเทศ ติดตามการ

ดําเนินงาน สนับสนุนใหพ้ืนท่ีดําเนินงานไดตามแนวทางกลยุทธ “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการ
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จมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  รวมแกไขปญหา เพ่ือใหการดําเนินงานไดสําเร็จตามเปาหมาย  อยางนอยปละ 

2 ครั้ง    มีกิจกรรมการลงประเมินผลการดําเนินงานของ  “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําใน

เด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ในทีมท่ีสงผลการดําเนินงานเพ่ือขอรับการประเมินในระดับทองแดงวาผานเกณฑการ

ประเมินหรือไม  และเม่ือมีการประเมินแลวเสร็จ มีการสงผลการประเมินใหสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 11 

จังหวัดนครศรีธรรมราช สวนใหญสงผลการประเมินไดภายในเวลาท่ีกําหนด  สําหรับระดับเงิน และระดับทอง 

มีการลงประเมินเบื้องตน รวมจัดทําเอกสารผลการดําเนินตามองคประกอบท่ีกําหนด และเตรียมทีม เพ่ือรอรับ

การประเมินรับรองจากทีมสาํนักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 11 จังหวัดนครศรีธรรมราช  และทีมสํานักโรคไม

ติดตอ กรมควบคุมโรค     
 

                       1.4. สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  โรงพยาบาล  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ท่ีมี 

“ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป   ไดรวมขับเคลื่อนการนํากลยุทธ 

“ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป และพบวาสวนใหญบุคลากรจาก

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอและโรงพยาบาลจะเปนผูรับผิดชอบหลัก ในการรวมวิเคราะหขอมูลสถานการณใน

พ้ืนท่ี ไดแกจํานวนเด็กเสียชีวิต  แหลงน้ําเสี่ยง เพ่ือเปนขอมูลในการหาเครือขายรวมทีมดําเนินงาน  บางพ้ืนท่ีมี

การมอบหมายใหสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  หรือบางพ้ืนท่ีมอบหมายใหผูอํานวยการโรงพยาบาล นําเสนอ

ขอมูลดังกลาวในเวทีการประชุมหัวหนาสวนราชการ  เพ่ือใหผูบริหารในระดับอําเภอเห็นความสําคัญ และ

รวมมือ สนับสนุนการดําเนินงาน  มีการประสาน ชักชวน ผูบริหารในระดับทองถ่ิน  โรงเรียน แกนนําชุมชน  

ซ่ึงสวนใหญไดเลาวิธีการชักชวนหรือการประสานงานโดยใชรูปแบบไมเปนทางการ อาศัยความสัมพันธสวนตัว

เคยรวมดําเนินงานอ่ืนๆกันมากอน  มีความไววางใจกัน เชื่อถือกัน  ท่ีสําคัญคือไดมีการนําเสนอขอมูลเพ่ือ

กระตุนใหเห็นความสําคัญท่ีควรดําเนินการ  ไดแกขอมูลการเสียชีวิตจากการจมน้ําของเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ใน

พ้ืนท่ี หรือพ้ืนท่ีใกลเคียง สาเหตุการเสียชีวิต  แนวทางการดําเนินงานเพ่ือปองกันหรือลดการเสียชีวิต ลดการ

สูญเสียท่ีคนในพ้ืนท่ีสามารถรวมกันดําเนินการไดไมยาก และผลประโยชนท่ีคนในพ้ืนท่ีจะไดรับ หากมีการ

ดําเนินงานตามกลยุทธ “ทีมผูกอการดี” ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็ก ตัวอยางคําพูดในการไปชวน

ทีม อาสาสมัครกูชีพ  บอกกับ  อาสาสมัคร กูชีพ วา  “ถึงเวลาท่ีเราตองชวยกันดูแลเด็กใหพนจากการเสียชีวิต

จากการจมน้ํา โดยอาศัยทีมของพวกเราเปนหลัก ในการใหความรูตางๆ” ซ่ึงพบวาแตละพ้ืนท่ีท่ีมี “ทีมผูกอการ

ดี” ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา มีแนวทางการดําเนินงานท่ีคลายๆ กัน   

                      1.5. องคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีมีทีม”ผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา

ในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป   ไดรวมขับเคลื่อนการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา

ในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  โดยสวนใหญไดสนับสนุนดานงบประมาณ  ทรัพยากร อุปกรณ ตางๆ เชน สระวายน้ํา  

เสื้อชูชีพ  อุปกรณปองกันการจมน้ํา  อุปกรณชวยการลอยตัว  ชวยสนับสนุนทีมกูชีพ  กูภัย สนับสนุนครูสอน

ทักษะการวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด  สนับสนุนอาหาร น้ําด่ืม  หรืออาหารวางสําหรับเด็ก  เม่ือมีการสอนทักษะ

การวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด   ชวยสํารวจและจัดการแหลงน้ําเสี่ยง  การหาอุปกรณมา ไว ณ.จุดท่ีเปนแหลงน้ํา

เสี่ยง   
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                       1.6. แกนนําชุมชนหรืออาสาสมัครสาธารณสุขในพ้ืนท่ีท่ีมี “ทีมผูกอการดี” ปองกันการ

เสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป   ไดรวมขับเคลื่อนการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”ปองกันการ

เสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป    โดยสวนใหญไดสนับสนุนดานการสํารวจแหลงน้ําเสี่ยง  การ

จัดการแหลงน้ําเสี่ยง  การหาอุปกรณมาไวบริเวณจุดท่ีเปนแหลงน้ําเสี่ยง  การชวยรักษาอุปกรณไมใหสูญหาย   

เชนการทาสีท่ีแปลกตา หรือเขียนตัวหนังสือบอกวาเปนอุปกรณสําหรับชวยชีวิตคนจมน้ํา การสนับสนุนอาหาร  

น้ําด่ืม เม่ือมีการสอนทักษะการวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด  ชวยเจาหนาท่ีสํารวจแหลงน้ําเสี่ยง การวาดแผนท่ี

แหลงน้ําเสี่ยงในชุมชน และชวยจัดการแหลงน้ําเสี่ยงเชนชวยทํารั้วก้ัน ชวยติดปายเตือน ชวยประชาสัมพันธ

ความรูในการปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในชุมชน  โดยเฉพาะบานท่ีมีเด็กอายุต่ํากวา 15 ป    รวม

สํารวจครอบครัวท่ีมีเด็กอายุต่ํากวา 2 ป  ใหความรูในการจัดทําคอกก้ันเด็ก หรือท่ีก้ันเด็ก เพ่ือใหเด็กมีท่ีเลน

อยางปลอดภัย  ประสานใหมีการยืมคอกก้ันเม่ือเด็กโตข้ึนและไมไดใช เพ่ือใหครอบครัวท่ีจําเปนตองใชไดยืมใช

โดยไมตองหาซ้ือ  และบางพ้ืนไดมีการดําเนินงานรวมกันจัดทําคอกก้ัน  เพ่ือเปนของใชสวนกลางไวสําหรับให

คนในพ้ืนท่ีไดยืมไปใช เม่ือมีบุตรหลานอายุต่ํากวา 2 ป (ในพ้ืนท่ีอําเภอละอุน จังหวัดระนอง)  ซ่ึงแกนนําชุมชน

และ อสม. ในบางพ้ืนท่ีมีกิจกรรมการดําเนินงานไดดีมาก แตก็พบวาในบางพ้ืนท่ีมีการดําเนินงานยังไมเขมขน 

หรือไมครอบคลุมกลุมเปาหมาย  

                      1.7. โรงเรียน ในพ้ืนท่ี ท่ีมี“ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุ

ต่ํากวา 15 ป  พบวาบุคลากรของโรงเรียนไดรวมขับเคลื่อนการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิต

จากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป    โดยสวนใหญไดใหความรูแกนักเรียนเรื่องการปองกันการเสียชีวิตจาก

การจมน้ํา โดยเฉพาะในชวงกอนปดเรียน   ใหเวลาแกบุคลากรสาธารณสุขเขาไปใหความรูแกนักเรียน   การจัด

บอรดใหความรูแกนักเรียน  จัดกิจกรรมใหนักเรียนไดเรียนทักษะการวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด  สนับสนุนดาน

การสํารวจแหลงน้ําเสี่ยง  การจัดการแหลงน้ําเสี่ยง  การหาอุปกรณมาไวบริเวณจุดท่ีเปนแหลงน้ําเสี่ยง  การ

ชวยรักษาอุปกรณไมใหสูญหายในบริเวณภายในหรือใกลๆโรงเรียน   การสนับสนุนอาหาร  น้ําดื่ม เม่ือมีการ

สอนทักษะการวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด   ชวยประชาสัมพันธความรูในการปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําใน

ชุมชน  บานท่ีมีเด็กอายุตํ่ากวา 15 ป    ซ่ึงทุกโรงเรียนท่ีเขารวมทีม“ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจาก

การจมน้ํา ใหความรวมมือและมีสวนรวมในการดําเนินงานทุกกิจกรรมท่ีกําหนด 

                    1.8.เครือขายอ่ืนๆในพ้ืนท่ี ท่ีมี “ทีมผูกอการดี” ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็ก

อายุต่ํากวา 15 ป  เชนมูลนิธิ  ทีมกูชีพ  ครูสอนวายน้ํา  องคกรเอกชน  หรือโรงแรมท่ีมีสระวายน้ํา  ซ่ึงผลการ

วิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการประเมินพบวา ในพ้ืนท่ีท่ีมี“ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา  มี

เครือขายอ่ืนๆดังกลาว ใหความรวมมือและเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา  

ในหลายๆรูปแบบ  เชน การใหเด็กลงสระฟรี  การสนับสนุนอุปกรณเชนเสื้อชูชีพ  ซ่ึงการสนับสนุนของ

เครือขายตางๆเหลานี้ พบวาสวนใหญข้ึนอยูกับความสนิทสนมกับบุคลากรสาธารณสุข หนวยงานภาครัฐ  หรือ 

อปท. ท่ีเปนผูไปชักชวนใหมีสวนรวมในการดําเนินงาน   
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           2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนนิงานของ“ทีมผูกอการดี”   

ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในพ้ืนท่ี   ปจจัยแหงความสําเร็จ ปญหาอุปสรรคของการดําเนินงานและ

ขอเสนอแนะตอการพัฒนาการดําเนินงานตามกลยุทธ “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา  

        ผลการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content analysis)  ซ่ึงไดมาจากการ 

การสอบถามกลุมตัวอยาง  ซ่ึงขอคําถาม ไดแกความคิดเห็นเก่ียวกับความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนหลังจากมีการ

ดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในพ้ืนท่ี  จุดเดนของพ้ืนท่ี ความภาคภูมิใจ  รูปแบบนวัตกรรม 

หรือแนวความคิดใหมๆ ท่ีเกิดข้ึนของแตละพ้ืนท่ี   และศึกษาจากเอกสารอ่ืนๆ ไดแก รายงานผลการดําเนินงาน  

ผลการประเมินตามเกณฑองคประกอบท่ีกําหนด    หลักฐานเชิงประจักษอ่ืนๆ  ในการลงประเมินในแตละพ้ืนท่ี  

รวมท้ังปจจัยแหงความสําเร็จ   ปญหาอุปสรรคของการดําเนินงาน และขอเสนอแนะ ไดผล ดังนี้  
 

                 2.1. รูปแบบนวัตกรรม หรือแนวความคิดใหมๆท่ีเกิดข้ึนของแตละพ้ืนท่ี 

                   ผลการวิเคราะหประเด็นความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนหลังจากมีการดําเนินงานปองกันการ

เสียชีวิตจากการจมน้ําในพ้ืนท่ี  พบวาเกิดรูปแบบนวัตกรรม หรือแนวความคิดใหมๆในการดําเนินงาน ไดแก 

                           1) รูปแบบการสรางการมีสวนรวมในการดําเนินงานของแตละพ้ืนท่ี ซ่ึงอาจจะแตกตาง

กัน  แตพบวาสวนใหญการสรางการมีสวนรวมใชรูแบบแบบความสัมพันธแบบไมเปนทางการเปนหลัก 

 2) การใชภูมิปญหาทองถ่ิน  หรือภูมิปญญาชาวบาน  เชนการคิดประดิษฐ วัสดุ

อุปกรณในการชวยคนจมน้ํา  โดยใชวัสดุอุปกรณท่ีมีอยูในทองถ่ินมาดัดแปลง การออกแบบปายเตือน

ประชาสัมพันธจุดเสี่ยง แหลงน้ําเสี่ยง  รูปแบบการจัดการแหลงน้ําเสี่ยงใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ี  ซ่ึงพบวา

ความคิดของแตละทีมจะแตกตางกันออกไป เชน มีการนําวัสดุอุปกรณ  ขวดน้ํา  แกลลอน ไม  ทอPVC ไวตาม

จุดตางๆ ติดปายประกาศเตือนหามเด็กลงเลนน้ํา พรอมเบอรโทร 1669  “Suksamran Merit Maker Senior 

to junior Base Learing : กระบวนการสงเสริมการเรียนรูแบบพ่ีสอนนอง    วิถีสุขสําราญกอการดี”   ของ

อําเภอสุขสําราญ จังหวัดระนอง  นวัตกรรมขวดน้ําเกลือ   เสื้อชูชีพปองกันการจมน้ําของทีม อบต.บานไมแดง 

อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช  นวัตกรรมมะพราวชวยชีวิตพิชิตความปลอดภัย  การใชกรรมพอนจาก 

(สวนประกอบของตนไมชื่อไมจาก ซ่ึงจะพบมากในพ้ืนท่ีภาคใต)  ชวยชีวิตพิชิตความปลอดภัยโดยทําเปนทุน

ลอยน้ําเพ่ือชวยชีวิตคนตกน้ํา ในอําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี  เปนตน   

                          3) ประชาชน แกนนําชุมชน  อสม. หรือ เครือขายอ่ืนๆ สถานประกอบการ ท้ังในและ

นอกกระทรวงสาธารณสุข ใหความสําคัญกับการปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา ใหความรวมมือ และเขามา

มีสวนรวมในการปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํามากข้ึนตามบทบาท  เชน อสม. แกนนําชุมชน ชวยสํารวจ

แหลงน้ําเสี่ยง ชวยวาดแผนท่ีแหลงน้ําเสี่ยง  ชวยทําปายเตือนแหลงน้ําเสี่ยง  ชวยหาอุปกรณชวยคนตกน้ํา  

และรวมสอบสวนเม่ือเกิดเหตุมีการจมน้ําในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ   

                          4) การใหความรูและการประชาสัมพันธ อยางตอเนื่อง และเขมขน ท้ังในสถานบริการ

สาธารณสุข ศูนยเด็กเล็ก  โรงเรียน  ชุมชน  สงผลใหประชาชน เด็ก และผูเก่ียวของ รับรูความเสี่ยงและมีความ

ระมัดระวัง เพ่ือลดการเสียชีวิตจากการจมน้ํามากข้ึน  
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        5) เด็ก  ประชาชน  ไดรับการสอนทักษะการวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอดมากข้ึน    รับรูการ

ชวยเหลือผูตกน้ําท่ีถูกวิธี  ตัวอยางคําพูดของทีมบุคลากรสาธารณสุข “เม่ือเด็กไดเรียนรู ไดรับรู มีทักษะ  เม่ือ

เจอเหตุการณจริงก็สามารถชวยเหลือตนเองและเพ่ือนในเบื้องตนได เด็กและผูปกครองท่ีเขารวมกิจกรรมมี

ความรู มีทักษะในการวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอดมากข้ึน    ชาวบานเริ่มมีความรู ปฏิบัติตามคําแนะนําและมีการ  

ดูแลบุตรหลานอยางใกลชิดมากข้ึน ” 

                          6) หนวยงานตางๆ เชน อปท. องคกรเอกชน  สถานประกอบการ  โรงเรียน ประชาชน มี

การรวมสนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินงาน  เชน การใชสระวายน้ํา  การบริจาคเสื้อชูชีพ การบริจาคอาหาร

เม่ือมีกิจกรรมการสอนทักษะการวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด  การบริจาควัสดุ อุปกรณในการชวยเหลือคนตกน้ํา 

จมน้ํา  เปนตน  
 

          2.2.ปจจัยแหงความสําเร็จของการดําเนินงาน 

           ผลการวิเคราะหประเด็นปจจัยแหงความสําเร็จ พบวา มีประเด็นท่ีสงเสริมใหการดําเนิน

ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา  มีความสําเร็จไดแก 

               1) ผูรับผิดชอบงานดานสาธารณสุข สวนใหญใหความเห็นวา  การปองกันการเสียชีวิต

จากการจมน้ํา เปนตัวชี้วัดในการตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข  สงผลใหผูบริหารใหความสําคัญกับการ

ดําเนินงาน สนับสนุนงบประมาณ และมีการติดตามการดําเนินงานอยางตอเนื่อง  

       2) ความอดทน  ความตั้งใจ ความพยายาม และการประสานงานท่ีดีของผูรับผิดชอบงาน

การปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําสงผลใหเกิด “ทีมผูกอการดี” ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา ทีมมี

ความเขมแข็ง  และผลการดําเนินงานไดตามเปาหมาย 

                          3) ความภาคภูมิใจของผูรวม“ทีมผูกอการดี” ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา ทุก

ระดับท่ีไดรับการยกยองชมเชยจากหนวยงานอ่ืนๆ  และความภาคภูมิใจท่ีไดรวมปฏิบัติงานปองกันการเสียชีวิต

จากการจมน้ํา เพ่ือลดการเสียชีวิตจากการจมน้ําของเด็ก  ตัวอยางของการแสดงความคิดเห็น  เชนบุคลากร

ดานสาธารณสุขใหความคิดเห็นวา “ รูสึกดีใจท่ีเห็นประชาชน  ผูปกครอง  ผูดูแลเด็ก  เด็กในชุมชนมีความรู   

สวนใหญมีความรู  ตระหนักถึงบทบาท  และรวมจัดการสภาพแวดลอมในชุมชนของตัวเองได”   ทีมจาก อปท. 

ใหความคิดเห็นวา “รูสึกดีมากท่ีเปนสวนหนึ่งของทีมฯ และเม่ือรวมดําเนินการสงผลใหจํานวนการเสียชีวิตจาก

การจมน้ําของเด็กลดลง”  ทีมจากอสม. แกนนําชุมชน ใหความคิดเห็นวา “รูสึกดีใจท่ีทําใหทุกคนคิดวาการ

จมน้ําไมใชเรื่องยาก และสามารถปองกันไดไมยาก”  บุคลากรจากสถานศึกษา  ใหความคิดเห็นวา “ภูมิใจมาก

ท่ีมีโอกาสและมีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันเด็กจมน้ํา และรูสึกดีท่ีเปนสวนหนึ่งของทีมฯ  มีความ

ภาคภูมิใจท่ีไดทํางานนี้  ถือเปนการทําบุญชวยชีวิตเด็กท่ีจะเติบโตเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาครอบครัว  และ

ประเทศชาติตอไป” 

       4) เกิดความรวมมือจากผูเก่ียวของทุกภาคสวนอยางเปนรูปธรรม  ท้ังหนวยงานภายใน

กระทรวงสาธารณสุข นอกกระทรวงสาธารณสุข เชน อปท. องคกรเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน 

อาสาสมัครกูชีพ แกนนําชุมชน และประชาชนในพ้ืนท่ี    
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       2.3. ปญหาอุปสรรค ขอจํากัด ของการดําเนินงาน 

           ผลการวิเคราะหประเด็นปญหาอุปสรรค ขอจํากัด ของการดําเนินงาน พบวา มีประเด็นท่ีเปน

ปญหาอุปสรรค  ขอจํากัด ในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา  ไดแก  

                           1) ชวงฤดูฝนไมสามารถนําเด็กสอนในน้ําได  เนื่องจากสภาพดินฟาอากาศไมอํานวย จึง

ตองมีการสอนแหง 

         2) บางพ้ืนท่ีมีปญหาเรื่องแหลงน้ําสําหรับสอน เชน สระน้ําไมเพียงพอสําหรับเด็ก   

         3) อุปกรณเชนหุนในการสอน CPR ไมเพียงพอ 

         4) แหลงน้ําเสี่ยงมีเปนจํานวนมาก   โดยเฉพาะแหลงตามธรรมชาติท่ีเปนแหลงเสี่ยง เชน สระ

น้ําท่ีขุดสําหรับการเกษตร  แหลงหาปลา หนองน้ํา รองสวนปาลม  ทําใหการจัดการแหลงน้ําเสี่ยงไมครอบคลุมพ้ืนท่ี

เสี่ยง     

                          5) บางพ้ืนท่ีอุปกรณสําหรับใชในการสอนเด็กไมเพียงพอ เชนเสื้อชูชีพ  
 

      2.4. ขอเสนอแนะตอการพัฒนาการดําเนินงานตามกลยุทธ “ทีมผูกอการดี”ปองกันการ

เสียชีวิตจากการจมน้ํา  

       ผลการวิเคราะห ขอเสนอแนะของเครือขายตอหนวยงานท่ีเก่ียวของในการพัฒนาการดําเนินงาน

ตามกลยุทธ “ทีมผูกอการดี” ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา ในแตละระดับ  ไดแก  
 

                สํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค 

                          1) ดําเนินการสนับสนุน การดําเนินงานกลยุทธ “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจาก

การจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  อยางเขมแข็งและตอเนื่อง 

        2) ผลักดันใหเปนตัวชี้วัดในการตรวจราชการ กระทรวงสาธารณสุข 

        3) จัดใหมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู การเสริมพลัง การประกวด มอบรางวัล ยกยองชมเชย

ทีมท่ีสามารถดําเนินงานไดอยางดีอยางตอเนื่อง 

        4) สนับสนุน เอกสารดานวิชาการ สื่อ เพ่ือใชประโยชนในการดําเนินงาน อยางเพียงพอ  

        5) การสื่อสาร ประชาสัมพันธ ในวงกวาง เพ่ือสรางความตระหนักแกประชาชน ใหเห็น

ความสําคัญเก่ียวกับ การปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา    
    

                สํานักงานปองกันควบคุมโรค  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

         1) ทบทวนและพัฒนากระบวนขับเคลื่อนในการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”ปองกันการ 

เสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  อยางเขมแข็งและตอเนื่อง 

                           2) พัฒนาการมีสวนรวมในการดําเนินงานของผูเก่ียวของในพ้ืนท่ี ตามกลยุทธ “ทีม

ผูกอการดี” ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป 

        3) สนับสนุน ติดตาม รวมดําเนินงาน และเสริมพลังใหทีมฯสามารถดําเนินงานไดอยางมี

ประสิทธิผล 
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        4) จัดประชุม ทีม ผูเก่ียวของ เพ่ือรวมเรียนรู  รับทราบผลการดําเนินงาน รวมทบทวน

ผลการดําเนินงาน  และรวมแกไขปญหาและวางแผนพัฒนาการดําเนินงานใหมีประสิทธิผลตอไป  
  

                สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ โรงพยาบาล โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น โรงเรียน และเครือขายอ่ืนๆ  

                 1) การใหความรู  สรางทักษะ  แกเด็กในชุมชนใหเขมขน และทบทวนฝกปฏิบัติเด็ก

อยางตอเนื่อง  เพราะเม่ือทุกคนมีทักษะก็สามารถจะชวยตัวเองและผูอ่ืนได 

                           2) สรางความรวมมือจากภาคีเครือขายหลายภาคสวน  โดยเฉพาะทองถ่ินถือเปนหัวใจ

สําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน  การสนับสนุนงบประมาณ และสนับสนุนการดําเนินงานในองคประกอบ

ตางๆ ท่ีเก่ียวของในการจัดการหรือแกไขปญหาการปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  

เพ่ือสูความยั่งยืนตามบริบทของแตละพ้ืนท่ี 

                            3) สอนใหเด็ก ประชาชน ใชวัสดุ อุปกรณท่ีหาไดในชุมชน ไวสําหรับชวยเหลือคนตกน้ํา 

คนจมน้ํา รวมกันดูแลปายท่ีไดแจงเตือนบริเวณแหลงเสี่ยง  และดูแลวัสดุ อุปกรณตางๆท่ีจัดไวเพ่ือชวยเหลือคน

ตกน้ํา  คนจมน้าํ  มิใหสูญหาย  เม่ือเกิดเหตุสามารถใชไดทันที 
 

4.4. รูปแบบกระบวนการ การนํากลยุทธ“ทีมผูกอการดี”(Merit Maker)ท่ีเหมาะสมในการดําเนินงาน

ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา ในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพ  ท่ี 11 

               จากผลการศึกษากระบวนการ การนํากลยุทธ“ทีมผูกอการดี”(Merit Maker)ปองกันการเสียชีวิต

จากการจมน้ํา ในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ี เขตสุขภาพ ท่ี 11 ซ่ึงสงผลใหเกิดผลลัพธ คืออัตราการเสียชีวิต

จากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป    มีแนวโนมลดลงอยางชัดเจน  ผูศึกษาไดนํามาสรุป ใหเห็นอยางชัดเจน 

เปนรูปแบบกระบวนการ การนํากลยุทธ“ทีมผูกอการดี”(Merit Maker) ท่ีเหมาะสมในการดําเนินงานปองกัน

การเสียชีวิตจากการจมน้ํา ในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ี เขตสุขภาพ ท่ี 11  ซ่ึงอาจจะแตกตางจากพ้ืนท่ี

ภาคอ่ืนๆของประเทศไทยบาง  แตก็ไดใชแนวทางการขับเคลื่อนตามมาตรการ  และเกณฑการประเมินและ

องคประกอบของ กลยุทธ “ทีมผูกอการดี” ท่ีสํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข กําหนด  

และนํามาปรับประยุกตใหเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี  พบวารูปแบบกระบวนการท่ีเหมาะสมคือ  

                         1) การสรางการมีสวนรวมในการขับเคลื่อนการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการ

จมน้ํา  โดยการใชความสัมพันธท่ีดีระหวางกันมากอน  การชวนเพ่ือใหเขามารวมทีม เปนไปในรูปแบบไมเปน

ทางการ  ทําใหเกิดความรวมมือดําเนินงานกันไดอยางรวดเร็วและเปนไปตามวิถีชีวิต วัฒนธรรมความเปนอยู  

โดยเฉพาะความสัมพันธท่ีดีระหวางผูรับผิดชอบงานปองกันการจมน้ําในสวนของบุคลากรสาธารณสุขกับ

เครือขายในพ้ืนท่ี                

                        2) สนับสนุนการดําเนินงาน ท้ังดานวิชาการ เอกสาร คูมือ แนวทางการดําเนินงานท่ี

เพียงพอกับความตองการของเครือขาย  และเปนพ่ีเลี้ยงคอยใหคําปรึกษา ใหกําลังใจ แนะนําการสราง“ทีม

ผูกอการดี” และแนวทางการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีใหเหมาะสมกับบริบท  
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                         3) ติดตามการดําเนินงานของ“ทีมผูกอการดี” บทบาทของแตละภาคสวน การลงพ้ืนท่ี

เยี่ยมเสริมพลังอยางตอเนื่องทุกระดับ ใหเกิดความเขมแข็ง มีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง และรวมแกไขปญหา

หรือขอจํากัดท่ีพบในระหวางการดําเนินงานของทีม     

                         4) สื่อสารแนวทางการประเมินผล กรอบเวลา และเกณฑองคประกอบการประเมินอยาง

ชัดเจน เขาใจงาย  และใหเครือขายท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการประเมินผล  

                        5) มีเวทีใหผูเก่ียวของไดรวมแลกเปลี่ยนเรียนรู เสริมพลัง มีความภาคภูมิใจ  รับรูผลท่ีได

จากการดําเนินงาน รวมทบทวนผลการดําเนินงาน รวมแกไขจุดออนและวางแผนพัฒนาตอไป    

 

            ซ่ึงสรุปได ดังแผนภูมิท่ี 4.1  
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แผนภูมิท่ี 4.1 แสดง รูปแบบกระบวนการ การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” (Merit Maker) ท่ีเหมาะสมในการ 

                ดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา ในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ี เขตสุขภาพ ท่ี 11 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

อภิปรายผลการศึกษา   
             

สรางการมสีวนรวมในการขับเคลื่อน 
การดําเนินงาน 

-ส่ือสาร ถายทอด ขั้นตอน แนวทางการดําเนินงานตามกลยุทธ“ทีมผูกอการดี”(Merit Maker) 
ที่ชัดเจนต้ังแตผูกําหนดกลยุทธ ผูนํากลยุทธไปปฏิบัติทุกระดับและเครือขายที่เกี่ยวของทุกภาค
สวนในพื้นที่  ทั้งรูปแบบเปนทางการและไมเปนทางการที่ใชเทคนิคการประสานและการมี
สัมพันธภาพที่ดีตอกัน  

สํานักโรคไมติดตอ กระทรวงสาธารณสุข 
 

ผูรับผิดชอบงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมนํ้า ของสํานักงานปองกันควบคุมโรคที่ 11 
 

ผูรับผิดชอบงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมนํ้า 
ของสํานักงานสาธารณสขุจังหวดัและสํานักงานสาธารณสขุอําเภอ 

 

คัดเลือกพ้ืนที่ดําเนินการ และถายทอดแนวทางการดําเนินงานแกทีมในระดับพ้ืนที่ 

สนับสนุนการดําเนินงาน 

-รวมวิเคราะห ขอมูลการเสียชีวิตจากการจมนํ้าของเด็กในพ้ืนที่  
-แนะนําการคัดเลือกพ้ืนที่ดําเนินการ การสรางทีมผูกอการดี 
-รวมถายทอดแนวทางการดําเนินงาน ตามกลยุทธ“ทีมผูกอการดี”(Merit Maker) แกทีม 
-สนับสนุนดานวิชาการ เอกสาร คูมือ แนวทางการดําเนินงานที่เพียงพอ  
-เปนพ่ีเลี้ยงคอยใหคําปรึกษา แนะนํา แนวทางการขับเคลื่อนในพ้ืนที่ใหเหมาะสมกับบริบท 
ใหกําลังใจแกทีมอยางตอเน่ือง 

ติดตามการดาํเนินงานของ 
“ทีมผูกอการดี” 

-ติดตามการดําเนินงานตามบทบาทของแตละภาคสวน จังหวัด อําเภอและพ้ืนที่ 
-การลงพ้ืนที่เยี่ยมเสริมพลังอยางตอเน่ืองและรวมแกไขปญหาหรือขอจํากัดที่พบในระหวาง
การดําเนินงาน ปละ  1 ครั้ง  
-ใชการประสานการดําเนินงานแบบไมเปนทางการแบบวิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรม และ
ลักษณะนิสัยของประชาชนในพ้ืนที่ มากกวาการประสานแบบทางการ 

สื่อสารแนวทางการประเมิน กรอบเวลา 

และเกณฑองคประกอบการประเมิน 

-สื่อสารแนวทางการประเมินผล  การประเมินตนเอง การรายงานผลการประเมินตนเอง 
-การประเมินรับรองโดยสํานักงานปองกันควบคุมโรคที่ 11  
-เครือขายทีเ่ก่ียวของมีสวนรวมในการประเมินผล และรับรูผลการดําเนินงาน 

จัดเวทีใหผูเก่ียวของไดรวมแลกเปลี่ยน

เรียนรู เสรมิพลัง 

-ทีม “ผูกอการดี” ที่ไดรบัการคัดเลือกจากผลการประเมิน นําเสนอผลการดําเนินงาน 
    บทเรียนแหงความสาํเร็จ เปนตัวอยางแกทีมเครือขายอ่ืนๆ 
- สรางความภาคภูมใิจแกผูปฏิบตัิงาน 
- รวมทบทวนผลการดําเนินงาน แกไขจุดออน และวางแผนพัฒนาตอไป    

ผลผลิตที่ได  – จํานวนทีมผูกอการดี ปองกันการ

เสียชีวติจากการจมนํ้า  และผลิตที่ไดจากการ

ดําเนินงานงานตามแนวทาง“ผกอการดี” 

ผลลัพธที่ได –อัตราการเสยีชีวติจาการจมนํ้าในเด็กอายตุ่ํากวา 15 ป ลดลง  เกิด

ความเขม็แขง็และการมีสวนรวมของเครือขายในการดาํเนินงาน และเกิดนวตักรรม

การปองกันการเสียชีวิตจากการจมนํ้าในพ้ืนที่ 



   บทท่ี 5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

                การศึกษา รูปแบบกระบวนการ การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”(Merit Maker) ท่ีเหมาะสมใน

การดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุตํ่ากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 โดยมี

วัตถุประสงค   เพ่ือศึกษา  1) กระบวนการขับเคลื่อน การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”(Merit Maker) ในการ

ดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11  2) ผลผลิตท่ีได

จากการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”มาใชในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุตํ่ากวา 

15 ป  3) ผลลัพธท่ีไดจากการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”มาใชในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการ

จมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  และ 4) รูปแบบกระบวนการ การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”(Merit Maker)ท่ี

เหมาะสมในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 11  

โดยเก็บขอมูลท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ ขอมูลเชิงปริมาณเก็บจากขอมูลทุติยภูมิ ไดแกรายงานผลการประเมิน

ทีมผูกอการดี ตามเกณฑองคประกอบท่ีกําหนด  รายงานการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป 

ตั้งแตป พ.ศ. 2556-2560  ผลผลิตและผลลัพธการดําเนินงาน  สําหรับขอมูลเชิงคุณภาพเก็บโดยการสัมภาษณ

กลุมเปาหมายผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงาน ขอมูลเชิงประจักษในพ้ืนท่ี เชน นวัตกรรมท่ีเกิดข้ึนหลังจาก

การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”มาขับเคลื่อนการดําเนินงาน  
 

5.1 สรุปผลการศึกษา  
 

5.1.1 กระบวนการขับเคล่ือน  การนํากลยุทธ“ทีมผูกอการดี”(Merit Maker) ในการดําเนินงาน

ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11  
  

     กระบวนการขับเคลื่อนการดําเนินงานพบวามีการสื่อสารชัดเจนทุกระดับ ตั้งแตผูกําหนดกลยุทธ มี

การถายทอดแนวทางการดําเนินงานแกผูเก่ียวของ มีกระบวนการสนับสนุนการดําเนินงานท่ีชัดเจนคือ มีการ

สนับสนุนเอกสาร คูมือ แนวทางการดําเนินงานท่ีเพียงพอ ติดตามการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ระบบการ

ประเมินผลมีกรอบเวลาและเกณฑองคประกอบชัดเจน และมีกระบวนการใหผูเก่ียวของไดรวมทบทวนผลการ

ดําเนินงานเพ่ือรวมกันพัฒนาการดําเนินงาน สําหรับผูนํากลยุทธไปปฏิบัติไดมีการถายทอดแนวทางการ

ดําเนินงานไปสูผูปฏิบัติในพ้ืนท่ีใหมีความเขาใจและใหความรวมมือในการดําเนินงาน  ในสวนของการขับเคลื่อน

ในระดับพ้ืนท่ีอาจมีความแตกตางกันบาง  ซ่ึงผูรับผิดชอบงานในระดับจังหวัด และระดับอําเภอมีการรวมวาง

แผนการขับเคลื่อนการดําเนินงานใหเหมาะสมและสอดคลองกับนโยบายของผูบริหารในระดับจังหวัด  ระดับ

อําเภอ และความพรอมของผูรับการถายทอดในระดับพ้ืนท่ี  และพบวาการขับเคลื่อนการดําเนินงานของทุก

จังหวัดสงผลใหทีมผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของมีความเขาใจและสามารถดําเนินงานไดตามแนวทางท่ีกําหนด 
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5.1.2 ผลผลิตท่ีไดจากการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”มาใชในการดําเนินงานปองกันการ 
เสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ในพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 11 
 

                 จากผลการวิเคราะห  รายงานผลการประเมิน การดําเนินงานตามเกณฑ กลยุทธ “ทีมผูกอการ
ดี” ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ไดผลผลิต ดังนี้ 
                  จํานวน“ทีมผูกอการดี” ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ท่ีผานการ
ประเมิน ตั้งแตระดับทองแดง และผานการรับรองระดับเงิน และระดับทอง ท่ีเกิดข้ึน  ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 
2558-2560 ไดดังนี้ 

         ปงบประมาณ พ.ศ. 2558  ผลการประเมินได  จํานวน “ทีมผูกอการดี” ปองกันการเสียชีวิต

จากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11  พบวาผานเกณฑการประเมิน ระดับทองแดง  

จํานวน 12 ทีม  ผานการรับรองในระดับเงิน 1 ทีม  และไมมีทีมในระดับทอง 

         ปงบประมาณ พ.ศ. 2559  ผลการประเมินได  จํานวน “ทีมผูกอการดี” ปองกันการเสียชีวิต

จากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11  พบวาผานเกณฑการประเมิน ระดับทองแดง  

จํานวน 61 ทีม  ผานการรับรองในระดับเงิน 2 ทีม  และไมมีทีมในระดับทอง 

         ปงบประมาณ พ.ศ. 2560  ผลการประเมินได  จํานวน “ทีมผูกอการดี” ปองกันการเสียชีวิต

จากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 พบวาผานเกณฑการประเมิน ระดับทองแดง  

จํานวน 105 ทีม  ผานการรับรองในระดับเงิน 3 ทีม  และผานการรับรองในระดับทอง 1 ทีม   

          โดยสรุป ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560   พ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 มี “ทีมผูกอการดี”

ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ท่ีผานเกณฑการประเมินตามเกณฑองคประกอบท่ี

กําหนดในแตละระดับ ท้ัง 7 จังหวัด คือระดับทองแดง จํานวน 178  ทีม ระดับเงิน จํานวน  6  ทีม และระดับ

ทอง จํานวน 1 ทีม  

                   นอกจากนี้ ไดผลผลิตท่ีสําคัญตามเกณฑองคประกอบ ในการปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา

ในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ไดแก  การมีขอมูลสถานการณการจมน้ําท้ังการเสียชีวิต และไมเสียชีวิตในพ้ืนท่ี  การ

มีสวนรวมของเครือขายในการสํารวจแหลงน้ําเสี่ยงทําใหพ้ืนท่ีมีขอมูลแหลงน้ําเสี่ยง มีการจัดทําแผนท่ีบอกจุด

แหลงน้ําเสี่ยงและแหลงน้ําเสี่ยงท่ีสําคัญไดรับการจัดการปรับปรุงแกไข 614 แหง  ศูนยเด็กเล็กและครูพ่ีเลี้ยง

ไดรับการใหความรู มีการจัดการสิ่งแวดลอมท้ังภายในและภายนอกอาคารใหลดความเสี่ยงจากการจมน้ําในเด็ก  

228 แหง  มีกิจกรรมการใหความรูเก่ียวกับการปองกันการจมน้ําในสถานบริการสาธารณสุขหรือในชุมชนหรือ

ในโรงเรียน ไดมากกวา 576 ครั้ง  มีการสอนวิทยากรเพ่ือไปเปนครูสอนเด็กตามหลักสูตรการวายน้ําเพ่ือเอา

ชีวิตรอด 1,235 คน เด็กและประชาชนไดรับการสอนหลักสูตรการวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด 21,147 คน 

ประชาชนไดรับการสอนฝกปฏิบัติการชวยฟนคืนชีพ (CPR) 270 คน  มีการจัดกิจกรรมรณรงคประชาสัมพันธ

ในพ้ืนท่ี  ท้ังการสื่อประชาสัมพันธในวงกวาง เชน การสื่อสาร ผาน ทีวี วิทยุ หนังสือพิมพ หอกระจายขาว รถ

กระจายเสียง ทุกเดือน  นอกจากนี้ยังมีรายงานผลการประเมิน  นวัตกรรม ผลการศึกษาวิจัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 

มีการเผยแพรในเวทีวิชาการตางๆ และมีการนําผลการศึกษาไปใชประโยชนในการพัฒนางาน  
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5.1.3 ผลลัพธของการดําเนินงานการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” มาใชในการดําเนินงานปองกัน 

 การเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 

                 ผลลัพธของการดําเนินงาน พบวาหลังการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” มาใชในการดําเนินงาน

ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา (ป พ.ศ. 2559 - 2560 ) อัตราการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 

15 ป มีแนวโนมลดลงอยางชัดเจน  คือกอนการดําเนินงาน (ป พ.ศ. 2556 - 2558) มีรายงานอัตราการเสียชีวิต

จากการจมน้ําตอแสนประชากรเด็กอายุต่ํากวา 15 ป เทากับ 8.28 ,7.2 และ6.1 ตามลําดับ และหลังการ

ดําเนินงาน (ป พ.ศ. 2559-2560)  มีรายงานอัตราการเสียชีวิตตอแสนประชากรเด็กอายุต่ํากวา 15 ป เทากับ 

4.7 และ 4.6  ตามลําดับ   

               นอกจากนี้ไดขอคนพบอ่ืนๆ จากการศึกษาไดแก ไดรูปแบบนวัตกรรมหรือแนวความคิดใหมๆท่ี

เกิดข้ึนของแตละพ้ืนท่ี เชน รูปแบบการสรางการมีสวนรวมในการดําเนินงาน พบวาหนวยงานและบุคลากรใน

แตละระดับใหความรวมมือ และมีสวนรวมหรือมีบทบาทในการดําเนินงานแตละหนวยงานแตกตางกัน  เชน  

อปท. โรงเรียน แกนนําชุมชน หรือเครือขายอ่ืนๆ แตเม่ือมารวมกันดําเนินงานตามแนวทางแลวสงผลใหทีมฯมี

ความเขมแข็ง ผลการดําเนินงานบรรลุตามเปาหมาย   สําหรับความรวมมือและการเขามามีสวนรวมในการ

ดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําของเครือขายตางๆ มีหลายรูปแบบ เชน ชวยจัดการแหลงน้ําเสี่ยง 

ชวยจัดหาและติดตั้งอุปกรณชวยคนตกน้ํา  สนับสนุนสระวายน้ํา  ชวยใหความรูแกเด็ก ประชาชนในชุมชนเปน

ตน การสนับสนุนของเครือขายตางๆเหลานี้พบวาสวนใหญข้ึนอยูกับความสนิทสนม ความสัมพันธท่ีดี และ

ทักษะในการประสานงาน การพูดคุย หรือการไปเชิญชวนใหเครือขายเห็นความสําคัญและเขามารวมทีมฯและ

รวมดําเนินงาน  การใชภูมิปญญาทองถ่ิน หรือภูมิปญญาชาวบานในการจัดการแหลงน้ําเสี่ยงท่ีเหมาะสมกับ

บริบทพ้ืนท่ี เชน การคิดประดิษฐวัสดุอุปกรณในการชวยคนจมน้ํา  โดยใชวัสดุอุปกรณท่ีมีอยูในทองถ่ินนั้นๆมา

ดัดแปลง  การออกแบบปายเตือนประชาสัมพันธจุดเสี่ยง  แหลงน้ําเสี่ยง  รูปแบบการจัดการแหลงน้ําเสี่ยงให

เหมาะสมกับพ้ืนท่ี  ซ่ึงพบวาความคิดของแตละทีมฯ จะแตกตางกันออกไป เชนมีการนําวัสดุอุปกรณ  ขวดน้ํา  

แกลลอน  ไม  ทอPVC ไวตามจุดตางๆ ติดปายประกาศเตือนหามเด็กลงเลนน้ํา พรอมเบอรโทร 1669  

“Suksamran Merit Maker Senior to junior Base Learing : กระบวนการสงเสริมการเรียนรูแบบพ่ีสอน

นอง   วิถีสุขสําราญกอการดี”   ของอําเภอสุขสําราญ จังหวัดระนอง  นวัตกรรมขวดน้ําเกลือ   เสื้อชูชีพ

ปองกันการจมน้ําของทีม อบต.บานไมแดง อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช  นวัตกรรมมะพราวชวยชีวิต

พิชิตความปลอดภัย  การใชกรรมพอนจาก (สวนประกอบของตนไมชื่อไมจาก ซ่ึงจะพบมากในพ้ืนท่ีภาคใต)  

ชวยชีวิตพิชิตความปลอดภัยโดยทําเปนทุนลอยน้ําเพ่ือชวยชีวิตคนตกน้ํา ในอําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี   

ประชาชน แกนนําชุมชน  อสม. หรือ องคกรเครือขายท้ังในและนอกกระทรวงสาธารณสุขใหความสําคัญให

ความรวมมือและเขามามีสวนรวมในการปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํามากข้ึน  ประชาชน เด็ก และ

ผูเก่ียวของ รับรูความเสี่ยง ไดรับการสอนทักษะการวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด  รับรูการชวยเหลือผูตกน้ําท่ีถูกวิธี  

และหนวยงานตางๆ เชน อปท. องคกรเอกชน  สถานประกอบการ โรงเรียน ประชาชน มีการรวมสนับสนุน

ทรัพยากรในการดําเนินงานมากข้ึน   พบปจจัยแหงความสําเร็จ ไดแก ผูบริหารทุกระดับใหความสําคัญกับการ

ดําเนินงาน  มีการติดตามการดําเนินงานอยางตอเนื่อง  บางพ้ืนท่ีผูบริหารมีสัมพันธภาพท่ีดีกับภาคีเครือขาย
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สามารถดึงทรัพยากรมารวมในการดําเนินงานไดคอนมาก เชน การใชสระวายน้ําของโรงแรม  ผูรับผิดชอบงาน

มีความขยัน อดทน  ตั้งใจ พยายาม และมีทักษะการประสานงานท่ีดี และความภาคภูมิใจของผูรวมทีมท่ีไดมี

สวนชวยปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําสงผลใหไมมีลูกหลานของคนในชุมชนเสียชีวิตจากการจมน้ํา   แตก็

พบปญหาอุปสรรค ขอจํากัดของการดําเนินงานของทีมฯบาง ไดแก  ชวงฤดูฝนไมสามารถนําเด็กไปสอนในน้ํา

ไดจึงตองมีการสอนแหง บางพ้ืนท่ีมีปญหาเรื่องแหลงน้ําสําหรับสอนเชน สระน้ํา อุปกรณ เชน หุนในการสอน

CPR เสื้อชูชีพไมเพียงพอ และในพ้ืนท่ีมีแหลงน้ําเสี่ยงเปนจํานวนมาก ท้ังแหลงน้ําตามธรรมชาติและแหลงท่ีขุดเพ่ือ

ทําการเกษตร ทําใหการจัดการแหลงน้ําเสี่ยงไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  แตเครือขายก็ไดมีขอเสนอแนะใหมีการ

พัฒนาการดําเนินงานตอไปอยางเนื่อง  เพ่ือเปนแนวทางในการปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กตอไป 
 

5.1.4 รูปแบบกระบวนการ การนํากลยุทธ“ทีมผูกอการดี”(Merit Maker)ท่ีเหมาะสมในการ 

ดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา ในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ี เขต สุขภาพ  ท่ี 11 

               จากผลการศึกษากระบวนการ การนํากลยุทธ“ทีมผูกอการดี”(Merit Maker)ปองกันการเสียชีวิต

จากการจมน้ํา ในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ี เขตสุขภาพ ท่ี 11 ซ่ึงสงผลใหเกิดผลลัพธ คืออัตราการเสียชีวิต

จากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป    มีแนวโนมลดลงอยางชัดเจน  ผูศึกษาไดนํามาสรุป ใหเห็นอยางชัดเจน 

เปนรูปแบบกระบวนการ การนํากลยุทธ“ทีมผูกอการดี”(Merit Maker) ท่ีเหมาะสมในการดําเนินงานปองกัน

การเสียชีวิตจากการจมน้ํา ในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ี เขตสุขภาพ ท่ี 11  ซ่ึงอาจจะแตกตางจากพ้ืนท่ี

ภาคอ่ืนๆ ของประเทศไทยบาง  แตก็ไดใชแนวทางการขับเคลื่อนตามมาตรการ  และเกณฑการประเมินตาม

องคประกอบของ กลยุทธ “ทีมผูกอการดี” ท่ีสํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข กําหนด  

และนํามาปรับประยุกตใหเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี   พบวารูปแบบกระบวนการ ที่เหมาะสม คือ 1) สรางการมี

สวนรวมในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน โดยมีการสื่อสารข้ันตอน แนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจนตั้งแตผู

กําหนดกลยุทธ ผูนํากลยุทธไปปฏิบัติทุกระดับและเครือขายท่ีเก่ียวของทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี  ท้ังรูปแบบเปน

ทางการและไมเปนทางการท่ีใชเทคนิคการประสานและการมีสัมพันธภาพท่ีดีตอกัน 2) สนับสนุนการ

ดําเนินงาน ท้ังดานวิชาการ เอกสาร คูมือ แนวทางการดําเนินงานท่ีเพียงพอ และมีพ่ีเลี้ยงคอยใหคําปรึกษา ให

กําลังใจ แนะนําการสรางทีมผูกอการดี และแนวทางการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีใหเหมาะสมกับบริบท 3) ติดตาม

การดําเนินงานของ“ทีมผูกอการดี” บทบาทของแตละภาคสวน การลงพ้ืนท่ีเยี่ยมเสริมพลังอยางตอเนื่องทุก

ระดับใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินงาน และรวมแกไขปญหาหรือขอจํากัดท่ีพบในระหวางการดําเนินงานของ

ทีม   4) สื่อสารแนวทางการประเมินผล กรอบเวลา และเกณฑองคประกอบการประเมินอยางชัดเจน เขาใจ

งาย  และใหเครือขายท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการประเมินผล และ 5) มีเวทีใหผูเก่ียวของไดรวมแลกเปลี่ยน

เรียนรู เสริมพลัง มีความภาคภูมิใจ  รับรูผลท่ีไดจากการดําเนินงาน รวมแกไขจุดออนและวางแผนพัฒนาตอไป  

ซ่ึงผูศึกษาได สรุปรูปแบบกระบวนการ การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” (Merit Maker) ท่ีเหมาะสมในการ

ดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา ในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ี เขตสุขภาพ ท่ี 11  ดังแผนภูมิท่ี  

5.1 
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แผนภูมิท่ี 5.1  แสดง รูปแบบกระบวนการ การนํากลยุทธ“ทีมผูกอการดี”(Merit Maker)ท่ีเหมาะสมในการ 

ดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา ในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ี เขตสุขภาพ ท่ี 11 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรางการมสีวนรวมในการขับเคลื่อน 

ํ ิ  

-ส่ือสาร ถายทอด ขั้นตอน แนวทางการดําเนินงานตามกลยุทธ“ทีมผูกอการดี”(Merit Maker) 

ที่ชัดเจนต้ังแตผูกําหนดกลยุทธ ผูนํากลยุทธไปปฏิบัติทุกระดับและเครือขายที่เกี่ยวของทุกภาค

สวนในพื้นที่  ทั้งรูปแบบเปนทางการและไมเปนทางการที่ใชเทคนิคการประสานและการมี

สัมพันธภาพที่ดีตอกัน  

สํานักโรคไมติดตอ กระทรวงสาธารณสุข 

 

ผูรับผิดชอบงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมนํ้า ของสํานักงานปองกันควบคุมโรคที่ 11 

 

 

 

 

  

สนับสนุนการดําเนินงาน 

-รวมวิเคราะห ขอมูลการเสียชีวิตจากการจมนํ้าของเด็กในพ้ืนที่  

-แนะนําการคัดเลือกพ้ืนที่ดําเนินการ การสรางทีมผูกอการดี 

-รวมถายทอดแนวทางการดําเนินงาน ตามกลยุทธ“ทีมผูกอการดี”(Merit Maker) แกทีม 

-สนับสนุนดานวิชาการ เอกสาร คูมือ แนวทางการดําเนินงานที่เพียงพอ  

   

 
ติดตามการดาํเนินงานของ 

“ทีมผกอการดี” 

-ติดตามการดําเนินงานตามบทบาทของแตละภาคสวน จังหวัด อําเภอและพ้ืนที่ 

-การลงพ้ืนที่เยี่ยมเสริมพลังอยางตอเน่ืองและรวมแกไขปญหาหรือขอจํากัดที่พบในระหวาง

การดําเนินงาน ปละ  1 ครั้ง  

-ใชการประสานการดําเนินงานแบบไมเปนทางการแบบวิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรม และ

  
สื่อสารแนวทางการประเมิน กรอบเวลา 

และเกณฑองคประกอบการประเมิน 

-สื่อสารแนวทางการประเมินผล  การประเมินตนเอง การรายงานผลการประเมินตนเอง 

-การประเมินรับรองโดยสํานักงานปองกันควบคุมโรคที่ 11  

  

จัดเวทีใหผูเก่ียวของไดรวมแลกเปลี่ยน

เรียนรู เสรมิพลัง 

-ทีม “ผูกอการดี” ที่ไดรบัการคัดเลือกจากผลการประเมิน นําเสนอผลการดําเนินงาน 

    บทเรียนแหงความสาํเร็จ เปนตัวอยางแกทีมเครือขายอ่ืนๆ 

- สรางความภาคภูมใิจแกผูปฏิบตัิงาน 

       

ผลผลิตที่ได – จํานวนทีม“ผูกอการดี” ปองกันการ

เสียชีวติจากการจมนํ้า  และผลิตที่ไดจากการ

ดําเนินงานงานตามแนวทาง “ผกอการด”ี 

ผลลัพธที่ได –อัตราการเสยีชีวติจาการจมนํ้าในเด็กอายตุ่ํากวา 15 ป ลดลง  เกิด

ความเขม็แขง็และการมีสวนรวมของเครือขายในการดาํเนินงาน และเกิดนวตักรรม

การปองกันการเสียชีวิตจากการจมนํ้าในพ้ืนที่ 
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5.2 อภิปรายผลการศึกษา 
 

              5.2.1 กระบวนขับเคลื่อนในการนํากลยุทธ“ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็ก

อายุต่ํากวา 15 ป ลงสูการปฏิบัติตามแนวทางท่ีสํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรคกําหนดสูบุคลากรของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของทุกระดับตั้งแตผูกําหนดกลยุทธ สรุปไดวา มีการสื่อสารแนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน

ทุกระดับ  การสนับสนุนเอกสารวิชาการ คูมือ แนวทางท่ีเพียงพอ  มีการกําหนดเปนตัวชี้วัดระดับกระทรวง 

สงผลใหผูนํากลยุทธนี้ไปปฏิบัติทุกระดับ มีความเขาใจและสามารถดําเนินงานไปไดในทิศทางเดียวกัน  และมี

กระบวนการขับเคลื่อนงานไปตามระดับของการปฏิบัติงาน  หนวยงานสาธารณสุขในระดับสํานักงานปองกัน

ควบคุมโรคท่ี11และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด จะเนนเรื่องการสื่อสาร ชี้แจงแนวทางในการดําเนินงาน การ

ติดตาม การประเมินผลและการเยี่ยมเสริมพลังแกทีม สําหรับหนวยงานในระดับสาธารณสุขอําเภอ 

โรงพยาบาล โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล จะเนนเรื่องการใหขอมูลขาวสาร การรวมทีมในการปฏิบัติงาน 

การประสานงานและการสรางทีมใหเขมแข็งในระดับพ้ืนท่ี สําหรับการชวนเครือขายใหเขามารวมดําเนินงาน 

พบวาบุคลากรสาธารณสุขของหนวยงานในระดับพ้ืนท่ีมีความสําคัญและใชทักษะในการดําเนินงานท่ีคอนขาง

สูงมาก  ซ่ึงจะเห็นไดวา “ทีมผูกอการดี” ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา ท่ีผานการประเมินทุกระดับ  

บุคลากรจากหนวยงานสาธารณสุขในระดับผูปฏิบัติ  มีสมรรถนะและทักษะดานการประสานงาน การเชื่อม

ความสัมพันธและมีสัมพันธภาพท่ีดีกับบุคลากรของเครือขายอ่ืนๆ สงผลใหเกิดความไววางใจซ่ึงกันและกันและ

เขามารวมทีมในการดําเนินงาน  และประเด็นสําคัญท่ีพบจากการศึกษาคือ พ้ืนท่ีท่ีเขามารวมดําเนินงานเปนทีม

ผูกอการดีปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา สวนใหญเปนพ้ืนท่ีท่ีเคยมีเด็กเสียชีวิตจากการจมน้ํามากอน และ

ความสัมพันธระหวางบุคลากรของหนวยงานและผูบริหารของหนวยงานสาธารณสุขและทองถ่ิน มีความสัมพันธ

กันอยางดี    สวนใหญไดรวมกิจกรรมการดําเนินงานอ่ืนๆในพ้ืนท่ีและใหความรวมมือกันเปนอยางดีมากอน  มี

ความสัมพันธในเชิงราบหรือความสัมพันธแบบสวนตัวหรือไมเปนทางการ  ซ่ึงนับวาประเด็นนี้เปนปจจัยแหง

ความสําเร็จข้ันแรกของการดําเนินงาน การสรางเครือขายทีมผูกอการดีปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา  ซ่ึง

เม่ือ อปท. เห็นดวยท่ีจะดําเนินการ  เครือขายอ่ืนๆก็ตามมาเชน โรงเรียน ซ่ึงครูท่ีเปนผูรวมทีม  สวนใหญให

ขอมูลวา ไดรับการเชิญชวนจากบุคลากรสาธารณสุขในระดับอําเภอ    หรือบางโรงเรียนมีบุคลากรจาก

โรงพยาบาล หรือ รพ.สต. ลงไปเปนทีมเพ่ือชักชวนและชี้ใหเห็นประโยชนท่ีเด็กๆจะไดรับจากการดําเนินงาน 

เม่ือเริ่มมีทีมเครือขายผูกอการดีในพ้ืนท่ี เครือขายท่ีเก่ียวของก็จะเขามารวมดําเนินงานกับทีม  สําหรับแกนนํา

ชุมชน หรือ อสม. ไดรับการชวนเขามารวมทีมโดยบุคลากรจาก รพ.สต. บุคลากรจาก อปท. แกนนําชุมชน  

หรือเพ่ือนๆท่ีเขารวมทีมแลว และมีการชวนเขามารวมทีม  สําหรับ อสม.สวนใหญใหขอมูลวาเปนการชวยหรือ

ปองกันไมใหเด็ก หรือลูกหลานของคนในชุมชนตองเสียชีวิตจากการจมน้ํา  เปนการสรางบุญกุศล  การสราง

ประโยชนใหกับคนในชุมชนของตนเอง   ซ่ึงกระบวนการขับเคลื่อนจะเปนไปในแนวทางเดียวกันกับในพ้ืนท่ี

อ่ืนๆ  แตอาจจะแตกตางกันบาง  ตามวิถีชีวิต วัฒนธรรมความเปนอยู  ลักษณะนิสัยของประชาชนในแตละ

พ้ืนท่ี   
 



66 
 

      5.2.2 ผลผลิตท่ีไดจากการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”มาใชในการดําเนินงานปองกันการ เสียชีวิต
จากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป    ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560   พ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 มี“ทีม
ผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ท่ีผานเกณฑการประเมินตาม
องคประกอบท่ีกําหนดในแตละระดับ ท้ัง 7 จังหวัด  เพ่ิมมากข้ึน  คือ ปงบประมาณพ.ศ. 2558  จํานวน“ทีม
ผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา  ท่ีผานเกณฑการประเมิน ระดับทองแดง  จํานวน 12 ทีม  ผาน
การรับรองในระดบัเงิน 1 ทีม  และไมมีทีมในระดับทอง     ปงบประมาณพ.ศ. 2559  จํานวน“ทีมผูกอการดี”
ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา ท่ีผานเกณฑการประเมิน ระดับทองแดง  จํานวน 61 ทีม  ผานการรับรองใน
ระดับเงิน 2 ทีม  และไมมีทีมในระดับทอง    ปงบประมาณพ.ศ. 2560  จํานวน“ทีมผูกอการดี”ปองกันการ
เสียชีวิตจากการจมน้ํา  ท่ีผานเกณฑการประเมิน ระดับทองแดง  จํานวน 105 ทีม  ผานการรับรองในระดับเงิน 
3 ทีม  และผานการรับรองในระดับทอง 1 ทีม   แสดงใหเห็นวาเครือขายพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 ใหความสําคัญ
และเขารวมการดําเนินงานตามแนวทาง  “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุตํ่ากวา
15 ป  มากข้ึน    ผลการประเมินตามเกณฑองคประกอบท่ีกําหนด  ในแตละระดับ พบวา สวนใหญไดผลงาน
ตามเกณฑท่ีกําหนด และมีบางทีมสามารถดําเนินงานไดมากกวาเกณฑที่กําหนด   ซ่ึงนับไดวาประชาชน และ
เด็กในพ้ืนท่ี ท่ีมี“ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา  ไดรับการปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา  
มากกวาพ้ืนท่ีอ่ืนๆ  ซ่ึงในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11  มีทีมท่ีผานการประเมิน  ตามเกณฑ “ทีมผูกอการดี”ปองกัน
การเสียชีวิตจากการจมน้ํา ระดับทองแดง  ระดับเงิน และระดับทอง  ตั้งแตป พ.ศ. 2558-2560  รวม 185 ทีม 
และไดผลผลิตท่ีสําคัญตามเกณฑองคประกอบในการปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  
ไดแก   การมีขอมูลสถานการณการจมน้ําท้ังการเสียชีวิต และไมเสียชีวิตในพ้ืนท่ี  การมีสวนรวมของเครือขาย
ในการสํารวจแหลงน้ําเสี่ยง  ทําใหพ้ืนท่ีมีขอมูลแหลงน้ําเสี่ยง มีการจัดทําแผนท่ีบอกจุดแหลงน้ําเสี่ยง และ
แหลงน้ําเสี่ยงท่ีสําคัญไดรับการจัดการแกไขปองกัน จํานวน 614 แหง  ศูนยเด็กเล็กและครูพ่ีเลี้ยงไดรับการให
ความรู  มีการจัดการสิ่งแวดลอมท้ังภายในและภายนอกอาคารใหลดความเสี่ยงจากการจมน้ําในเด็ก   จํานวน 
228 แหง  มีกิจกรรมการใหความรูเก่ียวกับการปองกันการจมน้ําในสถานบริการสาธารณสุขหรือในชุมชนหรือ
ในโรงเรียน ไดมากกวา 576 ครั้ง  มีการสอนวิทยากรเพ่ือไปเปนครูสอนเด็ก ตามหลักสูตรการวายน้ําเพ่ือเอา
ชีวิตรอด 1,235 คน เด็กและประชาชนไดรับการสอนหลักสูตรการวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด 21,147 คน 
ประชาชนไดรับการสอนฝกปฏิบัติการชวยฟนคืนชีพ (CPR) 270 คน  มีการจัดกิจกรรมรณรงคประชาสัมพันธ
ในพ้ืนท่ี  ท้ังการสื่อประชาสัมพันธในวงกวาง เชน การสื่อสารประชาสัมพันธผาน ทีวี วิทยุ หนังสือพิมพ หอ
กระจายขาว รถกระจายเสียง ทุกเดือน  นอกจากนี้ยังมีรายงานผลการประเมิน  ผลการศึกษาวิจัยท่ีเกิดข้ึนใน
พ้ืนท่ี มีการเผยแพรในเวทีวิชาการและมีการนําไปใชประโยชน   นับวาไดผลผลิตท่ีสําคัญ เปนประโยชน และ
คาดวาจะสงผลใหลดปญหาการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กลงได  
                

              5.2.3 ผลลัพธของการดําเนินงาน การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” มาใชในการดําเนินงานปองกัน     

การเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11  

        ผลการวิเคราะหจากรายงานผลการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ในพ้ืนท่ีเขต 

สุขภาพท่ี 11 เปรียบเทียบระหวาง กอนและหลัง การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” มาใชในการดําเนินงาน

ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป (กอนป พ.ศ.2559และตั้งแต ป พ.ศ.2559-2560  

พบวาหลัง การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” มาใชในการดําเนินงาน อัตราการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุ

ต่ํากวา 15 ป  มีแนวโนมลดลงอยางชัดเจน  คือกอนการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” มาใชในการดําเนินงาน  

อัตราการเสียชีวิตจากการจมน้ําตอแสนประชากรเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในป พ.ศ. 2556 -2558 เทากับ 8.28 
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,7.2 และ 6.1 ตามลําดับ  และหลังจากการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” มาใชในการดําเนินงาน อัตราการ

เสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ในป พ.ศ. 2559 -2560 เทากับ 4.7 และ 4.6 ตามลําดับ  ซ่ึง

สอดคลองกับพ้ืนท่ีอ่ืนๆ  เชน ทีมผูกอการดี (Merit Maker) ปองกันการจมน้ําระดับทอง (ดีเดน) ตาเบาทีม 

จังหวัดสุรินทร ไดพัฒนารูปแบบการดําเนินงานปองกันเด็กเสียชีวิตจากการจมน้ํา ตําบลตาเบา อําเภอปราสาท 

จังหวัดสุรินทร  พบวาหลังการดําเนินงาน ตามกลยุทธ “ทีมผูกอการดี” (Merit Maker) ปองกันการจมน้ําใน

พ้ืนท่ี  สามารถลดการเสียชีวิตจากการจมน้ําลงได  และตั้งแตเริ่มดําเนินการ ป พ.ศ. 2555  ถึงปจจุบัน พบวา 

ตําบลตาเบา อําเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร  ไมมีเด็กเสียชีวิตจากการจมน้ําเลย 
 

                  นอกจากนี้ พบวาการมีสวนรวมของผูเก่ียวของในการรวมมือและมีสวนรวมในการขับเคลื่อนการ

นํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15ป มากข้ึน หนวยงานและ

บุคลากรในแตละระดับใหความรวมมือ และมีสวนรวมหรือมีบทบาทในการดําเนินงานแตละหนวยงานแตกตาง

กัน  แตเม่ือมารวมกันดําเนินงานสงผลใหการดําเนินงานบรรลุตามเปาหมาย  สําหรับทีมผูปฏิบัติก็เชนเดียวกัน 

เครือขายหลายภาคสวนท่ีมารวมทีมกัน  เม่ือไดรับทราบบทบาทหนาท่ี ท่ีตองรวมดําเนินการตามเกณฑ

องคประกอบ“ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา ก็สามารถดําเนินงานไดผานเกณฑองคประกอบ

ท่ีสํานักโรคไมติดตอกําหนด จะเห็นไดวาบุคลากรจากหนวยงานสาธารณสุข คือ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดได

รวมขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแนวทางท่ีไดรับการสื่อสาร ถายทอดจากสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 11 

จังหวัดนครศรีธรรมราช  และไดถายทอดลงสูบุคลากรในระดับอําเภอ และเครือขายในระดับพ้ืนท่ี และรวมกับ

บุคลากรในระดับสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  โรงพยาบาล  วิเคราะหขอมูล  รวมวางแผนสรางเครือขาย“ทีม

ผูกอการดี”ในพ้ืนท่ี  รวมกันดําเนินงานในพ้ืนท่ี  มีกระบวนการนิเทศ ติดตามการดําเนินงาน สนับสนุนใหพ้ืนท่ี

ดําเนินงานใหสําเร็จตามเปาหมาย  มีกิจกรรมการประเมินผลการดําเนินงานของทีม  สําหรับสํานักงาน

สาธารณสุขอําเภอ  โรงพยาบาล  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลท่ีมี “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิต

จากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป   ไดรวมวิเคราะหขอมูลสถานการณในพ้ืนท่ี จํานวนเด็กจมน้ําท้ังเสียชีวิต  

และไมเสียชีวิต แหลงน้ําเสี่ยง  เพ่ือเปนขอมูลในการหาเครือขายรวมทีมดําเนินงาน  มีการนําเสนอขอมูลแก

เครือขาย   มีการประสาน ชักชวน ผูบรหิารในระดับทองถ่ิน  โรงเรียน แกนนําชุมชน   

              ในสวนของเครือขายอ่ืนๆ นอกกระทรวงสาธารณสุขในพ้ืนท่ี ท่ีมี“ทีมผูกอการดี”ปองกันการ

เสียชีวิตจากการจมน้ํา ไดเขามามีสวนรวมดําเนินงาน ไดแก อปท. สนับสนุนดานงบประมาณ  ทรัพยากร 

อุปกรณ เชนสระวายน้ํา  เสื้อชูชีพ  อุปกรณปองกันการจมน้ํา  ชวยการลอยตัว  สนับสนุนทีมกูชีพ  กูภัย 

สนับสนุนครูสอนทักษะการวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด สนับสนุนอาหาร น้ําดื่ม  หรืออาหารวางสําหรับเด็ก เม่ือมี

การสอนทักษะการวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด  ชวยสํารวจและจัดการแหลงน้ําเสี่ยง  การหาอุปกรณมาไวบริเวณ

จุดท่ีเปนแหลงน้ําเสี่ยง  สําหรับ แกนนําชุมชน อสม.ชวยสํารวจแหลงน้ําเสี่ยง  การวาดแผนท่ีแหลงน้ําเสี่ยง 

การจัดการแหลงน้ําเสี่ยง  การหาอุปกรณมาไวบริเวณจุดท่ีเปนแหลงน้ําเสี่ยง  การชวยรักษาอุปกรณไมใหสูญ

หาย   การสนับสนุนอาหาร น้ําดื่ม เม่ือมีการสอนทักษะการวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด ชวยประชาสัมพันธความรู

ในการปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในชุมชน  ในบานท่ีมีเด็กอายุต่ํากวา 15 ป    รวมสํารวจครอบครัวท่ีมี

เด็กอายุต่ํากวา 2 ป  ใหความรูในการจัดทําคอกก้ันเด็ก หรือรั้วก้ันเพ่ือใหเด็กมีท่ีเลนอยางปลอดภัย   ประสาน
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ใหมีการยืมคอกก้ัน เม่ือเด็กโตข้ึนและไมไดใช  เพ่ือใหครอบครัวอ่ืนท่ีจําเปนตองใชไดมีอุปกรณเหลานี้ใชโดยไม

ตองซ้ือ  และบางพ้ืนท่ีมีการดําเนินงานจัดทําคอกก้ันเพ่ือเปนของใชสวนกลางไวสําหรับใหคนในพ้ืนท่ีไดยืมไปใช   

(อําเภอละอุน จังหวัดระนอง) ในสวนของโรงเรียนไดใหความรูแกนักเรียนเรื่องการปองกันการเสียชีวิตจากการ

จมน้ําโดยเฉพาะในชวงกอนปดเรียน   ใหเวลาแกบุคลากรสาธารณสุขเขาไปใหความรูแกนักเรียน   การจัด

บอรดใหความรูแกนักเรียน  จัดกิจกรรมใหนักเรียนไดเรียนทักษะการวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด  สนับสนุนดาน

การสํารวจแหลงน้ําเสี่ยง  การจัดการแหลงน้ําเสี่ยง  การหาอุปกรณมา ไว บริเวณจุดท่ีเปนแหลงน้ําเสี่ยง  การ

ชวยรักษาอุปกรณไมใหสูญหายในบริเวณภายในหรือใกลๆโรงเรียน   การสนับสนุนอาหาร  น้ําด่ืม เม่ือมีการ

สอนทักษะการวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด   ชวยประชาสัมพันธความรูในการปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําใน

ชุมชน  บานท่ีมีเด็กอายุต่ํากวา 15 ป   และเครือขายอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีท่ีมี“ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจาก

การจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  เชนมูลนิธิ  ทีมกูชีพ  ครูสอนวายน้ํา  องคกรเอกชน  หรือโรงแรมท่ีมีสระ

วายน้ํา  ใหความรวมมือและเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา  ในหลายๆ

รูปแบบ  เชน การใหเด็กลงสระฟรี  การสนับสนุนอุปกรณเชนเสื้อชูชีพ   ซ่ึงการศึกษาครั้งนี้ พบวากระบวนการ

สรางการมีสวนรวมกับเครือขายท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน  สงผลใหเกิดความสัมพันธท่ีดีตอกัน เกิดความเขมแข็ง

ของทีมงาน และรวมมือกันดําเนินงานอยางตอเนื่อง  เครือขายท่ีรวมทีมงานมีความภาคภูมิใจในผลงานท่ีได

รวมกันดําเนินงาน  สอดคลองกับการดําเนินงานของพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เชน  การดําเนินงาน“ทีมผูกอการดี” (Merit 

Maker) ปองกันการจมน้ํา ระดับเงิน (ดีเดน) ทีมฉลามประทาย จังหวัดนครราชสีมาท่ีไดดําเนินการพัฒนา

เครือขายดําเนินงานปองกันเด็กจมน้ําในตําบลตนแบบการดําเนิน  ท่ีพบปจจัยสูความสําเร็จ คือ ความ

จําเปนตองมีเครือขายท่ีเขมแข็งและตองไดรับความรวมมือจากประชาชนในพ้ืนท่ีอยางดี  รวมท้ังตอง

ดําเนินการอยางจริงจังและตอเนื่อง  และการศึกษาครั้งนี้สอดคลองกับแนวทางการดําเนินงานปองกันการ

จมน้ําระดับโลกท่ีทุกประเทศเห็นรวมกันในการประชุม WCDP 2015 วาประเด็นสําคัญของการดําเนินงาน

ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําคือ การมีสวนรวมของชุมชน   เพราะปจจัยสูความสําเร็จของการดําเนินงาน

ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําเกิดจากความรวมมือของภาคีเครือขายท้ังภาครัฐ และเอกชน เครือขายจิต

อาสาในพ้ืนท่ี และการมีสวนรวมของชุมชนเปนสําคัญ 

            ผลการดําเนินงานการปองกันการจมน้ํา โดยใชกลยุทธการสราง “ทีมผูกอการดี” (MERIT MAKER)  

ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 โดยเฉพาะการดําเนินงานของทีม “ผูกอการดี เมืองคนดี สุราษฎรธานี ” ไดรับรางวัล

ระดับทอง (ดีเดน) ระดับประเทศ ไดรับการคัดเลือกใหเปนท่ีทัศนศึกษาเชิงวิชาการ (Field Trip)  ของผูเขารวม

ประชุมจากประเทศอ่ืนๆ  ซ่ึงผูเขารวมศึกษาดูงานเปนผูบริหาร ผูเชี่ยวชาญดานการปองกันการจมน้ําระดับตนๆ

ของโลกจากตางประเทศและองคการอนามัยโลก (WHO-เจนีวา) รวม 21 คน ในจํานวนนี้เปนสื่อมวลชน 6 คน 

โดยมาจาก 12 ประเทศ ไดแก สวิตเซอรแลนด ออสเตรเลีย อังกฤษ สหรัฐอเมริกา โคลัมเบีย แคนาดา เบลีซ 

อารเจนตินา ไนจีเรีย  อินเดีย ศรีลังกา และบังคลาเทศ ตามโครงการประชุม  MERIT MAKER-Thai National 

Drowning Prevention Strategy  เม่ือวันท่ี  2  พฤศจิกายน  2561 

                5.2.4 กระบวนการ การนํากลยุทธ“ทีมผูกอการดี”(Merit Maker)ปองกันการเสียชีวิตจากการ

จมน้ํา ในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ี เขตสุขภาพ ท่ี 11 ซ่ึงสงผลใหเกิดผลลัพธ คืออัตราการเสียชีวิตจากการ
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จมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป    มีแนวโนมลดลงอยางชัดเจน  ผูศึกษาไดนํามาสรุป ใหเห็นอยางชัดเจน เปน

รูปแบบกระบวนการ การนํากลยุทธ“ทีมผูกอการดี”(Merit Maker) ท่ีเหมาะสมในการดําเนินงานปองกันการ

เสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ี เขตสุขภาพ ท่ี 11  ซ่ึงอาจจะแตกตางจากพ้ืนท่ีภาค

อ่ืนๆของประเทศไทยบาง  เนื่องจากบริบทของภาคใต  วิถีชีวิต ความเปนอยูของประชาชน  และลักษณะชุมชน 

ภูมิศาสตรและสภาพพ้ืนท่ี แตก็ไดใชแนวทางการขับเคลื่อนตามมาตรการ  และเกณฑการประเมินตาม

องคประกอบของ กลยุทธ “ทีมผูกอการดี” ท่ีสํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข กําหนด

และนํามาปรับ ประยุกตใหเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี   พบวารูปแบบกระบวนการ ที่เหมาะสม คือ 1) สรางการ

มีสวนรวมในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน โดยมีการสื่อสารข้ันตอน แนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจนตั้งแตผู

กําหนดกลยุทธ ผูนํากลยุทธไปปฏิบัติทุกระดับและเครือขายท่ีเก่ียวของทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี  ท้ังรูปแบบเปน

ทางการและไมเปนทางการท่ีใชเทคนิคการประสานและการมีสัมพันธภาพท่ีดีตอกัน 2) สนับสนุนการ

ดําเนินงาน ท้ังดานวิชาการ เอกสาร คูมือ แนวทางการดําเนินงานท่ีเพียงพอ และมีพ่ีเลี้ยงคอยใหคําปรึกษา ให

กําลังใจ แนะนําการสรางทีมผูกอการดี และแนวทางการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีใหเหมาะสมกับบริบท 3) ติดตาม

การดําเนินงานของ“ทีมผูกอการดี” บทบาทของแตละภาคสวน การลงพ้ืนท่ีเยี่ยมเสริมพลังอยางตอเนื่องทุก

ระดับใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินงาน และรวมแกไขปญหาหรือขอจํากัดท่ีพบในระหวางการดําเนินงานของ

ทีม   4) สื่อสารแนวทางการประเมินผล กรอบเวลา และเกณฑองคประกอบการประเมินอยางชัดเจน เขาใจ

งาย  และใหเครือขายท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการประเมินผล และ5) มีเวทีใหผูเก่ียวของไดรวมแลกเปลี่ยน

เรียนรู เสริมพลัง มีความภาคภูมิใจ  รับรูผลท่ีไดจากการดําเนินงาน รวมแกไขจุดออนและวางแผนพัฒนาตอไป 

               ซ่ึงรูปแบบกระบวนการนี้ พ้ืนท่ีอ่ืนๆ  สามารถนําไปใชไดแตอาจมีการคิดวิเคราะหและปรับ

กระบวนการทํางาน ประยุกตใชใหเหมาะสม สอดคลองกับบริบท วิถีชีวิตของชุมชน  ประเพณี วัฒนธรรมและ

สิ่งแวดลอมของแตละพ้ืนได   
   

5.3 ขอเสนอแนะในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัต ิ
 

5.3.1 ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
                 จากการศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษาขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย แกหนวยงานในระดับตางๆ เพ่ือใหเกิด

การพัฒนาการดําเนินงานใหมีประสิทธิผลตอไป  ดังนี้   

                    1) กระทรวงสาธารณสุข ควรกําหนดให การดําเนินงานตามกลยุทธ “ทีมผูกอการดี” เปน

ตัวชี้วัดระดับกระทรวง และมอบหมายให สํานักไมติดตอ กรมควบคุมโรค สนับสนุนการดําเนินงานตามกลยุทธ 

“ทีมผูกอการดี” ใหมีการขยายไปสูถึงพ้ืนท่ีตําบล เพ่ือใหเครือขายในระดับตําบลไดมีสวนรวมในการปองกันการ

เสียชีวิตจากการจมน้ําของเด็กในพ้ืนท่ี 

                   2) สํานักโรคไมติดตอ สนับสนุน เอกสาร วิชาการ แนวทางการดําเนินงาน ใหเพียงพอ จัดใหมี

เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่อง  เพ่ือสรางพลังใหแกทีมผูกอการดีใหมีการขับเคลื่อนอยางเขมแข็ง และเปน

ตัวอยางแกพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ตอไป 
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5.3.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ

                    1) สํานักงานปองกันควบคุมโรค สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 

ควรทบทวนและพัฒนากระบวนขับเคลื่อนการดําเนินงาน รวมท้ังพัฒนาการมีสวนรวมในการดําเนินงานของ

ผูเก่ียวของในพ้ืนท่ี สนับสนุน ติดตาม รวมดําเนินการและเสริมพลัง  สรางกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู

ระหวางทีมในพ้ืนท่ี รวมทบทวนผลการดําเนินงานและรวมแกไขปญหารวมท้ังวางแผนพัฒนาการดําเนินงาน

อยางตอเนื่อง ใหสอดรับกับสถานการณ และบริบทของพ้ืนท่ี ท่ีอาจมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพแวดลอม

ใหม  เพ่ือใหเครือขาย“ทีมผูกอการดี” สามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิผลตอไป 

   2) ผูปฏิบัติในระดับอําเภอและระดับตําบล  และทีมรวมดําเนินการ ไดแก สสอ. รพ. รพ.สต. 

อปท. โรงเรียน และเครือขายอ่ืนๆ   สรางการมีสวนรวม และปรับกระบวนการทํางาน ใหเหมาะสมสอดคลอง

กับบริบท วิถีชีวิตของชุมชน  ประเพณี วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมของแตละพ้ืนท่ี  ควรจัดใหมีกิจกรรมการให

ความรูและทบทวนฝกปฏิบัติใหเด็กมีทักษะอยางตอเนื่อง  และสรางความรวมมือจากภาคีเครือขายทุกภาคสวน

ในพ้ืนท่ี   โดยเฉพาะทองถ่ินถือเปนหัวใจสําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน  และแนะนําใหเด็ก ประชาชน 

ใชวัสดุ อุปกรณท่ีหาไดในชุมชน เปนอุปกรณไวสําหรับชวยเหลือคนตกน้ํา คนจมน้ํา รวมท้ังปายท่ีไดแจงเตือน

บริเวณแหลงเสี่ยง  และชวยกันรักษา วัสดุ อุปกรณดังกลาวมิใหสูญหาย  เพ่ือใหสามารถใชไดทันทีเม่ือเกิดเหตุ 
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ภาคผนวก 

 1.แบบสัมภาษณภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของในทีม “ทีมผูกอการด”ีปองกันการ    

   เสียชีวิตจากการจมนํ้าในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ี 
 

2. เกณฑการประเมินผูกอการดีการดําเนินงานปองกันการจมนํ้า (10องคประกอบ) 
 

3. แบบประเมินตามแนวทาง เกณฑองคประกอบ“ทีมผูกอการด”ีปองกันการ    

   เสียชีวิตจากการจมนํ้า ท่ีสํานักโรคไมตดิตอกําหนด  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.แบบสัมภาษณภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของในทีม “ทีมผูกอการด”ีปองกันการ 

เสียชีวิตจากการจมนํ้าในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แบบสัมภาษณภาคีเครือขายท่ีเกี่ยวของในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา 

1. ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 

หนวยงาน....................................................................................................................................................................................  

 เพศ                            ชาย                         หญิง             อาย.ุ..................................ป 

ตําแหนงท่ีปฏิบัติงาน............................................................................................................................................ 
 

2. กระบวนขับเคล่ือนในการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํา

กวา15ป ลงสูการปฏิบัติตามแนวทางท่ีสํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรคกําหนด ของผูรับผิดชอบงานใน

ระดับจังหวัด อําเภอ และพ้ืนท่ี    

*วัตถุประสงคเพ่ือใหเห็นกระบวนขับเคล่ือนการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิต

จากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา15ป ลงสูการปฏิบัติ ของบุคลากรในหนวยงานแตละระดับ  

 

ประเด็นเนื้อหา ประเด็นคําถาม คําตอบ 
1.การสรางการมีสวน
รวมในการขับเคลื่อน 
 

*ทานมีข้ันตอน หรอืกระบวนการอยางไรบาง 
เพ่ือใหเกิดเครือขาย “ทีมผูกอการดี” ในพ้ืนท่ี
ของทาน   *กลยุทธหรือวิธีการสรางการมีสวน
รวมของเครือขายท่ีเก่ียวของใหเขามารวม
ดําเนินการ *มีข้ันตอนกระบวนการสื่อสาร 
ถายทอด ทําความเขาใจในการดําเนินงานและ
การสรางทีม อยางไร *มีปญหา อุปสรรคหรือ
ขอจํากัดในการดําเนินงานอยางไรบาง ทานแกไข
ปญหาเหลานั้นอยางไร   
 
 
 

 

2.การสนับสนุนการ
ดําเนินงาน 
 

*ทานไดสนับสนุนการดําเนินงานแกทีมและ
เครือขายท่ีเก่ียวของ ในพ้ืนท่ีของทานอยางไร
บาง เชนดานวิชาการ เอกสาร คูมือ แนวทาง
หรือเปนพ่ีเลี้ยงคอยใหคําปรึกษาแนะนํา ให
กําลังใจ *มีปญหา อุปสรรคหรือขอจํากัดในการ
ดําเนินงานอยางไรบาง ทานแกไขปญหาเหลานั้น
อยางไร   
 
 
 
 

 

 



 

ประเด็นเนื้อหา ประเด็นคําถาม คําตอบ 
3.การติดตามการ
ดําเนินงาน 
 

*ทานมีแนวทางในการติดตามการดําเนินงาน 
ตามบทบาทของเครือขายแตละภาคสวนอยางไร
บาง *การกําหนดกรอบเวลาในการติดตามการ
ดําเนินงาน *ทีมท่ีลงติดตามเปนใครบาง *มีการ
จัดทํารายงานผลการติดตามแตละครั้งหรือไม 
รายงานใหใครทราบบาง * ปญหา อุปสรรคหรือ
ขอจํากัดในการดําเนินงาน*ถาผลงานไมเปนไป
ตามท่ีคาดหวังทานแกไขปญหาเหลานั้นอยางไร  
  
 
 

 

4.การประเมินผล 
 

*ทานมีกระบวนการสื่อสารแนวทางการ
ประเมินผล กรอบเวลา และเกณฑองคประกอบ
ใหผูเก่ียวของไดรับทราบอยางไร*ผูเก่ียวของ 
รับทราบ ยอมรับ หรือเขาใจในแนวทางการ
ประเมินหรือไม*มีปญหา อุปสรรคหรือขอจํากัด
ในการประเมินผล อยางไรบาง ทานแกไขปญหา
เหลานั้นอยางไร         
      
 
 
 

 

5.การรวมทบทวนผล
การดําเนินงาน  

ทานไดจัดใหมีเวที เพ่ือใหผูเก่ียวของไดรวม รับรู
ผลท่ีไดจากการดําเนินงาน และรวมแกไขจุดออน
และวางแผนพัฒนางานหรือไม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 



3. ประเด็นขอคําถาม เกี่ยวกับการมีสวนรวมและความคิดเห็นเกี่ยวกับความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจาก 

              การดําเนนิงานของ“ทีมผูกอการดี” ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา ในพ้ืนท่ี   

ประเด็นเนื้อหา ประเด็นคําถาม คําตอบ 
1.การมีสวนรวมของ
เครือขายในการ
ดําเนินงานปองกัน
การเสียชีวิตจากการ
จมน้ําในพ้ืนท่ี 

ทานมีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันการ
เสียชีวิตจากการจมน้ําในพ้ืนท่ีของทานอยางไร
บาง  (เชนรวมวางแผนฯ  รวมสํารวจแหลงน้ํา
เสี่ยง  รวมทํารั้ว  ปายแจงเตือน วัสดุชวยคนตก
น้ํา จมน้ํา ชวยสื่อสารแจงเตือน  ใหความรู  ชวย
สอนทักษะการวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด สนับสนุน
ทรัพยากรตางๆ เชน สระน้ํา  อาหาร  ชวย
ติดตาม ประเมิน ฯลฯ) 
 
 
 
 

 

2.สิ่งท่ีเกิดข้ึนหรือ
เปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิมหลังจากมีการ
รวมดําเนินงาน
ปองกันการเสียชีวิต
จากการจมน้ําใน
พ้ืนท่ี 

หลังจากมีการรวมดําเนินงานปองกันการเสียชีวิต
จากการจมน้ําในพ้ืนท่ีของทาน มีอะไรเกิดข้ึน
หรือมีอะไรเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมบาง (เชน คน
ในชุมชนมีความรูเรื่องการปองกันการจมน้ํา ชวย
จัดการสิ่งแวดลอม  เด็กไดรับการสอนทักษะการ
วายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด  การชวยเหลือผูอ่ืนท่ี
ถูกตอง  การรวมระดมทุน    เกิดกลุมชวย
ดําเนินงานในพ้ืนท่ี  หรือมีแนวคิดใหมๆ   ผลิต
อุปกรณท่ีชวยปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา
โดยความคิดของคนในชุมชน หรือใชวัสดุใน
พ้ืนท่ี)  
 
 

 

3.จุดเดน หรือปจจัย
แหงความสําเร็จ ใน
การดําเนินงาน
ปองกันการเสียชีวิต
จากการจมน้ําในเด็ก
อายุต่ํากวา 15 ป 

ทานคิดวาจุดเดน หรือปจจัยแหงความสําเร็จ ใน
การดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา
ในเด็กอายุต่ํากวา 15 ปในพ้ืนท่ีของทาน มี
ประเด็นใดบาง (หาจุดเดนท่ีสงผลใหการ
ดําเนินงานสําเร็จ และเกิดความภาคภูมิใจ) 
 
 
 
 
 

 



 

ประเด็นเนื้อหา ประเด็นคําถาม คําตอบ 
3.จุดเดน หรือปจจัย
แหงความสําเร็จ ใน
การดําเนินงาน
ปองกันการเสียชีวิต
จากการจมน้ําในเด็ก
อายุต่ํากวา 15 ป 

ทานคิดวาจุดเดน หรือปจจัยแหงความสําเร็จ ใน
การดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา
ในเด็กอายุต่ํากวา 15 ปในพ้ืนท่ีของทาน มี
ประเด็นใดบาง (หาจุดเดนท่ีสงผลใหการ
ดําเนินงานสําเร็จ และเกิดความภาคภูมิใจ) 
 
 
 
 
 
 
 

 

4.ปญหาอุปสรรค ใน
การดําเนินงาน
ปองกันการเสียชีวิต
จากการจมน้ําในเด็ก
อายุต่ํากวา 15 ปใน
พ้ืนท่ี 

ปญหาอุปสรรค ในการดําเนินงานปองกันการ
เสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ปใน
พ้ืนท่ีของทาน มีประเด็นใดบาง   (ใหผูมีสวน
เก่ียวของไดทบทวน หาอุปสรรค หรือขอจํากัดใน
การทํางาน ในพ้ืนท่ี  เพ่ือเปนขอมูลนํามาเปน
ขอเสนอแนะในการพัฒนาการดําเนินงานตอไป 
 
 
 
 

 

5.ความคิดเห็น หรือ
ขอเสนอแนะ ตอการ
ปองกันการเสียชีวิต
จาก การจมน้ําใน
เด็กอายุต่ํากวา15 ป
ในพ้ืนท่ี 

ทานมีความคิดเห็น หรือขอเสนอแนะ ตอการ
ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในพ้ืนท่ีของ
ทานอยางไรบาง  (ใหผูมีสวน เก่ียวของไดเสนอ
ความคิดเห็น หรือขอเสนอแนะ  ในการจัดการ
หรือแกไข ปญหาในพ้ืนท่ีของตนเอง ท่ีสอดคลอง
กับวิถีชีวิต บริบท สังคม  วัฒนธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 

ประเด็นเนื้อหา ประเด็นคําถาม คําตอบ 
6.นวัตกรรม หรือ
รูปแบบใหมๆ ท่ี 
เกิดข้ึนจากความคิด
หรือผลผลิต ของ
ทีมงาน  ในการชวย
ปองกัน การเสียชีวิต
จากการจมน้ําในเด็ก
อายุต่ํากวา 15 ป ใน
พ้ืนท่ี 
 
 
 
 
 
 
 

พ้ืนท่ีของทานมีนวัตกรรม หรือรูปแบบใหมๆ ท่ี
เกิดข้ึนจากความคิดหรือ ผลผลิตของทีมงานทาน  
ในการชวยปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําใน 
เด็กอายุต่ํากวา 15 ป บางหรือไม ถามีไดแก
อะไรบาง   (เชนอุปกรณ รูปแบบใหมๆ ท่ีเกิดข้ึน
จากความคิดหรือผลผลิตของทีม เครือขายหรือ
คนในชุมชน) 

 

7.ความรูสึก ความ
ภาคภูมิใจ  ในการ
เขามามีสวนรวมใน
ทีมผู “กอการดี”
ปองกันการเสียชีวิต
จากการจมน้ํา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทานมีความรูสึกอยางไรบาง ในการเขามามีสวน
รวมในทีม“ผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจาก
การจมน้ําในพ้ืนท่ีของทาน  (ใหแสดงความรูสึก 
ความภาคภูมิใจในการเปนสวนหนึ่งของทีม ท่ี
รวมชวยปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา หรือ
อาจรูสึกวาเปนภาระ ไมเห็นดวย เปนตน ) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

2. เกณฑการประเมินผูกอการดีการดําเนินงานปองกันการจมนํ้า 

(10องคประกอบ) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



เกณฑการประเมินผูกอการดีการดําเนินงานปองกันการจมน้ํา  (10องคประกอบ) 

 

องคประกอบ ตัวชี้วัด 
1.นโยบาย   แผนงาน/โครงการ 

  ความตอเนื่องในการดําเนินงาน 
2.การบริหารจัดการ   การดําเนินงานในรูปแบบสหสาขา 

  การรวม sharing ทรัพยากรในพ้ืนท่ี 
  การขยายการดําเนินงานและการสรางนวัตกรรม 

3.สถานการณและขอมูล*   มีการเก็บรวบรวมขอมูล และการใชประโยชนขอมูล 
  กรณีมี case เกิดข้ึน มีการสอบสวนและมีการแกไขปญหา 
  จํานวนเด็กท่ีเสียชีวิตจากการจมน้ํา 

4.การจัดการแหลงน้ําเสี่ยง*   การสํารวจแหลงน้ําเสี่ยง 
  การจัดการสิ่งแวดลอมและแหลงน้ําเสี่ยง 

5. การดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก*   การสอน/ใหความรูแกครูพ่ีเลี้ยง 
  การสอนใหเด็กรูจักแหลงน้ําเสี่ยง 
  การจัดการสิ่งแวดลอมภายในและภายนอกศูนยฯ 

6.การใหความรู*   การใหความรูเก่ียวกับการปองกันการจมน้ําในสถาน    
  บริการสาธารณสุขหรือในชุมชนหรือในโรงเรียน 

7.การเรียนการสอนหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด*   การสอนหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอดเพ่ือใหมีวิทยากร
ในพ้ืนท่ี 
  การสอนหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอดแกเด็กและ
ประชาชน 

8. การสอนฝกปฏิบัติการชวยฟนคืนชีพ (CPR)   การสอนฝกปฏิบัติการชวยฟนคืนชีพ (CPR)ใหแกคนใน
ชุมชน/เด็ก 

9.การสื่อสารประชาสัมพันธ*   กิจกรรมรณรงคปองกันการจมน้ํา 
  การประชาสัมพันธผานชองทางตางๆ 

10.การศึกษาวิจัยหรือติดตามประเมินผล   ผลการศึกษาวิจัยหรือผลการติดตามประเมินผลใน
มาตรการท่ีดําเนินงานในพ้ืนท่ี 

 

หมายเหตุ * ผูกอการดีระดับทองแดง ตองมีการดําเนินงานอยางนอย 6 องคประกอบ 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

3. แบบประเมินตามแนวทาง เกณฑองคประกอบ“ทีมผูกอการด”ี 

ปองกันการเสียชีวิตจากการจมนํ้า ท่ีสํานักโรคไมติดตอกําหนด 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แบบประเมินตามแนวทาง  เกณฑองคประกอบ  ท่ีสํานักโรคไมติดตอกําหนด 

ทีมระดับทองแดง  จังหวัด.............................................................................พ้ืนท่ีเส่ียง....................... 

ช่ือทีม.............................................................ตําบล..................................อําเภอ....................................... 

หมายเหตุ * ผูกอการดีระดับทองแดง ตองมีการดําเนินงานอยางนอย 6 องคประกอบ 

องคประกอบ เกณฑ ผลการประเมิน ขอคนพบอ่ืนๆ 
1. ดานนโยบาย 
1.1 แผนงาน/โครงการ    
1.2 ความตอเนื่องในการดําเนินงาน 
(ไมนอยกวา 1 ปและ 2 มีแผนงานป
ตอไป 

   

2. ดานการบริหารจัดการ 
2.1 การดําเนินงานในรูปแบบสหสาขา    
2.2 การรวม sharing ทรัพยากรใน
พ้ืนท่ี 

   

2.3 การขยายการดําเนินงานและการ
สรางนวัตกรรม 

   

1) สนับสนุนการดําเนินงานในพ้ืนท่ีอ่ืน     
2) นวัตกรรมใหมๆ    
3. ดานสถานการณและขอมูล* 
3.1 ขอมูลการจมน้ําและการใชประโยชนในพ้ืนท่ี  
1) ขอมูลท้ังเสียชีวิตและไมเสียชีวิตใน
ทุกกลุมอายุยอนหลัง 5 ป(ท้ังปริมาณ
และคุณภาพ) 

มีขอมูล
แสดงใหเห็น 

  

2) การนําขอมูลไปใชประโยชน    
3.2 การสอบสวนและแกไขกรณีมี case 
1) รายงานการสอบสวน    
2) ดําเนินการแกไข    
4. ดานการจัดการแหลงน้ําเส่ียง* 
4.1 การสํารวจแหลงน้ําเส่ียง 
1) ขอมูลแหลงน้ําเสี่ยงในพ้ืนท่ี ขอมูลแหลง

น้ําเสี่ยงใน
พ้ืนท่ี 

  

2) แผนท่ีแหลงน้ําเสี่ยง    
4.2 การจัดการส่ิงแวดลอมและแหลงน้ําเส่ียง ท้ังขอ1และ2 
1) สรางรั้วหรือติดปายเตือน ≥ 3แหง   
2) มีอุปกรณชวยคนตกน้ํา ≥ 3แหง   



แบบประเมินตามแนวทาง เกณฑองคประกอบท่ีสํานักโรคไมติดตอกําหนด 

ทีมระดับทองแดง  จังหวัด.............................................................................พ้ืนท่ีเส่ียง....................... 

ช่ือทีม.............................................................ตําบล..................................อําเภอ....................................... 

องคประกอบ เกณฑ ผลการประเมิน ขอคนพบอ่ืนๆ 
5. ดานการดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก* 
5.1 ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กดําเนินการปองกันเด็กจมน้ําไดครบท้ัง 3 ขอ 
1) การสอน/ใหความรูแกครูพ่ี
เลี้ยง 

≥ 1แหง   

2) สอนใหเด็กรูจักแหลงน้ํา
เสี่ยง 

≥ 1แหง   

3) จัดการสิ่งแวดลอมภายใน
และภายนอกศูนย 

≥ 1แหง   

6. ดานการใหความรู* 
6.1 การใหความรูเก่ียวกับการ
ปองกันการจมน้ําในสถาน      
บริการสาธารณสุขหรือใน
ชุมชนหรือในโรงเรียน 1ครั้ง/
แหง/เดือน 

≥ 3แหง   

7. ดานการเรียนการสอนหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด* 
7.1 สอนใหมีวิทยากรในพ้ืนท่ี ≥ 5 คน   
7.2 สอนเด็กอายุ 6-14 ป/
ประชาชน 

≥ 100 คน   

8. การสอนฝกปฏิบัติการชวยฟนคืนชีพ (CPR) 
8.1 คนในชุมชนไดฝก CPR    
9. ดานการส่ือสารประชาสัมพันธ* 
9.1 กิจกรรมรณรงค    
9.2 การสื่อสารประชาสัมพันธ
ผานชองทางตางๆในวงกวาง 

   

1) ทีวี วิทยุ หนังสือพิมพ หอ
กระจายขาว รถกระจายเสียง 

ทําทุก 4 
เดือน 

  

2) แผนการประชาสัมพันธ    
10. ดานการศึกษาวิจัยหรือติดตามประเมินผล 
1) การศึกษาวิจัยหรือติดตาม
ประเมินผล 

   

 

 



 

แบบประเมินตามแนวทาง เกณฑองคประกอบท่ีสํานักโรคไมติดตอกําหนด 

ทีมระดับเงิน  จังหวัด.............................................................................พ้ืนท่ีเส่ียง....................... 

ช่ือทีม.............................................................ตําบล..................................อําเภอ....................................... 

องคประกอบ เกณฑ ผลการประเมิน ขอคนพบอ่ืนๆ 
1. ดานนโยบาย 
1.1 แผนงาน/โครงการ มี   
1.2 ความตอเนื่องในการ
ดําเนินงาน (ไมนอยกวา 1 ป
และ 2 มีแผนงานปตอไป 

มี   

2. ดานการบริหารจัดการ 
2.1 การดําเนินงานในรูปแบบ
สหสาขา 

มี   

2.2 การรวม sharing 
ทรัพยากรในพ้ืนท่ี 

มี   

2.3 การขยายการดําเนินงาน
และการสรางนวัตกรรม 

   

1) สนับสนุนการดําเนินงานใน
พ้ืนท่ีอ่ืน  

มี   

2) นวัตกรรมใหมๆ    
3. ดานสถานการณและขอมูล* 
3.1 ขอมูลการจมน้ําและการใชประโยชนในพ้ืนท่ี  
1) ขอมูลท้ังเสียชีวิตและไม
เสียชีวิตในทุกกลุมอายุยอนหลัง 
5 ป(ท้ังปริมาณและคุณภาพ) 

มี   

2) การนําขอมูลไปใชประโยชน มี   
3) จํานวนเด็กเสียชีวิต    
3.2 การสอบสวนและแกไขกรณีมี case 
1) รายงานการสอบสวน มี   
2) ดําเนินการแกไข มี   
4. ดานการจัดการแหลงน้ําเส่ียง* 
4.1 การสํารวจแหลงน้ําเส่ียง 
1) ขอมูลแหลงน้ําเสี่ยงในพ้ืนท่ี มี   
2) แผนท่ีแหลงน้ําเสี่ยง มี   
4.2 การจัดการส่ิงแวดลอมและแหลงน้ําเส่ียง ท้ังขอ1และ2 
1) สรางรั้วหรือติดปายเตือน ≥ 10 แหง   
2) มีอุปกรณชวยคนตกน้ํา ≥ 10 แหง   



 

แบบประเมินตามแนวทาง  เกณฑองคประกอบ ท่ีสํานักโรคไมติดตอกําหนด 

ทีมระดับเงิน  จังหวัด.............................................................................พ้ืนท่ีเส่ียง....................... 

ช่ือทีม.............................................................ตําบล..................................อําเภอ....................................... 

องคประกอบ เกณฑ ผลการประเมิน ขอคนพบอ่ืนๆ 
5. ดานการดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก* 
5.1 ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กดําเนินการปองกันเด็กจมน้ําไดครบท้ัง 3 ขอ 
1) การสอน/ใหความรูแกครูพ่ี
เลี้ยง 

≥ 5 แหง   

2) สอนใหเด็กรูจักแหลงน้ํา
เสี่ยง 

≥ 5 แหง   

3) จัดการสิ่งแวดลอมภายใน
และภายนอกศูนย 

≥ 5 แหง   

6. ดานการใหความรู* 
6.1 การใหความรูเก่ียวกับการ
ปองกันการจมน้ําในสถาน      
บริการสาธารณสุขหรือใน
ชุมชนหรือในโรงเรียน 1ครั้ง/
แหง/เดือน 

≥ 5 แหง   

7. ดานการเรียนการสอนหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด* 
7.1 สอนใหมีวิทยากรในพ้ืนท่ี ≥ 20 คน   
7.2 สอนเด็กอายุ 6-14 ป/
ประชาชน 

≥ 400 คน   

8. การสอนฝกปฏิบัติการชวยฟนคืนชีพ (CPR) 
8.1 คนในชุมชนไดฝก CPR ≥ 30 คน   
9. ดานการส่ือสารประชาสัมพันธ* 
9.1 กิจกรรมรณรงค 1 ครั้ง   
9.2 การสื่อสารประชาสัมพันธ
ผานชองทางตางๆในวงกวาง 

   

1) ทีวี วิทยุ หนังสือพิมพ หอ
กระจายขาว รถกระจายเสียง 

ทําเดือน 
เวนเดือน 

  

2)แผนการประชาสัมพันธ มี   
10. ดานการศึกษาวิจัยหรือติดตามประเมินผล 
1) การศึกษาวิจัยหรือติดตาม
ประเมินผล 

1 เรื่อง   

 

 



แบบประเมินตามแนวทาง  เกณฑองคประกอบ  ท่ีสํานักโรคไมติดตอกําหนด 

ทีมระดับทอง  จังหวัด.............................................................................พ้ืนท่ีเส่ียง....................... 

ช่ือทีม.............................................................ตําบล..................................อําเภอ....................................... 

องคประกอบ เกณฑ ผลการประเมิน ขอคนพบอ่ืนๆ 
1. ดานนโยบาย 
1.1 แผนงาน/โครงการ มี   
1.2 ความตอเนื่องในการดําเนินงาน (ไม
นอยกวา 1 ปและ 2 มีแผนงานปตอไป 

มี   

2. ดานการบริหารจัดการ 
2.1 การดําเนินงานในรูปแบบสหสาขา มี   
2.2 การรวม sharing ทรัพยากรในพ้ืนท่ี มี   
2.3 การขยายการดําเนินงานและการ
สรางนวัตกรรม 

มี   

1) สนับสนุนการดําเนินงานในพ้ืนท่ีอ่ืน  มี   
2) นวัตกรรมใหมๆ มี   
3. ดานสถานการณและขอมูล* 
3.1 ขอมูลการจมน้ําและการใชประโยชนในพ้ืนท่ี  
1) ขอมูลท้ังเสียชีวิตและไมเสียชีวิตใน
ทุกกลุมอายุยอนหลัง 5 ป(ท้ังปริมาณ
และคุณภาพ) 

มี   

2) การนําขอมูลไปใชประโยชน มี   
3.2 การสอบสวนและแกไขกรณีมี case 
1) รายงานการสอบสวน มี   
2) ดําเนินการแกไข มี   
3) จํานวนเด็กท่ีเสียชีวิต ไมมีหรือ

นอยกวาป
ท่ีผานมา 

  

4. ดานการจัดการแหลงน้ําเส่ียง* 
4.1 การสํารวจแหลงน้ําเส่ียง 
1) ขอมูลแหลงน้ําเสี่ยงในพ้ืนท่ี มี   
2) แผนท่ีแหลงน้ําเสี่ยง มี   
4.2 การจัดการส่ิงแวดลอมและแหลงน้ําเส่ียง ท้ังขอ1และ2 
1) สรางรั้วหรือติดปายเตือน ≥ 20 แหง   
2) มีอุปกรณชวยคนตกน้ํา ≥ 20 แหง   
 

 

 



แบบประเมินตามแนวทาง  เกณฑองคประกอบ ท่ีสํานักโรคไมติดตอกําหนด 

ทีมระดับทอง  จังหวัด.............................................................................พ้ืนท่ีเส่ียง....................... 

ช่ือทีม.............................................................ตําบล..................................อําเภอ....................................... 

องคประกอบ เกณฑ ผลการประเมิน ขอคนพบอ่ืนๆ 
5. ดานการดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก* 
5.1 ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กดําเนินการปองกันเด็กจมน้ําไดครบท้ัง 3 ขอ 
1) การสอน/ใหความรูแกครูพ่ี
เลี้ยง 

≥ 10 แหง   

2) สอนใหเด็กรูจักแหลงน้ํา
เสี่ยง 

≥ 10 แหง   

3) จัดการสิ่งแวดลอมภายใน
และภายนอกศูนย 

≥ 10 แหง   

6. ดานการใหความรู* 
6.1 การใหความรูเก่ียวกับการ
ปองกันการจมน้ําในสถาน      
บริการสาธารณสุขหรือใน
ชุมชนหรือในโรงเรียน 1ครั้ง/
แหง/เดือน 

≥ 10 แหง   

7. ดานการเรียนการสอนหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด* 
7.1 สอนใหมีวิทยากรในพ้ืนท่ี ≥ 30 คน   
7.2 สอนเด็กอายุ 6-14 ป/
ประชาชน 

≥ 900 คน   

8. การสอนฝกปฏิบัติการชวยฟนคืนชีพ (CPR) 
8.1 คนในชุมชนไดฝก CPR ≥ 50 คน   
9. ดานการส่ือสารประชาสัมพันธ* 
9.1 กิจกรรมรณรงค 1 ครั้ง   
9.2 การสื่อสารประชาสัมพันธ
ผานชองทางตางๆในวงกวาง 

   

1) ทีวี วิทยุ หนังสือพิมพ หอ
กระจายขาว รถกระจายเสียง 

ทําทุกเดือน   

2) แผนการประชาสัมพันธ มี   
10. ดานการศึกษาวิจัยหรือติดตามประเมินผล 
1) การศึกษาวิจัยหรือติดตาม
ประเมินผล 

1 เรื่อง   

 

 

 



การศึกษารูปแบบกระบวนการ การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”(Merit Maker) ท่ีเหมาะสม 

ในการดําเนนิงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเดก็อายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 

The Study on the Adoption of the ‘Merit-maker’ Strategies of Preventing Children 

under 15 from Drowning in Nakhon Si Thammarat Province’s Public Health Region 11  

ถวิล  หนูวงศ  คบ.(สุขศึกษา),ศศม. (รัฐศาสตร)               Tawin Noowong    B.E.P. ,M.P.S. 
ศิริพร  มัชรินทร สบ. (สาธารณสุขศาสตร)                      Siriporn  matcharin B.P.H 
สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 11 จังหวัดนครศรีธรรมราช  Office of Disease Prevention and Control,  
                                                                        Region 11 Nakhon Si Thammarat Province 
บทคัดยอ 

 

            การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา รูปแบบกระบวนการ การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”

(Merit Maker) ท่ีเหมาะสมในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ใน

พ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11  ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีศึกษา คือ บุคลากรในระดับจังหวัด ท่ีรับผิดชอบงานงาน

ปองกันการจมน้ํา บุคลากรของทีมท่ีผานเกณฑการประเมินเครือขายผูกอการดีระดับทองแดง ระดับเงิน และ

ระดับทอง จํานวนท้ังสิ้น 25 ทีม กลุมเปาหมายท่ีสัมภาษณ ทีมละ7คนไดแก ผูรับผิดชอบงานในระดับอําเภอ 

ระดับโรงพยาบาล  ระดับ รพ.สต.  ผูแทนในทีมจาก  อปท.   ผูแทนในทีมจากเครือขายกูชีพหรือผูชวยในการให

ความรูการสอนทักษะการวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอดในพ้ืนท่ี  แกนนําชุมชน  และอาสาสมัครสาธารณสุข  รวม

ท้ังสิ้น 175 คน  ดําเนินการศึกษา ระหวาง เดือน เมษายน – มิถุนายน พ.ศ. 2561 เก็บขอมูลเชิงปริมาณและ

คุณภาพ  ขอมูลเชิงปริมาณเก็บจากขอมูลทุติยภูมิ ไดแกรายงานผลการประเมินทีมผูกอการดีฯ  รายงานการ

เสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา15ป ตั้งแตป พ.ศ.2556-2560   ขอมูลเชิงคุณภาพเก็บโดยการ

สัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงาน และเก็บขอมูลเชิงประจักษในพ้ืนท่ี เชน นวัตกรรมท่ีเกิดข้ึน

หลังจากการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”มาขับเคลื่อนการดําเนินงาน  สรุปผลการศึกษาไดดังนี้   

            กระบวนการขับเคลื่อน การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” ในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจาก

การจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 ตามองคประกอบท่ีกําหนดไดแก นโยบาย, การ

บริหารจัดการ, สถานการณและขอมูล, การจัดการแหลงน้ําเสี่ยง, การดําเนินการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก, การให

ความรูในสถานบริการสาธารณสุข โรงเรียน ชุมชน, การเรียนการสอนหลักสูตรวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด, การ

สอนฝกปฏิบัติการชวยฟนคืนชีพ(CPR), การสื่อสารประชาสัมพันธ, และการศึกษาวิจัยหรือติดตามประเมินผล  

ซ่ึงไดกําหนดกรอบแนวทางการดําเนินงาน คือ สรางการมีสวนรวมกับภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ    การสื่อสาร 

ถายทอด ทําความเขาใจ  ใหการสนับสนุนการดําเนินงาน  มีการติดตามการดําเนินงาน   การประเมินผล และ

ใหมีเวทีการรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือรับทราบผลการดําเนินงานและรวมวางแผนพัฒนา   

           ผลผลิตท่ีไดจากการดําเนินงานพบวา ตั้งแตป พ.ศ 2558-2560 มี“ทีมผูกอการดี”ท่ีผานการประเมิน

ท้ัง 7 จังหวัดคือ ระดับทองแดง 178 ทีม ระดับเงิน 6ทีม และระดับทอง 1 ทีม รวม 185 ทีม และไดผลผลิตท่ี

สําคัญในการปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําตามเกณฑองคประกอบที่กําหนด สําหรับผลลัพธของการ

ดําเนินงานพบวา หลังการดําเนินงาน อัตราการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป มีแนวโนมลดลง

อยางชัดเจน   คือกอนการดําเนินงาน (ป พ.ศ 2556-2558 ) อัตราการเสียชีวิตตอประชากรเด็กแสนคน เทากับ 

8.28 , 7.2 และ 6.1 ตามลําดับ หลังการดําเนินงาน (ป พ.ศ 2559-2560) อัตราการเสียชีวิตตอแสน เทากับ  
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4.7 และ 4.6 ตามลําดับ นอกจากนี้ไดขอคนพบอ่ืนๆ ท่ีเปนนวัตกรรมหรือแนวความคิดใหมๆ ท่ีเกิดข้ึน ไดแก 

รูปแบบการสรางการมีสวนรวมในการดําเนินงาน การใชภูมิปญญาทองถ่ินหรือภูมิปญญาชาวบานในการจัดการ

แหลงน้ําเสี่ยง การผลิตอุปกรณชวยคนตกน้ํา จมน้ําท่ีเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี  พบปจจัยแหงความสําเร็จไดแก

ผูบริหารใหความสําคัญกับการดําเนินงาน ผูรับผิดชอบงานมีความขยัน อดทน ตั้งใจและมีทักษะการ

ประสานงานท่ีดีกับเครือขาย  การมีสวนรวมและความภาคภูมิใจของผูรวมทีม  แตก็พบขอจํากัดของการ

ดําเนินงานบาง  เชนในพ้ืนท่ี มีแหลงน้ําเสี่ยงเปนจํานวนมากท้ังแหลงน้ําตามธรรมชาติและแหลงท่ีขุดเพ่ือทํา

การเกษตร ทําใหการจัดการแหลงน้ําเสี่ยงยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี   

              จากการศึกษาครั้งนี้สรุปไดวา รูปแบบ การนํากลยุทธ“ทีมผูกอการดี”มาใชในการดําเนินงานปองกัน

การเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี11 ท่ีเหมาะสม ซ่ึงสงผลใหเกิดผลลัพธ 

คืออัตราการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุตํ่ากวา 15 ป มีแนวโนมลดลงอยางชัดเจน คือ 1) สรางการมีสวน

รวมในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน มีการสื่อสารข้ันตอน แนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจนตั้งแตผูกําหนดกลยุทธ 

ผูนํากลยุทธไปปฏิบัติทุกระดับและเครือขายท่ีเก่ียวของทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี  ท้ังรูปแบบเปนทางการและไมเปน

ทางการท่ีใชเทคนิคการประสานและการมีสัมพันธภาพท่ีดีตอกัน 2) สนับสนุนการดําเนินงาน ท้ังดานวิชาการ 

เอกสาร คูมือ แนวทางการดําเนินงานท่ีเพียงพอ และมีพ่ีเลี้ยงคอยใหคําปรึกษา ใหกําลังใจ แนะนําการสราง“ทีม

ผูกอการดี”และแนวทางการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีใหเหมาะสมกับบริบท   3) ติดตามการดําเนินงานของ“ทีม

ผูกอการดี” บทบาทของแตละภาคสวน  การลงพ้ืนท่ีเยี่ยมเสริมพลังอยางตอเนื่องทุกระดับใหเกิดความยั่งยืนใน

การดําเนินงาน และรวมแกไขปญหาหรือขอจํากัดท่ีพบในระหวางการดําเนินงานของทีม   4) สื่อสารแนวทางการ

ประเมินผล กรอบเวลา และเกณฑองคประกอบการประเมินอยางชัดเจน เขาใจงาย  และใหเครือขายท่ีเก่ียวของ

มีสวนรวมในการประเมินผล และ 5) มีเวทีใหผูเก่ียวของไดรวมแลกเปลี่ยนเรียนรู เสริมพลัง มีความภาคภูมิใจ  

รับรูผลท่ีไดจากการดําเนินงาน รวมแกไขจุดออนและวางแผนพัฒนาตอไป   ซ่ึงรูปแบบกระบวนการนี้พ้ืนท่ีอ่ืนๆ

สามารถนําไปใชได  แตอาจมีการปรับกระบวนการทํางานหรือประยุกตใชใหเหมาะสม สอดคลองกับบริบท วิถี

ชีวิตของชุมชน  ประเพณี วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมของแตละพื้นที่ได  ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย คือสํานัก

โรคไมติดตอ ควรมีการสนับสนุนการดําเนินงานตามกลยุทธ“ทีมผูกอการดี” อยางเขมแข็งตอเนื่องและขยายใหมี

การดําเนินงานเต็มพ้ืนท่ี  สําหรับผูปฏิบัติควรมีการสรางการมีสวนรวมกับเครือขายท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน  สราง

ความสัมพันธท่ีดีตอกันเพ่ือใหเกิดความเขมแข็งและรวมกันดําเนินงาน เพราะปจจัยสูความสําเร็จของการ

ดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําเกิดจากความรวมมือของภาคีเครือขายท้ังภาครัฐและเอกชน 

เครือขายจิตอาสาในพ้ืนท่ีและการมีสวนรวมของชุมชนเปนสําคัญ  
            

Key word   : กระบวนการนํากลยุทธ“ทีมผูกอการดี”(Merit Maker) : พ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี11   

Abstract 
              This research aims at studying the procedures of adopting the ‘Merit-maker’ 
strategies of preventing children under 15 from drowning in Nakhon Si Thammarat Province’s 
Public Health Region 11.The population and sample are 175 people.  Person responsible for 
preventing flooding in provinces 7 people, Personnel of the 18 teams that have passed the 
copper rating, Random by lottery. All teams that pass Silver (6 teams) and Gold levels.  
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(1 team) Target group interviewed is 7 people per team. Research duration between October 
2017 - September 2019 . Research duration between April – June 2018. To conduct the 
research, both quantitative and qualitative data were collected.  The quantitative data—
collected from secondary sources—include the appraisals of the Merit-maker’s performance 
from the year 2013 to 2017), which were carried out on the basis of the reports on the 
deaths from drowning among children under15.  The qualitative data include the empirical 
information,like the innovations following the adoption of the Merit-makers’ drowning 
prevention strategies, elicited from the interviewees getting involved with child-drowning 
prevention.  The following is the conclusion of this study 
             The ‘Merit-maker’ strategies of preventing children under 15 from drowning in 
Nakhon Si Thammarat province’s public health region 11 was adopted in terms of drowning 
prevention policy; drowning prevention management; situation and information about 
drowning; risky water-source management; the administration of little child development 
centres; drowning-prevention education programmes launched by public health centres, 
schools, and communities; survival-swimming training programmes; cardio-pulmonary 
resuscitation training programmes; public relations; and the research on the evaluation of the 
child drowning-prevention project.  The child drowning-prevention project was implemented 
by means of creating networks of the parties involved in order to pass understanding of the 
project to all the network members; supporting, monitoring, and evaluating the operation of 
the project; and providing an arena for all the parties involved to talk about the project’s 
operation as well as formulate development plans together.   
          The child drowning-prevention project was evaluated via the ‘Merit-maker’ voluntary 
body appraisal. All 185 ‘Merit-maker’ teams’ performance in 7 provinces from 2015 to 2017-
based on the drowning victims’ death rate-was graded in 3 different classes: Bronze (178 
teams), Silver (6 teams), and Gold (1 team).  The death rate of the drowning victims under 15 
tended to decline explicitly; the death rates before launching the project (2013-2015) were 
8.28, 7.2, and 6.1 while the ones later on (2016 to 2017) were 4.7 and 4.6 respectively.          
          The findings of this study include the innovations like the patterns of the participation 
in implementing the project, the application of folk wisdom to risky water-source 
management, and the inventions of locally workable devices for drowning-victim rescue. In 
addition, the project’s executives put emphasis on the efficient operation while the 
operation workers worked very hard and were skilful at coordinating with people  involved . 
However, there are still a number of risky water-sources including natural water sources and 
man-made ones for agricultural production in this locality,of which the risk need to be 
managed.   
          Following the adoption of the ‘Merit-maker’ strategies of preventing children under 
15 from drowning in Nakhon Si Thammarat Province’s public health region 11, the death rate 
of the children in this region has been declining explicitly.Those strategies include: 1) creating 
the participation of the persons involved in implementing the child drowning-prevent project 
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 through the good communication between the strategy designer and the operation workers 
as well as the local people networks that formulated the strategy in both formal and 
informal contexts; 2) supporting the implementation of the child drowning-prevention 
project in terms of adequately providing academic documents, handbooks, and outlines for 
mentoring the workers’ operation; 3) monitoring the Merit-makers’ operation by regularly 
calling at the operation sites in order to make the child drowning-prevention project 
sustainable and help the operation workers solve any problems arising while running the 
project; 4) informing the ‘Merit-makers’ about the criteria of appraising their performance, 
time-frame, evaluation items, and the performance appraisal made by the parties involved; 
and 5) providing an arena for all the parties involved to exchange their idea about their work, 
boost morale among the operation workers, attain the recognition of the operation, and 
know the operation’s weaknesses as well as make a development plan for the project.  
These strategies can be adapted to the implementation of the projects in other localities. 
          The suggestions for further action are that the Bureau of Non-communicable Diseases 
should fervently and continually support the Merit-maker voluntary bodies to implement the 
project and launch new projects in other localities of Nakhon Si Thammarat province in the 
meantime.  Moreover, operation workers’ participation should be promoted via networking 
the parties involved.  The good relationship among the parties involved—including 
government officials, private sectors, and local voluntary bodies—will lead to the 
achievement of whatever drowning-prevention projects. 
 

Keywords:  The Adoption of the ‘Merit-maker’ Strategies :Public health region 11    
         
         

 บทนํา 

จากรายงานการจมน้ําระดับโลก (Global Report on Drowning) ขององคการอนามัยโลก 
พบวา ในแตละปมีคนจมน้ําเสียชีวิตสูงถึง 372,000 คน ท้ังนี้ในกลุมเด็กอายุต่ํากวา 15 ป พบวา การจมน้ําเปน
สาเหตุการเสียชีวิตอันดับท่ี 3 รองจากโรคเยื่อหุมสมองอักเสบ (Meningitis) และเอดส (HIV) โดยมีจํานวนการ
เสียชีวิตปละ 140,219 คน สําหรับในประเทศไทยกอนป พ.ศ 2559 พบวามีรายงานเด็กอายุต่ํากวา 15 ป
เสียชีวิตจากการจมน้ําเฉลี่ยปละประมาณ 1,500 คน(1)   และผลจากการสํารวจของสํานักโรคไมติดตอ กรม
ควบคุมโรค ในป พ.ศ. 2558 พบวา ในกลุมเด็กมีการสวมเสื้อชูชีพที่ถูกตอง รอยละ 6.0 ขณะที่ในทุกกลุม
อายุมีเพียงรอยละ 4.2 ท่ีมีการสวมเสื้อชูชีพท่ีถูกตอง(2)  เด็กไทยอายุต่ํากวา 15 ป วายน้ําเปนรอยละ23.7 และ
วายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอดได เพียงรอยละ 4.4  ปจจัยท่ีกอใหเกิดการจมน้ําสรุปไดเปน 2 ปจจัยท่ีสําคัญ คือ 1) 
ปจจัยดานบุคคล คือ ตัวเด็กเอง ซ่ึงความเสี่ยงของเด็กข้ึนอยูกับสภาพรางกาย พัฒนาการ พฤติกรรม และโรค
ประจําตัวของเด็กแตละคน และ 2) ปจจัยดานสิ่งแวดลอม แบงออกเปนสิ่งแวดลอมดานกายภาพและ
สิ่งแวดลอมทางสังคม สิ่งแวดลอมทางกายภาพ เชน การมีแหลงน้ําใกลตัวเด็กซ่ึงทําใหเด็กสามารถเขาถึงไดงาย  
การไมมีรั้วลอมรอบแหลงน้ําเพ่ือแบงแยกเด็กออกจากแหลงน้ํา และสิ่งแวดลอมทางสังคม เชน ในครอบครัวท่ีพอ
แมตองทํางานทําใหเด็กขาดผูดูแลหลัก  เด็ก ผูดูแล  ชุมชนไมรูสึกวาเปนความเสี่ยงตอเด็ก  ผูชวยเหลือไมมี
ความรูในการกูชีพหรือมีการปฐมพยาบาลผิดวิธี สถานบริการทางการแพทยใกลชุมชนไมมีความพรอมในการ
ชวยเหลือภาวะฉุกเฉิน(3)  ผลการวิเคราะหการเสียชีวิต พบวา ในกลุมเด็กอายุต่ํากวา 15 ป มีสัดสวนการ
จมน้ําเสียชีวิตสูงถึงรอยละ 21.9 เมื่อจําแนกเปนรายกลุมอายุพบกลุมอายุ 5-9 ป มีอัตราการเสียชีวิตตอ



ประชากรเด็กแสนคนสูงที่สุด รองลงมาคือเด็กอายุต่ํากวา 5 ป เพศชายมีอัตราการเสียชีวิตจากการตกน้ํา 
จมน้ําสูงกวาเพศหญิงประมาณ 2 เทาตัว  ชวงเดือนเมษายนเปนชวงท่ีมีเด็กจมน้ําเสียชีวิตมากที่สุด รองลงมา
คือมีนาคมและพฤษภาคม ซ่ึงชวงดังกลาวเปนชวงฤดูรอนและปดภาคการศึกษา  วันเสารและอาทิตยจะมีการ
จมน้ําสูงสุด ท้ังนี้ชวงเวลา 15.00-17.59น. เปนชวงท่ีมีการเกิดเหตุสูงสุด แหลงน้ําท่ีมีเด็กเสียชีวิตจากการตกน้ํา 
จมน้ําสูงท่ีสุดคือแหลงน้ําธรรมชาติ รองลงมาคืออางอาบน้ํา และสระวายน้ํา  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตรา
การเสียชีวิตสูงท่ีสุด รองลงมาคือ ภาคใต ภาคกลาง และภาคเหนือ (4)    

ผลจากการวิเคราะหชองวางของการดําเนินงานในแตจังหวัดและอําเภอท่ีผานมาโดยสํานักโรค
ไมติดตอ กรมควบคุมโรค ป พ.ศ 2558 พบวา สวนใหญยังไมมีการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการ
จมน้ําอยางเขมขนและตอเนื่อง และบางพ้ืนท่ีมีการดําเนินการเพียงมาตรการเดียว(5)  ซ่ึงทําใหการเสียชีวิตจาก
จมน้ํายังเปนปญหาของประเทศไทย การปองกันการจมน้ําจําเปนจะตองมีการดําเนินการหลายมาตรการ  
และอาศัยความรวมมือจากภาคีเครือขายที่เกี่ยวของหลายภาคสวน  ดังนั้นเพ่ือเปนการแกปญหาดังกลาว ป 
พ.ศ.2558 สํานักโรคไมติดตอ จึงเริ่มดําเนินการกลยุทธ “ผูกอการดี (Merit Maker)” ปองกันการจมน้ําข้ึน  
“ผูกอการดี” เปนกลยุทธท่ีจะทําใหเกิดการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําอยางตอเนื่อง  โดยใช
การมีสวนรวมของชุมชนและภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของแบบสหสาขา ท้ังภาคสวนของกระทรวงสาธารณสุข และ
นอกกระทรวงสาธารณสุข และเนนการใชทรัพยากรท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีเปนหลัก  ท้ังดานกําลังคน งบประมาณ และ
ทรัพยากรอ่ืนๆ   โดยสํานักโรคไมติดตอ ไดกําหนดเกณฑผูกอการดีประกอบดวย 10 องคประกอบหลัก ไดแก 
นโยบาย, การบริหารจัดการ, สถานการณและขอมูล, การจัดการแหลงน้ําเสี่ยง, การดําเนินการในศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก, การใหความรูในสถานบริการสาธารณสุข โรงเรียน ชุมชน, การเรียนการสอนหลักสูตรวายน้ําเพื่อเอา
ชีวิตรอด, การสอนฝกปฏิบัติการชวยฟนคืนชีพ (CPR), การสื่อสารประชาสัมพันธ, และการศึกษาวิจัยหรือ
ติดตามประเมินผล(6)   ซ่ึงสอดคลองกับแนวทางการดําเนินงานปองกันการจมน้ําระดับโลกท่ีทุกประเทศเห็น
รวมกันในการประชุม WCDP 2015 วาประเด็นสําคัญของการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําคือ 
การมีสวนรวมของชุมชน  รวมกับภาคีเครือขายตางๆ โดยเนนการสรางความเขมแข็งของชุมชนเพ่ือใหเปนฐาน
รากท่ีแข็งแรง(7) ผลการวิเคราะหขอมูลจากรายงานการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ของ
ประเทศไทย ภายหลังจากการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป โดยใชกล
ยุทธ “ผูกอการดี (Merit Maker)”ปองกันการจมน้ํา ในปพ.ศ. 2559 พบวาประเทศไทยมีรายงานการสูญเสีย
เด็กจากการจมน้ําลดลงเหลือ 699 คนจากท่ีเคยมีรายงานการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ถึง
ปละ1,500 คน ซ่ึงลดลงกวารอยละ 50(1)       
              สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี11จังหวัดนครศรีธรรมราช  ไดนํากลยุทธ“ผูกอการดี (Merit Maker) 

ปองกันการจมน้ํา” มาดําเนินการปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา ตั้งแตปงบประมาณพ.ศ. 2558 ผลการ

ประเมินป พ.ศ.2558   พบวาจํานวน“ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา15ป  

ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11  ผานเกณฑการประเมิน ระดับทองแดง  12 ทีม  ระดับเงิน 1 ทีมและยังไมมีทีมใน

ระดับทอง(8) ปงบประมาณพ.ศ. 2559  ผานเกณฑการประเมิน ระดับทองแดง  61 ทีม  ระดับเงิน 2 ทีม  และ

ยังไมมีทีมในระดับทอง(9)  และปงบประมาณ 2560  ผานเกณฑการประเมินระดับทองแดง  105 ทีม  ระดับ

เงิน 3 ทีม และระดับทอง 1ทีม(10) ผลการนิเทศติดตามและประเมินการดําเนินงาน พบวาในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 

11 มีรายงานจํานวนเด็กอายุต่ํากวา 15 ป เสียชีวิตจากการจมน้ําลดลงอยางตอเนื่อง(11)  ดังนั้นในปงบประมาณ 

พ.ศ.2561 จึงไดดําเนินการศึกษา รูปแบบกระบวนการ การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”(Merit Maker)ท่ี

เหมาะสมในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11  

เพ่ือใหพ้ืนท่ีอ่ืนๆ สามารถนําไปปรับใชในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 

ป ได  



วัตถุประสงค     เพ่ือศึกษา  

               1.กระบวนการขับเคลื่อน การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” (Merit Maker) ท่ีเหมาะสมในการ

ดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11   

      2.ผลผลิตท่ีไดจากการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” (Merit Maker) มาใชในการดําเนินงานปองกัน

การเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 

              3.ผลลัพธท่ีไดจากการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” (Merit Maker) มาใชในการดําเนินงานปองกัน

การเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11     

               4.รูปแบบกระบวนการ การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”(Merit Maker)ท่ีเหมาะสมในการ
ดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11  
            

วัสดุและวิธีการศึกษา 

         ดําเนินการศึกษาแบบผสานวิธี ท้ังในเชิงประเมินและเชิงคุณภาพ เพ่ือใหไดขอมูลตามประเด็นท่ีศึกษา 

เพ่ือนําไปสูขอเสนอแนะในการพัฒนาการดําเนินงานใหมีประสิทธิผลตอไป  

กรอบแนวคิด ในการศึกษา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีศึกษา คืออะไรบาง กลุมตัวอยางท่ีศึกษาสุมดวยวิธีอะไร ไดอะไร 

 

แหลงขอมูลและกลุมตัวอยางท่ีใหขอมูล        

           1.ขอมูลเชิงปริมาณ เก็บขอมูลจากขอมูลทุติยภูมิ ไดแก เอกสารผลการประเมินตามแนวทางเกณฑ

องคประกอบของเครือขายทีม“ผูกอการดี” (Merit Maker) ในแตละระดับตั้งแตป พ.ศ. 2558-2560  ขอมูล

รายงานการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 ตั้งแตป พ.ศ. 2556-2560  

 

รูปแบบกระบวนการ นํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” (Merit Maker) ท่ีเหมาะสมในการดําเนินงานปองกัน 

การเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 

 

กระบวนการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”

(Merit Maker) ในการดําเนินงานปองกัน

การเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 

15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11 

- การสรางการมีสวนรวมในการขับเคลื่อน 

   การสื่อสาร ถายทอด ทําความเขาใจ 

- การสนับสนุนการดําเนินงาน 

- การติดตามการดําเนินงาน 

- การประเมินผล  

- รวมแลกเปลี่ยนเรียนรู รับทราบผลการ

ดําเนินงาน และรวมวางแผนพัฒนา  

 

 

 
 

ผลผลิตท่ีไดจากการ

ดําเนินงานตามกลยุทธ 

“ทีมผูกอการดี”ปองกันการ

เสียชีวิตจากการจมน้ําใน

เด็กอายุต่ํากวา15 ปในพ้ืนท่ี

ศึกษา 

-จํานวนทีมผูกอการดีฯท่ี

เกิดข้ึน (ปพ.ศ.2558-2560) 

-ผลผลิตท่ีไดจากผลการ

ประเมินตามเกณฑ แนว

ทางการดําเนินงานฯ ตาม

องคประกอบท่ีสํานักโรคไม

   

ผลลัพธ ท่ีไดจากการ

ดําเนินงานฯ  

-รายงานการเสียชีวิต

จากการจมน้ําในเด็ก

อายุต่ํากวา 15 ป  

เปรียบเทียบ กอนและ

หลังการนํากลยุทธ “ทีม

ผูกอการดี” มาใชในการ

ดําเนินงาน 

-ขอมูลเชิงคุณภาพ ท่ีได

จากการสัมภาษณ และ

ขอมูลเชิงประจักษอ่ืนๆ    



           2.ขอมูลเชิงคุณภาพ เก็บจากขอมูลเชิงประจักษ ผลการลงสํารวจพ้ืนท่ี  นวัตกรรมตางๆเชน วัสดุ

อุปกรณท่ีมีการผลิตข้ึนเพ่ือปองกันการตกน้ํา การจมน้ํา ในแตละพ้ืนท่ี และขอมูลจากการสัมภาษณ

กลุมเปาหมาย สําหรับขอคําถามในแบบสัมภาษณเปนคําถามปลายเปดแบบมีคําถามนําและใหตอบตามความ

คิดเห็นของตนเอง มีการจดบันทึก อาจมีการถามซํ้าในบางประเด็นเพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตอง  สมบูรณครบถวน

มากท่ีสุด และมีความเขาใจตรงกัน ผูใหขอมูลโดยการสัมภาษณประกอบดวย 

               บุคลากรในระดับจังหวัด ท่ีรับผิดชอบงานงานปองกันการจมน้ํา จังหวัดละ 1 คน รวม7คน 

               บุคลากรของทีมท่ีผานเกณฑการประเมินเครือขายผูกอการดีระดับทองแดง ดําเนินการสุมลง

ประเมินในพ้ืนท่ี (รอยละ10ของทีมท่ีผานการประเมินในแตละจังหวัด สุมโดยการจับฉลากไดจํานวน 18 ทีม) 

สําหรับทีมท่ีผานการประเมินรับรองในระดับเงินทุกทีม  (6 ทีม) และระดับทอง (1 ทีม) รวม 25 ทีม จํานวน

กลุมเปาหมายท่ีตอบแบบสอบถาม ทีมละ 7 คนไดแก ผูรับผิดชอบงานในระดับอําเภอ1คน ระดบัโรงพยาบาล

ในพ้ืนท่ีนั้นๆ  1คน  ระดับ รพสต.ในพ้ืนท่ีนั้นๆ  1 คน ผูแทนในทีมจาก  อปท. ในพ้ืนท่ีนั้นๆ แหงละ 1 คน  ผูแทน

ในทีมจากเครือขายกูชีพหรือผูชวยในการใหความรูการสอนทักษะการวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอดในพ้ืนท่ี แหงละ 1 

คน แกนนําชุมชนหรืออาสาสมัครสาธารณสุขในเขตพ้ืนท่ีนั้นๆ แหงละ 2 คน (รวม 175 คน)  

           การเก็บขอมูล  

       1.กระบวนการ นํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป 

ลงสูการปฏิบัติ โดยการสัมภาษณแบบมีคําถามนํา กลุมเปาหมายคือผูรับผิดชอบงานงานปองกันการจมน้ําใน

ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ  และทบทวนจากเอกสารรายงานผลการดําเนินงาน  เพ่ือตองการเห็นกระบวนการ

ขับเคลื่อนการดําเนินงาน ตามกลยุทธ “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา  ในแตละพ้ืนท่ี  

รายละเอียดเนื้อหาประเด็นคําถามและขอมูลท่ีตองการ ดังตารางท่ี 1  

ตารางท่ี 1 แสดงประเด็นขอคําถาม กระบวนขับเคลื่อนในการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิต 

             จากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  

ประเด็นเนื้อหา ประเด็นคําถาม 
1.การสรางการมีสวนรวมในการ
ขับเคลื่อน 
 

*ทานมีข้ันตอน หรือกระบวนการอยางไรบาง เพ่ือใหเกิดเครือขาย “ทีม
ผูกอการดี” ในพ้ืนท่ีของทาน   *กลยุทธหรือวิธีการสรางการมีสวนรวม
ของเครือขายท่ีเก่ียวของใหเขามารวมดําเนินการ *มีข้ันตอนกระบวนการ
สื่อสาร ถายทอด ทําความเขาใจในการดําเนินงานและการสรางทีม 
อยางไร *มีปญหา อุปสรรคหรือขอจํากัดในการดําเนินงานอยางไรบาง 
ทานแกไขปญหาเหลานั้นอยางไร   

2.การสนับสนุนการดําเนินงาน 
 

*ทานไดสนับสนุนการดําเนินงานแกทีมและเครือขายท่ีเก่ียวของ ในพ้ืนท่ี
ของทานอยางไรบาง เชนดานวิชาการ เอกสาร คูมือ แนวทางหรือ 
เปนพ่ีเลี้ยงคอยใหคําปรึกษาแนะนํา ใหกําลังใจ *มีปญหา อุปสรรคหรือ
ขอจํากัดในการดําเนินงานอยางไรบาง ทานแกไขปญหาเหลานั้นอยางไร   

3.การติดตามการดําเนินงาน 
 

*ทานมีแนวทางในการติดตามการดําเนินงาน ตามบทบาทของเครือขาย
แตละภาคสวนอยางไรบาง *การกําหนดกรอบเวลาในการติดตามการ
ดําเนินงาน *ทีมท่ีลงติดตามเปนใครบาง *มีการจัดทํารายงานผลการติด
ตามแตละครั้งหรือไม รายงานใหใครทราบบาง * ปญหา อุปสรรคหรือ
ขอจํากัดในการดําเนินงาน*ถาผลงานไมเปนไปตามท่ีคาดหวังทานแกไข



ปญหาเหลานั้นอยางไร   
4.การประเมินผล 
 

*ทานมีกระบวนการสื่อสารแนวทางการประเมินผล กรอบเวลา และ
เกณฑองคประกอบใหผูเก่ียวของไดรับทราบอยางไร*ผูเก่ียวของ รับทราบ 
ยอมรับ หรือเขาใจในแนวทางการประเมินหรือไม*มีปญหา อุปสรรคหรือ
ขอจํากัดในการประเมินผล อยางไรบาง ทานแกไขปญหาเหลานั้นอยางไร              

5.การรวมทบทวนผลการ
ดําเนินงาน  

ทานไดจัดใหมีเวที เพ่ือใหผูเก่ียวของไดรวม รับรูผลท่ีไดจากการ
ดําเนินงาน และรวมแกไขจุดออนและวางแผนพัฒนางานหรือไม  

      

 

2.การศึกษาดานผลผลิตท่ีไดจากการดําเนินงาน  

        รวบรวมขอมูลผลผลิตท่ีไดจากการดําเนินงาน การนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” มาใชในการ

ดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  เปนขอมูลทุติยภูมิ จากเอกสารรายงาน

ผลการดําเนินงานท่ีบุคลากรในระดับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดไดรวบรวมไวในแตละป  ขอมูลท่ีเก็บไดแก 

        2.1)จํานวนทีมผูกอการดี ระดับทองแดง ระดับเงินและระดับทอง ท่ีผานการประเมินตามเกณฑ 

ท่ีกําหนดในแตละระดับ  ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.  2558 - 2560  

        2.2)ผลผลิตท่ีไดจากผลการประเมินตามเกณฑองคประกอบกลยุทธ“ผูกอการดี (Merit Maker) 

ปองกันการจมน้ํา ท่ีสํานักโรคไมติดตอกําหนด (ระดับทองแดง ระดับเงิน และระดับทอง)  
 

3. ดานผลลัพธของการดําเนินงานการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” มาใชในการดําเนินงาน 

ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ไดแก 

                  3..1) ขอมูลเชิงปริมาณไดแก รายงานการเสียชีวิตจากการจมน้าํในเด็กอายุตํ่ากวา 15 ป ในพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 11 

เปรียบเทียบขอมูล กอนนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” มาใชในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 

15 ป (กอนป พ.ศ.2559 ) และหลังการดําเนินงาน ( ป พ.ศ.  2559 - 2560 )    

                  3.2) ขอมูลเชิงคุณภาพ ซ่ึงแยกเก็บเปน 2 สวนคือ 

                        1) ใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content analysis) ขอมูลท่ีไดจากการการสัมภาษณกลุม

ตัวอยางท้ังหมด ซ่ึงเปนขอคําถามปลายเปดแบบคําถามนํา เนื้อหา ประเด็นคําถามและขอมูลท่ีตองการเก่ียวกับ 

บทบาทและการมีสวนรวมของเครือขายจากภาคสวนตางๆ ผูเก่ียวของท้ังในและนอกกระทรวงสาธารณสุข 

ความคิดเห็นเก่ียวกับความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานของ“ทีมผูกอการดี”ปองกันการเสียชีวิต

จากการจมน้ําในพ้ืนท่ี  รายละเอียดเนื้อหาประเด็นคําถาม  ดังตารางท่ี 2 
 

ตารางท่ี  2  แสดงประเด็นขอคําถาม เก่ียวกับการมีสวนรวมและความคิดเห็นเก่ียวกับความเปลี่ยนแปลงท่ี 

               เกิดข้ึนจากการดําเนินงานของ“ทีมผูกอการดี” ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา ในพ้ืนท่ีศึกษา   

ประเด็นเนื้อหา ประเด็นคําถาม 
1.การมีสวนรวมของเครือขายใน
การดําเนินงานปองกันการเสียชีวิต
จากการจมน้ําในพ้ืนท่ี 

ทานมีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําใน
พ้ืนท่ีของทานอยางไรบาง  (เชนรวมวางแผนฯ  รวมสํารวจแหลงน้ําเสี่ยง  
รวมทํารั้ว  ปายแจงเตือน วัสดุชวยคนตกน้ํา จมน้ํา ชวยสื่อสารแจงเตือน  
ใหความรู  ชวยสอนทักษะการวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด สนับสนุน
ทรัพยากรตางๆ เชน สระน้ํา  อาหาร  ชวยติดตาม ประเมิน ฯลฯ) 
 



2.สิ่งท่ีเกิดข้ึนหรือเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิมหลังจากมีการรวม
ดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจาก
การจมน้ําในพ้ืนท่ี 

หลังจากมีการรวมดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในพ้ืนท่ี
ของทาน มีอะไรเกิดข้ึนหรือมีอะไรเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมบาง (เชน คน
ในชุมชนมีความรูเรื่องการปองกันการจมน้ํา ชวยจัดการสิ่งแวดลอม  เด็ก
ไดรับการสอนทักษะการวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด  การชวยเหลือผูอ่ืนท่ี
ถูกตอง  การรวมระดมทุน    เกิดกลุมชวยดําเนินงานในพ้ืนท่ี  หรือมี
แนวคิดใหมๆ   ผลิตอุปกรณท่ีชวยปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําโดย
ความคิดของคนในชุมชน หรือใชวัสดุในพ้ืนท่ี)  

3.จุดเดน หรือปจจัยแหง
ความสําเร็จ ในการดําเนินงาน
ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ํา
ในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป 

ทานคิดวาจุดเดน หรือปจจัยแหงความสําเร็จ ในการดําเนินงานปองกัน
การเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ปในพ้ืนท่ีของทาน มี
ประเด็นใดบาง (หาจุดเดนท่ีสงผลใหการดําเนินงานสําเร็จ และเกิดความ
ภาคภูมิใจ) 

4.ปญหาอุปสรรค ในการ
ดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจาก
การจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป
ในพ้ืนท่ี 

ปญหาอุปสรรค ในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําใน
เด็กอายุต่ํากวา 15 ปในพ้ืนท่ีของทาน มีประเด็นใดบาง   (ใหผูมีสวน
เก่ียวของไดทบทวน หาอุปสรรค หรือขอจํากัดในการทํางาน ในพ้ืนท่ี  
เพ่ือเปนขอมูลนํามาเปนขอเสนอแนะในการพัฒนาการดําเนินงานตอไป 

5.ความคิดเห็น หรือขอเสนอแนะ 
ตอการปองกันการเสียชีวิตจาก 
การจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา15 ป
ในพ้ืนท่ี 

ทานมีความคิดเห็น หรือขอเสนอแนะ ตอการปองกันการเสียชีวิตจากการ
จมน้ําในพ้ืนท่ีของทานอยางไรบาง  (ใหผูมีสวน เก่ียวของไดเสนอความ
คิดเห็น หรือขอเสนอแนะ  ในการจัดการหรือแกไข ปญหาในพ้ืนท่ีของ
ตนเอง ท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิต บริบท สังคม  วัฒนธรรม 

6.นวัตกรรม หรือรูปแบบใหมๆ ท่ี 
เกิดข้ึนจากความคิดหรือผลผลิต 
ของทีมงาน  ในการชวยปองกัน 
การเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็ก
อายตุ่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ี 

พ้ืนท่ีของทานมีนวัตกรรม หรือรูปแบบใหมๆ ท่ีเกิดข้ึนจากความคิดหรือ 
ผลผลิตของทีมงานทาน  ในการชวยปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําใน 
เด็กอายุต่ํากวา 15 ป บางหรือไม ถามีไดแกอะไรบาง   (เชนอุปกรณ 
รูปแบบใหมๆ ท่ีเกิดข้ึนจากความคิดหรือผลผลิตของทีม เครือขายหรือคน
ในชุมชน) 

7.ความรูสึก ความภาคภูมิใจ  ใน
การเขามามีสวนรวมในทีมผู “กอ
การดี”ปองกันการเสียชีวิตจากการ
จมน้ํา  

ทานมีความรูสึกอยางไรบาง ในการเขามามีสวนรวมในทีม“ผูกอการดี”
ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในพ้ืนท่ีของทาน  (ใหแสดงความรูสึก 
ความภาคภูมิใจในการเปนสวนหนึ่งของทีม ท่ีรวมชวยปองกันการ
เสียชีวิตจากการจมน้ํา หรืออาจรูสึกวาเปนภาระ ไมเห็นดวย เปนตน ) 

             2.2 เก็บขอมูลจากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานของแตละทีม  ภาพถาย และขอมูลเชิงประจักษ

จากการลงสํารวจพ้ืนท่ี เชนการใชภูมิปญญาทองถ่ินหรือภูมิปญญาชาวบานในการจัดการแหลงน้ําเสี่ยง การ

ผลิตอุปกรณชวยคนตกน้ํา จมน้ําท่ีเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี  การจัดการในศูนยเด็กเล็ก เอกสารการสื่อสารฯ 

ผลการศึกษา 

1.กระบวนการขับเคลื่อนการดําเนินงานพบวามีการสื่อสารชัดเจนทุกระดับ ตั้งแตผูกําหนดกลยุทธ มี

การถายทอดแนวทางการดําเนินงานแกผูเก่ียวของ มีกระบวนการสนับสนุนการดําเนินงานท่ีชัดเจนคือ มีการ

สนับสนุนเอกสาร คูมือ แนวทางการดําเนินงานท่ีเพียงพอ ติดตามการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ระบบการ

ประเมินผลมีกรอบเวลาและเกณฑองคประกอบชัดเจน และมีกระบวนการใหผูเก่ียวของไดรวมทบทวนผลการ

ดําเนินงานเพ่ือรวมกันพัฒนาการดําเนินงาน สําหรับผูนํากลยุทธไปปฏิบัติก็มีการถายทอดแนวทางการ

ดําเนินงานไปสูผูปฏิบัติในพ้ืนท่ีใหมีความเขาใจและใหความรวมมือในการดําเนินงาน ในสวนของการขับเคลื่อน

 

 



ในระดับพ้ืนท่ีอาจมีความแตกตางกันบาง  ซ่ึงผูรับผิดชอบงานในระดับจังหวัด และอําเภอมีการรวมวางแผนการ

ขับเคลื่อนงานใหเหมาะสมและสอดคลองกับนโยบายของผูบริหารในระดับจังหวัด  ระดับอําเภอ และความ

พรอมของผูรับการถายทอดในระดับพ้ืนท่ี  แตก็พบวาการขับเคลื่อนงานของทุกจังหวัดสงผลใหทีมผูปฏิบัติมี

ความเขาใจและสามารถดําเนินงานไดตามแนวทางท่ีกําหนด 

 2.ผลผลิตและผลลัพธท่ีไดจากการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” (Merit Maker) มาใชในการดําเนินงาน

ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 11   

                 2.1ผลผลิตท่ีไดจากการดําเนินงาน  ตั้งแตป 2558-2560 จํานวนทีมผูกอการดี ท่ีผานการ

ประเมินตามเกณฑองคประกอบท่ีกําหนด ท้ัง 7 จังหวัด คือระดับทองแดง 178  ทีม ระดับเงิน 6  ทีม และ

ระดับทอง 1 ทีม  รวมท้ังสิ้น 185 ทีม และไดผลผลิตท่ีสําคัญตามเกณฑองคประกอบในการปองกันการ

เสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ไดแก   การมีขอมูลสถานการณการจมน้ําท้ังการเสียชีวิต และ

ไมเสียชีวิตในพ้ืนท่ี  การมีสวนรวมของเครือขายในการสํารวจแหลงน้ําเสี่ยงทําใหพ้ืนท่ีมีขอมูลแหลงน้ําเสี่ยง มี

การจัดทําแผนท่ีบอกจุดแหลงน้ําเสี่ยงและแหลงน้ําเสี่ยงท่ีสําคัญไดรับการจัดการปรับปรุงแกไข 614 แหง  ศูนย

เด็กเล็กและครูพ่ีเลี้ยงไดรับการใหความรู  มีการจัดการสิ่งแวดลอมท้ังภายในและภายนอกอาคารใหลดความ

เสี่ยงจากการจมน้ําในเด็ก  228 แหง  มีกิจกรรมการใหความรูเก่ียวกับการปองกันการจมน้ําในสถานบริการ

สาธารณสุขหรือในชุมชนหรือในโรงเรียน ไดมากกวา 576 ครั้ง  มีการสอนวิทยากรเพ่ือไปเปนครูสอนเด็ก ตาม

หลักสูตรการวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด 1,235 คน เด็กและประชาชนไดรับการสอนหลักสูตรการวายน้ําเพ่ือเอา

ชีวิตรอด 21,147 คน ประชาชนไดรับการสอนฝกปฏิบัติการชวยฟนคืนชีพ (CPR) 270 คน  มีการจัดกิจกรรม

รณรงคประชาสัมพันธในพ้ืนท่ี  ท้ังการสื่อประชาสัมพันธในวงกวาง เชน การสื่อสาร ผาน ทีวี วิทย ุหนังสือพิมพ 

หอกระจายขาว รถกระจายเสียง ทุกเดือน  นอกจากนี้ยังมีรายงานผลการประเมิน  นวัตกรรม ผลการ

ศึกษาวิจัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี มีการเผยแพรในเวทีวิชาการตางๆ และมีการนําผลการศึกษาไปใชประโยชนในการ

พัฒนางาน  

              2.2 ผลลัพธของการดําเนินงาน พบวาหลังการนํากลยุทธ “ทีมผูกอการดี” มาใชในการดําเนินงานปองกันการ

เสียชีวิตจากการจมน้ํา( ป2559-2560 ) อัตราการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา 15 ป มีแนวโนมลดลงอยางชัดเจน   คือ

กอนการดําเนนิงาน (ป2556-2558) มีรายงานอัตราการเสียชีวิตจากการจมน้ําตอแสนประชากรเด็กอายุต่ํากวา 15 ป เทากับ 8.28 

,7.2 และ6.1 และหลังการดําเนินงาน(ป2559-2560)  มีรายงานอัตราการเสยีชวีิต เทากับ 4.7 และ 4.6   นอกจากนี้ไดขอคนพบอ่ืน  ๆ

จากการศึกษาไดแก ไดรูปแบบนวัตกรรมหรือแนวความคิดใหมๆท่ีเกิดข้ึนของแตละพ้ืนท่ีเชน รูปแบบการสรางการมีสวนรวมใน

การดําเนินงาน พบวาหนวยงานและบุคลากรในแตละระดับใหความรวมมือ และมีสวนรวมหรือมีบทบาทในการดําเนินงานแตละ

หนวยงานแตกตางกัน  เชน  อปท. โรงเรียน แกนนําชุมชน หรือเครือขายอ่ืนๆ แตเม่ือมารวมกันดําเนินงานตามแนวทางแลวสงผลให

ทีมมีความเขมแข็งผลการดําเนินงานบรรลุตามเปาหมาย   สําหรับความรวมมือและการเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานปองกัน

การเสียชีวิตจากการจมน้ําของเครือขายตางๆ มีหลายรูปแบบ เชนชวยจัดการแหลงน้ําเสี่ยง ชวยจัดหาและติดตั้งอุปกรณชวยคนตก

น้ํา  สนับสนุนสระวายน้ํา  ชวยใหความรูแกเด็ก ประชาชนในชุมชนเปนตน การสนับสนุนของเครือขายตางๆ เหลานี้พบวาสวน

ใหญข้ึนอยูกับความสนิทสนม ความสัมพันธท่ีดี และทักษะในการประสานงาน การพูดคุย หรือการไปเชิญชวนใหเครือขายเห็น

ความสาํคัญและเขามารวมทีมและรวมดําเนนิงาน  การใชภูมิปญญาทองถ่ิน หรือภูมิปญญาชาวบานในการจัดการแหลงน้ําเสี่ยงท่ี

เหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ีเชนการใชพอนจากชวยการลอยตัวในอําเภอเมืองสุราษฎรธานี    ประชาชน แกนนําชุมชน  อสม. หรือ 

องคกรเครอืขายท้ังในและนอกกระทรวงสาธารณสขุใหความสาํคัญใหความรวมมือและเขามามีสวนรวมในการปองกันการเสียชีวิต



จากการจมน้ํามากข้ึน ประชาชน เด็ก และผูเก่ียวของ รับรูความเสี่ยง ไดรับการสอนทักษะการวายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด รับรูการ

ชวยเหลือผูตกน้ําท่ีถูกวิธี  และหนวยงานตางๆ  เชน อปท. องคกรเอกชน  สถานประกอบการ โรงเรียน ประชาชน มีการรวม

สนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินงานมากข้ึน  พบปจจัยแหงความสําเร็จ ไดแก ผูบริหารทุกระดับใหความสาํคัญกับการดําเนินงาน  

มีการติดตามการดําเนินงานอยางตอเนื่อง  บางพ้ืนท่ีผูบริหารมีสัมพันธภาพท่ีดีกับภาคีเครือขายสามารถดึงทรัพยากรมารวมใน

การดําเนินงานไดคอนมากเชน การใชสระวายน้ําของโรงแรม  ผูรับผิดชอบงานมีความขยัน อดทน  ตั้งใจ พยายาม และมีทักษะการ

ประสานงานท่ีดี และความภาคภูมิใจของผูรวมทีมท่ีไดมีสวนชวยปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําสงผลใหไมมีลูกหลานของคน

ในชุมชนเสียชีวิตจากการจมน้ํา   แตก็พบปญหาอุปสรรค ขอจํากัดของการดําเนินงานของทีมบาง ไดแก  ชวงฤดูฝนไมสามารถนํา

เด็กไปสอนในน้ําไดจึงตองมีการสอนแหง บางพ้ืนท่ีมีปญหาเรื่องแหลงน้ําสําหรับสอนเชน สระน้ํา อุปกรณเชน หุนในการสอนCPR 

เสื้อชูชีพไมเพียงพอ และในพ้ืนท่ีมีแหลงน้ําเสี่ยงเปนจํานวนมาก ท้ังแหลงน้ําตามธรรมชาติและแหลงท่ีขุดเพ่ือทําการเกษตร ทําให

การจัดการแหลงน้ําเสี่ยงไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  แตก็ไดมีขอเสนอแนะใหมีการพัฒนาการดําเนินงานตอไปอยางเนื่อง  เพ่ือเปน

แนวทางในการปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กตอไป 

           3.ผลการศึกษาครั้งนี้ พบวารูปแบบกระบวนการ นํากลยุทธ“ทีมผูกอการดี”(Merit Maker) ท่ีเหมาะสม

ในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี11  คือ 

ข้ันตอนการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงาน 
1.การสื่อสาร ถายทอด  
ทําความเขาใจ  
สรางการมีสวนรวม 

สรางการมีสวนรวมในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน โดยมีการสื่อสารข้ันตอน  
แนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจนตั้งแตผูกําหนดกลยุทธ ผูนํากลยุทธไปปฏิบัติทุก
ระดับและเครือขายท่ีเก่ียวของทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี  ท้ังรูปแบบเปนทางการและ
ไมเปนทางการท่ีใชเทคนิคการประสานและการมีสัมพันธภาพท่ีดีตอกัน  

2.การสนับสนุนการ
ดําเนินงาน 

สนับสนุนการดําเนินงาน ท้ังดานวิชาการ เอกสาร คูมือ แนวทางการดําเนินงาน
ท่ีเพียงพอ และมีพ่ีเลี้ยงคอยใหคําปรึกษา ใหกําลังใจ แนะนําการสรางทีม
ผูกอการดีและแนวทางการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีใหเหมาะสมกับบริบท                             

3.ติดตามการดําเนินงาน ติดตามการดําเนินงานของทีมผูกอการดี บทบาทของแตละภาคสวน การลงพ้ืนท่ี
เยี่ยมเสริมพลังอยางตอเนื่องทุกระดับใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินงานของทีม 
และรวมแกไขปญหาหรือขอจํากัดท่ีพบในระหวางการดําเนินงานของทีม 

4.การประเมินผล สื่อสารแนวทางการประเมินผล กรอบเวลา และเกณฑองคประกอบการประเมิน
ใหชัดเจน เขาใจงาย  และใหเครือขายท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการประเมินผล 

5การมีเวทีรวมแลกเปลี่ยน
เรียนรู  

มีเวทีใหผูเก่ียวของไดรวมแลกเปลี่ยนเรียนรู เสริมพลัง มีความภาคภูมิใจ  รับรู
ผลท่ีไดจากการดําเนินงาน รวมแกไขจุดออนและวางแผนพัฒนาตอไป   

 

 

สรุปและอภิปรายผล 

              การศึกษาครั้งนี้สรุปไดวาการนํากลยุทธ“ทีมผูกอการดี”มาใชในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิต

จากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี11 ซ่ึงสงผลใหเกิดผลลัพธ คืออัตราการเสียชีวิตจาก

การจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา15ป มีแนวโนมลดลงอยางชัดเจน   ซ่ึงสอดคลองกับแนวทางการดําเนินงานปองกัน

การจมน้ําระดับโลกท่ีทุกประเทศเห็นรวมกันในการประชุม WCDP 2015 วาประเด็นสําคัญของการดําเนินงาน

ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําคือ การมีสวนรวมของชุมชน  รวมกับภาคีเครือขายตางๆ โดยเนนการสราง

ความเขมแข็งของชุมชนเพ่ือใหเปนฐานรากท่ีแข็งแรง   และพบวารูปแบบกระบวนการ นํากลยุทธ“ทีมผูกอการ

 

 



ดี” ท่ีเหมาะสมในการดําเนินงานปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําในเด็กอายุต่ํากวา15 ป ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพ

ท่ี11 คือ1)สรางการมีสวนรวมในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน โดยมีการสื่อสารข้ันตอน แนวทางการดําเนินงาน

ท่ีชัดเจนตั้งแตผูกําหนดกลยุทธ ผูนํากลยุทธไปปฏิบัติทุกระดับและเครือขายท่ีเก่ียวของทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี  ท้ัง

รูปแบบเปนทางการและไมเปนทางการท่ีใชเทคนิคการประสานและการมีสัมพันธภาพท่ีดีตอกัน 2) สนับสนุน

การดําเนินงาน ท้ังดานวิชาการ เอกสาร คูมือ แนวทางการดําเนินงานท่ีเพียงพอ และมีพ่ีเลี้ยงคอยใหคําปรึกษา 

ใหกําลังใจ แนะนําการสรางทีมผูกอการดีและแนวทางการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีใหเหมาะสมกับบริบท   3)ติดตาม

การดําเนินงานของ“ทีมผูกอการดี”บทบาทของแตละภาคสวน การลงพ้ืนท่ีเยี่ยมเสริมพลังอยางตอเนื่องทุก

ระดับใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินงาน และรวมแกไขปญหาหรือขอจํากัดท่ีพบในระหวางการดําเนินงาน   

4)สื่อสารแนวทางการประเมินผล กรอบเวลา และเกณฑองคประกอบการประเมินอยางชัดเจน เขาใจงาย  และ

ใหเครือขายท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการประเมิน และ5) มีเวทีใหผูเก่ียวของไดรวมแลกเปลี่ยนเรียนรู เสริมพลัง 

มีความภาคภูมิใจ  รับรูผลท่ีไดจากการดําเนินงาน รวมแกไขจุดออนและวางแผนพัฒนาตอไป    ซ่ึงรูปแบบ

กระบวนการนี้พ้ืนท่ีอ่ืนๆสามารถนําไปใชไดแตอาจมีการคิดวิเคราะหและปรับกระบวนการทํางาน ประยุกตใช

ใหเหมาะสม สอดคลองกับบริบท วิถีชีวิตของชุมชน  ประเพณี วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมของแตละพ้ืน   

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ 
             จากการศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษาขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย แกหนวยงานในระดับตางๆ เพ่ือใหเกิดการ

พัฒนาการดําเนินงานใหมีประสิทธิผลตอไป  ดังนี้   

               1.ระดับผูกําหนดกลยุทธคือ สํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค ควรมีการสนับสนุนการดําเนินงาน

ตามกลยุทธ “ทีมผูกอการดี” ท้ังเอกสาร วิชาการ แนวทางการดําเนินงาน  การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูอยาง

ตอเนื่องและขยายใหมีการดําเนินงานตอไป และสนับสนุนใหแตละพ้ืนท่ีสรางการมีสวนรวม และปรับ

กระบวนการทํางาน ใหเหมาะสมสอดคลองกับบริบวิถีชีวิตของชุมชน  ประเพณี วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม

ของแตละพ้ืนท่ี   

           2.ระดับผูนํากลยุทธมาปฏิบัติ คือสํานักงานปองกันควบคุมโรค สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ ใหทบทวนและพัฒนากระบวนขับเคลื่อนการดําเนินงาน รวมท้ังพัฒนาการมีสวน

รวมในการดําเนินงานของผูเก่ียวของในพ้ืนท่ี สนับสนุน ติดตาม รวมดําเนินการและเสริมพลัง  สราง

กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางทีมในพ้ืนท่ี รวมทบทวนผลการดําเนินงานและรวมแกไขปญหารวมท้ัง

วางแผนพัฒนาการดําเนินงานอยางตอเนื่อง เพ่ือใหทีมสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิผลตอไป 

      3.ระดับผูปฏิบัติและทีมรวมดําเนินการ ไดแก สสอ. รพ. รพสต. อปท. โรงเรียน และเครือขายอ่ืนๆ    

ควรจัดใหมีกิจกรรมการใหความรูและทบทวนฝกปฏิบัติใหเด็กมีทักษะอยางตอเนื่อง  และสรางความรวมมือ

จากภาคีเครือขายทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี   โดยเฉพาะทองถ่ินถือเปนหัวใจสําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน  

และแนะนําใหเด็ก ประชาชน ใชวัสดุ อุปกรณท่ีหาไดในชุมชน เปนอุปกรณไวสําหรับชวยเหลือคนตกน้ํา คน

จมน้ํา รวมท้ังปายท่ีไดแจงเตือนบริเวณแหลงเสี่ยง  และชวยกันรักษา วัสดุ อุปกรณดังกลาวมิใหสูญหาย  

เพ่ือใหสามารถใชไดทันทีเม่ือเกิดเหตุข้ึน 

กิตติกรรมประกาศ 
               ผูศึกษาขอขอบพระคุณ แพทยหญิงสุพัตรา ศรีวณิชชากร ผูทรงคุณวุฒิกรมควบคุมโรค ท่ีให

คําปรึกษา คําแนะนํา การจัดทํากรอบแนวคิดและวิธีการศึกษา แพทยหญิงศิริลักษณ ไทยเจริญ ผูอํานวยการ

 

 



สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 11 นครศรีธรรมราช  นางปรุงจิต หมายดี  นางสาวพรทิพย  ใจเพชร ท่ีใหการ

สนับสนุน ใหขอเสนอแนะ ใหคําปรึกษาตลอดมา    ขอขอบคุณนางสุชาดา  เกิดมงคลการและคณะทีมงาน

ผูรับผิดชอบงานการปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําของสํานักโรคไมติดตอ นางอมตา จันทรปาน สาธารณสุข

อําเภอนบพิตํา ท่ีไดสนับสนุนขอมูลเชิงวิชาการ ขอคิด และแนวทางในการศึกษา  ทายท่ีสุดนี้ขอขอบคุณคณะ

ทีม “ผูกอการดี” ปองกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําทุกทาน ท่ีไดใหขอมูลในการสัมภาษณ  การลงเก็บขอมูล

เชิงประจักษในพ้ืนท่ี  และคณะทีมผูรวมเก็บขอมูลจากสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 11 ทุกทาน ท่ีไดรวม

ดําเนินการจนทําใหการศึกษาครั้งนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
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