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Abstract 
 

The research project: the model development of local administration organization (LAO) 
network for prevention and control disease in the area of the office of disease prevention and 
control region 7th Ubon Ratchathani province is aims to develop model of disease prevention and 
control disease of LAO and to asses and setting the priority of the prevention and control 
disease’s needs for development of LAO’s network. The study areas were in the Srisaket. 
Amnatcharoen, Nakonpanom and Sakolnakon provinces. The research was designed by mixed 
methodology. Target group on quantitative data were 206 representatives of LAOs and on the 
qualitative data were 60 representatives from 12 LAOs. The Priority Needs Index was used for 
analysis and set the priority of the prevention and control disease’s needs of LAO. The Atlas ti. 
program was use for typology the qualitative data and then analysis belong to the main issues. 

Research Finding: 
The first priority of the prevention and control disease’s needs: in aspect of planning 

and project building was needs of “the planning and evaluating”. In aspect of the knowledge on 
disease prevention and control was needs of “the knowledge of occupational disease and 
environment”.  In aspect of the communication on disease prevention and control was needs of 
“the communication toward the public communication of the community”. The model of LAO’s 
network on prevention and control disease in the area of the office of disease prevention and 
control region 7th Ubon Ratchathani province were three networks, which were learning and 
sharing on work, reciprocal and communication between the networks. Three of them were the 
network of skills development on planning and evaluating, the network of the knowledge 
development on the disease prevention and control, and the network of the communication on the 
disease prevention and control. 

Recommendation; The office of disease prevention and control should be cooperating 
with the office of provincial public health in order to building the plan for disease prevention and 
control that associated to the three aspects of needs. The next research should be the operational 
research for building the learning process of the LAO’s network of prevention and control 
disease. And to study an existence and strengthening of the LAO’s network of prevention and 
control disease. 
Keyword: Network/ Needs/ prevention and control disease/ Local Administration Organization  
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บทที ่1 
บทน ำ 

                                 
 

1. ควำมส ำคัญและทีม่ำของปัญหำทีท่ ำกำรวจัิย 
การด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคและภยัสุขภาพ มีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งอาศยั

ตน้ทุนภายในชุมชน หรือพื้นท่ีเพื่อมาประกอบหรือเสริมประสิทธิภาพใหก้บัการด าเนินงานป้องกนั
ควบคุมโรค ท่ีด าเนินงานโดยหน่วยงานกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ตน้ทุนดงักล่าวก็คือ
ตน้ทุนดา้นความเขม้แขง็ของชุมชน และการมีทุนทางสังคมภายในชุมชน (Inside social capital) ท่ี
แสดงถึงระบบความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งกนัของคนในชุมชน ความไวว้างใจ (trust) และการเอ้ืออาทรต่อ
กนั (reciprocal) ในเร่ืองชีวติความเป็นอยู ่ แบบแผนการด าเนินชีวิต และรวมถึงเร่ืองสุขภาพการมี
ปฏิสัมพนัธ์ (interaction) ท่ีดีระหวา่งคนในชุมชน ก่อใหเ้กิดทุนท่ีเขม้แขง็ดา้นเครือข่ายในชุมชน ท่ี
สามารถน ามาใชป้ระโยชน์เพื่อการพฒันาชุมชนไดอ้ยา่งหลากหลายโดยเฉพาะในเร่ืองประเด็นทางดา้น
สุขภาพ  

ดงันั้น  การมีเครือข่ายดา้นสุขภาพท่ีเขม้แข็งในชุมชน จึงเป็นสาเหตุหรือปัจจยัหลกัของ
ความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคและภยัสุขภาพ ท่ีตอ้งการความร่วมมือจากชุมชนเป็น
อยา่งดี อยา่งไรก็ตามความเป็นเครือข่ายท่ีเขม้แข็งเฉพาะในชุมชนยงัไม่เพียงพอท่ีจะสร้างกระบวนการ
เรียนรู้และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ทางดา้นการดูแลสุขภาพและการป้องกนัควบคุมโรคและภยัสุขภาพ 
การเช่ือมโยงแลกเปล่ียนเรียนรู้ด้านองค์ความรู้ในการป้องกนัควบคุมโรคและภยัสุขภาพ จึงมีความ
จ าเป็นเพื่อให้เกิดประสิทธิผลทางด้านพฤติกรรมสุขภาพท่ีเหมาะสมในวงกวา้ง และเน่ืองจากแต่ละ
ชุมชน เครือข่ายต่างมีความแตกต่างหลากหลายทางดา้นบริบท และความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันา
เครือข่ายดังนั้ น เพื่อให้เกิดการพฒันาเครือข่ายการควบคุมป้องกันโรค ท่ีมีความเข้มแข็งและมีการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้องคค์วามรู้ทางดา้นการป้องกนัโรคและภยัสุขภาพไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั้น จ าเป็น
อย่างยิ่งท่ีจะตอ้งหาความตอ้งการ ท่ีไดจ้ากการประเมินความตอ้งการจ าเป็น (Needs Assessment) ของ
เครือข่าย สมาชิกเครือข่าย และองค์กร/หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน ามาเป็นขอ้มูลพื้นฐานส าคญั ในการ
พฒันารูปแบบการด าเนินงานเครือข่ายการป้องกนัควบคุมโรคและภยัสุขภาพ  

ซ่ึงในพื้นท่ีรับผดิชอบของส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี7 จงัหวดัอุบลราชธานี มีทุนเครือข่าย
การป้องกนัความคุมโรคทั้งดา้นระบาดวทิยา โรคไม่ติดต่อ และโรคติดต่อ และเครือข่ายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคในพื้นท่ีอยู่แล้ว และต้องการให้มีการพัฒนารูปแบบการ
ด าเนินงานของเครือข่ายให้มีประสิทธิภาพสูงยิ่งข้ึน (effectiveness) อนัจะเกิดประโยชน์โดยตรงต่อ   
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สุขภาวะของประชนในพื้นท่ี จึงเห็นความส าคญัในการพฒันารูปแบบการด าเนินงานเครือข่ายดว้ยการ
ประเมินความตอ้งการจ าเป็น ท่ีมีความสอดคลอ้งกบับริบทและความตอ้งการเครือข่ายและประชาชนใน
พื้นท่ี เพื่อน าไปสู่การพฒันาคุณภาพงานและส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวติท่ีดีของประชาชนในท่ีสุด 

จาก พรบ.สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ไดก้  าหนดบทบาทของ อบต. ใน
การด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อไวใ้น มาตรา 67 ข้อ 3) ว่าต้องท าการป้องกันและระงับ
โรคติดต่อ โดยไม่ได้ระบุบทบาทอย่างชัดเจน โดยการด าเนินงานด้านการป้องกันควบคุมโรคตาม
บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนกบัปัญหาและความตอ้งการท่ีจ าเป็นของแต่ละพื้นท่ี ว่ามี
ประเด็นปัญหาด้านสุขภาพอย่างไรและมีความต้องการในการด าเนินการป้องกันควบคุมโรคแก่
ประชาชนในพื้นท่ีอย่างไร และจากรายงานการวิจยั โดยสาธิต   ศรีธรรมานุสาร และคณะ (2550) 
ท าการศึกษาเร่ืองการด าเนินงานดา้นการป้องกนัควบคุมโรคติดต่อขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
พื้นท่ีส านักงานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 5 นครราชสีมา พบว่า  มีความแตกต่างด้านความพร้อมในการ
ป้องกนัควบคุมโรคแตกต่างกนัในแต่ละโรคและยงัพบวา่ความพร้อมในการท างานป้องกนัควบคุมโรค
เพียงร้อยละ  57.8 และการความพร้อมในการประเมินผลโครงการเพียงร้อยละ 47.8   และจากการศึกษา
ของ วนัชัย สีหะวงษ์ (2550) ท าการศึกษาเร่ืองความรู้ บทบาทและปัญหาอุปสรรคการด าเนินการ
ป้องกันควบคุมโรคขององค์การบริหารส่วนต าบลชายแดนในพื้นท่ีสาธารณสุขเขต 7 พบว่า ปลัด
องคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนมากมีความรู้เร่ืองการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคอยูใ่นระดบัมาก คิด
เป็นร้อยละ 54.7 ระดบัปานกลาง ร้อยละ 33.3 และระดบัควรปรับปรุงร้อยละ 12.0 เท่านั้น 

จากบทบาทตามกฎหมายขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและจากรายงานวิจยัถึงการด าเนินงาน
ป้องกนัควบคุมโรคขององค์การบริหารส่วนต าบลดงักล่าวจะเห็นว่า อบต. ยงัขาดความพร้อมในการ
ด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคในพื้นท่ี เน่ืองจากด าเนินงานตามแนวทางและประเด็นปัญหาท่ีถูก
ก าหนดโดยหน่วยงานสาธารณสุข ไม่เป็นไปตามความตอ้งการจ าเป็นจริงของพื้นท่ีตามบทบาทของ 
อบต.อย่างแทจ้ริง ดงันั้นประเด็นค าถามในการวิจยัคร้ังน้ีคือความตอ้งการจ าเป็นดา้นบทบาทในการ
ด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นอย่างไร และความตอ้งการจ าเป็น
ดังกล่าวสามารถน ามาพฒันาเป็นรูปแบบเครือข่ายการด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคขององค์การ
บริหารส่วนต าบลของจงัหวดัในพื้นท่ี ส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 จงัหวดัอุบลราชธานี อยา่งไร 
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2. วตัถุประสงค์ของโครงกำรวจัิย 
2.1 เพื่อประเมินความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาเครือข่ายการท างานดา้นการป้องกนั 

ควบคุมโรคและภยัสุขภาพขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 
จงัหวดัอุบลราชธานี 

2. 2 เพื่อพฒันารูปแบบเครือข่ายขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงานดา้น 
การป้องกนัควบคุมโรคและภยัสุขภาพในพื้นท่ีส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี  7 จงัหวดัอุบลราชธานี 
 

3. ขอบเขตของโครงกำรวจัิย 
ดา้นเน้ือหา เป็นการศึกษาถึงการพฒันารูปแบบเครือข่ายองคก์ารบริหารส่วนต าบลใน 

การท างานดา้นการป้องกนัควบคุมโรค ในเขตพื้นท่ีส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 จงัหวดั 
อุบลราชธานี โดยน าความตอ้งการจ าเป็นของเครือข่ายในการท างานดา้นการป้องกนัควบคุมโรคและภยั
สุขภาพ มาใชใ้นการพฒันารูปแบบเครือข่ายการท างานป้องกนัควบคุมโรคและภยัสุขภาพขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล ในเขตพื้นท่ีส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 จงัหวดัอุบลราชธานี 

ดา้นประชากร ประกอบดว้ยองคก์ารบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีจงัหวดัศรีสะเกษ จงัหวดั 
อ านาจเจริญ จงัหวดันครพนม และจงัหวดัสกลนคร  จ านวน 200 แห่ง และตวัแทนเครือข่ายองคก์าร
บริหาร ส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 จ านวน 16 คน 
 
4. นิยำมศัพท์ทีเ่กีย่วข้อง 

ควำมต้องกำรจ ำเป็น หมายถึง ความตอ้งการจ าเป็นในระดบั Secondary หรือ Provider ท่ีเป็น
สภาพท่ีเป็นจริงของบทบาท อบต.ในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคติดต่อ และสภาพท่ีคาดหวงัของ
บทบาท อบต.ในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค ท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีตอ้งน าไปด าเนินการเพื่อ
ป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

บทบำทของ อบต. ในกำรด ำเนินงำนป้องกนัควบคุมโรค หมายถึง บทบาทตาม พรบ.สภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ท่ีไดก้  าหนดบทบาทของ อบต. ในการด าเนินงานป้องกนั
ควบคุมโรคติดต่อไวใ้น มาตรา 67 )ขอ้ 3) คือบทบาทในการป้องกนัและระงบัโรคติดต่อประกอบดว้ย
บทบาทดา้นการบริหารจดัการ สามดา้นคือดา้นการท าแผน ปฏิบติัตามแผน และการประเมินผล 
บทบาทดา้นประชาสัมพนัธ์และการประสานงาน บทบาทในการสนบัสนุนอุปกรณ์/วสัดุ/งบประมาณ 
และบทบาทดา้นการแสวงหาความรู้ 
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รูปแบบเครือข่ำยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลด้ำนกำรท ำงำนป้องกนัควบคุมโรค หมายถึง 
เครือข่ายการท างานป้องกนัควบคุมโรคขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีมีคุณลกัษณะดงัน้ี การเป็น
เครือข่ายท่ีมีการติดต่อส่ือสารกนั มีการเรียนรู้และแลกเปล่ียนแนวทางการด าเนินงานป้องกนัควบคุม
โรคติดต่อร่วมกนั มีพื้นท่ีส าหรับใหเ้ครือข่ายมีการแลกเปล่ียนวธีิการท างาน และมีการช่วยเหลือกนั
ภายในเครือข่าย 
 
5. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

4.1 ทราบความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาเครือข่ายดา้นการป้องกนัควบคุมโรค 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีเกิดจากความตอ้งการของเครือข่าย สมาชิกเครือข่ายและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาการด าเนินงานเครือข่ายการป้องกนัควบคุมโรคและภยั
สุขภาพไดส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการจ าเป็นของพื้นท่ี 

4.2 ไดรู้ปแบบการพฒันาเครือข่ายการป้องกนัควบคุมโรคและภยัสุขภาพขององคก์าร 
บริหารส่วนต าบลท่ีสอดคลอ้งกบับริบทพื้นท่ีและความตอ้งการจ าเป็นของเครือข่าย และน าไปพฒันา
งานดา้นการป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ี เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชน์สูงสุด 
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6. กรอบแนวควำมคิดของโครงกำรวิจัย:  
 

แผนสำมระยะ ส าหรับการประเมินความตอ้งการจ าเป็น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ทีม่ำ: ปรับปรุงจาก Witkin & Altschuld (2000; 11) 

 
 
 

ระยะที ่1 ก่อนกำรประเมนิ 
Pre-assessment 
)Exploration( 

ระยะที ่2 กำรประเมนิ 
Assessment 

(Data gathering) 

ระยะที ่3 กำรน ำผลไปใช้
พฒันำรูปแบบเครือข่ำยฯ 

Model development 
(Utilization) 

-ก าหนดจุดมุ่งหมายหลกั 
-ก าหนดขอบเขตหรือประเด็น 
-ระบุขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ขอบเขตความตอ้งการจ าเป็น 

การก าหนด 
-ขอ้มูลท่ีจะรวบรวม 
-แหล่งท่ีมาของขอ้มูล 
-วธีิการ 
-ระดบัความสามารถในการใช้
ขอ้มูล 

ผลลพัธ์ 
- แผนงานส าหรับประเมิน
ความตอ้งการจ าเป็น 

-การเก็บรวบรวมขอ้มูลความ
ตอ้งการจ าเป็น 
-จดัล าดบัความตอ้งการจ าเป็น
ดา้นการป้องกนัควบคุมโรค  

- การวเิคราะห์สาเหตุของ
ระดบัความตอ้งการจ าเป็น 
- การวเิคราะห์และสงัเคราะห์
ขอ้มูล 

ผลลพัธ์ 
เกณฑก์ารด าเนินงานป้องกนั
ควบคุมโรคของอบต. ยดึตาม
ความตอ้งการจ าเป็นท่ีไดรั้บ
การจดัเรียงล าดบัสูงสุด 

-การจดัล าดบัความตอ้งการ
จ าเป็นก่อนหลงัในทุกระดบัท่ี
สามารถน าไปประยกุตใ์ช ้
-การพิจารณาแนวทางในการ
พฒันารูปแบบเครือข่ายฯ 

-การพฒันารูปแบบเครือข่ายฯ 
ดว้ยขอ้มูลความตอ้งการ
จ าเป็น 

ผลลพัธ์ 
-รูปแบบการพฒันาเครือข่าย
อบต. ดา้นการป้องกนัควบคุม
โรค  
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บทที ่2 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 
2.1 แนวคิดเร่ืองเครือข่ายและการสร้างเครือข่าย 
2.2 แนวคิดการประเมินความตอ้งการจ าเป็น 
2.3 แนวคิดการป้องกนัควบคุมโรค 
2.4 ภารกิจและบทบาทหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.)   
2.5 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

2.1 ความหมายและแนวคดิเร่ืองเครือข่าย 
ความหมายเครือข่าย 
(Alter and Hage, 1993) เครือข่าย (Network) เป็นรูปแบบทางสังคม ท่ีเปิดโอกาสใหเ้กิด

ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์าร เพื่อการแลกเปล่ียนการสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั และการร่วมกนั
ท างานเครือข่ายประกบดว้ยองคก์รจ านวนหน่ึง ท่ีมีอาณาเขตแน่นอน หรือไม่ก็ได ้ องคก์รเหล่ามีฐานะ
เท่าเทียมกนั  

กาญจนา  แกว้เทพ (2538) อธิบายวา่ เครือข่ายหมายถึง รูปแบบหน่ึงของการประสานงานของ
บุคคล กลุ่ม หรือองคก์รหลายๆองคก์ร ท่ีต่างก็มีทรัพยากรของตนเอง บุคคลหรือกลุ่มเหล่าน้ีไดเ้ขา้มา
ประสานงานกนัอยา่งมีระยะเวลายาวนานพอสมควร แมอ้าจจะไม่มีกิจกรรมร่วมกนัอยา่งสม ่าเสมอก็
ตาม แต่ก็จะมีการวางรากฐานเอาไว ้ เม่ือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีความตอ้งการท่ีจะขอความช่วยเหลือ หรือขอ
ความร่วมมือจากกลุ่มอ่ืนๆเพื่อช่วยแกปั้ญหา ก็สามารถติดต่อไปได ้ ในการเขา้ร่วมเป็นองคก์รเครือข่าย 
แมว้า่องคก์รเหล่าน้ีจะมีบางส่ิงบางอยา่งร่วมกนั เช่น มีเป้าหมายการท างานร่วมกนั มีผลประโยชน์
ร่วมกนั องคก์รเหล่าน้ียงัคงความเป็นเอกเทศอยู ่ เพราะการเขา้มาร่วมเป็นเครือข่ายเป็นการเขา้มาร่วม
เป็นบางส่วน ขององคก์รเท่านั้น 

โรบิน ชาร์ป (2533) เครือข่ายคือระบบท่ีสมาชิกทั้งหลายเท่าเทียมกนั เป็นอิสระต่อกนัและ
สามารถยนือยูไ่ดด้ว้ยตวัเอง  
         (Alter and Hage, กาญจนา  แกว้เทพ และ โรบิน ชาร์ป  อา้งถึงในนฤมล  นิราทร. 2543 : 6-7) 
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การสร้างเครือข่าย 

การสร้างเครือข่าย  นฤมล  นิราทร (2543: 11-12) ใหค้วามหมายวา่ หมายถึง การท าใหมี้การ
ติดต่อและการสนบัสนุนใหมี้การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร และการร่วมมือกนัดว้ยความสมคัรใจ ใน
ทศันะของ Starkey การสร้างเครือข่ายควรสนบัสนุนและอ านวยความสะดวกใหส้มาชิกในเครือข่ายมี
ความสัมพนัธ์ฉนัทเ์พื่อนท่ีต่างก็มีความเป็นอิสระ มากกวา่ท าใหเ้กิดการคบคา้สมาคมแบบพึ่งพิง 
นอกจากน้ีการสร้างเครือข่ายตอ้งไม่ใช่การสร้างระบบการติดต่อเผยแพร่ข่าวสารแบบทางเดียว เช่น การ
ถ่ายทอดข่าวสารทางส่ือสารมวลชน การส่งนิตยสารจดหมายข่าวใหก้บัสมาชิก เหล่าน้ีไม่ใช่เครือข่าย 
เคร่ืองมือของการส่ือสารมวลชนอาจน ามาใชใ้นเครือข่ายได ้ แต่การใชเ้คร่ืองมือเหล่าน้ีเพียงอยา่งเดียว 
ไม่สามารถเรียกไดว้า่เป็นการสร้างเครือข่าย  

ทฤษฎีและแนวคิดท่ีอธิบายการเกิดเครือข่ายในการท างานไดแ้ก่ 
(1) ทฤษฎีการแลกเปล่ียน (Exchange Theory) อธิบายถึงการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหวา่ง

กนั ดงันั้นเหตุผลหลกัท่ีจะท าใหเ้กิดเครือข่ายข้ึนได ้โดยสมคัรใจ ก็คือแต่ละฝ่ายมองเห็นประโยชน์ท่ีตน
จะไดรั้บจากการเขา้ร่วมเครือข่าย ซ่ึงจะน าไปสู่ความเตม็ใจท่ีจะประสานกนั หรือเขา้ร่วมเป็นเครือข่าย 

(2) แนวคิดการรวมพลงั (Synergy) ซ่ึงอธิบายไดด้ว้ยสมการ 1+1=3 หรือ 2+2=5 หมายความวา่ 
การรวมพลงักนัท างานน าไปสู่ผลไดท่ี้มีคุณค่าทวคูีณ หรือเขม้แขง็มากกวา่ท่ีแต่ละองคก์รจะท างานโดย
โดดเด่ียว ทั้งน้ี โดยมีความเช่ือวา่การรวมพลงักนัจะก่อให้เกิดคุณค่าทวคูีณ 

ความเป็นเครือข่ายจะช่วยยกระดบัของการเรียนรู้และประสิทธิภาพของกลุ่มใหดี้ข้ึน รวมทั้งมี
พลงัและอ านาจในการจดัการ การต่อรองบางอยา่งดว้ย โดยการเกิดข้ึนของเครือข่ายอาจเกิดข้ึนได ้ 2 
ลกัษณะคือ (สัมพนัธ์ เตชะอธิก และคนอ่ืนๆ อา้งถึงใน ถนดั ใบยาและคณะ: 2544) 
 1) เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ เป็นเครือข่ายท่ีสานใยความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษย ์ อาจเน่ืองมาจาก
สายสัมพนัธ์ทางเครือญาติกนัหรือมีความเช่ือถืออยา่งเดียวกนั เป็นตน้ 
 2) เครือข่ายท่ีเกิดข้ึนโดยการจดัตั้ง อาจเกิดจากความพร้อมและความตอ้งการของผูน้ าและ
เครือข่าย ประสานจากการช่วยหนุนจากองคก์รภายนอกชุมชน 
 เครือข่ายสามารถจ าแนกได ้3 ลกัษณะ คือ 
 1) เครือข่ายความคิด เป็นเครือข่ายท่ีเนน้การท างานดา้นความคิด ความรู้ หรือเทคนิคต่างๆ 
เครือข่ายเหล่าน้ีเป็นแหล่งผูน้ าท่ีไดมี้โอกาสเผยแพร่แนวความคิดของตนเอง และไดแ้ลกเปล่ียน
ประสบการณ์ของตนเองกบัคนอ่ืนๆ ท าใหเ้กิดความชดัเจนข้ึน 
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 2) เครือข่ายกิจกรรม เป็นเครือข่ายท่ีเนน้การช่วยเหลือร่วมมือกนัในการท ากิจกรรม ส่วนมาก
มกัเป็นเครือข่ายภายในชุมชนท่ีสมาชิกของเครือข่ายอาจเป็นเครือญาติกนั หรือมีสายสัมพนัธ์เป็นครูและ
ลูกศิษยก์นั หรืออาจร่วมอยูใ่นกลุ่มกิจกรรมเดียวกนั 
 3) เครือข่ายสนบัสนุนทุน เพื่อด าเนินกิจกรรมพฒันา อาจมาจากการะดมทุนภายในหมู่บา้นโดย
การระดมหุ้นจากสมาชิก หรืออาจเป็นทุนท่ีมาจากภายนอก 
 
แผนภาพที ่1 การเกดิเครือข่าย 
        ปัจจยัเสริม 
ความตอ้งการรวมพลงั(SYNERGY)  

 
 
 
 
 
 
 
(ท่ีมา:   นฤมล  นิราทร , 2534: 12)     
 

เครือข่ายทางสังคม หมายถึง กลุ่มของความสัมพนัธ์ท่ีบุคคลกลุ่มหน่ึงมีต่อกนั โดยลกัษณะของ
ความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึน สามารถน ามาใชอ้ธิบายพฤติกรรมของบุคคลเหล่าน้ี (Metchell, 1969: 2)  
เครือข่ายทางสังคมประกอบดว้ย ความสัมพนัธ์ทางสังคมทั้งหมดของคนในสังคมข่ายความสัมพนัธ์ 
ส่วนตวัท่ีบุคคลมีต่อกนัมีอิทธิพลในการก าหนดแนวทางพฤติกรรมของบุคคลในฐานะท่ีเป็นผูป้ระกอบ 
การทางการเมืองและสังคมในการแกปั้ญหาต่างๆ 

ความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีบุคคลหน่ึงมีต่อผูอ่ื้น อาจจะพบไดว้า่เป็นข่ายสังคมหน่ึง เครือข่าย
สังคมหน่ึงน้ี อาจจะแสดงใหเ้ห็นภาพไดว้า่เป็นเสมือนจุดศูนยก์ลางท่ีมีสายสัมพนัธ์ต่างๆ กบัจุดหรือ
บุคคลอ่ืน ซ่ึงบุคคลท่ีเป็นจุดศูนยก์ลางไม่รู้จกั และมีความสัมพนัธ์ต่อกนัและกนัทั้งหมด โดยผา่นบุคคล
ท่ีตนเองรู้จกั เน่ืองจากข่ายทางสังคมของคนเรากวา้งขวางมาก ดงันั้นการศึกษาเครือข่ายทางสังคมจึง
จ าเป็นท่ีจะตอ้งเร่ิมท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีถือวา่เป็นจุดกลาง และดูวา่บุคคลนั้นมีความสัมพนัธ์กบัใคร

ความเตม็ใจท่ีจะสร้าง
และเขา้เป็นเครือข่าย 

การสร้างเครือข่าย 

แบ่งปันมีเพ่ือนท างาน มีหมู่ มีพวก 
แบ่งปันทรัพยากรในการท างาน 
การแบ่งปันภาวะความเส่ียงร่วมกนั     
การแลกเปล่ียนความช านาญเฉพาะด้าน    
ก ารส ร้ างป ระ สิ ท ธิ ผ ล แ ล ะป ระห ยัด     
การสร้างและเรียนรู้ประสบการณ์ในการ
ท างานร่วมกนั 
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บา้ง มีความสัมพนัธ์อยา่งไร มีส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของเขา ในขณะเดียวกนัมีต่อผูอ่ื้น
อยา่งไร 

เครือข่ายทางสังคม เป็นแนวคิดท่ีมีหลายองคป์ระกอบร่วมกนั หรือเป็นผลรวมของ
องคป์ระกอบหลายองคป์ระกอบ ซ่ึงแต่ละองคป์ระกอบเปล่ียนแปลงได ้ เช่น ความถ่ีในการพบปะกนั
ของสมาชิกในกลุ่มสังคม ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ระยะเวลาในการติดต่อ เป็นตน้ เครือข่ายทาง
สังคมจะแสดงใหเ้ห็นถึงสัมพนัธภาพของบุคคลในสังคม โดยท่ีบุคคลจะมีการติดต่อและช่วยเหลือซ่ึง
กนัและกนั ท าใหเ้กิดการตอบสนองความตอ้งการของบุคคล (Gallo 1984:13)   

เครือข่ายทางสังคมเป็นส่ือกลาง ท่ีท าใหบุ้คคลมีความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน เพราะการติดต่อกบั
บุคคลอ่ืนท าใหบุ้คคลไดรั้บการช่วยเหลือดา้นต่างๆ และเกิดความพึงพอใจ (Jeger and Slotnick 1982: 
319-320)  

องค์ประกอบของเครือข่ายทางสังคม  
(Mac Elveen, 978: 321-322) ไดเ้สนอองคป์ระกอบท่ีครอบคลุมเร่ืองของชนิดของความ  

สัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล ซ่ึงแบ่งเป็นกลุ่มญาติและกลุ่มไม่ใช่ญาติ ขนาดของกลุ่มสังคมและความผกูพนั
กนัของสมาชิกในกลุ่มสังคม  

(Norbeck, 1982:22-24) ไดเ้พิ่มเติมเร่ืองระยะเวลาในการติดต่อของสมาชิกในกลุ่มสังคม   
ความถ่ีในการติดต่อและขนาดของกลุ่มสังคม นอกจากน้ีองคป์ระกอบของเครือข่ายทางสังคม ยงัรวมไป
ถึงความสนิทสนมของสมาชิกในกลุ่มสังคม วธีิการท่ีใชใ้นการติดต่อกนั คือจ านวนปีท่ีสนิทสนมกนั 
ความถ่ีในการติดต่อ และวธีิการท่ีใชใ้นการติดต่อ 

1. ขนาดของกลุ่มสังคม หมายถึง จ านวนคนในกลุ่มสังคมซ่ึงบุคคลมีความสัมพนัธ์ดว้ย ขนาด
ของกลุ่มสังคมจะเล็กหรือใหญ่ข้ึนกบัปัจจยัหลายประการ เช่น ชนิดของความสัมพนัธ์ อาจเป็นญาติ 
เพื่อน เพื่อนบา้น ลกัษณะความห่างไกลจากภูมิศาสตร์ (MacElveen 1978: 321-322) 

2. ชนิดของความสัมพนัธ์ เป็นความผกูพนัซ่ึงกนัและกนัของสมาชิกในกลุ่มสังคม แบ่งเป็น
สองรูปแบบคือ 

รูปแบบท่ี 1 ลกัษณะของบุคคลท่ีผกูพนัดว้ย หมายถึง คุณสมบติัเฉพาะของบุคคล ซ่ึงสัมพนัธ์
กนัแบ่งเป็น กลุ่มเครือญาติและกลุ่มท่ีไม่ใช่เครือญาติ(MacElveen 1978: 321-322) 

กลุ่มเครือญาติ เป็นกลุ่มคนท่ีมีความสัมพนัธ์กนัทางชีวภาพ และตามกฎหมายจะรวมสมาชิก
ทั้งหมดในกลุ่มครอบครัวเด่ียวและกลุ่มครอบครัวขยาย สมาชิกในกลุ่มน้ีจะใชเ้วลาร่วมกนัมาก มีชนิด
ของกิจกรรมและการปฏิสัมพนัธ์หลายชนิด มีความถ่ีในการติดต่อสูง มีการแลกเปล่ียนข่าวสารซ่ึงกนั
และกนั 
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กลุ่มไม่ใช่เครือญาติ หมายถึงบุคคลท่ีเรามีสิทธ์ิในการเลือกคบ ดว้ยเหตุผลส่วนตวั เช่น เพื่อน 
เพื่อนบา้น ซ่ึงเป็นคนท่ีอยูใ่กลเ้คียงกนั พบปะเจอหนา้กนับ่อย มีความสนใจร่วมกนัหรือมีค่านิยม
ร่วมกนั กลุ่มเพื่อนส่วนใหญ่เหล่าน้ีจะเป็นผูท่ี้มีอาย ุเพศ และระดบัการด าเนินชีวิตใกลเ้คียงกนั นอกจาก
บุคคลในครอบครัวและญาติ 

รูปแบบท่ี 2 คุณภาพของความสัมพนัธ์ แบ่งเป็น ความสัมพนัธ์ท่ีแน่นแฟ้น คือความสัมพนัธ์ท่ี
ใกลชิ้ดสนิทสนมต่อกนัเป็นลกัษณะดั้งเดิมของสังคมเกษตรกรรมไทยและความสัมพนัธ์ท่ีไม่แน่นแฟ้น 
คือความสัมพนัธ์อนัผิวเผิน ไม่ลึกซ้ึงระหวา่งบุคคล เป็นความสัมพนัธ์ท่ีพบไดใ้นสังคมอุตสาหกรรม 

3. ระยะเวลาท่ีใชใ้นการติดต่อกนั เป็นช่วงเวลาท่ีบุคคลเร่ิมรู้จกักนั และด าเนินสัมพนัธภาพต่อ
กนัเร่ือยมา ระยะเวลาท่ีใชใ้นการติดต่อ แสดงให้เห็นถึงความมัน่คงของกลุ่ม ซ่ึงความมัน่คงของกลุ่มน้ี 
จะมีความส าคญัในการท านายผลของการสนบัสนุนทางสังคม มากกวา่จ านวนแหล่งท่ีใหก้ารสนบัสนุน
ทางสังคม (Norbeck 1982: 23-24) หากบุคคลมีความสัมพนัธ์ต่อกนัอยา่งแน่นแฟ้น และรู้จกักนัในระยะ
เวลานานก็จะท าใหไ้ดรั้บการสนบัสนุนทางสังคมมากข้ึน จะเห็นวา่ระยะเวลาท่ีใชใ้นการติดต่อส่งผลต่อ
การสนบัสนุนทางสังคม นอกจากน้ีระยะเวลาท่ีใชใ้นการติดต่อกนั ยงัมีความเก่ียวขอ้งกบัชนิดของ
ความสัมพนัธ์ โดยท่ีเม่ือบุคคลมีความสัมพนัธ์ติดต่อกนัอยา่งแน่นแฟ้น ในระยะเวลายาวนานก็จะท าให้
มีการสนบัสนุนทางสังคมมากข้ึน 

4. ความถ่ีในการติดต่อกนั เป็นความบ่อยคร้ังท่ีบุคคลไดติ้ดต่อกนั ความถ่ีในการติดต่อกนัจะ
แสดงใหเ้ห็นถึงความมัน่คงของกลุ่มสังคม จากการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งเครือข่ายทางสังคม กบั
พฤติกรรมในการป้องกนัโรค พบวา่ความถ่ีในการพบปะเพื่อน จะมีความสัมพนัธ์ในทางบวกกบัการ
ป้องกนัโรค ( Langlie 1977: 246)  

5. วธีิการท่ีใชใ้นการติดต่อกนั การติดต่อส่ือสารเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นความ
ตอ้งการของมนุษย ์ การติดต่อส่ือสารมีหลายวธีิ  เช่น จดหมาย โทรศพัท ์ พบปะพูดคุยเป็นตน้  การ
พบปะพูดคุยจะท าใหผู้ส้นทนาไดเ้ขา้ใจกนัมากข้ึน นอกจากน ้าเสียงและค าพูดแลว้ยงัมีโอกาสเห็น
พฤติกรรมอ่ืนๆ (สมติ สัชฌุกร :19-23) การโทรศพัทท์  าใหไ้ดโ้ตต้อบกนัทนัทีเช่นกนั แต่ไม่สามารถ
มองเห็นพฤติกรรมกนั ส่วนการเขียนจดหมายเป็นการติดต่อท่ีชา้ แต่ขอ้ดีก็คือสามารถเก็บไวไ้ด ้ และ
อ่านทบทวนความจ าได ้

ลกัษณะของเครือข่าย 
อะไรเป็นคุณสมบติัท่ีท าใหเ้ครือข่ายมีลกัษณะเฉพาะ แมเ้ครือข่ายจะมีลกัษณะร่วมกบัความเป็น

องคก์รหรือกลุ่ม แต่ไม่ทุกกลุ่มหรือทุกองคก์รท่ีจะเรียกไดว้า่เครือข่าย ดงัท่ี Alter and Hage (อา้งถึงใน 
นฤมล นิราทร. 2543: 21-22, 68) ไดเ้สนอลกัษณะของเครือข่ายท่ีมีคุณสมบติันอกเหนือจากองคก์รดงัน้ี 
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(1) เครือข่ายมีลกัษณะเป็นโครงสร้างทางความคิด (Cognitive Structures) ไม่วา่จะพฒันาไปถึง
ระดบัใด บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในองคก์รเครือข่ายจะมีกรอบความคิดเก่ียวกบัองคก์รเครือข่ายใกลเ้คียงกนั 
ในดา้นความรู้ความสามารถ ความคาดหวงัต่อเครือข่าย 

(2) องคก์รเครือข่ายไม่มีล าดบัขั้น (Hierarchy) การเช่ือมโยงระหวา่งองคก์รเครือข่าย เป็นไปใน
ลกัษณะแนวราบ แต่ละองคก์รเป็นอิสระต่อกนั แต่ระดบัความเป็นอิสระของแต่ละองคก์รอาจไม่เท่ากนั 

(3) องคก์รเครือข่ายมีการแบ่งงานกนัท า (Division of labor) การท่ีองคก์รเขา้มาร่วมเป็น
เครือข่ายกนั เพราะส่วนหน่ึงคาดหวงัการพึ่งพิงแลกเปล่ียนความสามารถระหวา่งกนั ดงันั้นหากองคก์ร
ใดไม่สามารถแสดงความสามารถใหเ้ป็นท่ีประจกัษ ์ ก็อาจหลุดออกจากเครือข่ายได ้ ในทางตรงขา้มกนั 
หากไดแ้สดงความสามารถ ก็จะน าไปสู่การพึ่งพิงและข้ึนต่อกนั การแบ่งงานกนัท า ทั้งยงัเป็นการลด
โอกาสท่ีองคก์รใดองคก์รหน่ึงจะแสดงอ านาจเหนือเครือข่ายดว้ย 

(4) ความเขม้แขง็ขององคก์รท่ีร่วมกนัเป็นเครือข่าย จะน าไปสู่ความเขม้แขง็โดยรวมของ
เครือข่าย ดงันั้น การพฒันาของแต่ละองคก์รเครือข่ายจึงเป็นส่ิงส าคญั  

(5) องคก์รเครือข่ายก าหนดการบริหารจดัการกนัเอง (Self regulating) ในการท างานร่วมกนัใน
ลกัษณะแนวราบ จ าเป็นตอ้งมีความสมานฉนัทโ์ดยผา่นกระบวนการทางประชาธิปไตย ซ่ึงหมายถึงการ
ต่อรองตกลงระหวา่งองคก์รเครือข่ายเก่ียวกบัการบริหารจดัการภายในเพื่อใหเ้ครือข่ายบรรลุ
วตัถุประสงคไ์ด ้

(6) ความส าเร็จขององคก์รเครือข่ายมิใช่จะไดม้าเพียงชัว่ขา้มคืน แต่ตอ้งอาศยัระยะเวลาในการ
บ่มเพาะความสัมพนัธ์  ศรัทธา และความไวเ้น้ือเช่ือใจ ตลอดจนการสร้างกรอบทางความคิด เพื่อใหเ้กิด
การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร การแกปั้ญหาร่วมกนัอยา่งสร้างสรรค ์ รวมทั้งการด าเนินการร่วมกนั 
ระหวา่งองคก์รอยา่งต่อเน่ือง 

ความย ัง่ยนืของเครือข่าย จุดประสงคใ์นการตั้งเครือข่ายเพื่อด าเนินกิจกรรม เม่ือกิจกรรมลุล่วง
เครือข่ายก็น่าจะสลายตวัไป ในทางปฏิบติัมีทั้งเครือข่ายท่ีสลายตวัเม่ืองานส าเร็จ และเครือข่ายท่ี
สลายตวัไปเพราะเป็นเครือข่ายท่ีไม่มีกิจกรรม และเครือข่ายท่ีสลายตวัไปเพราะสมาชิกไม่สามารถ
รวมกลุ่มกนัไดอี้ก ดงันั้น การมองความย ัง่ยนืของเครือข่าย น่าจะมองท่ีความสามารถในการขยาย
เครือข่าย เพื่อสร้างแนวร่วมในการท างาน รวมทั้งการขยายกิจกรรม และการขยายพื้นท่ีท างาน 

โดยสรุป การน าความหมายของเครือข่ายมาใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีคือการท าใหเ้กิดเครือข่ายการ
ท างานป้องกนัควบคุมโรคขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 
จงัหวดัอุบลราชธานี ท่ีมีคุณลกัษณะส าคญัดงัน้ี  การเป็นเครือข่ายท่ีมีการติดต่อส่ือสารกนั มีการเรียนรู้
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และแลกเปล่ียนแนวทางการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคติดต่อร่วมกนัและมีพื้นท่ีส าหรับใหเ้ครือข่าย
มีการแลกเปล่ียนวธีิการท างาน รวมทั้งการช่วยเหลือกนัภายในเครือข่าย 
 

2.2 แนวคดิการประเมนิความต้องการจ าเป็น 
แนวคิดและมโนทัศน์เกี่ยวกบัการประเมินความต้องการจ าเป็น 

 การประเมินความตอ้งการจ าเป็น (Needs Assessment) เป็นการวเิคราะห์สารสนเทศอยา่งเป็น
ระบบท่ีแสดงหลกัฐานใหท้ราบถึงความแตกต่าง หรือช่องวา่ง (gap) ระหวา่งผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนใน
ปัจจุบนั (current result) และผลลพัธ์ท่ีคาดหวงัวา่จะเกิดข้ึน (desired results) รวมถึงการจดัเรียงล าดบั
ความส าคญัของช่องวา่งหรือความตอ้งการจ าเป็น (needs)  ตลอดจนการคดัเลือกความตอ้งการจ าเป็นมา
เพื่อใชแ้กปั้ญหา (Kuafman, 1981 )การประเมินความตอ้งการจ าเป็นจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดจุดมุ่งหมาย
ของการประเมิน ในงานวิจยัน้ีจุดมุ่งหมายของการประเมินความตอ้งการจ าเป็น คือ เพื่อใหไ้ดบ้ทบาท
ของเครือข่ายการป้องกนัควบคุมโรคขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีส านกังานป้องกนั
ควบคุมโรคท่ี 7 จงัหวดัอุบลราชธานี  
 การประเมินความตอ้งการจ าเป็น (needs) เป็นการส ารวจและสะทอ้นให้เห็นปัญหาความ
ตอ้งการท่ีแทจ้ริง (Real Needs) สุวมิล   วอ่งวานิช )2542 ( ไดใ้หท้ศันะเก่ียวกบัการวเิคราะห์ความ
ตอ้งการจ าเป็น (Needs) สรุปไดว้า่ เป็นการวิเคราะห์อยา่งมีระบบถึงความแตกต่างระหวา่งสภาพท่ี
เป็นอยูจ่ริงในปัจจุบนั (What is) กบัสภาพท่ีคาดหวงั (What Should be) ซ่ึงจะส่งผลใหไ้ดข้อ้มูลท่ี
สามารถระบุสภาพปัญหาและความตอ้งการอยา่งแทจ้ริงท่ีเกิดข้ึนในองคก์ารน าไปสู่กระบวนการ
แกปั้ญหาท่ีตรงจุด เร่ิมจากการศึกษาบริบท (Context Evaluation) ขององคก์าร โดยค านึงถึงความ
เหมาะสมของวตัถุประสงคข์ององคก์ารซ่ึงจะตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีมี
ความส าคญัต่อการก าหนดนโยบาย หรือ แผนงาน และขั้นตอนการวางแผน 
 นกัวชิาการไดใ้หนิ้ยาม ความตอ้งการจ าเป็น (Needs) ไว ้ดงัน้ี 
  Kaufman )1992 ( ใหค้วามหมายวา่ ความตอ้งการจ าเป็นคือ ผลต่าง (Gap) ระหวา่ง
ความตอ้งการท่ีคาดหวงั กบัสภาพท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั 
  Stufllebeam and other  )1985 ( ไดใ้หนิ้ยามสรุปไดว้า่ ความตอ้งการจ าเป็น (Needs) 
หมายถึง ส่ิงท่ีจ  าเป็นตอ้งไดรั้บการตอบสนอง หรือก่อใหเ้กิดประโยชน์เม่ือไดรั้บการตอบสนอง โดย
แบ่งเป็นมุมมองท่ีแตกต่างกนั 4 ดา้น ดงัน้ี 

1. ดา้นความแตกต่าง (Discrepency View) ความตอ้งการจ าเป็น (Needs) หมายถึง 
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ความแตกต่างระหวา่งการกระท าหรือผลการปฏิบติังานท่ีตอ้งการ (Desired Performance) กบัการ

กระท าหรือผลการปฏิบติังานท่ีสังเกตไดจ้ากการปฏิบติัจริง (Observed Performance) 

2. ดา้นความเป็นประชาธิปไตย (Democratic View) ความตอ้งการจ าเป็น (Needs)  

หมายถึง ความปรารถนา หรือความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ซ่ึงถือวา่เป็นกลุ่มอา้งอิงท่ีเช่ือถือได ้

3. ดา้นการวิเคราะห์ (Analytic View) ความตอ้งการจ าเป็น (Needs) หมายถึง  

สารสนเทศของส่ิงหน่ึงส่ิงใดในหน่วยงานท่ีบุคลากรผูมี้ความสามารถไดพ้ิจารณาลงความเห็นวา่มี

ความส าคญัต่อหน่วยงานและจ าท าใหเ้กิดการพฒันาในหน่วยงาน 

4. ดา้นการวินิจฉยั (Diagnostic View) ความตอ้งการจ าเป็น (Needs) หมายถึง ส่ิงท่ี 

บุคคลไดพ้ิจารณาแลว้วา่มีความบกพร่องหรือขาดหายไป (Deficiency of absence) และพิสูจน์ไดว้า่ส่ิงท่ี

ขาดไปนั้นจะท าใหเ้กิดความเสียหาย (Harmful) ต่อหน่วยงาน 

Witkin and Altschuld )1995 ( ไดใ้หค้วามหมายวา่ ความตอ้งการจ าเป็น (Needs)  คือ  
ความแตกต่างระหวา่งส่ิงท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนักบัส่ิงท่ีควรจะเป็น 
  Mckillip )1987 ( กล่าววา่ ความตอ้งการจ าเป็น (Needs) คือ การตดัสินคุณค่าของกลุ่ม
บุคคลใดบุคคลหน่ึงเก่ียวกบัปัญหาท่ีพบและพยายามในการแกปั้ญหา 4  ประการ ดงัน้ี 

1.ความตอ้งการจ าเป็นเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณค่าซ่ึงแตกต่างกนัไปในแต่ละบุคคล 

2.ความตอ้งการจ าเป็น เป็นเร่ืองเฉพาะของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 

3.ความตอ้งการจ าเป็น อยูใ่นรูปของปัญหาเม่ือผลผลิตไม่เพียงพอ 

4.ความตอ้งการจ าเป็น เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ หรือการพิจารณาหนทาง 

ในการแกปั้ญหา 

ในพจนานุกรม WEBSTER )1970 ( ไดใ้หค้วามหมายวา่ ความตอ้งการจ าเป็น (Needs) 
หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ซ่ึงขาดแคลนและเป็นท่ีตอ้งการ หรือปรารถนาจะได ้ แปลเป็นภาษาไทย 
ไดแ้ก่ ความตอ้งการจ าเป็น ส่ิงท่ีตอ้งการ ส่ิงท่ีจ  าเป็น และปัญหา 
  นพรัตน์   ศรีรุณ )2542 ( ไดใ้หนิ้ยามวา่ ความตอ้งการจ าเป็น (Needs) หมายถึง สภาพท่ี
แตกต่างกนั หรือ ไม่สอดคลอ้งกนัของเหตุการณ์ หรือผลการปฏิบติังานท่ีเป็นอยูจ่ริง เหตุการณ์ หรือผล
การปฏิบติังานท่ีควรจะเป็นและสภาพแตกต่างน้ี จะก่อใหเ้กิดผลเสียกบัหน่วยงานได ้ แต่ถา้ความ
ตอ้งการจ าเป็นไดรั้บการตอบสนองหรือปรับปรุงให้ดีข้ึนจะส่งผลใหห้น่วยงานมีการพฒันาข้ึนไปดว้ย 
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  จากนิยามท่ีไดศึ้กษาคน้ควา้มานั้น สรุปไดว้า่ ความตอ้งการจ าเป็น หมายถึง ความ 
แตกต่าง (Discrepancy) หรือความขดัแยง้ไม่สอดคลอ้งกนัระหวา่งส่ิงท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั (Current 
outcome) หรือ สถานการณ์ปัจจุบนัท่ีบ่งบอกถึงสภาพของกลุ่มและสถานการณ์ท่ีไดรั้บความสนใจใน
ปัจจุบนักบัส่ิงท่ีพึงปรารถนา (Desired Outcome) หรือสถานการณ์ท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึน หรือ ส่ิงท่ีมุ่งหวงั  
ดงันั้น จึงเกิดช่องวา่ง (Gap) หรือความตอ้งการจ าเป็น (Needs) ซ่ึงจะสะทอ้นถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
หากความตอ้งการจ าเป็นไดรั้บการสนองหรือปรับปรุงให้ดีข้ึน จะส่งผลใหห้น่วยงานมีการพฒันาข้ึน
มาก 

 ประเภทของความต้องการจ าเป็น 
  นกัวชิาการไดจ้ดัประเภทความตอ้งการจ าเป็นโดยใชห้ลกัการจดัประเภทตาม
คุณลกัษณะ ดงัน้ี 

1. ระดับของความต้องการจ าเป็น ไดแ้ก่ ความตอ้งการจ าเป็นของสังคม 

(mega needs, Social needs) ความตอ้งการจ าเป็นขององคก์าร (macro needs, organizational needs) 

ความตอ้งการจ าเป็น ของกลุ่มบุคคล (group needs) ความตอ้งการจ าเป็นของบุคคล (micro needs,  

personal needs) ความตอ้งการจ าเป็นดา้นปัจจยัและกระบวนการ (Quasi needs) (Kaufman and 

Walkins, 1997; Kaufman et al.,1997 ; Muir et al,1998) 

2. ส่ิงทีถู่กประเมิน  ไดแ้ก่ ความตอ้งการจ าเป็นดา้นผลลพัธ์ (outcome needs)  

ความตอ้งการจ าเป็นดา้นผลผลิต (Output needs) ความตอ้งการจ าเป็นดา้นผลิตผล (product need, input 

needs) และความตอ้งการจ าเป็นดา้นการแกปั้ญหา (solution needs) (Kaufman and Watkins, 1997; 

Kaufman et al., 1997; Muir et al, 1998) 

3. เจ้าของความต้องการจ าเป็น  แบ่งเป็น 3 ระดบั คือ ความตอ้งการจ าเป็นปฐมภูมิ  

(Primary needs) เป็นความตอ้งการจ าเป็นของผูรั้บบริการ ความตอ้งการจ าเป็นทุติยภูมิ (Secondary 

needs) เป็นความตอ้งการจ าเป็นของผูใ้หบ้ริการ ความตอ้งการจ าเป็นตติยภูมิ (Tertiary needs) เป็นความ

ตอ้งการจ าเป็นดา้นทรัพยากร (Resources) และการแกไ้ขปัญหา (Solution) Witkins,1994 

Bradshaw )1972 อา้งถึงใน Mckillp ,1987 ( จ าแนกความตอ้งการจ าเป็นตามความ 
คาดหวงั 4  ประเภท สรุปไดด้งัน้ี 
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1. Normative needs ความตอ้งการจ าเป็นในรูปแบบของความแตกต่างของสภาพ 

ท่ีเป็นจริงกบัสภาพท่ีคาดหวงัไว ้ ซ่ึงสภาพท่ีคาดหวงัไวน้ั้น ไดรั้บการก าหนดหรือสร้างเกณฑจ์าก

ประสบการณ์และความรู้ของผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองนั้นๆ ความตอ้งการจ าเป็นประเภทน้ี มีประโยชน์มาก

ในการด าเนินการวางแผนในดา้นท่ีไม่เคยมีประสบการณ์ในการท างานดา้นนั้นมาก่อนหรือมี

ประสบการณ์เพียงเล็กนอ้ย แต่กลุ่มเป้าหมายอาจไม่ไดน้ ามาใชป้ระโยชน์ เน่ืองจากเป็นความตอ้งการ

จ าเป็นของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญเท่านั้น 

 2. Felt needs  ความตอ้งการจ าเป็นท่ีเกิดจากความคาดหวงัของสมาชิกภายในกลุ่มท่ีมี
ผลผลิต หรือผลงานของคน อาทิ ความตอ้งการจ าเป็นในการฝึกอบรม หรือการพฒันาทีมงาน 
 3. Expressed needs ความตอ้งการจ าเป็นในรูปแบบของความแตกต่างของสภาพท่ีเป็น
จริงกบัสภาพท่ีคาดหวงัไว ้ ซ่ึงสภาพท่ีคาดหวงัไวน้ั้น เป็นความตอ้งการของผูรั้บบริการอาทิ จ  านวน
ผูส้มคัรเขา้เรียนในสถานศึกษา ซ่ึงเป็นประโยชน์ในการตดัสินใจดา้นงบประมาณและการก าหนด
แผนงานขององคก์ร 
 4. Comparative needs  ความตอ้งการจ าเป็นในรูปแบบของความแตกต่างของการไดรั้บ
บริการของกลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ีท่ีต่างกนั 
 

ระดับความต้องการจ าเป็น 
  Witkin )1984 ( ไดแ้บ่งระดบัความตอ้งการจ าเป็นออกเป็น 5  ระดบั คือ 
  ระดบัท่ี 1  ระดบัอุดมคติ (Ideal state) เช่น ตอ้งไดค้ะแนน TOFOEL เท่ากบั 600 
คะแนน 
  ระดบัท่ี 2 ระดบัท่ีปรารถนา (desires state) เช่น ปรารถนาใหไ้ดค้ะแนน TOFOEL 550  
คะแนน แมอุ้ดมคติจะไปไม่ถึง แต่ถา้ไดค้ะแนน TOFOEL เท่ากบั 550  คะแนน ก็จะดีมาก 
  ระดบัท่ี 3ระดบัท่ีมุ่งหวงั (expected state) ระดบัน้ีเป็นระดบัท่ีมุ่งหวงัวา่น่าจะไดเ้ม่ือ 
ประเมินความสามารถของคนเอง  
  ระดบัท่ี 4 ระดบัปกติทัว่ไป (norm)  ระดบัน้ีเป็นระดบัปกติทัว่ไปท่ีจะได ้
  ระดบัท่ี 5 ระดบัพอเพียง (minimum sufficient state) ระดบัน้ีเป็นระดบัท่ีพอเพียง  
หรือระดบัท่ีจะได ้
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  เน่ืองจากบทบาทในการป้องกนัควบคุมโรคติดต่อขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) ไดถู้กก าหนดโดย พรบ.สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล ปี พ.ศ. 2537 โดยใหอ้ านาจแก่ 
อบต. ท่ีจะก าหนดแนวทางการด าเนินงานป้องกนัคุมโรคติดต่อในพื้นท่ี ดงันั้นในการวจิยัคร้ังน้ีจึง
ตอ้งการประเมินความจ าเป็นในระดบัท่ีมุ่งหวงั 
 

วธีิวดัความต้องการจ าเป็น 
 การวดัความตอ้งการจ าเป็นมกัจะท าเป็น 2  แบบคือ แบบท่ีหน่ึงท าการวดั 2  ส่วนคือ ระดบัของ
สภาพท่ีพึงประสงคก์บัระดบัของสภาพท่ีเกิดข้ึนจริงโดยใหบุ้คคลท่ีถูกวดั (เจา้ของความตอ้งการจ าเป็น)
แสดงความรู้สึกต่อระดบัของสภาพตามขอ้ความต่างๆ ทั้ง 2  ส่วน แลว้น าทั้งสองส่วนน้ีมาหาผลต่าง
ของสภาพดงักล่าว ส่วนแบบท่ีสองนั้นจะท าการวดัเพียงส่วนเดียวโดยไม่จ  าเป็นตอ้งแยกวดั 2  ส่วน
เหมือนวธีิแรก ซ่ึงวดัโดยการใหผู้ต้อบท่ีเป็นเจา้ของความตอ้งการจ าเป็นระบุปัญหาท่ีเกิดข้ึน อาจจะใช้
วธีิการถามตรงๆ วา่ “หน่วยงานหรือองคก์รท่านมีปัญหาในเร่ืองใด ”หรือ “ท่านมีความตอ้งการให้แกไ้ข
ปัญหาในเร่ืองใด ”(สุวมิล   วอ่งวาณิช  ,254 2) ซ่ึงค าตอบท่ีไดรั้บคือความตอ้งการจ าเป็น ส าหรับใน
งานวจิยัน้ีเป็นการประเมินความตอ้งการจ าเป็นดา้นบทบาทของอบต. ในการด าเนินงานป้องกนัควบคุม
โรคในพื้นท่ีและถูกสร้างข้ึนมาใชเ้ป็นกรอบในการสร้างเคร่ืองมือวดัความตอ้งการจ าเป็น ดงันั้น การ
ประเมินความตอ้งการจ าเป็นในงานวจิยัน้ีจึงเป็นการวดัความตอ้งการจ าเป็นท่ีอิงคุณลกัษณะตามตวับ่งช้ี 
ซ่ึงการท่ีจะสามารถสร้างเคร่ืองมือวดัคุณลกัษณะใดๆ นั้น ผูว้ดัจะตอ้งมีความเขา้ใจท่ีชดัเจนในส่ิงท่ีมุ่ง
วดัและรู้วา่ควรวดัส่ิงนั้นอยา่งไร ส าหรับความเขา้ใจในส่ิงท่ีมุ่งวดันั้น จ  าเป็นตอ้งอาศยัแนวคิด ทฤษฎี
เก่ียวกบัคุณลกัษณะของส่ิงท่ีมุ่งวดั เพื่อเช่ือมโยงมโนทศัน์ของส่ิงนั้นให้เป็นขอ้มูล หลกัฐานท่ีเป็น
รูปธรรม ส่วนการท่ีจะมีความเขา้ใจท่ีชดัเจนวา่ควรวดัส่ิงใดนั้นจะตอ้งพิจารณาวา่ควรใชเ้คร่ืองมืออะไร 
รูปแบบค าถามชนิดใดจึงจะสอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะท่ีมุ่งวดัและเหมาะสมกบัผูใ้หข้อ้มูล (ศิริชยั   กาญ
จนวาสี , 2542) ในการวดัและประเมินตวับ่งช้ีนั้น  สุวมิล   วอ่งวาณิช  )2543 ( ไดเ้สนอแนะไวว้า่การ
เลือกวธีิการวดัใดๆ ควรเลือกใชต้ามความเหมาะสมกบัสภาพเง่ือนไขดงัน้ี 1) การใชแ้บบทดสอบกบัตวั
บ่งช้ีท่ีเป็นความรู้และความเขา้ใน 2) การใชแ้บบวดัทางจิตวทิยากบัตวับ่งช้ีท่ีเป็นนามธรรมหรือ
คุณลกัษณะภายในท่ีมองไม่เห็น 3) การใชว้ธีิการสังเกตพฤติกรรมกบัตวับ่งช้ีท่ีมีพฤติกรรมใหส้ามารถ
สังเกตเห็นได ้ 4) การส ารวจดว้ยแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์กบัตวับ่งช้ีท่ีสะทอ้นความรู้สึกหรือ
ความคิดเห็นและ  5) การใชข้อ้มูลท่ีมีอยูห่รือร่องรอยหลกัฐานท่ีปรากฏ 
 อยา่งไรก็ตามในการเลือกใชเ้ทคนิคและเคร่ืองมือในการประเมินความตอ้งการจ าเป็นนั้นควร
ใหเ้หมาะสมกบัส่ิงท่ีมุ่งวดัและค านึงถึงจุดมุ่งหมายท่ีมุ่งวดัในรูปแบบของการประเมินความตอ้งการ
จ าเป็น การน าวธีิการประเมินไปใชไ้ม่มีวธีิใดท่ีดีท่ีสุด ควรเลือกใชใ้หเ้หมาะสมกบังาน (Witkin, 1994 
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อา้งถึงใน ปานจนัทร์   โหทอง , 2542) ในการประเมินความตอ้งการจ าเป็นนั้น Damarest (  1984 อา้งถึง
ใน Witkin & Altschuld, 1995) ไดเ้สนอแนะวา่ควรใชว้ธีิการประเมินหลายๆ วธีิผสมผสานกนั ทั้งน้ี
เพราะขอ้มูลท่ีไดจ้ากหลายๆ แหล่งจะท าใหผู้ป้ระเมินสามารถเขา้ใจเร่ืองราวและอภิปรายผลไดดี้ยิง่ข้ึน 

การจัดล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น 
 ในการประเมินความตอ้งการจ าเป็นการจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการจ าเป็นมี
ความส าคญัและเป็นส่วนท่ีท าใหก้ารประเมินความตอ้งการจ าเป็นมีความสมบูรณ์ การจดัล าดบั
ความส าคญัจะช่วยใหผู้ป้ระเมินความตอ้งการจ าเป็นทราบถึงความตอ้งการจ าเป็นหรือปัญหาท่ีแทจ้ริงท่ี
ควรไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วนก่อนปัญหาอ่ืนซ่ึงวธีิท่ีใชจ้ดัเรียงล าดบัความส าคญัของความตอ้งการ
จ าเป็นนั้นมีหลายวธีิดว้ยกนัผูป้ระเมินจะตอ้งเลือกใชแ้ละด าเนินการดว้ยความระมดัระวงัภายใน
ระยะเวลาและทรัพยากรท่ีจ ากดั (Bosin  ,1992 อา้งถึงใน ปิยมาภรณ์   โชคอวยชยั , 2540) ในงานวจิยัน้ี 
ผูว้จิยัล  าดบัความส าคญัความตอ้งการจ าเป็นโดยใชสู้ตร Modified Priority Needs Index (PNIModified) ซ่ึง
สูตรน้ี  นงลกัษณ์   วิรัชชยั   และสุวมิล   วอ่งวาณิช   ไดป้รับปรุงจาก วธีิ Priority Needs Index (PNI) 
โดยการหารค่าผลต่างระหวา่งสภาพท่ีคาดหวงั )1 (  กบัสภาพท่ีเป็นจริงในปัจจุบนั (D) ดว้ยค่าสภาพท่ี
เป็นจริงในปัจจุบนั (D) โดยใชห้ลกัการก าหนดความตอ้งการจ าเป็นจากระดบัของสภาพท่ีเป็นจริง 
เพื่อใหเ้ป็นคะแนนมาตรฐาน (สุวมิล   วอ่งวาณิช  ,2542 : คมศร   วงษรั์กษา , 2540) ซ่ึงสูตรในการ
ค านวณมีดงัน้ี 
 

 
PNIMedified =(I – D)/ D 

 

   
วธีิ PNIMedified มีขอ้ดีคือ ค านวณง่าย ใหข้อ้สรุปท่ีดี และเม่ือถ่วงน ้าหนกัจะท าใหไ้ดค้วาม

แตกต่างท่ีชดัเจนข้ึน ขอ้จ ากดัของวธีิน้ี คือ ขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ เป็น interval scale ท่ีไม่ค่อยเหมาะสม และ
เป็นการพิจารณาแยกกนัระหวา่งสภาพท่ีเป็นจริงในปัจจุบนักบัสภาพท่ีคาดหวงั ผลต่างท่ีมีค่าเท่ากนัใน
ระดบัต ่ากบัระดบัสูงยากในการจดัเรียงล าดบั (คมศร   วงษรั์กษา ,2540) 
 
 

2.3 แนวคดิการป้องกนัควบคุมโรค 
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การป้องกนัโรคและควบคุมโรคมีความหมายท่ีมีขอบเขตรวมเอากิจกรรมท่ีท าเพื่อลดปัจจยั
เส่ียงเฉพาะโรคบางโรค หรือเพื่อหนุนปัจจยัท่ีมีผล ช่วยลดความไวของการติดเช้ือ ตลอดจนการหยดุ
การลุกลามของโรค ในกรณีท่ีเกิดโรคแลว้ และเป็นการฟ้ืนฟูสภาพ ในกรณีท่ีมีการสูญเสียของอวยัวะ
จากการเกิดโรค โดยการป้องกนัโรคจะมุ่งเนน้ท่ีระดบับุคคล ส่วนการควบคุมโรคจะมุ่งเนน้ท่ีระดบั
ชุมชนหรือสังคม โดยเป็นการประยกุตค์วามรู้ทางวชิาการท่ีหลากหลายสาขา ทั้งทางดา้นการแพทย ์การ
สาธารณสุข วทิยาการระบาด จิตวทิยา สังคมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ การศึกษา การเมือง และการ
ปกครอง (http://www.thaiblogonline.com/members/manasu) 

ธรรมชาติของโรค ตามหลกัการทางระบาดวทิยา การเกิดโรคมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 3 อยา่ง ไดแ้ก่ 
1. คนหรือชุมชน (Host) มีปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดโรคไดแ้ตกต่างกนั มีปัจจยัทางชีวภาพ และปัจจยั

ทางพฤติกรรม 
2. ส่ิงท่ีท าใหเ้กิดโรค (Agent) ซ่ึงมีปัจจยัทางกายภาพ เคมี สรีรวทิยา ทางจิต ทางพนัธุกรรม 

ทางอาหาร และพวกเช้ือโรค 
3. ส่ิงแวดลอ้ม (Environment) มีทั้งปัจจยัทางกายภาพ เคมี ชีวภาพ และทางเศรษฐกิจสังคม 

ในสภาวะไม่มีโรคปัจจยัทั้ง 3 จะอยูใ่นภาวะสมดุล เม่ือปัจจยัทั้ง 3 ไม่สมดุล จะท าใหเ้กิดโรคได ้
ระยะเวลาของการเกดิโรค แบ่งได้ตามระยะเวลาของการเกดิโรค 2 ระยะ คือ ระยะก่อนเกิดโรค 

ระยะน้ีมีความสัมพนัธ์กนัและกนัตามธรรมชาติของคนหรือของชุมชน ส่ิงท่ีท าให้เกิดโรค และ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยปัจจยัทั้ง 3 ยงัไม่เสียสมดุล หรือเสียสมดุลในระดบัท่ีไม่มากพอท่ีจะเกิดโรคข้ึน 
ระยะเกิดโรค ระยะน้ี ปัจจยัทั้ง 3 เสียสมดุลต่อกนั จึงท าให้เกิดโรคข้ึน ซ่ึงเกิดผล ดงัน้ี 

- ป่วยแต่ยงัไม่มีอาการชดัเจน 
- ป่วยมีอาการชดัเจน และมีการด าเนินของโรคต่อไป ผลสุดทา้ยท่ีเกิดข้ึนอาจเป็นหายขาด ไม่

หายเร้ือรัง พิการ ไร้สมรรถภาพ หรือเสียชีวติ ในแต่ละกรณีไป 
รูปแบบของการป้องกนัและควบคุมโรค แบ่งตามระยะเวลาของการเกิดโรคไดด้งัน้ี 
ระดบัท่ี 1 การป้องกนัโรคระดบัปฐมภูมิ (Primary Prevention) เร่ิมเกิดความเปล่ียนแปลงใน 3 

ปัจจยัแต่ยงัไม่มากพอ ท่ีจะเกิดโรคนั้น คนจะอยูใ่นสภาวะเส่ียงต่อการเกิดโรค การป้องกนัระดบัน้ี 
ไดแ้ก่ การใหภู้มิคุม้กนัโรคเฉพาะอยา่ง การป้องกนัอนัตรายจากการประกอบอาชีพ และอุบติัเหตุ การ
ป้องกนัมะเร็ง ป้องกนัฟันผ ุการจดัอาหารน ้าตาลต ่าส าหรับคนเป็นโรคเบาหวาน 

ระดบัท่ี 2 การป้องกนัโรคระดบัทุติยภูมิ (Secondary Prevention) เป็นระยะท่ีเสียสมดุลของ 3 
ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกิดโรคมากพอจนเกิดโรคข้ึนแลว้ การป้องกนัคือ วนิิจฉยัใหเ้ร็ว รักษาทนัที 
และการก าจดัการเกิดการไร้สมรรถภาพ 

http://www.thaiblogonline.com/members/manasu
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ระดบัท่ี 3 การป้องกนัโรคระดบัตติยภูมิ (Tertiary Prevention) เม่ือเกิดโรคจนมีอาการ และเกิด
ความเสียหายหรือพิการแลว้จ าเป็นตอ้งมีการหยดุโรค และพื้นฟูใหอ้วยัวะท่ีเสียหายสามารถใชง้านได ้
ตอ้งพยายามท าใหผู้ป่้วยไม่ตอ้งทนทุกขท์รมาน โดยอาจเป็นการรักษาทางยา การผา่ตดั การใชอ้วยัวะ
เทียม เช่น การใส่ฟันปลอมเพื่อการบดเค้ียว ถา้ถูกถอนฟัน การใหค้  าแนะน า  การฝึกฝนต่างๆ 

ทรัพยากรและระบบสนับสนุนทีจ่ าเป็นในการพฒันาระบบป้องกนัและควบคุมโรค 
ประกอบดว้ยทรัพยากรสาธารณสุขและ 

ระบบการสนบัสนุนท่ีส าคญั 9 ประการ ไดแ้ก่ 
1. โครงสร้างพื้นฐาน 
2. เคร่ืองมืออุปกรณ์ 
3. งบประมาณ 
4. ทรัพยากรมนุษย ์
5. นโยบายและการสนบัสนุนทางการเมือง 
6. กฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
7. ระบบขอ้มูลข่าวสาร 
8. ความรู้ เทคโนโลย ีและการจดัการความรู้ 
9. ความต่ืนตวัทางสังคมและการมีส่วนร่วมของชุมชน 
โดยสรุป จากการทบทวนหลกัการประเมินความตอ้งการจ าเป็นผูศึ้กษาไดน้ าหลกัการประเมิน

ความตอ้งการจ าเป็นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ต่อบทบาทในการด าเนินงานป้องกนัควบคุม
โรคติดต่อในพื้นท่ี ดว้ยการหาช่องวา่งระหวา่งความตอ้งการท่ีเป็นจริงกบัความตอ้งการท่ีคาดหวงั และ
น ามาจดัล าดบัความตอ้งการจ าเป็นในการป้องกนัควบคุมโรคตามบทบาทของ อบต. เพื่อหาความ
ตอ้งการจ าเป็นท่ีส าคญัท่ีสุด เพื่อน ามาสู่การวางบทบาทการด าเนินงานดา้นการป้องกนัควบคุมโรค
ร่วมกนั และต่อเน่ืองดว้ยการน าไปวางแผนการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคติดต่อในพื้นท่ี แต่ละ
อบต. โดยความตอ้งการจ าเป็นท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีคือความตอ้งการจ าเป็นในระดบั Secondary หรือ 
Provider  
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2.4 ภารกจิและบทบาทหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
 
 2.1 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือ อบต.  เป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ท่ี
เกิดข้ึนตามนโยบายการกระจายอ านาจสู่หน่วยการปกครองขั้นพื้นฐานของรัฐบาลโดยพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ก าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติ
บุคคล และราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบล ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
และวฒันธรรม การจดัองคก์รของ อบต. นั้นจะประกอบดว้ย 2 ส่วน ไดแ้ก่ สภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล และคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีโครงสร้างหลกัการจดัองคก์ารของ อบต .
คลา้ยคลึงกบัรูปแบบของเทศบาลซ่ึงจ าลองมาจากการจดัองคก์ารฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบุคคลใน
ระดบัชาติของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ในระบบรัฐสภาประกอบไปดว้ยฝ่ายนิติบญัญติั หรือ
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และฝ่ายบริหาร หรือคณะกรรมการบริหาร สภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ประกอบดว้ย สมาชิก 2  ประเภท คือ สมาชิกโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นในต าบล 
แพทยป์ระจ าต าบล และสมาชิกท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากราษฎรของแต่ละหมู่บา้นในต าบลนั้น หมู่บา้นละ 2 
คน ส่วนคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ย ก านนั (เป็นกรรมการโดย
ต าแหน่ง)  ผูใ้หญ่บา้นไม่เกิน 2  คนและสมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้งไม่เกิน 4  คน ซ่ึงไดม้าจากการลงมติ
ของสภา อบต. นอกจากน้ีสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะเลือกสมาชิกดว้ยกนัเป็นประธานสภาคน
หน่ึง รองประธานสภาคนหน่ึง และเลขานุการสภาคนหน่ึง ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีจะตอ้งไม่เป็นคณะ
กรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเวลาเดียวกนั ในส่วนของคณะกรรมการบริหารก็จะเลือก
คณะกรรมการดว้ยกนัเป็นประธานกรรมการบริหารคนหน่ึงและเลขานุการคณะกรรมการบริหารอีกคน
หน่ึงแผนภาพท่ี 2 
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แผนภาพท่ี 2 โครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  (อบต.) 
ท่ีมา  :วทิยาลยัการปกครอง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย(2544) คู่มือปลดัองคก์ารบริหาร 
           ส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร 
 
 2.2 ภารกจิและบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
  การจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีเจตนารมยเ์พื่อกระจายอ านาจการปกครองการ
บริหาร และการตดัสินใจของรัฐบาล ส่วนกลาง และภูมิภาคไปสู่ประชาชนเพื่อให้ประชาชนในเขต
พื้นท่ีต าบลแกไ้ขปัญหาของตนเอง ปกครองตนเอง และบริหารงานเองภายใตห้ลกัการปกครองตนเอง 
อบต.มีอ านาจหนา้ท่ีในการปกครองตนเอง ตามท่ีพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงก าหนดไวด้งัน้ี 

1) อบต.มีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม 
  2 )  หนา้ท่ีท่ี อบต .ตอ้งด าเนินการในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ มีดงัต่อไปน้ี 

องค์การบริหารส่วนต าบล 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล หมู่บ้าน
ละ 2 คน 

คณะกรรมการบริหาร องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

เลขาณุการ สภา 
อบต. 

1.ประธานกรรมการบริหาร 
2.กรรมการบริหาร 2 คน 

เลขาณุการ 
(ปลดั อบต.) 

ส านักปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล 
-ส่วนบริหารทัว่ไป 
-ส่วนการคลงั 
-ส่วนโยธา 
-ส่วนสาธารณสุข 

1.ประธานสภา อบต. 
2.รองประธาน สภา อบต. 
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      )1 ( จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
                   )2 ( รักษาความสะอาดของถนนทางน ้าทางเดินและท่ีสาธารณะ  
รวมทั้งก าจดั มูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
      )3 ( ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
      )4 ( ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
      )5 ( ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
      )6 ( ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
      )7 ( คุม้ครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากร และส่ิงแวดลอ้ม 
      )8 ( ปฏิบติัราชการอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
   3)  อาจจดัท ากิจการในเขต อบต.ดงัต่อไปน้ี 
      )1 ( ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
      )2 ( ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
      )3 ( ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
      )4 ( ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่น หยอ่นใจ 
และ สวนสาธารณะ 
      )5 ( ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
       )6 ( ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
      )7 ( บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
      )8 ( การคุม้ครองดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณะของแผน่ดิน 
      )9 ( หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของ อบต. 
      )10 ( ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ หรือท่าขา้ม 
      )11  ( กิจการเก่ียวกบัการพานิชย ์
   4) อ านาจหนา้ท่ีของ อบต.ตามขอ้ 1 - ขอ้ 3  ไม่เป็นการตดัอ านาจหนา้ท่ีของส่วน
ราชการต่างๆ หรือหน่วยงานของรัฐท่ีด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์ของประชาชนในต าบลแต่ตอ้งแจง้ให้
อบต .ทราบล่วงหนา้หาก อบต .มีความเห็นใดๆ ต่อการด าเนินกิจการดงักล่าวใหส่้วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐน าไปประกอบการพิจารณาด าเนินกิจการนั้นดว้ย 
   5) อบต.มีสิทธ์ิไดรั้บขอ้มูลและข่าวสารจากทางราชการในเร่ืองเก่ียวกบัการด าเนิน
กิจการของทางราชการในต าบล เวน้แต่เป็นความลบัเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงแห่งชาติ 
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   6) อบต. อาจออกขอ้บงัคบัเท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย หรืออ านาจหนา้ท่ีของ อบต     .
จะก าหนดคา่ธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผูฝ่้าฝืนไดไ้ม่เกิน 500 บาท 
   7) อ านาจหนา้ท่ีของ อบต .ตามกฎหมายอ่ืนๆ ในฐานะหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน 
เป็นเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เช่น พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ .2522 ไม่อนุญาตใหก่้อสร้าง ดดัแปลง    ร้ือถอน 
เคล่ือนยา้ย เปล่ียนแปลงทางการใชอ้าคาร หรือ พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ   .2535 เป็นเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการก าจดัส่ิงปฏิกูล มูลฝอย สุขลกัษณะของอาคาร เหตุร าคาญ ควบคุมการเล้ียงสัตว ์
ปล่อยปลา และกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพนอกจากนั้นพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
 ภารกิจขององคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ร.บ .สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ.2537 ไดก้  าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาสุขภาพ แบ่ง
ออกเป็น 4 ดา้น คือ หนา้ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาสุขภาพ อ านาจหนา้ท่ีการออกขอ้บงัคบั โครงสร้างการ
บริหารงาน และแหล่งท่ีมาของรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี 
  2.2.1. หน้าที่เกีย่วกบัการพฒันาสุขภาพ อบต. มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาสุขภาพ 
ตาม พรบ.สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 66, 67 และ 68 ดงัน้ี 
  มาตรา 66 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันา 
ต  าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจและสังคม และวฒันธรรม 
  มาตรา 67 ภายใตข้อ้บงัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี 
   (1) จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
   (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดั
มูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
   (3) ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
   (4) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   (5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
   (6) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ 
   (7) คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   (8) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
 มาตรา 68 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล อาจจะท ากิจกรรมใน
เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
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   (2) ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
   (3) ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
   (4) ใหมี้และบ ารุงรักษาถานท่ีประชุมการกีฬาการพกัผอ่นหยอ่นใจและ 
สวนสาธารณะ 
   (5) ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรและกิจการสหกรณ์ 
   (6) ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
   (7) บ  ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
   (8) การคุม้ครองดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณะสมบติัของแผน่ดิน 
   (9) หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   (10) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
   (11) กิจกรรมเก่ียวกบัการพาณิชย ์
 
 สรุป ภารกิจขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาสุขภาพ คือมาตรา 67 
(ขอ้ 2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดัมูลฝอยและส่ิง
ปฏิกูล (ขอ้ 3) ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ (ขอ้ 6) ส่งเสริมการพฒันาสตรีเด็ก เยาวชน ผูสู้งอายและผู ้
พิการ และมาตรา 68 (ขอ้ 1) ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 
 2.2.2 อ านาจหน้าทีใ่นการออกข้อบังคับ ส าหรับอ านาจหนา้ท่ีในการออกขอ้บงัคบั จะ
เป็นไปตาม มาตรา 71 องคก์ารบริหารส่วนต าบล อาจออกขอ้บงัคบัต าบลเพื่อใชบ้งัคบัในต าบลไดเ้ท่าท่ี
ไม่ขดัต่อกฎหมาย หรืออ านาจหนา้ท่ีของสภาต าบล ในกรณีน้ีจะก าหนดค่าธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บและ
ก าหนดโทษปรับผูฝ่้าฝืนดว้ยก็ได ้แต่มิใหก้ าหนดโทษปรับเกิน500 บาท 
 2.2.3 โครงสร้างการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล จะเป็นไปตามมาตรา 72 
แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ .2537 ได ้ก าหนดใหอ้งคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลจดัแบ่งการบริหารงานออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ ดงัน้ี 
  1) ส านกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  2) ส่วนต่างๆ ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดต้ั้งข้ึนซ่ึงในส่วนของส่วนต่างๆ ท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต  าบลจะจดัตั้งข้ึนนั้น ใหค้  านึงถึง ภารกิจหนา้ท่ีและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยอยา่งนอ้ยควร
มีโครงสร้างทางการบริหาร ดงัน้ี 
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   (1) ส านกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบังานบริหารทัว่ไปงาน
ธุรการ งานพิมพ ์ งานการเจา้หนา้ท่ี งานรัฐพิธี งานสวสัดิการ งานการประชุม งานเก่ียวกบัการตรา
ขอ้บงัคบัต าบล งานนิติการ งานการพาณิชย ์ งานประชาสัมพนัธ์ งานจดัท าแผนพฒันาต าบลงานจดัท า
ขอ้บงัคบั งบประมาณประจ าปี งานขออนุมติัด าเนินการตามขอ้บงัคบั งานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บ
มอบหมาย 
   (2) ส่วนการคลงั ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน 
การเก็บรักษาเงิน การตรวจเงิน การหกัภาษีเงินไดแ้ละการน าส่งภาษี งานเก่ียวกบัการตดัโอนเงินเดือน 
งานรายงานเงินคงเหลือประจ าวนังานขออนุมติัเบิกตดัปีและขอขยายเวลาเบิกจ่ายงานการจดัท างบ 
แสดงฐานะทางการเงิน งบทรัพยสิ์น หน้ีสิน งบโครงการ เงินสะสม งานการจดัท าบญัชีทุกประเภท  
งานทะเบียนคุมเงินรายได ้รายจ่าย งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย 
   (3) ส่วนโยธาท าหนา้ท่ีเก่ียวกบังานส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบถนนอาคาร 
สะพาน แหล่งน ้า ฯลฯ งานการประมาณการค่าใชจ่้ายตามโครงการ งานควบคุมอาคารงานการก่อสร้าง 
และซ่อมบ ารุง ทางอาคาร สะพาน แหล่งน ้า งานควบคุมการก่อสร้าง งานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือไดรั้บ
มอบหมาย 
 
 2.2.4 แหล่งทีม่าของรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในการปฎิบติัตาม 
ภารกิจจากสาระส าคญั ของพระราชบญัญติัดงักล่าว องคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งมีภาระกิจเก่ียวขอ้ง
กบังานดา้นการพฒันาสุขภาพและภารกิจดงักล่าวถูกก าหนดใหด้ าเนินการตามขั้นตอนการถ่ายโอน
ภารกิจ ตามมาตรา 30 โดยในการด าเนินงานหลายดา้นจะมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัรายไดข้ององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ซ่ึงรายไดใ้นการบริหารจดัการ งานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยแหล่งท่ีมาของรายไดน้ั้นไดม้าจาก 3 
แหล่งใหญ่ ๆ ดว้ยกนั คือ 
  1) เงินท่ีไดรั้บจดัสรรจากกระทรวงมหาดไทย 
  2) เงินท่ีไดรั้บการจดัสรรจากกระทรวงอ่ืนๆ ท่ีเริมถ่ายโอนภารกิจสู่ทอ้งถ่ิน 
  3) เงินท่ีจดัเก็บภาษี อากรและอ่ืนๆ จากพื้นท่ีของทอ้งถ่ินเอง ทั้งน้ี องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินสามารถก าหนดแนวทางการใชง้บประมาณไดเ้อง โดยการเขียนขอ้บงัคบัในการใช้
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีและเม่ือไดรั้บการอนุมติัก็สามารถด าเนินการไดต้ามขอ้บงัคบั ดงันั้น การ
บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จะอยูใ่นความรับผดิชอบของคณะกรรมการบริหารองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ภายใตก้ารควบคุมของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล กลไกท่ีส าคญัท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลจะใชใ้นการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน เพื่อพฒันาต าบลและแกไ้ขปัญหาความตอ้งการ
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ของประชาชน คือ แผนพฒันาต าบล ซ่ึงพระราชบญัญติัอ านาจหนา้ท่ี ในการจดัท าแผนพฒันาต าบลแลว้
เสนอสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหค้วามเห็นชอบตามมาตรา 46 (1) แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั 
ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนต าบล จึงจ าเป็นตอ้งมีแผนพฒันาต าบลของตนเองตามบทบญัญติัของ
กฎหมาย 
 2.3 บทบาทของปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลโครงสร้างของ อบต. 
  แบ่งออกเป็นฝ่ายสภากบั ฝ่ายบริหาร ฝ่ายบริหารเป็นผูบ้ริหารงานกิจการ อบต .ซ่ึงมี   
ส่วนต่างๆ ตามโครงสร้างทางการบริหารเป็นเคร่ืองมือ โดยคณะกรรมการบริหารตอ้งรับผิดชอบ          
ต่อสภาในส่วนของฝ่ายสภา จะควบคุม คณะกรรมการบริหารโดยผา่นทางการประชุมสภา หรือกล่าวอีก
นยัหน่ึง “การประชุมสภา อบต  .คือเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการควบคุมก ากบั ดูแล การบริหารกิจการ อบต.” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี 3 บทบาทของปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่ีมา  :วทิยาลยัการปกครอง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย )2544 (  
 
 กฎหมายก าหนดใหป้ระธานสภา เลขานุการสภาเป็นผูรั้บผดิชอบการจดัการการด าเนินการ
การประชุมสภา และงานในกิจการสภา แต่ยงัมีระเบียบอ่ืนก าหนดให้พนักงานส่วนต าบลเป็นผู ้
ช่วยเหลือกิจการสภา ในมาตรฐานก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ได้ก าหนดลกัษณะงาน (job 
description) ในสายงานนกับริหารงานทัว่ไป หรือ ปลดั อบต. (ต าแหน่งทางการบริหาร) ตอ้งปฎิบติังาน
ครอบคลุมถึง การเตรียมเร่ือง และเตรียมการส าหรับการประชุม ในโครงสร้างทางการบริหารของ อบต .

สภา อบต. 
คณะกรรมการ
บริหาร อบต. 

กจิการ อบต. 
ตาม ม .66-68  

ควบคุมการปฏิบัติ ควบคุมการปฏิบัติ 

การประชุม 
สภา อบต. 

ส่วนต่าง ๆ 
ของ อบต. 

ปลดั อบต .เป็นผูจ้ดัการ/ผูบ้ริหารในบทบาท 
 *หวัหนา้งานธุรการ-การจดัการประชุม 
 *ผูบ้งัคบับญัชาส านกังานต่าง ๆ ของ อบต. 
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 ก าหนดให้งานธุรการและงานท่ีเก่ียวกบัการประชุมเป็นภารกิจของส านักงานปลดัจึงเป็นความชอบ
ธรรมตามระเบียบกฎหมายท่ีปลดัอบต. ตอ้งเขา้มาดูแลช่วยเหลืองานประชุมสภาและตอ้งใหค้วามส าคญั
กบัการประชุมสภาไม่น้อยไปกว่างานของฝ่ายบริหารนอกจากน้ีแลว้ บทบาทส าคญัของปลดั อบต.ยงั     
ตอ้งเป็นท่ีปรึกษาประธานสภา เลขานุการสภาด้าน ขอ้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั ธรรมเนียมปฏิบติั    
ต่างๆ เก่ียวกับการด าเนินการตามระเบียบวิธีการประชุมสภาด้วย ซ่ึงเป็นการแสดงบทบาทฝ่ายช่วย
อ านวยการ หากสามารถแสดงได้อย่างสภาอบต.  ควบคุมการปฏิบัติคณะกรรมการบริหาร อบต .
ควบคุมการปฏิบติักิจการ อบต.ตาม ม .66-68 การประชุมสภา อบต .ส่วนต่าง ๆ ของ อบต .ปลดั อบต  .
เป็นผูจ้ดัการ/ผูบ้ริหาร ในบทบาทหัวหน้างานธุรการ การจดัการประชุม ผู ้บงัคบับญัชาส่วนงานต่างๆ 
ของ อบต.สอดคล้องเหมาะสมกบักาละเทศะ  ปลดั อบต .จะเป็นผูบ้ริหารจดัการประชุมสภา หรือผู ้
ก  ากบัการใชเ้คร่ืองมือควบคุมฝ่ายบริหารกล่าวโดยสรุป ในกระบวนการประชุมสภา มีบุคคลหลายฝ่าย
เขา้มาเก่ียวขอ้ง เช่ือมโยง และส่งต่อเน้ืองานกนั นับตั้งแต่ประธานกรรมการบริหาร กรรมการบริหาร 
ประธานสภาเลขานุการสภา สมาชิกสภา พนักงานส่วนต าบล โดยต่างฝ่ายต่างปฏิบติัหน้าท่ีของตน
ตามท่ีกฎหมายก าหนด  ทุกกลุ่มบุคคลจะมีพนัธกิจร่วมในกระบวนการประชุม โดยมีปลดั อบต .ซ่ึง    
เป็นหัวใจส าคญัในการบริหารกิจการ อบต .ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีความเขา้ใจในภาพรวมของกระบวนการ
และกิจการของ อบต .สามารถวิเคราะห์สถานการณ์ จุดอ่อน จุดแข็ง ขอ้จ ากดั และโอกาสการพฒันา 
เพื่อแสดงบทบาทของผูบ้ริหารจดัการในกิจการของ อบต.ไดอ้ยา่งเหมาะและสมบูรณ์แบบต่อไป 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบล กบัการสาธารณสุขรัฐธรรมมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.
2540  มาตรา 76,  78 และ 79  กล่าวถึงการกระจายอ านาจใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการดูแล

พฒันางานดา้นสุขภาพ และงานท่ีก าหนดใหมี้อ านาจและบทบาทหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัสภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบลพ.ศ .  2537    นั้น มีความสอดคลอ้งกบัการพฒันาสุขภาพประชาชน   
ภายใตรู้ปแบบของการกระจายอ านาจทางดา้นสุขภาพในหลายๆ ดา้นโดยเจตนารมณ์และหลกัการของ
การจดัระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล โดยรูปแบบของ อบต.พบวา่เกิดจากความมุ่งมัน่ท่ีจะเปิด
โอกาสและพฒันาประชาชนให้สามารถปกครองและบริหารจดัการทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง มีอิสระและ
อ านาจในการตดัสินใจตลอดจนมีทรัพยากรหรือสามารถจดัหาทรัพยากรมาบริหารจดัการพฒันาต าบล
หมูบ่า้นในเขตรับผิดชอบตามท่ีร่วมกนัตั้งเป้าประสงคไ์ว ้ หลกัการดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคิดการ
สาธารณสุขมูลฐานท่ีมุ่งหวงัใหป้ระชาชนสามารถบริหารจดัการดา้นสุขภาพอนามยั และปัญหา
สาธารณสุขในทอ้งถ่ินจนถึงระดบัการพึ่งตนเองได ้  ดา้นโครงสร้างบุคลากรขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลส่วนใหญ่ พบ   ว่่าไม่่มีการรองรับงานด่้านสาธารณสุขโดยตรง ยกเว่้นในองค่์การบริหาร
ส่่วนต าบลชั้นหน่ึงเท่่านั้น แต่่อยา่งไรก็ตามสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยส่วนใหญ่ไดผ้า่น
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การฝึกอบรมในหลกัสูตรการสาธารณสุขมูลฐานมาแลว้ โดยอาจเป็นผูเ้คยปฏิบติัหนา้ท่ีผhูส่ือข่าว
สาธารณสุข หรืออาสาสมคัรสาธารณสุข ซ่ึงถือวา่มีความรู้ดา้นสาธารณสุขมาแลว้ และสามารถบริหาร
จดัการงานดา้นสาธารณสุขในระดบัชุมชนได ้ ดา้นอ านาจหนา้ท่ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
หนา้ท่ีในภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบังานดา้นสาธารณสุขอยูห่ลายภารกิจ ดงัน้ี (อดิศร บาลโสง,  2546:43) 
 - การรักษาความสะอาดถนน ทางน ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมถึงการก าจดัขยะมูลฝอย
และส่ิงปฏิกลู ซ่ึงถือวา่เป็นงานดา้นการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม 
 - การป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
 - การส่งเสริมและพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
 -การคุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มดา้นการเงินและ
งบประมาณ องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีรายไดจ้ากการเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ส่วนแบง่ภาษีและ
เงินอุดหนุนจากรัฐ นอกจากน้ียงัมีรายไดจ้ากทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีปกครอง เช่น ค่าภาคหลวง
แร่ ป่าไม ้ปิโตรเลียม ฯลฯ  
 สรุป องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัตั้งเพื่อการกระจายอ านาจการปกครองของรัฐบาล 
ส่วนกลางและภูมิภาคไปสู่ประชาชนเพื่อใหป้ระชาชนแกไ้ขปัญหาของตนเองปกครองตนเอง และ
บริหารงานเองภายใตห้ลกัการปกครองตนเองมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีพระราชบญัญติัสภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานดา้นสาธารณสุขไดแ้ก่ การรักษาความสะอาด
ถนน ทางน ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมถึงการก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ซ่ึงถือวา่เป็นงานดา้น
การสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม การป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ การส่งเสริมและพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน 
ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ การคุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 โดยบทบาทตาม พรบ.สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ไดก้  าหนด
บทบาทของ อบต. ในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคติดต่อไวใ้น มาตรา 67 ขอ้ 3) ป้องกนัและระงบั
โรคติดต่อ ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีไดม้องบทบาทของ อบต. ตาม พรบ.วา่ในพื้นท่ีมีการด าเนินงานอยา่งไร 
และคาดหวงัวา่จะมีบทบาทในการด าเนินงานอยา่งไรเพื่อน ามาจดัล าดบับทบาทท่ีส าคญัตามขั้นตอน
ของการประเมินความตอ้งการจ าเป็นดงัไดก้ล่าวในหวัขอ้ก่อนหนา้น้ี 
 

2.5 งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบับทบาทการป้องกนัควบคุมโรคขององค์การบริหารส่วนต าบล 
สาธิต   ศรีธรรมานุสาร และคณะ (2550( ท าการศึกษาเร่ืองการด าเนินงานดา้นการป้องกนั

ควบคุมโรคติดต่อขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 5 นครราชสีมา 
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พบวา่  ดา้นการบริหารจดัการมีการก าหนดแผนงานโครงการแกไ้ขปัญหาโรคติดต่อโดยจดัท าร่วมกนั
กบัเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข มี  1 – 3 โครงการต่อปี  ให้การสนบัสนุนงบประมาณเพื่อแกไ้ขปัญหาโรค
ไขเ้ลือดออกสูงสุด ร้อยละ  83.37 ของงบประมาณอบต.ทั้งหมด  รองลงมา คือ โรคพิษสุนขับา้ และโรค
เลปโตสไปโรซีส  ร้อยละ  53.33  และ  13.22 ตามล าดบั    ร้อยละ  90  ของ  อบต.ยงัไม่มีการออกกฎ
ขอ้บงัคบัเพื่อสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาสาธารณสุข เจา้หนา้ท่ีของอบต. ไดรั้บการอบรมเก่ียวกบัโรค
ไขเ้ลือดออกสูงสุด  ร้อยละ  76.67  ของอบต. ทั้งหมด  รองลงมา  คือโรคเลปโตสไปโรซีส และโรคพิษ
สุนขับา้ร้อยละ 71.11 และ 67.78  ตามล าดบั  อบต.  มีความคิดเห็นวา่มีความพร้อมต่อการจดัท าแผนงาน
โครงการเพียง ร้อยละ  53.3     มีความพร้อมท่ีจะท างานดา้นการป้องกนัควบคุมโรคติดต่อ ร้อยละ  57.8      
และมีความพร้อมท่ีจะประเมินผลโครงการร้อยละ   47.8  ของอบต.  ทั้งหมด 

วนัชยั สีหะวงษ ์ (2550( ท าการศึกษาเร่ืองความรู้ บทบาทและปัญหาอุปสรรคการด าเนินการ
ป้องกนัควบคุมโรคขององคก์ารบริหารส่วนต าบลชายแดนในพื้นท่ีสาธารณสุขเขต 7 พบวา่ ปลดั
องคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนมากมีความรู้เร่ืองการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคอยูใ่นระดบัมาก คิด
เป็นร้อยละ 54.7 ระดบัปานกลาง ร้อยละ 33.3 และระดบัควรปรับปรุงร้อยละ 12.0 บทบาทการ
ปฏิบติังานการป้องกนัควบคุมโรคระดบัมากไดแ้ก่ บทบาทดา้นการบริหารจดัการดา้นการประชา 
สัมพนัธ์ การประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และการสนบัสนุนวสัดุ/อุปกรณ์/งบประมาณ  ระดบั
ปานกลาง ไดแ้ก่ บทบาททางดา้นการแกไ้ขปัญหาการปฏิบติังานการป้องกนัควบคุมโรค และบทบาท
ทางดา้นการสนบัสนุนบุคลากร ส่วนปัญหาอุปสรรคท่ีอยูใ่นระดบัปานกลางไดแ้ก่ ดา้นความรู้เก่ียวกบั
การด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค ดา้นงบประมาณ  และการป้องกนัควบคุมโรค ระดบัต ่า ไดแ้ก่ปัญหา
อุปสรรคดา้นการวางแผนและการจดัองคก์ร ดา้นการประสานงาน ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน
และ ดา้นบุคลากร  

 

งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบัการประเมินความต้องการจ าเป็น 
ถนอมจิตต ์ ขทุทะกะพนัธ์ุ (2546) ศึกษาเร่ืองการประเมินความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันา

ความรู้และทกัษะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร 
พบวา่ คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาความรู้และทกัษะในการ
ปฏิบติังานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาทั้ง 9 ดา้น โดยค่าเฉล่ียของระดบัความรู้และ
ทกัษะท่ีมีในปัจจุบนัต ่ากวา่ระดบัความรู้และทกัษะท่ีคาดหวงั ทั้งโดยรายได ้ และรายขอ้แตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และการจดัล าดบัความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาความรู้และ
ทกัษะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความ
ตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาความรู้และทกัษะในดา้นการบริหารจดัการดา้นวชิาการมากท่ีสุด รองลงมา



   โครงการวจิยัการพฒันารูปแบบเครือข่ายองคก์ารบริการส่วนต าบลดา้นการท างานป้องกนัควบคุมโรคฯ                บทท่ี 2/ 30 

คือ ดา้นการปฏิบติังานอ่ืนๆตามท่ีไดรั้บมองหมาย และดา้นการจดัท ารายงานผลการด าเนินงานประจ าปี
ของสถานศึกษา 

พชัรี ขนัอาสะวะ (2544) การประเมินความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาครูดา้นการจดัการ
เรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง พบวา่ ครูส่วนใหญ่มีความรู้อยูใ่นระดบัมาก ทศันคติอยูใ่นระดบัปาน
กลางถึงมาก พฤติกรรมการจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลางและผลท่ีเกิดกบัผูเ้รียนกบัผูเ้รียนอยู่
ในระดบัปานกลาง และครูท่ีสอนระดบัอนุบาลมีค่าเฉล่ียของคะแนนดา้นพฤติกรรมสูงกวา่ครูท่ีสอน
ระดบัอนุบาลและประถมศึกษาอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และครูเขตเมืองมีค่าเฉล่ียของ
คะแนนความรู้และทศันคติต ่ากวา่ครูเขตห่างไกลชุมชนเมือง และพบวา่ครูเขตเมืองมีค่าเฉล่ียของ
คะแนนดา้นพฤติกรรมการจดัการเรียนรู้และดา้นผลท่ีเกิดกบัผูเ้รียนสูงกวา่ครูเขตห่างไกลชุมชนเมือง 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และครูมีความตอ้งการจ าเป็นท่ีควรไดรั้บการพฒันาดา้น
พฤติกรรมการจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลางและดา้นผลท่ีเกิดกบัผูเ้รียนอยา่งเร่งด่วนมากกวา่
ดา้นความรู้และดา้นทศันคติ 

 
สรุปภาพรวม ของการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อท าการศึกษาความตอ้งการจ าเป็นท่ีใช้

ในการศึกษาคร้ังน้ีคือความตอ้งการจ าเป็นในระดบั Secondary หรือ Provider ดว้ยการหาช่องวา่ง
ระหวา่งความตอ้งการท่ีเป็นจริงกบัความตอ้งการท่ีคาดหวงัและน ามาจดัล าดบัความตอ้งการจ าเป็นใน
การป้องกนัควบคุมโรคตามบทบาทของ อบต. ตาม พรบ.สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.
2537 ท่ีไดก้  าหนดบทบาทของ อบต. ในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคติดต่อไวใ้น มาตรา 67 (ขอ้ 
3) คือบทบาทในการป้องกนัและระงบัโรคติดต่อประกอบดว้ยบทบาทดา้นการบริหารจดัการ สามดา้น
คือดา้นการท าแผน ปฏิบติัตามแผน และการประเมินผล บทบาทดา้นประชาสัมพนัธ์และการ
ประสานงาน บทบาทในการสนบัสนุนอุปกรณ์/วสัดุ/งบประมาณ และบทบาทดา้นความรู้ 

  
ในการศึกษาคร้ังน้ีไดม้องบทบาทของ อบต. ตาม พรบ.วา่ในพื้นท่ีมีการด าเนินงานอยา่งไร และ

คาดหวงัวา่จะมีบทบาทในการด าเนินงานอยา่งไรเพื่อหาความตอ้งการจ าเป็นท่ีส าคญัท่ีสุด และน ามาวาง
บทบาทการด าเนินงานดา้นการป้องกนัควบคุมโรคของ อบต.ร่วมกนั พร้อมกบัน าไปวางแผนการ
ด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคติดต่อในพื้นท่ี แต่ละอบต. ในรูปของเครือข่ายการท างานป้องกนัควบคุม
โรคขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 จงัหวดัอุบลราชธานี ท่ีมี
คุณลกัษณะส าคญัดงัน้ีการเป็นเครือข่ายท่ีมีการติดต่อส่ือสารกนั มีการเรียนรู้และแลกเปล่ียนแนว
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ทางการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคติดต่อร่วมกนัและมีพื้นท่ีส าหรับใหเ้ครือข่ายมีการแลกเปล่ียน
วธีิการท างาน รวมทั้งการช่วยเหลือกนัภายในเครือข่าย 
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บทที ่3 
ระเบียบวธิีวจิัย 

 
 การศึกษาการประเมินความตอ้งการจ าเป็นดา้นบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในการ
ด าเนินงานดา้นการป้องกนัควบคุมโรค ของอบต.ในเขตพื้นท่ีส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 จงัหวดั
อุบลราชธานี เพื่อน ามาพฒันาเครือข่ายการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคของ อบต. ในพื้นท่ี ส านกังาน
ป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 จงัหวดัอุบลราชธานี เป็นการศึกษาแบบส ารวจความตอ้งการจ าเป็น ร่วมกบัการ
มีส่วนร่วมของ อบต. ในการพฒันารูปแบบการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค โดยมีระเบียบวธีิใน
การศึกษาดงัน้ี 
 
3.1 พืน้ทีศึ่กษา เป็นจงัหวดัในเขตพื้นท่ีส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 จงัหวดัอุบลราชธานี  เลือก
แบบเจาะจงเพื่อใหเ้ป็นตวัแทนของแต่ละเขตตรวจราชการ เขตฯละ 2 จงัหวดั โดยเลือกจงัหวดัขนาด
ใหญ่ และขนาดเล็ก ขนาดละ 1 แห่ง   ในเขตตรวจราชการท่ี 11 ไดแ้ก่ จงัหวดันครพนม และจงัหวดั
สกลนคร และเขตตรวจราชการท่ี 13  ไดแ้ก่ จงัหวดัศรีสะเกษ และจงัหวดัอ านาจเจริญ  รวมทั้งส้ิน 4 
จงัหวดั    
 
3.2 ประชากร/กลุ่มเป้าหมาย  
 แบ่งออกเป็นสองกลุ่มคือ  

กลุ่มท่ีหน่ึงเป็น อบต.ในเขตพื้นท่ีศึกษา ทั้งหมด จ านวน 484 แห่ง แบ่งเป็น อบต. ในจงัหวดั
อ านาจเจริญจ านวน 56 แห่ง จงัหวดันครพนมจ านวน 98 แห่ง จงัหวดัสกลนครจ านวน 125 แห่ง และ 
จงัหวดัศรีสะเกษจ านวน 205 แห่ง มาค านวณหาขนาดตวัอยา่งท่ีสามารถอา้งอิงถึงกลุ่มประชากร
พิจารณาจากสองแนวทางคือ 

แนวทางท่ี1 ใชเ้กณฑร้์อยละ ของ บุญชม   ศรีสะอาด (2535: 38) ท่ีก าหนดวา่หากประชากร 
มากกวา่หรือเท่ากบั 100 แต่นอ้ยกวา่ 1,000 จะก าหนดขนาดตวัอยา่งร้อยละ 15-30 โดยพิจารณาร่วมกบั
เกณฑข์อง สิน พนัธุพินิจ (2547: 133) ท่ีก าหนดวา่ ขนาดประชากร 500-700 จะก าหนดขนาดตวัอยา่ง
ร้อยละ 40 ทั้งน้ีในการศึกษาคร้ังน้ีมีประชากร 484 แห่ง เลือกท าการก าหนดขนาดตวัอยา่งท่ีร้อยละ 40 
คิดเป็น จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง เท่ากบั 193.6  
 แนวทางท่ี2 ใชเ้กณฑต์าราง ของ Krejcie, R. V., & Morgan, D.W. (1970) ท่ีความเช่ือมัน่ 95% 
โดยท่ีจ านวนประชากร 484 แห่ง เม่ือพิจารณาจากตาราง จะไดข้นาดประชากร 217 แห่ง 
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If your Population 
is: 

Then your random 
Sample size should 

be: 

If your Population 
is: 

Then your random 
Sample size should 

be: 
460 210 480 214 
500 217 550 226 

Krejcie, R. V., & Morgan, D. W. (1970: 30, 607-610) 

 

เม่ือพิจารณาสองแนวทางร่วมกนั คือ ขนาดตวัอยา่ง 193.6 และ 217 ผูว้ิจยัน ามาหาค่าเฉล่ีย ได ้
เท่ากบั 205.3 ดงันั้นขนาดตวัอยา่งท่ีสามารถอา้งอิงประชากรในการศึกษาคร้ังน้ีคือ 206 ราย หลงัจากนั้น
น าไปก าหนดสัดส่วนตามจ านวน อบต.ของแต่ละจงัหวดัดงัน้ี 

 
จังหวดั จ านวน อบต. จ านวน อบต.ตัวแทน 
ศรีสะเกษ 205 87.25 87  
อ านาจเจริญ 56 23.83  24 
สกลนคร 125 53.20 53 
นครพนม 98 41.71  42 

รวม 206 
 
ตวัแทนองคก์ารบริหารส่วนต าบลในกลุ่มท่ี 1 เจาะจงเป็นปลดัอบต.หรือนายก อบต. ท่ีมีบทบาท

ในการสนบัสนุนใหเ้กิดการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ี 
กลุ่มท่ีสองเป็นตวัแทนอบต. แห่งละ 5 คน ประกอบดว้ย นายกอบต./หรือรองนายก ปลดั อบต. 

ผูน้ าชุมชน ตวัแทนสถานีอนามยัตวัแทนหน่วยงาน/องคก์ร/ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการท างานดา้นการ
ป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ี โดยท าการเลือกแบบเจาะจง อบต. ท่ีเป็นตวัแทนจงัหวดัๆละ 4 แห่ง รวม
ทั้งหมด 16 แห่ง รวมตวัแทน อบต.ทั้งหมดจ านวน 80 ราย จาก 4 จงัหวดั เพื่อมาร่วมตรวจสอบและ
จดัล าดบัความตอ้งการจ าเป็นตลอดจนร่วมพฒันารูปแบบการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคตามบทบาท
ท่ีเป็นความตอ้งการจ าเป็นท่ีมีความส าคญัท่ีสุด เกณฑใ์นการเลือกตวัแทน อบต.ในกลุ่มท่ีสองเลือกจาก 
อบต.ในพื้นท่ีอ าเภอเมือง อบต.ในอ าเภอท่ีมีพื้นท่ีติดกบัอ าเภอเมืองและ อบต.ท่ีตั้งอยูใ่นอ าเภอรอบนอก 
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3.3 เคร่ืองมือและการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

เคร่ืองมือแบ่งเป็น 
แบบประเมินความตอ้งการจ าเป็นดา้นบทบาทในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบล แบ่งเป็นสองส่วน 
ส่วนท่ี1 เป็นขอ้มูลทัว่ไป 
ส่วนท่ี 2 ความตอ้งการจ าเป็นดา้นบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินป้องกนั

ควบคุมโรค 4 ดา้นคือ ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ ดา้นการสนบัสนุนวสัดุ
อุปกรณ์และงบประมาณ และดา้นองคค์วามรู้ในการป้องกนัควบคุมโรคติดต่อ 

แบบสัมภาษณ์กลุ่ม เพื่อหาความตอ้งการจ าเป็นและความตอ้งการท่ีคาดหวงัของตวัแทนอบต. 
16 แห่ง เก่ียวกบับทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินป้องกนัควบคุมโรค 4 ดา้นคือ ดา้น
การบริหารจดัการ ดา้นการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ ดา้นการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์และงบประมาณ และ
ดา้นองคค์วามรู้ในการป้องกนัควบคุมโรคติดต่อ ร่วมกบัการใชก้ระบวนการกลุ่มและการมีส่วนร่วมของ
ตวัแทน อบต. เพื่อหาขอ้สรุปความตอ้งการจ าเป็นดา้นบทบาทในการป้องกนัควบคุมโรคขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล และน ามาใชเ้ป็นฐานขอ้มูลในการพฒันาเครือข่ายการป้องกนัควบคุมโรคตามบทบาท
ของ อบต.ในพื้นท่ี 
 
3.4 ขั้นตอนการด าเนินงาน แบ่งเป็นสามระยะดังนี้ 
  ระยะที ่1 ก่อนการประเมิน Pre-assessment (Exploration) 
 ผูว้จิยัร่วมกบัทีมร่วมกนัก าหนดกรอบแนวทางการประเมินความตอ้งการจ าเป็น โดยหาช่องวา่ง
ระหวา่งความตอ้งการท่ีเป็นจริงกบัความตอ้งการท่ีคาดหวงั พร้อมก าหนดพื้นท่ีเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
และวธีิการด าเนินงานร่วมกนั โดยก าหนดเป็นแผนการด าเนินงานในแต่ละระยะเป็นรายเดือน ภายใต้
โครงการวจิยัการพฒันารูปแบบเครือข่ายองคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการท างานป้องกนัควบคุมโรค
ในพื้นท่ีส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 อุบลราชธานี 

ระยะที ่2 การประเมิน Assessment (Data gathering) 
การเก็บรวบรวมขอ้มูลความตอ้งการจ าเป็น โดยใชแ้บบประเมินความตอ้งการจ าเป็นกบั อบต. 

กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 206 แห่ง พร้อมกบัท าการสัมภาษณ์กลุ่ม อบต.ตวัแทนจงัหวดัละ 3 แห่ง  
เพื่อหาความตอ้งการจ าเป็นในดา้นบทบาทการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคของ อบต.  
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น าขอ้มูลท่ีวเิคราะห์ มาจดัล าดบัความตอ้งการจ าเป็นดา้นการป้องกนัควบคุมโรค โดยการ
วเิคราะห์ช่องวา่งระหวา่งความตอ้งการท่ีเป็นจริงกบัความตอ้งการท่ีคาดหวงั พร้อมกบัท าการวเิคราะห์
สาเหตุของระดบัความตอ้งการจ าเป็น เพื่อน ามาเป็นเกณฑ์ในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคโดย
พิจารณาจากความตอ้งการจ าเป็นท่ีไดรั้บการจดัเรียงล าดบัสูงสุด 

ระยะที ่3 การน าผลไปใช้พฒันารูปแบบเครือข่ายฯ Model development (Utilization) 
ด าเนินกระบวนการกลุ่มเพื่อหาแนวทางการด าเนินการป้องกนัควบคุมโรคตามบทบาทของ 

อบต. ท่ีเป็นความตอ้งการจ าเป็นท่ีส าคญัท่ีสุด  
การพิจารณาแนวทางในการพฒันารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือระหวา่ง อบต. ในการ

ด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค โดยพิจารณาในเร่ืองการส่ือสาร การเรียนรู้และแลกเปล่ียนการ
ด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค และการเปิดพื้นท่ีการเรียนรู้ระหวา่งเครือข่าย อบต. ในการด าเนินงาน
ป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ี 

ท าการพฒันารูปแบบเครือข่าย อบต. ในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ีตามบทบาท
ความตอ้งการจ าเป็นท่ีส าคญัท่ีสุดร่วมกนั และท าการตรวจสอบรูปแบบเครือข่าย อบต. ในการ
ด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคร่วมกนั ทั้งนกัวิจยัและตวัแทนจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี 
ระยะศึกษา การเก็บรวบรวมขอ้มูล กลุ่มเป้าหมาย วเิคราะห์ขอ้มูล 

ก่อนการประเมิน 
Pre-assessment 
(Exploration) 
 

-ก าหนดกรอบการประเมินความ
ตอ้งการจ าเป็น  
-ก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมาย  
 
 
-กลุ่มเป้าหมาย  
 
 

-ทีมวจิยั 
 
-จงัหวดัศรีสะเกษ จงัหวดัอ านาจเจริญ 
จงัหวดัสกลนคร และจงัหวดั
อุบลราชธานี 
-ตวัแทนอบต.จงัหวดัละ 52 แห่ง รวม 
206 แห่ง 
-ตวัแทน อบต.ท่ีมาตรวจสอบ Needs 
จงัหวดัละ 4 แห่ง รวม 16 แห่ง ๆ ละ 5 
คน (นายกอบต./หรือรองนายก ปลดั 
อบต. ผูน้ าชุมชน ตวัแทนสถานี
อนามยัตวัแทนหน่วยงาน/องคก์รใน
พ้ืนท่ี) รวม 80 คน 

 
 
- 
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ระยะศึกษา การเก็บรวบรวมขอ้มูล กลุ่มเป้าหมาย วเิคราะห์ขอ้มูล 

การประเมิน 
Assessment 
(Data 
gathering) 
 

-เก็บขอ้มูลความตอ้งการ
จ าเป็น 
 
 
-สัมภาษณ์กลุ่มอบต.ตวัแทน 
จงัหวดัละ 3 แห่ง (เขต พท. 
อ. เมือง อ.รอบใน และ อ. 
รอบนอก เขต ละ 1 แห่ง ) 
 

-อบต. 206 แห่ง 
 
 
 
- อบต. 12 แห่ง ตวัแทน อบต. ละ 
5 คน รวม 60 คน 

-Simple Pairs t-test 
-Modified Priority 
Needs Index (PNI 

modified)  
-จดักลุ่มขอ้มูล บรรยาย 
และเช่ือมโยงขอ้มูล
ตามประเด็นท่ีศึกษา 

การน าผลไป
ใชพ้ฒันา
รูปแบบ
เครือข่ายฯ
Model 
development 
(Utilization) 

-จดัเวทีแลกตรวจสอบและ
วเิคราะห์ความตอ้งการ
จ าเป็น  2 เวที 
-จดัเวทีพฒันารูปแบบ
เครือข่ายการป้องกนัควบคุม
โรคตามความตอ้งการจ าเป็น 

- เวทีศรีสะเกษ&อ านาจเจริญ 30
คน และเวทีสกลนคร&นครพนม 
30 คน 
- อบต. 12 แห่ง ตวัแทน อบต. ละ 
5 คน รวม 60 คน 

-จดักลุ่มประเด็น 
วเิคราะห์ สังเคราะห์
และเช่ือมโยงขอ้มูลให้
ไดรู้ปแบบของ
เครือข่าย อบต.ในการ
ป้องกนัควบคุมโรค
ตามความตอ้งการ
จ าเป็น 

 
ในกระบวนการสร้างเครือข่ายการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค ไดก้ารพิจารณาแนวทางใน

การพฒันารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือระหวา่ง อบต. ในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค โดย
พิจารณาในเร่ืองการส่ือสาร การเรียนรู้และแลกเปล่ียนการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค และการเปิด
พื้นท่ีการเรียนรู้ระหวา่งเครือข่าย อบต.   ท าการพฒันารูปแบบเครือข่าย อบต. ในการด าเนินงานป้องกนั
ควบคุมโรคในพื้นท่ีตามบทบาทความตอ้งการจ าเป็นท่ีส าคญัท่ีสุดร่วมกนั และท าการตรวจสอบรูปแบบ
เครือข่าย อบต. ในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคร่วมกนั ทั้งนกัวจิยัและตวัแทนจากองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีขั้นตอนการสร้างเครือข่ายการด าเนินงานป้องกนัควบคุม
โรค จากทั้งหมด 6 ขั้น ขั้นตอนการประเมินความตอ้งการจ าเป็นคือขั้นตอนท่ี 1 ถึงขั้นตอนท่ี 4 และ
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ขั้นตอนการสร้างเครือข่ายการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคคือขั้นตอนท่ี 5 และขั้นตอนท่ี 6 โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 

 
กระบวนการสร้างเครือข่ายการป้องกนัควบคุมโรคขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ขั้นตอน/กระบวนการ แนวทาง/กิจกรรม 
1. การประเมินความ
ตอ้งการจ าเป็นเบ้ืองตน้ 

-ส ารวจความตอ้งการจ าเป็นจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล 206 แห่งจาก 4 จงัหวดั 
-สนทนากลุ่มกบัตวัแทนองคก์ารบริหารส่วนต าบล 2 กลุ่มจาก 4 จงัหวดัเลือกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในอ าเภอเมือง อ าเภอรอบกลาง และอ าเภอรอบนอกของแต่ละจงัหวดั 
กลุ่มตวัแทนประกอบดว้ย นายกเทศบาล สมาชิกสภาต าบล อาสาสมคัรสาธารณสุข
หมู่บา้น ผูน้ าชุมชน และตวัแทนเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขระดบัต าบล 
-วิเคราะห์ขอ้มูลความตอ้งการจ าเป็นและจดัล าดบัความตอ้งการจ าเป็นดา้นการป้องกนั
ควบคุมโรค 

2. การตรวจสอบความ
ตอ้งการจ าเป็น 

จดัเวทีประชุมใหต้วัแทนองคก์ารบริหารส่วนต าบล ทั้ง 12 แห่งจ านวน 60 คน ท่ีไดเ้คย
เขา้ร่วมสนทนากลุ่มในระยะท่ีหน่ึง เขา้มาร่วมตรวจสอบขอ้มูลความตอ้งการจ าเป็นท่ี
ตรงกบัปัญหาและความตอ้งการจ าเป็นอยา่งแทจ้ริงของคนในชุมชน 

3. การท าความเขา้ใน
แนวคิดและความ
หมายความตอ้งการ
จ าเป็น 

ก่อนท าการตรวจสอบความตอ้งการจ าเป็นนกัวิจยัใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุมรับรู้และท าความ
เขา้ใจกบัการประเมินความตอ้งการจ าเป็นเน่ืองจากผูเ้ขา้ร่วมประชุมถือวา่เป็นนกัวิจยัใน
พ้ืนท่ีท่ีจะตอ้งเขา้ร่วมกระบวนการตรวจสอบและสร้างเครือข่ายในโครงการวิจยัคร้ังน้ี 

4. ประเดน็ความ
ตอ้งการดา้นการ
ป้องกนัควบคุมโรค ท่ี
นกัวิจยัในพ้ืนท่ีตอ้งการ
พฒันาเป็นเครือข่ายการ
ท างาน 

1.ประเดน็การพฒันาทกัษะดา้นแผนงานผลโครงการและการประเมินผล   
2.ประเดน็การพฒันาความรู้ดา้นการป้องกนัควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมและส่ิงแวดลอ้ม  
3.ประเดน็การพฒันาการส่ือสารประชาสมัพนัธ์การป้องกนัควบคุมโรค  

5. การท าความเขา้ใน
แนวคิดและความหมาย
เครือข่าย 

ก่อนท าสร้างรูปแบบเครือข่ายการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคทีมวิจยัไดมี้
กระบวนการใหน้กัวิจยัในพ้ืนท่ีไดรั้บรู้และเขา้ใจแนวคิดเครือข่ายและรูปแบบเครือข่าย 
ไปในทิศทางเดียวกนัเพ่ือน าไปใชใ้นการระดมความคิดเห็นในการสร้างรูปแบบ
เครือข่ายร่วมกนั 
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กระบวนการสร้างเครือข่ายการป้องกันควบคุมโรคขององค์การบริหารส่วนต าบล (ต่อ) 

ขั้นตอน/กระบวนการ แนวทาง/กิจกรรม 
6. การสร้างเครือข่าย
การป้องกนัควบคุมโรค 

ในเครือข่ายทั้งสามประเดน็ท่ีนกัวิจยัในพ้ืนท่ีไดน้ าไปเป็นแนวทางในการสร้างรูปแบบ
เครือข่ายร่วมกนัคือ การมีเป้าหมายในการพฒันาเครือข่ายร่วมกนั การสร้างพ้ืนท่ีใหมี้
การแลกเปล่ียนเรียนรู้และการแลกเปล่ียนกิจกรรมร่วมกนั แนวทางการช่วยเหลือกนัใน
เครือข่าย และแนวทางการติดต่อส่ือสารระหวา่งกนั ตลอดจนการร่วงโครงสร้าง
เครือข่ายภายใตป้ระเดน็เครือข่ายทั้งสามร่วมกนั 

 
3.5  เกณฑ์การพจิารณาเลกิหรือยุติทั้งโครงการ 

เกณฑท่ี์ผูว้จิยัจะพิจารณาเลิกหรือยุติการด าเนินโครงการเม่ือ 
1) กลุ่มตวัอยา่งไม่ยนิยอมให้ขอ้มูลเกินกวา่ 10 % ในกรณีขอ้มูลเชิงส ารวจ  
2) กลุ่มตวัอยา่ง หมายถึงตวัแทนอบต.ไม่ยนิยอมใหค้วามร่วมมือในการเขา้ร่วมเวที 

ตรวจสอบและวเิคราะห์ความตอ้งการจ าเป็น  
       ผูว้จิยัจะยติุโครงการเม่ือ เกิดเหตุการณ์ ขอ้1เพียงขอ้เดียว และหากไม่เกิดเหตุการณ์ขอ้1 เกิด
เฉพาะขอ้2ผูว้จิยัจะท าการวเิคราะห์ไดเ้ฉพาะความตอ้งการจ าเป็นเท่านั้นยงัไม่ไดน้ าไปสู่การพฒันา
รูปแบบของเครือข่ายความร่วมมือของ อบต. ในการป้องกนัควบคุมโรค  
  
 แนวทางป้องกนัความเส่ียง เพื่อไม่ใหเ้กิดการยติุโครงการผูว้จิยัจะด าเนินการดงัน้ี 
 1) ผูว้จิยัจะเก็บขอ้มูลจากอบต.อ่ืนท่ียนิดีและยนิยอมใหข้อ้มูล ทดแทนจนไดก้ลุ่มตวัอยา่งครบ  
 2)ผูว้จิยัจะใชก้ารประสานงานอยา่งต่อเน่ืองและหลากหลายวธีิเพื่อใหก้ลุ่มตวัอยา่งเห็น
ความส าคญัต่อการเขา้ร่วมเวที วา่ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ะเกิดประโยชน์แก่สุขภาวะของประชาชนในพื้นท่ี  
 
3.6 การวเิคราะห์ข้อมูล 

ข้อมูลเชิงปริมาณ ดว้ยการใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 
หาความแตกต่างระหวา่งความตอ้งการท่ีเป็นจริงกบัความตอ้งการท่ีคาดหวงัดว้ยสถิติ Simple  

Pairs t-test 
วเิคราะห์ความตอ้งการท่ีเป็นจริงและความตอ้งการท่ีคาดหวงั โดยใชสู้ตร Modified  
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Priority Needs Index (PNI modified) โดยการหารค่าผลต่างระหวา่งสภาพท่ีคาดหวงั (I) กบัสภาพท่ีเป็นจริง
ในปัจจุบนั (D) โดยใชห้ลกัการก าหนดความตอ้งการจ าเป็นจากระดบัสภาพท่ีเป็นจริง สูตรในการ
ค านวณ คือ  PNI modified = (I-D)/D จากนั้นจึงน าค่า PNI modified มาจดัล าดบัความตอ้งการจ าเป็น 

ท าการวเิคราะห์องคป์ระกอบเชิงส ารวจของความตอ้งการจ าเป็นโดยใชส้ถิติ Exploratory  
Factory Analysis (EFA)  

ข้อมูลเชิงคุณภาพ วเิคราะห์ดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูป (Atlas ti.) เพื่อช่วยในการจดักลุ่มขอ้มูล 
หลงัจากนั้นผูว้จิยัท าการวเิคราะห์เน้ือหาและสังเคราะห์ให้ไดค้วามตอ้งการจ าเป็นเพื่อน าไปอธิบายและ
สนบัสนุนการจดัล าดบัความตอ้งการจ าเป็น ท่ีไดจ้ากขอ้มูลเชิงปริมาณ 

ขอ้มูลจากการประชุมกลุ่มและการจดัเวทีน ามาท าการวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) เพื่อ
หาสาเหตุ และเง่ือนไขท่ีส าคญัของความตอ้งการจ าเป็น หลงัจากนั้นน าไปสนบัสนุนแนวทางการพฒันา
รูปแบบเครือข่ายการป้องกนัควบคุมโรคและภยัสุขภาพท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการจ าเป็นในการ
พฒันาเครือข่ายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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บทที4่ 
วเิคราะห์ข้อมูลความต้องการจ าเป็น 

 
การวจิยัการพฒันารูปแบบเครือข่ายการป้องกนัควบคุมโรคขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาความตอ้งการจ าเป็นดา้นการป้องกนัควบคุมโรคขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อ
น ามาใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานในการไปพฒันาเครือข่ายการป้องกนัควบคุมโรค แบบมีส่วนร่วมขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 จงัหวดัอุบลราชธานี โดยมีตวัแทนองคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวน 206 แห่งจาก จงัหวดัอ านาจเจริญ จงัหวดัศรีสะเกษ จงัหวดันครพนม และ
จงัหวดัสกลนคร  

และตวัแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีใหข้อ้มูลเชิงลึก จ านวน 12 แห่งจาก 4 จงัหวดั เพื่อน ามา
วเิคราะห์ความตอ้งการจ าเป็น  

 
โดยน าเสนอในสามหวัขอ้หลกัดงัน้ี 

 
4.1 ข้อมูลทัว่ไปขององค์การบริหารส่วนต าบลกลุ่มตัวอย่าง ในจังหวดัศรีสะเกษ จังหวัด

อ านาจเจริญ จังหวดันครพนม และจังหวดัสกลนคร 
4.2 วเิคราะห์ความต้องการจ าเป็นด้านการป้องกนัควบคุมโรคจากข้อมูลเชิงปริมาณจากกลุ่ม

ตัวอย่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 206 แห่ง 
4.3 วเิคราะห์ความต้องการจ าเป็นด้านการป้องกนัควบคุมโรคจากข้อมูลเชิงคุณภาพจากตัวแทน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 12 แห่ง 
 4.4 สรุปภาพรวมความต้องการจ าเป็นด้านการป้องกนัควบคุมโรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4.5 วเิคราะห์ผลการตรวจสอบความต้องการจ าเป็นและประเด็นการพฒันารูปแบบเครือข่ายการ
ป้องกนัควบคุมโรค 

4.6 เครือข่ายการป้องกันควบคุมโรคขององค์การบริหารส่วนต าบล ในจงัหวดัศรีสะเกษ จงัหวดั
อ านาจเจริญ จงัหวดันครพนม และจงัหวดัสกลนคร 

 
 
 
 
 
 



        โครงการวจิยัการพฒันารูปแบบเครือข่ายองคก์ารบริการส่วนต าบลดา้นการท างานป้องกนัควบคุมโรคฯ                บทท่ี 4/ 41 
 

4.1 ข้อมูลทัว่ไปขององค์การบริหารส่วนต าบลกลุ่มตัวอย่าง ในจังหวดัศรีสะเกษ จังหวัดอ านาจเจริญ จังหวดั
นครพนม และจังหวดัสกลนคร 

พื้นท่ีรับผดิชอบหมู่บา้น ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีศึกษาส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 11-14 
หมู่บา้น ร้อยละ 50.49  รองลงมาอยูร่ะหวา่ง 5-9 หมู่บา้น ร้อยละ 31.07   5-19 หมู่บา้น ร้อยละ 10.68  
มากกวา่ 20 หมู่บา้น ร้อยละ 4.37  และสุดทา้ย อยูร่ะหวา่ง 1-4 หมู่บา้น ร้อยละ 3.4 ซ่ึงค่าเฉล่ียพื้นท่ี
รับผดิชอบ 11.12  หมู่บา้น  (ตารางท่ี 4.1) 
ตารางท่ี 4.1 จ  านวนและร้อยละ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามพื้นท่ีรับผิดชอบหมู่บา้น  
              หมู่บา้นในพื้นท่ีรับผดิชอบ 
 

จ านวนองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

ร้อยละ 

    1-4 
    5-9 
   10-14 
   15-19 
   >20 

7 
64 

104 
22 
9 

3.4 
31.07 
50.49 
10.68 
4.37 

รวม 206 100.0 
ค่าเฉล่ียของพื้นท่ีรับผดิชอบ 11.12 หมู่บา้น ( SD ±4.24) 
 

จากตารางท่ี 4.2 พบวา่ อายขุองกลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษาส่วนใหญ่มีอายุอยูร่ะหวา่ง 40-49 ปี ร้อยละ 
43.2 ( 89 คน) รองลงมาอยูร่ะหวา่ง 30-39 ปี ร้อยละ 33.8 ( 69 คน) 50-59 ปี ร้อยละ 13.7 (28 คน) 20-29 ปี 
ร้อยละ 21.43 (14 คน) และ มากกวา่ 60 ปี ร้อยละ 2.9 ( 6 คน ) โดยอายเุฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง คือ 41.66  ปี  
 
ตารางท่ี 4.2 จ านวนและร้อยละขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามอายุ 

อาย ุ จ านวนองคก์าร 
บริหารส่วนต าบล 

ร้อยละ 

   20-29 
   30-39 
   40-49 
   50-59 
  >60 

14 
69 
89 
28 
6 

21.43 
33.8 
43.2 
13.7 
2.9 

รวม 206 100.00 
ค่าเฉล่ียอายขุองกลุ่มตวัอยา่ง 41.66  ปี (SD ±8.32) 
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เพศของกลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษาส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 76.7 (158 คน) เป็นเพศหญิง ร้อยละ 
23.3 (48 คน) (ตารางท่ี 4.3) 
 
ตารางท่ี 4.3 จ  านวนและร้อยละ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามเพศ  

เพศ จ านวนองคก์าร 
บริหารส่วนต าบล 

ร้อยละ 

    ชาย 
    หญิง 

158 
48 

76.7 
23.3 

รวม 206 100 
 
ต าแหน่ง ของกลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษาส่วนใหญ่มีต าแหน่งเป็น ต าแหน่ง อ่ืนๆ ร้อยละ 34.5 ( 71 

คน )  นายก อบต. ร้อยละ 30.6 (63 คน) ปลดั อบต. ร้อยละ 29.1 ( 60 คน) และ  สมาชิก อบต.  
ร้อยละ 5.8 ( 12 คน ) (ตารางท่ี 4.4) 
 
ตารางท่ี 4.4 จ  านวนและร้อยละขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามต าแหน่ง  
 

ต าแหน่ง จ านวนองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

ร้อยละ 

  นายก อบต 
  ปลดั อบต. 
  สมาชิก อบต.  
  อ่ืนๆ 

63 
60 
12 
71 

30.6 
29.1 
5.8 

34.5 
รวม 206 100.0 

 
ระยะเวลาท่ีท างาน ของกลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษาส่วนใหญ่มีระยะเวลาท่ีท างานอยูร่ะหวา่ง 1 - 4 ปี 

ร้อยละ 63.6 (131 คน)  5 - 9 ปี ร้อยละ 20.4 (42 คน) 10-14 ปี ร้อยละ 15.0 (31 คน) และสุดทา้ยมากกวา่ 20 
ปี ร้อยละ 1.0 ( 2 คน)  (ตารางท่ี 4.5) 
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ตารางท่ี 4.5 จ  านวนและร้อยละ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามระยะเวลาท่ีท างาน  
          ระยะเวลาท่ีท างาน จ านวนองคก์าร 

บริหารส่วนต าบล 
ร้อยละ 

            1  -  4 ปี 
            5  -  9 ปี 
           10 -  14 ปี 
           15  –19 ปี 
              >20 ปี 

131 
42 
31 
0 
2 

63.6 
20.4 
15.0 
0.0 
1.0 

รวม 206 100.0 
ค่าเฉล่ียระยะเวลาการท างานของกลุ่มตวัอยา่ง 4.86  ปี (SD ±3.95) 
 

วฒิุการศึกษาของกลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษาส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ
51.5 (106 คน)   สูงกวา่ปริญญาตรี  คิดเป็นร้อยละ17.0 (35คน)    อ่ืนๆ  คิดเป็นร้อยละ16.0 (33 คน) และ
อนุปริญญา คิดเป็นร้อยละ15.5 (32 คน) (ตารางท่ี 4.6) 
 
ตารางท่ี 4.6 จ  านวนและร้อยละขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามวุฒิการศึกษา  
    วฒิุการศึกษา จ านวนองคก์าร

บริหารส่วนต าบล 
ร้อยละ 

   อนุปริญญา 
   ปริญญาตรี 
   สูงกวา่ปริญญาตรี 
   อ่ืนๆ 

32 
106 
35 
33 

15.5 
51.5 
17.0 
16.0 

รวม 206 100.0 
 
การมีประสบการณ์ในการท างานดา้นการป้องกนัควบคุมโรค ของกลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษาส่วน

ใหญ่เคยมีประสบการณ์ในการท างานดา้นการป้องกนัควบคุมโรค คิดเป็นร้อยละ87.4 (180 คน) และส่วน
ใหญ่มีประสบการณ์การป้องกนัควบคุมโรคติดต่อ เช่นโรคเอดส์ โรคมาลาเรีย โรคไขเ้ลือดออก ไขห้วดัใหญ่ 
โรคพิษสุนขับา้ ร้อยละ 42.3 (173 คน) ส่วนการป้องกนัควบคุมโรคท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพและ
ส่ิงแวดลอ้มเช่นพิษจากส่ิงแวดลอ้มพบนอ้ยท่ีสุดเพียงร้อยละ 10.0 (41 คน)  (ตารางท่ี 4.7) 
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ตารางท่ี 4.7 จ  านวนและร้อยละ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีศึกษา จ าแนกตามประสบการณ์ในการ
ท างานดา้นการป้องกนัควบคุมโรค 
         ประสบการณ์ดา้นการป้องกนัควบคุมโรค จ านวนองคก์าร

บริหารส่วนต าบล 
ร้อยละ 

        ไม่เคย 
         เคย 
             -โรคติดต่อ เช่นโรคเอดส์ โรคมาลาเรีย  
โรคไขเ้ลือดออก ไขห้วดัใหญ่ โรคพิษสุนขับา้ 
             -โรคไม่ติดต่อ เช่น โรคเบาหวาน ความดนั
โลหิตสูงและหลอดเลือดสมอง 
             -โรคท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพและ
ส่ิงแวดลอ้มเช่นพิษจากส่ิงแวดลอ้ม 
             -โรคท่ีเกิดจากภยัธรรมชาติและการบาดเจบ็ 
เช่น อุบติัเหตุ สาธารณภยั 

14 
192 
173 

 
93 

 
41 

 
101 

6.7 
93.3 
42.3 

 
22.7 

 
10.0 

 
25.0 

 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมการป้องกนัควบคุมโรค โดยการสนบัสนุนงบประมาณ 

และประชาสัมพนัธ์ ร้อยละ 31.8 ( 61แห่ง )เท่ากนั รองลงมาไดแ้ก่ การออกเป็นขอ้บญัญติัของ อบต.ร้อยละ 
12.0 ( 23แห่ง ) สุดทา้ยไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมการป้องกนัควบคุมโรคดว้ยวธีิอ่ืนๆ  ร้อยละ 3.1 
(6 แห่ง) (ตารางท่ี 4.8) 

 
ตารางท่ี 4.8 จ  านวนและร้อยละขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีศึกษา จ าแนกตามรูปแบบการมีส่วนร่วมการ
ป้องกนัควบคุมโรค 
           รูปแบบการมีส่วนร่วม จ านวนองคก์าร 

บริหารส่วนต าบล 
ร้อยละ 

สนบัสนุนงบประมาณ  
  
จดัอบรม/ประชุม   
สนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์  
เป็นผูป้ระสานงาน   
ออกเป็นขอ้บญัญติัของ อบต.  
    

61 
13 
11 
10 
23 
61 

 

31.8 
6.8 
5.7 
5.2 

12.0 
31.8 
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ตารางท่ี 4.8 (ต่อ) 
           รูปแบบการมีส่วนร่วม จ านวนองคก์าร 

บริหารส่วนต าบล 
ร้อยละ 

ประชาสัมพนัธ์    
ท าเวทีประชาคมหมู่บา้น   
อ่ืนๆ  

7 
6 

3.6 
3.1 

รวม 192 100.0 
 
กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษาส่วนใหญ่ไดรั้บความรู้เก่ียวกบัแนวทางการป้องกนัควบคุมโรคเป็นอนัดบั

แรก จากอสม./ เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข ร้อยละ 38.35 (79 คน) รองลงมาไดแ้ก่ ทีว ีร้อยละ 23.79 (49 คน) จาก
การอบรม/ ประชุม  ร้อยละ 20.39 (42 คน) ทางเวปไซด ์ทางอินเทอร์เน็ต ร้อยละ 4.37 (9 คน) จากเอกสาร 
แผน่พบั ศึกษาดว้ยตวัเอง  ร้อยละ 3.88 ( 8 คน ) เสียงตามสาย โปสเตอร์/แผน่พบั ร้อยละ 3.4 ( 7 คน ) 
สุดทา้ยจากหนงัสือ หอกระจายข่าวและวทิย ุร้อยละ 2.91 (6 คน)  ตามอนัดบั (ตารางท่ี 4.9) 
 
ตารางท่ี 4.9  จ  านวนและร้อยละ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามช่องทางการไดรั้บความรู้เก่ียวกบั
แนวทางการป้องกนัควบคุมโรค  
                      

ช่องทางการไดรั้บความรู้ จ านวนองคก์าร 
บริหารส่วนต าบล 

ร้อยละ 

วทิย ุ  
ทีว ี  
จากการอบรม/ ประชุม  
จากเอกสาร/แผน่พบัศึกษาดว้ยตวัเอง 
จากหนงัสือ หอกระจายข่าว  
เสียงตามสายโปสเตอร์/แผน่พบั 
ทางเวปไซด ์ทางอินเทอร์เน็ต  
จากอสม./ เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข  

6 
49 
42 
8 
6 
7 
9 

79 
 

2.91 
23.79 
20.39 
3.88 
2.91 
3.40 
4.37 

38.35 

รวม 206 100.0 
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องคก์ารบริหารส่วนต าบลเคยไดรั้บการประสานงานดา้นการป้องกนัควบคุมโรคมากถึง ร้อยละ 
97.1 ( 200 แห่ง ) ส่วนไม่เคยไดรั้บการประสานงานพบเพียง ร้อยละ 2.9 ( 6 แห่ง ) (ตารางท่ี 4.10) 

 
ตารางท่ี 4.10 จ  านวนและร้อยละ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามการไดรั้บการประสานงานดา้น
การป้องกนัควบคุมโรค 

การไดรั้บการประสานงาน จ านวนองคก์าร 
บริหารส่วนต าบล 

ร้อยละ 

        เคย 
        ไม่เคย 

200 
6 

97.1 
2.9 

รวม 206 100.0 
 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเคยไดรั้บการประสานงานดา้นการป้องกนัควบคุมโรคจากสถานี

อนามยัมากถึง ร้อยละ 89.3 ( 184 แห่ง ) รองลงมาไดแ้ก่ ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอร้อยละ 4.4 (9 แห่ง) 
จากส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัและส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 จงัหวดัอุบลราชธานี ร้อยละ 2.9  
( 6 แห่ง ) และสุดทา้ยจากหน่วยงานอ่ืนๆ ร้อยละ 0.5 ( 1 แห่ง ) (ตารางท่ี 4.11) 
 
ตารางท่ี 4.11 จ  านวนและร้อยละ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามการประสานงานดา้นการ
ป้องกนัควบคุมโรค 

การประสานงาน จ านวนองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

ร้อยละ 

สถานีอนามยั   
ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ  
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั  
ส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 จงัหวดัอุบลราชธานี 
อ่ืนๆ  

184 
9 
6 
6 
1 

89.3 
4.4 
2.9 
2.9 
0.5 

รวม 206 100.0 

 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนมากไม่เคยมีปัญหาการระบาดของโรค  ร้อยละ 80.6 ( 166 แห่ง )  

เคยมีปัญหาการระบาดของโรค  ร้อยละ 19.4 ( 40 แห่ง)  (ตารางท่ี 4.12) 
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ตารางท่ี 4.12 จ  านวนและร้อยละ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามการมีปัญหาการระบาดของโรค    
  
                  ปัญหาการระบาดของโรค จ านวนองคก์าร

บริหารส่วนต าบล 
ร้อยละ 

             ไม่มี 
              มี 

166 
40 

80.6 
19.4 

รวม 206 100.0 
 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีปัญหาในการด าเนินงานดา้นการป้องกนัควบคุมโรค ร้อยละ 80.6 

(166 แห่ง) ส่วนใหญ่มีปัญหาดา้นงบประมาณในการท างานป้องกนัควบคุมโรค ร้อยละ 39.0 (67 แห่ง) 
รองลงมาไดแ้ก่ บุคลากรไม่เพียงพอ ในการท างานป้องกนัควบคุมโรค ร้อยละ 26.5 (45 แห่ง) ส่วนปัญหา
การท างานป้องกนัควบคุมโรค ท่ีพบนอ้ยท่ีสุดคือการประสานงาน ร้อยละ 5.0 (8 แห่ง) (ตารางท่ี 4.13) 

 
ตารางท่ี 4.13 จ  านวนและร้อยละขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  จ าแนกตามปัญหาในการด าเนินงานดา้นการ
ป้องกนัควบคุมโรค  
                       
ปัญหาในการด าเนินงานดา้นการป้องกนัควบคุมโรค จ านวนองคก์าร

บริหารส่วนต าบล 
ร้อยละ 

   ไม่มี 
    มี 
      - ดา้นวสัดุอุปกรณ์ในการด าเนินงาน 
      - ดา้นการประสานงาน   
      - ดา้นความร่วมมือของประชาชนและหน่วยงานท่ี 
       เก่ียวขอ้ง   
      - ดา้นความรู้ในการแกไ้ขปัญหา  
      - ดา้นบุคลากรในการท างาน  
      - ดา้นงบประมาณ  

40 
166 
21 
8 
9 
 

21 
45 
67 

 

19.4 
80.6 
12.0 
5.0 
5.0 

 
12.0 
26.5 
39.0 
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4.2 วเิคราะห์ความต้องการจ าเป็นด้านการป้องกนัควบคุมโรคจากข้อมูลเชิงปริมาณจากกลุ่ม
ตัวอย่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 206 แห่ง 

 

ความต้องการจ าเป็นด้านการป้องกนัควบคุมโรค  
ความตอ้งการจ าเป็นดา้นการป้องกนัควบคุมโรคขององคก์ารบริหารส่วนต าบล พบวา่ สาม

อนัดบัแรกท่ีเป็นความตอ้งการจ าเป็นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดแ้ก่ อนัดบัท่ี 1 ความตอ้งการดา้นการ
ส่ือสารประชาสัมพนัธ์การป้องกนัควบคุมโรค (0.29) อนัดบัท่ีสองคือความตอ้งการดา้นการประเมินผล
แผนงาน/โครงการ (0.26) และอนัดบัท่ีสามคือความตอ้งการสนบัสนุนดา้นงบประมาณ/อุปกรณ์ (0.25)  
ส่วนส่ีอนัดบัรองๆ ลงไปไดแ้ก่ ความตอ้งการดา้นการจดัท าแผน (0.20) ความตอ้งการให้/สนบัสนุนดา้น
ความรู้ในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคและภยัสุขภาพ (0.19) ความตอ้งการดา้นการปฏิบติัตามแผน 
(0.18) และความตอ้งการดา้นการประสานงาน (0.15) ตามอนัดบั (ตารางท่ี4.14) 
 
 

ตารางท่ี 4.14 อนัดบัความตอ้งการจ าเป็นดา้นการป้องกนัควบคุมโรคขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
อนัดบั ความตอ้งการจ าเป็น Needs 
1 การส่ือสารประชาสัมพนัธ์การป้องกนัควบคุมโรค  

- ช่องทางการใหค้วามรู้ในการดูแลตวั เองดา้นสุขภาพเพื่อป้องกนัโรค (0.31) 
- ระบบในการแจง้เตือนภยัท่ีอาจมีผลกระทบต่อภาวะสุขภาพของประชาชน (0.30) 
- การประชาสัมพนัธ์วธีิการป้องกนัควบคุมโรคใหป้ระชาชนในพื้นท่ี (0.27) 

0.29 

2 บทบาทดา้นการประเมินผลแผนงาน/โครงการ  0.26 
3 ความตอ้งการสนบัสนุนดา้นงบประมาณ/อุปกรณ์  0.25 
4 บทบาทดา้นการจดัท าแผน     0.20 
5 ความตอ้งการให/้สนบัสนุนดา้นความรู้ในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคและภยั

สุขภาพ  
0.19 

6 บทบาทดา้นการปฏิบติัตามแผน     0.18 
7 ความตอ้งการดา้นการประสานงาน  0.15 

 
รายละเอยีดความต้องการจ าเป็นรายด้าน 

  (1) ความตอ้งการจ าเป็นดา้นการบริหารจดัการ  
ความตอ้งการจ าเป็นดา้นการบริหารจดัการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล พบวา่ สามอนัดบัแรกท่ี

เป็นความตอ้งการจ าเป็นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดแ้ก่ อนัดบัท่ี 1 คือความตอ้งการความสามารถท า
การประเมินแผนงานโครงการด้านการป้องกันควบคุมโรค (0.36) อันดับท่ี 2 คือ ความต้องการในการ
ก าหนดขอ้บญัญติับทบาทในการป้องกนัควบคุมโรคและภยัสุขภาพของอบต./เทศบาล (0.32) และอนัดบัท่ี 3 
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ความตอ้งการให้หน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งให้การสนบัสนุนในการปฏิบติัตามแผนงาน/โครงการบรรลุ
ตามเป้าหมายท่ีวางไว ้(0.26)   ส่วนส่ีอนัดบัรองๆ ลงไปไดแ้ก่  ความตอ้งการให้ประชาชน และหน่วยงาน
สาธารณสุขในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงานฯ (0.25) ความตอ้งการให้หน่วยงานมีการ
ประเมินผลการด าเนินงานว่าสามารถด าเนินงานได้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไว ้(0.241)ความตอ้งการให้
ประชาชนในพื้นท่ีใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัตามแผน (0.24) และความตอ้งการใหห้น่วยงานมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการวางแผนงาน/โครงการ (0.23) ตามอนัดบั (ตารางท่ี 4.15) 

 
ตารางท่ี 4.15 อนัดบัความตอ้งการจ าเป็นในบทบาทดา้นการบริหารจดัการ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
อนัดบั การจดัท าแผน/การปฏิบติัตามแผน/การประเมินแผนงาน/โครงการ Needs 

1 หน่วยงานของท่านสามารถท าการประเมินแผนงานโครงการดา้นการป้องกนัควบคุม
โรคไดเ้ป็นอยา่งดี  

0.36 
 

2 การก าหนดขอ้บญัญติับทบาทในการป้องกนัควบคุมโรค และภยัสุขภาพของ  
อบต./เทศบาล 

0.32 

3 หน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งให ้การสนบัสนุน ใหก้ารปฏิบติัตามแผนงาน/โครงการ
บรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ 

0.26 

4 ประชาชนและหน่วยงานสาธารณสุขในพื้นท่ีมีส่วนร่วม ในการประเมินผลการ
ด าเนินงานฯ  

0.25 

5 หน่วยงานของท่านไดมี้การประเมินผลการด าเนินงานวา่ สามารถด าเนินงานไดบ้รรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ 

0.241 

6 ประชาชน ในพื้นท่ีของท่านใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัตามแผนเป็นอยา่งดี  0.24 
7 หน่วยงานของท่านไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการวางแผนงาน/โครงการ  0.23 

 
(2) ความตอ้งการจ าเป็นดา้นการส่ือสาร 

อนัดบัความตอ้งการจ าเป็นดา้นช่องทางการใหค้วามรู้ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พบวา่ อนัดบัท่ี1 คือ การใหค้วามรู้ผา่นทางทางเวปไซด/์ ทางอินเทอร์เน็ต  (0.61) อนัดบัท่ี 2 การใหค้วามรู้
ผา่นทางโปสเตอร์/แผน่พบั (0.39) และอนัดบัท่ี 3 การให้ความรู้ผา่นทางเอกสาร/ แผน่พบัประชาสัมพนัธ์ 
(0.28) ตามอนัดบั (ตารางท่ี 4.16) 
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ตารางท่ี 4.16 อนัดบัความตอ้งการจ าเป็นดา้นช่องทางใหค้วามรู้ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
อนัดบั ความตอ้งการใหค้วามรู้แก่ประชาชนในการดูแลตวั เองดา้นสุขภาพเพื่อป้องกนัโรค Needs 
1 ทางเวปไซด/์ ทางอินเทอร์เน็ต   0.61 
2 โปสเตอร์/แผน่พบั  0.39 
3 เอกสาร/ แผน่พบัประชาสัมพนัธ์ 0.28 

 
           อนัดบัความตอ้งการจ าเป็นดา้นช่องทางระบบแจง้เตือนภยั อนัดบัท่ี1 คือ การใชร้ะบบแจง้เตือนภยั
ผา่นทางทางเวปไซด/์ ทางอินเทอร์เน็ต  (0.54) อนัดบัท่ี 2 ทางโปสเตอร์/แผน่พบั (0.34) และ การจดัเวที
ประชาคมในพื้นท่ี (0.32) ตามอนัดบั (ตารางท่ี 4.17) 
 
ตารางท่ี 4.17 อนัดบัความตอ้งการจ าเป็นดา้นช่องทางระบบแจง้เตือนภยั ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
อนัดบั ความตอ้งการระบบในการแจง้เตือนภยัท่ีอาจมีผลกระทบต่อภาวะสุขภาพของ

ประชาชน 
Needs 

1 ทางเวปไซด ์ทางอินเทอร์เน็ต      0.54 
2 โปสเตอร์/แผน่พบั   0.34 
3 การจดัเวทีประชาคมในพื้นท่ี  0.32 

 

อนัดบัความตอ้งการจ าเป็นดา้นช่องทางประชาสัมพนัธ์ อนัดบัท่ี1 คือ การประชาสัมพนัธ์ 
ผา่นทางทางเวปไซด/์ ทางอินเทอร์เน็ต  (0.47) อนัดบัท่ี 2 การประชุม/ อบรมชาวบา้น (0.36) และ เอกสาร/ 
แผน่พบัประชาสัมพนัธ์ (0.32) ตามอนัดบั (ตารางท่ี 4.18) 
 
ตารางท่ี 4.18 อนัดบัความตอ้งการจ าเป็นดา้นช่องทางประชาสัมพนัธ์ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
อนัดบั ความตอ้งการประชาสัมพนัธ์วธีิการป้องกนัควบคุมโรคให้ประชาชนในพื้นท่ีทราบ Needs 
1 ทางเวปไซด ์ทางอินเทอร์เน็ต     0.47 
2 การประชุม/ อบรมชาวบา้น  0.36 
3 เอกสาร/ แผน่พบัประชาสัมพนัธ์  0.32 

 
(3) การประสานงานอนัดบัความตอ้งการจ าเป็นดา้นการประสานงานเก่ียวกบัการท ากิจกรรมป้องกนั

ควบคุมโรคในพื้นท่ี อนัดบัท่ี1 คือ การประสานงานเก่ียวกบัการท ากิจกรรมป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ีกบั
หน่วยงานสาธารณสุข (0.18) อนัดบัท่ี 2 การประสานงานเก่ียวกบัการใหค้วามรู้แก่ประชาชนดา้นป้องกนั
ควบคุมโรคในพื้นท่ีกบัหน่วยงานสาธารณสุข (0.171) และการประสานงานกบัหน่วยงานภายนอกเพื่อขอ
ความร่วมมือในการด าเนินงานแกปั้ญหาสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี (0.170) ตามอนัดบั (ตารางท่ี 4.19) 
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ตารางท่ี 4.19 อนัดบัความตอ้งการจ าเป็นดา้นการประสานงาน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
อนัดบั ความตอ้งการประสานงานเก่ียวกบัการท ากิจกรรมป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ี Needs 
1 การประสานงานเก่ียวกบัการท ากิจกรรมป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ีกบัหน่วยงาน

สาธารณสุข 
0.18 

2 การประสานงานเก่ียวกบัการใหค้วามรู้แก่ประชาชนดา้นป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ี
กบัหน่วยงานสาธารณสุข 

0.171 

3 การประสานงานกบัหน่วยงานภายนอกเพื่อขอความร่วมมือในการด าเนินงาน
แกปั้ญหาสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี 

0.170 

 
(4) บทบาทดา้นการสนบัสนุนการด าเนินงาน 

อนัดบัความตอ้งการจ าเป็นดา้นการสนบัสนุนงบประมาณและอุปกรณ์ อนัดบัท่ี1 คือ  
หน่วยงานทั้งในและนอกพื้นท่ีและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนงบประมาณด าเนินงานป้องกนั
ควบคุมโรค (0.43) อนัดบัท่ี 2 อบต. สนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคครอบคลุม
ทุกปัญหา (0.22) และ อบต. ตอ้งการไดรั้บการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ ท่ีจ  าเป็นบางอยา่ง เช่น ถุงยางอนามยั 
หนา้กากอนามยั ฯลฯ จากหน่วยงานสาธารณสุข (0.21) ตามอนัดบั (ตารางท่ี 4.20) 
 

ตารางท่ี 4.20 อนัดบัความตอ้งการจ าเป็นดา้นการสนบัสนุนงบประมาณและอุปกรณ์ ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 
อนัดบั ความตอ้งการจ าเป็นในการสนบัสนุนงบประมาณและอุปกรณ์ Needs 
1 หน่วยงานทั้งในและนอกพื้นท่ีและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการสนบัสนุน

งบประมาณด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค 
0.43 

2 อบต. สนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคครอบคลุมทุก
ปัญหา 

0.22 

3 อบต. ตอ้งการไดรั้บการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ ท่ีจ  าเป็นบางอยา่ง เช่น ถุงยางอนามยั 
หนา้กากอนามยั ฯลฯ จากหน่วยงานสาธารณสุข 

0.21 

 
(5) บทบาทดา้นการให/้สนบัสนุนดา้นความรู้ในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค 

และภยัสุขภาพ  
อนัดบัความตอ้งการจ าเป็นดา้นการให/้สนบัสนุนดา้นความรู้ในการด าเนินงาน 

ป้องกนัควบคุมโรคและภยัสุขภาพ อนัดบัท่ี1 คือ หน่วยงานตอ้งการความรู้เร่ืองโรคท่ีเกิดจากการประกอบ
อาชีพและส่ิงแวดล้อมและแนวทางการป้องกนั เช่น โรคท่ีเกิดจากสารพิษ (0.243 อนัดบัท่ี 2 หน่วยงาน
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ตอ้งการความรู้เร่ืองโรคไม่ติดต่อและการดูแลสุขภาพเพื่อป้องกนัโรค เช่น เบาหวาน ความดนัโลหิตสูงฯลฯ 
(0.19) และหน่วยงานตอ้งการความรู้เร่ืองโรคท่ีเกิดจากภยัสุขภาพและการบาดเจ็บและแนวทางการป้องกนั 
(0.18) ตามอนัดบั (ตารางท่ี 4.21) 
 

ตารางท่ี 4.21 อนัดบัความตอ้งการจ าเป็นดา้นความรู้ในการป้องกนัควบคุมโรค ขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 
อนัดบั ความตอ้งการจ าเป็นเร่ืองความรู้การป้องกนัควบคุมโรค Needs 
1 หน่วยงานท่านตอ้งการความรู้เร่ืองโรคท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอ้ม

และแนวทางการป้องกนั เช่น โรคท่ีเกิดจากสารพิษ  
0.24 

2 หน่วยงานท่านตอ้งการความรู้เร่ืองโรคไม่ติดต่อและการดูแลสุขภาพเพื่อป้องกนัโรค 
เช่น เบาหวาน ความดนัโลหิตสูงฯลฯ 

0.19 

3 หน่วยงานท่านตอ้งการความรู้เร่ืองโรคท่ีเกิดจากภยัสุขภาพและการบาดเจบ็และแนว
ทางการป้องกนั  

0.18 

 
4.3 วเิคราะห์ความต้องการจ าเป็นด้านการป้องกนัควบคุมโรคจากข้อมูลเชิงคุณภาพ จากตัวแทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 12 แห่ง 

ความต้องการจ าเป็นด้านการป้องกนัควบคุมโรค 
ความตอ้งการจ าเป็นดา้นการป้องกนัควบคุมโรคขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 

ส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 อุบลราชธานี  4 จงัหวดัคือจงัหวดัศรีสะเกษ จงัหวดัอ านาจเจริญ จงัหวดั
นครพนม และจงัหวดัสกลนคร มีประเด็นการน าเสนอ 7 ดา้น โดยเร่ิมจาก ปัญหาสุขภาพและแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ความตอ้งการจ าเป็นดา้นการท าแผนงาน/โครงการ  ความ
ตอ้งการจ าเป็นดา้นการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ ความตอ้งการจ าเป็นดา้นความรู้ในการป้องกนัควบคุมโรค 
ความตอ้งการจ าเป็นดา้นการสนบัสนุนงบประมาณและ การสนบัสนุนอุปกรณ์/เคร่ืองมือ ความตอ้งการ
จ าเป็นดา้นการสร้างเครือข่าย อปท. ดา้นการป้องกนัควบคุมโรค ตวัอยา่งความส าเร็จของโครงการดา้น
สุขภาพใน อปท. และขอ้บญัญติัของ อปท. 

 
1. ปัญหาสุขภาพและแนวทางการแก้ไขปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ปัญหาสุขภาพท่ีเป็นปัญหาร่วมโดยส่วนใหญ่ คือ ปัญหาโรคเร้ือรัง เบาหวาน ความดนั ถือเป็น
โรคท่ีคนในชุมชนเป็นมากท่ีสุดนอกจากน้ีมีโรคไขเ้ลือดออก การด่ืมแอลกอฮอล ์  การเสพสารเสพติด 
ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาจากการใชส้ารเคมีการเกษตรกรรม และปัญหาสุขภาพท่ีเกิดเฉพาะพื้นท่ี คือ
โรคมะเร็งตบั ปัญหาโรคเช้ือด้ือยา และโรคฉ่ีหนู  
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ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เช่น ปัญหากล่ินมูลสัตว ์มีปัญหาเหตุร าคาญจากการประกอบอาชีพ        ตี
เหล็กท่ีท าใหเ้กิด ฝุ่ น เสียง ควนัรบกวนทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิตของคนในชุมชน ยาฆ่าแมลง ชาวบา้น
จะเห็นผลเสียจากการตรวจพบสารเคมีในร่างกาย โดยเฉพาะเร่ืองการปลูกพริกแมว้า่ชาวบา้นจะมีความรู้
เร่ืองการป้องกนัสารเคมีขณะฉีดพน่แต่ยงัไม่ตระหนกัในการปฏิบติัอยา่งจริงจงั  

ปัญหาสุขภาพท่ีเกิดเฉพาะพื้นท่ี เช่น ปัญหามะเร็งตบั เป็นเฉพาะในพื้นท่ีเส่ียงท่ีมีแหล่งน ้ าและ
มีประวติัเป็นพื้นท่ีท่ีเคยมีการระบาดเม่ือกวา่ 10 ปีท่ีแลว้ โดยท่ีชุมชนมองวา่ปัญหาเกิดจากไม่มีการตรวจหา
ไข่พยาธิมานาน ท าให้เทคนิคการตรวจเคร่ืองมือและอุปกรณ์ของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขในพื้นท่ีไม่พร้อม 
ประกอบกบัปัญหาเร่ืองพฤติกรรมการกินปลาดิบของคนในชุมชนยงัมีต่อเน่ืองถึงปัจจุบนั “อย่างไรก็ตาม
ชาวบา้นรับรู้วา่สาเหตุหลกัของการเจ็บป่วยเกิดจากการกินของดิบ แต่ก็ไม่สามารถต่อสู้กบัพฤติกรรมอยาก
กินดิบและรสชาติได ้
  ปัญหาสุขภาพเร่งด่วนในพืน้ทีโ่รคเร้ือรังในชุมชน ไดแ้ก่ โรคไขเ้ลือดออก เบาหวาน ความดนั
โลหิตสูง โดยเฉพาะดงัท่ี อปท. แห่งหน่ึงไดว้เิคราะห์เห็นวา่เป็นตน้ตอส าคญัของปัญหาสุขภาพในชุมชน
และพบแนวโนม้การเกิดโรคท่ีเกิดจากพฤติกรรมสุขภาพ เช่น เบาหวาน ความดนั โรคไต มีจ านวนผูป่้วย
เพิ่มข้ึนในแต่ละปี รวมทั้งความรุนแรงของโรคท่ีแสดงใหเ้ห็นจากการเพิ่มของผูป่้วยฟอกไตในชุมชน ท่ี
สาเหตุหลกัจากการเป็นเบาหวาน ซ่ึงเกิดผลกระทบต่อเร่ืองเศรษฐกิจในครัวเรือน  ในบาง อปท. มีการ
ด าเนินงานเร่ืองโรคเอดส์ เนน้การป้องกนัเอดส์ในกลุ่มเยาวชนดว้ยการส่งเสริมการป้องกนัโรคเอดส์ดว้ยการ
เขา้ถึงถุงยางอนามยั ในบางพื้นท่ียงัใหค้วามส าคญักบัปัญหาปัญหาโรคพยาธิใบไมต้บั/มะเร็งตบั  และปัญหา
สารเสพติดโดยถือวา่เป็นปัญหาเร้ือรังในสังคมไทย รวมทั้งปัญหาท่ีเกิดจากการใชส้ารเคมีในเกษตรกร ซ่ึง
การเกิดปัญหาแตกต่างกนัไปในแต่ละพื้นท่ี สารเคมีท่ีใชเ้ช่นสารก าจดัวชัพืช ใชใ้นการปลูกพืช ปลูกพริก  
 
2. ความต้องการจ าเป็นด้านการท าแผนงาน/โครงการ 

ความตอ้งการดา้นการท าแผนงานโครงการของ อปท. เร่ิมจากการมีปัญหาจากการท าแผนใน
ดา้นเวลาในการท าประชาคมเพื่อท าแผนบูรณาการกบัแผนหลกัคือช่วงเวลา และบุคลากร เพราะใชเ้วลาท า
นาน อปท.ยงัมองวา่ตวัประชาชนยงัขาดความรู้ในการจดัท าโครงการใหม่ ยงัคงเนน้การท าโครงการตาม
ความเคยชิน เดิม ๆ ซ ้ า ๆ การท าแผนยงัขาดการวเิคราะห์ขนาดและความรุนแรงของปัญหา และจดัอนัดบั
ความส าคญัของปัญหา การลงลึกในรายละเอียดกิจกรรมเพราะพื้นท่ียงัไม่ไดล้งลึกในรายละเอียดของปัญหา
มากนกั องคค์วามรู้และคนท าแผนโดยเฉพาะเร่ืององคค์วามรู้ในการท าแผน หรือในกรณีแผนท่ีทางดิน
ยทุธศาสตร์ อปท.  นอกจากน้ียงัมีมุมมองของท่านนายก อบต.บางแห่ง บอกวา่ประชาชนยงัขาดความรู้ความ
เขา้ใจวธีิท าแผน เน่ืองจาก อสม. ยงัขาดประสบการณ์ในการเขียนโครงการ การท าแผน ขาดความรู้เร่ืองโรค 
สถิติต่างๆ ส่ิงสนบัสนุนอ่ืนๆน ามาประกอบการเขียนแผน  

ความตอ้งการอยากเรียนรู้เร่ืองการท าแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ เพราะยงัติดขดัในรายละเอียด
บางกระบวนการของการท า ความตอ้งการใหเ้นน้เร่ืองวชิาการในการจดัท าแผนงานโครงการ โดยเฉพาะ
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เร่ืองการเขียนรายงาน โดยเฉพาะเร่ืองแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ ท่ีตอ้งการพฒันาเร่ืองวิชาการเพราะตอ้งการ
ใหป้ระชาชนแต่ละกลุ่มสามารถเขียนแผนงานโครงการมาของบประมาณ เน่ืองจากหลกัๆของปัญหาจะเป็น
เร่ืองปัญหาในการเขียนโครงการเนน้ มีการเรียนรู้เร่ืองการท าแผนจากการเรียนรู้จากปัญหาในพื้นท่ีและมี
การศึกษาดูงานเพื่อเป็นการเสริมเทคนิคท่ีขาดบางอยา่งใหส้มบูรณรวมทั้งการเรียนรู้จากปัญหา 

โดยสรุปความตอ้งการดา้นการท าแผนงาน/โครงการของ อปท.คือความตอ้งการดา้นความรู้ใน
การท าแผนงาน การวเิคราะห์หาขนาดและความรุนแรงของปัญหา การก าหนดรายละเอียดกิจกรรมเพื่อแกไ้ข
ปัญหาในโครงการ และความรู้เร่ืองการท าแผนท่ีทางเดินยุทธศาสตร์ 
 
3. ความต้องการจ าเป็นด้านการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ 

รูปแบบการส่ือสารส่วนใหญ่เนน้การประชาสัมพนัธ์ในวนัส าคญัๆท่ีมีกิจกรรมอยูแ่ลว้ในพื้นท่ี  
ในเร่ืองการผลิตส่ือรายโรคไดมี้ความตอ้งการตอ้งใหชุ้มชนเขียนโครงการข้ึนมาโดยในกิจกรรมให้ระบุการ
ผลิตส่ือจึงจะไดรั้บงบประมาณในการจดัท าจากอบต./เทศบาล มีความตอ้งการวทิยชุุมชนเพื่อน ามาใชเ้ป็น
ส่ือเร่ืองโรคและสุขภาพชุมชนดว้ยเหตุผลท่ีวา่วทิยชุุมชนสามารถกระจายส่ือไดอ้ยา่งครอบคลุม รวมทั้ง
ความตอ้งการในการพฒันารูปแบบของส่ือสวยงามและน่าสนใจ ความตอ้งการส่ือดา้นการป้องกนัควบคุม
โรคอยา่งต่อเน่ือง  และความตอ้งการอยากใหข้่าวสาธารณสุขสรุปเป็นรายละเอียดข่าว เป็นบทความสั้นๆ
เขา้ใจง่าย  อยากไดว้ทิยชุุมชน ส่ือท่ีอยากไดเ้ป็นโปสเตอร์ แผน่พบั ส่ือต่างๆท่ีทนัเหตุการณ์ ท่ีผา่นมางบ
ประชาสัมพนัธ์ อบต.ไดท้  าไวนิลกบัแผน่พบับา้ง แต่ยงันอ้ยและสนบัสนุนหนา้กากอนามยัช่วงไขห้วดัใหญ่
สายพนัธ์ุใหม่  

โดยสรุปความตอ้งการจ าเป็นดา้นการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ของ อปท.คือ มีความตอ้งการวทิยุ
ชุมชน  ความตอ้งการส่ือดา้นการป้องกนัควบคุมโรค เช่น ข่าวสาธารณสุขสรุปเป็นเป็นบทความสั้นๆ 
โปสเตอร์ แผน่พบั ส่ือต่าง ๆท่ีทนัเหตุการณ์ 

 
4. ความต้องการจ าเป็นด้านความรู้ในการป้องกนัควบคุมโรค 

ความตอ้งการความรู้ดา้นการป้องกนัควบคุมโรคท่ีตอ้งการไดรั้บเพิ่มคือความรู้เร่ือง
โรคเบาหวาน ความดนัโลหิตสูง ,เร่ืองวณัโรคสาเหตุเกิดจากอะไร การป้องกนั การรักษา ,โรคไขห้วดัใหญ่ 
2009  ความตอ้งการความรู้จริงเร่ืองวคัซีนไขห้วดันก ความตอ้งการจดัโซนท างานและใหค้วามรู้เพิ่มเติมและ
ต่อเน่ืองตามกลุ่มปัญหาทั้งเร่ืองโรค และการป้องกนัผลกระทบจากการประกอบอาชีพ “ความตอ้งการความรู้
เร่ืองโรคมะเร็งตบัท่ีเป็นสาเหตุการป่วยตายในพื้นท่ี โดยเฉพาะการใหค้วามรู้ในกลุ่มคนรุ่นใหม่ ความ
ตอ้งการความรู้ในการจ ากดัขยะท่ีมีผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มบางอยา่ง เช่น ถ่านไฟฉาย กระป๋องยาก าจดัแมลง 
ยงัไม่ถูกตอ้งซ่ึงมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มโดยรวมของชุมชน ซ่ึงในพื้นท่ีขาดความรู้บางอยา่งและทกัษะใน
การด าเนินงานดา้นการป้องกนัควบคุมโรค การอบรมและหรือเอกสารความรู้เพียงอยา่งเดียวยงัไม่ท าให้
ผูป้ฏิบติังานมัน่ใจยงัตอ้งการประสบการณ์ในการวินิจฉยัและสามารถบอกไดว้า่โรคท่ีแทจ้ริงเป็นอยา่งไร 
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การขาดทกัษะในการน าความรู้เร่ืองโรคท่ีมี ไปใชบ้อกสาเหตุการตายของสัตวปี์ก หรือสาเหตุการตายของ
คนในพื้นท่ีวา่เกิดจากไขห้วดันกจริงหรือไม่ โดยมีความตอ้งการทราบวา่จะด าเนินการต่อเน่ืองจากการคน้
พบวา่สารเคมีส่งผลเสียต่อการใหค้วามรู้ในการป้องกนัตนเองจากปัญหานั้นใหต่้อเน่ือง  

โดยสรุปความตอ้งการจ าเป็นดา้นความรู้ในการป้องกนัควบคุมโรคของ อปท. คือความตอ้งการ
ไดรั้บเพิ่มความรู้เร่ืองโรค สาเหตุการเกิดโรค ทกัษะการวนิิจฉยัและสามารถบอกไดว้า่โรคท่ีแทจ้ริงเป็น
อยา่งไร ของโณคเบาหวาน ความดนัโลหิตสูง ,วณัโรค ผลกระทบจากการประกอบอาชีพ โรคมะเร็งตบั  การ
จ ากดัขยะอนัตราย ไขห้วดันก 

 
5. ความต้องการจ าเป็นด้านการสนับสนุนงบประมาณและ การสนับสนุนอุปกรณ์/เคร่ืองมือ 

ความตอ้งการดา้นการสนบัสนุน/ช่วยเหลือเคร่ืองมือการป้องกนัควบคุมโรคในเครือข่าย
เน่ืองจากในเครือข่ายบางแห่งยงัมีปัญหาเร่ืองอุปกรณ์/เคร่ืองมือในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค 
ในขณะท่ีบางแห่งสามารถจดัการปัญหาเคร่ืองมือ/อุปกรณ์ไดดี้  ในเร่ืองโรคเบาหวานมีความตอ้งการให้ 
อบต. ใหง้บประมาณ แกปั้ญหาในชุมชน เช่น ส่งเสริมการออกก าลงักายซ้ือเคร่ืองเสียงใหเ้ตน้ออกก าลงักาย 
ซ้ือเคร่ืองตรวจเบาหวาน  โรคไขเ้ลือดออก ตอ้งการให้สนบัสนุนทรายอะเบท  ค่าน ้ามนั เคร่ืองพน่หมอก
ควนั อยา่งต่อเน่ือง 

โดยสรุปความตอ้งการจ าเป็นดา้นการสนบัสนุนงบประมาณและการสนบัสนุนอุปกรณ์/
เคร่ืองมือของ อปท. คือยงัมีเครือข่ายบางแห่งตอ้งการรับการสนบัสนุนเร่ืองอุปกรณ์/เคร่ืองมือ เช่น 
ทรายอะเบท  ค่าน ้ามนั เคร่ืองพน่หมอกควนั และเคร่ืองตรวจเบาหวาน   
 
6. ความต้องการจ าเป็นด้านการสร้างเครือข่าย อปท ด้านการป้องกนัควบคุมโรค 

ในการสร้างเครือข่ายการ อปท. ดา้นการป้องกนัควบคุมโรคประกอบดว้ยมุมมองดา้นการมีผูน้ าและ
ผูป้ระสานงาน การแลกเปล่ียนเรียนรู้ และการเก้ือกูลกนัระหวา่งสมาชิกในเครือข่าย และบุคลากรส าคญัใน
การประสานงานเครือข่าย ทั้งน้ีการสร้างเครือข่ายตอ้งมีแกนกลางเป็นคนประสานงานระหวา่งสมาชิก
เครือข่าย และหากจะเกิดการสร้างเครือข่ายการท างานดา้นการป้องกนัควบคุมโรคของ อปท. นายก/ผูน้ า 
ตอ้งเห็นความส าคญัดว้ยดงัท่ีตวัแทนใหค้วามเห็น ทั้งน้ีการมองภาพเครือข่ายตวัแทน อปท. ไดน้ าเสนอภาพ
การท างานเครือข่ายจากประสบการณ์ท างานกบักระทรวงสาธารณสุขมาเป็นฐานในการสร้างภาพเครือข่าย
ของ อปท.วา่ จะช่วยให้เกิดการแลกเปล่ียนขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในการท างานวา่ ลกัษณะของการเกิด
เครือข่ายสามารถเกิดไดท้ั้งเครือข่ายท่ีมีปัญหาเดียวกนัและเครือข่ายท่ีมีปัญหาแตกต่างกนัเรียน” ในส่วนของ
การมีปัญหาร่วมกนัของสมาชิกในเครือข่าย สามารถใชค้วามเป็นเครือข่ายใหส้ามารถเก้ือกูลกนัดา้นอุปกรณ์ 
เคร่ืองมือในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคไดดี้ เช่น โรคเอดส์ โรคไขเ้ลือดออก ท่ีเป็นปัญหาร่วมกนั 
และยงัสะทอ้นใหเ้ห็นวา่การไม่เป็นเครือข่ายกนัจะท าให้เกิดความเกรงใจไม่กลา้ขอการสนบัสนุนอุปกรณ์/
เคร่ืองมือในการท างานป้องกนัควบคุมโรค  
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ลกัษณะท่ีส าคญัของเครือข่าย คือเครือข่ายตอ้งมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกนั  เครือข่าย
ตอ้งมีการพูดคุยเชิงลึกเร่ืองการด าเนินงานเฉพาะเร่ืองเน่ืองจากงานบางอยา่งจ าเป็นตอ้งพูดคุยท าความเขา้ใจ
อยา่งลึกซ้ึง ต่อเร่ืองกิจกรรมระหวา่งเครือข่ายวา่น่าจะเนน้เร่ืองการสนบัสนุนบุคลากร การส่ือสาร
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล และการแลกเปล่ียนแนวทางการใชจ่้ายงบประมาณตามหลกักฎหมาย ส่วนมุมมองต่อ
จุดแขง็ของเครือข่ายคือความร่วมมือระหวา่งสมาชิกเครือข่าย “จุดเด่นท่ีมองเห็นเบ้ืองตน้ เร่ืองการท างาน 
การประสานงานขอความร่วมมือ ประชาสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานเราสามารถประสานงานดว้ยดี และการ
ประสานงานกบัชุมชนพอท าไดดี้” ในขณะท่ีจุดอ่อนของเครือข่ายคือสมาชิกบางแห่งมีขอ้จ ากดัในเร่ือง
งบประมาณในการไปประชุมนอกพื้นท่ี  

โดยสรุปความตอ้งการจ าเป็นดา้นการสร้างเครือข่าย อปท ดา้นการป้องกนัควบคุมโรคของ 
อปท. คือ การสร้างเครือข่ายท่ีมีองคป์ระกอบ ไดแ้ก่ มีผูน้ า ผูป้ระสานงานและประชาสัมพนัธ์ระหวา่ง
หน่วยงาน มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ และการเก้ือกูลกนัระหวา่งสมาชิกในเครือข่าย เช่น การสนบัสนุน
บุคลากร อุปกรณ์และเคร่ืองมือในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค การส่ือสารประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล และ 
มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในการท างาน ซ่ึงลกัษณะของเครือข่ายสามารถเกิดไดท้ั้งเครือข่ายท่ีมี
ปัญหาเดียวกนัและเครือข่ายท่ีมีปัญหาแตกต่างกนั 
 
7. ตัวอย่างความส าเร็จของโครงการด้านสุขภาพใน อปท.และ ข้อบัญญตัิ ด้านงานป้องกนัควบคุมโรคของ 
อปท. 

จากขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยตวัแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวน 12 แห่ง นอกจากทราบ
ถึงความตอ้งการจ าเป็นดา้นการป้องกนัควบคุมโรค  ยงัพบตวัอยา่งความส าเร็จของโครงการดา้นสุขภาพใน
อปท. และขอ้บญัญติัท่ีเป็นงานป้องกนัควบคุมโรคโดยตรง ของ อปท.บางแห่ง ดงัน้ี 

ตัวอย่างความส าเร็จของโครงการด้านสุขภาพใน อปท. และ  
โครงการท่ีเก่ียวกบัปัญหาโรคติดต่อในพื้นท่ีไดแ้ก่ การป้องกนัไขเ้ลือดออก การพน่สารเคมีปี 

ละ 3-4 คร้ัง และโครงการป้องกนัโรคเอดส์ ส่งเสริมอาชีพผูติ้ดเช้ือเอดส์ ผูติ้ดเช้ือไม่กลวัเพื่อไม่ใหค้นรุ่น
หลงัมาเจอปัญหาเหมือนเขา  

โครงการท่ีเก่ียวกบัสุขภาพและสังคมและเศรษฐกิจ ในพื้นท่ี ไดแ้ก่  การออกเยี่ยมผูป่้วย 
โครงการงดเหลา้เขา้พรรษาและ งดเหลา้ในงานศพในหมู่บา้นมีขอ้เปรียบเทียบ โมเดล จากงานศพ มาดูเร่ือง
ค่าใชจ่้าย วา่เป็นค่าเหลา้เท่าไรแลว้เป็นค่าการจดังานจริงๆเท่าไร โครงการส่งเสริมการออกก าลงักายโดย
สนบัสนุนเคร่ืองเสียง การสนบัสนุนเคร่ืองตรวจเบาหวานและเคร่ืองวดัความดนัโลหิต และโครงการท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัเกษตรและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีชุมชนมีการก่อตั้งกลุ่มเกษตรอินทรีย ์ สามารถพฒันากิจกรรมภายใน
กลุ่มโดยกลุ่มสามารถในการเพาะพนัธ์ุขา้วไดเ้อง เพื่อน าไปจ าหน่วยและแจกจ่ายใหก้บัสมาชิกกลุ่มในชุมชน  

       ข้อบัญญตัิของ อปท. 
ขอ้บญัญติัท่ีเป็นงานป้องกนัควบคุมโรคโดยตรงคือขอ้บญัญติัดา้นการก่อเหตุร าคาญจากลูกน ้า  
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ยงุลาย ขอ้บญัญติัดา้นส่ิงแวดลอ้ม อาหาร แผงลอย และการก่อเหตุร าคาญกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  
เช่น ขยะ การก าจดัส่ิงปฏิกูล บ าบดัน ้าเสียในชุมชน และขอ้บญัญติัในการหา้มจบัลูกกบ ลูกเขียด ในฤดู
วางไข่ ขอ้บญัญติังานศพปลอดเหลา้ 
 
4.4  สรุปภาพรวมความต้องการจ าเป็นด้านการป้องกนัควบคุมโรคขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 
สรุปโดยภาพรวมความตอ้งการจ าเป็นดา้นการป้องกนัควบคุมโรคขององคก์ารปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีรับผดิชอบส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 จงัหวดัอุบลราชธานี พบวา่ ปัญหาสุขภาพท่ี
พบส่วนใหญ่ในพื้นท่ีองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือปัญหาโรคเร้ือรังไดแ้ก่ โรคเบาหวาน โรคความดนั
โลหิตสูง  และโรคจากการใชส้ารเคมีของเกษตรกร ปัญหาสุขภาพท่ีเกิดเฉพาะพื้นท่ี คือโรคมะเร็งตบั ปัญหา
โรคเช้ือด้ือยา โรคฉ่ีหนู  ส่วนปัญหาสุขภาพเร่งด่วนในพื้นท่ีโรคเร้ือรังในชุมชน ไดแ้ก่ โรคไขเ้ลือดออก 
เบาหวาน ความดนัโลหิตสูง และโรคเอดส์ 

ความตอ้งการจ าเป็นดา้นการป้องกนัควบคุมโรคภาพรวมตามบทบาทขององคก์ารปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีส าคญัในสามอนัดบัแรก อนัดบัท่ี 1 คือ ความตอ้งการดา้นการส่ือสารประชาสัมพนัธ์การ
ป้องกนัควบคุมโรค อนัดบัท่ี 2 คือความตอ้งการดา้นการประเมินผลแผนงาน/โครงการ และอนัดบัท่ี 3 คือ
ความตอ้งการสนบัสนุนดา้นงบประมาณ/อุปกรณ์   

ความตอ้งการจ าเป็นดา้นการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ การจดัอนัดบัความตอ้งการจ าเป็นดา้นการ
ส่ือสาร มีส่ีเร่ืองคือความตอ้งการจ าเป็นดา้นช่องทางการใหค้วามรู้  ความตอ้งการจ าเป็นดา้นช่องทางการ
ระบบแจง้เตือนภยั  ความตอ้งการจ าเป็นดา้นช่องทางประชาสัมพนัธ์ และความตอ้งการจ าเป็นดา้นการ
ประสานงานเก่ียวกบัการท ากิจกรรมป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ี 

 ความตอ้งการดา้นการท าแผนงาน/โครงการของ อปท.อนัดบัท่ี 1 คือความตอ้งการ
ความสามารถท าการประเมินแผนงานโครงการดา้นการป้องกนัควบคุมโรค (0.36) อนัดบัท่ี 2 คือ ความ
ตอ้งการในการก าหนดขอ้บญัญติับทบาทในการป้องกนัควบคุมโรค   และภยัสุขภาพของอบต./เทศบาล
(0.32) อนัดบัท่ี 3 ความตอ้งการใหห้น่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งใหก้ารสนบัสนุนในการปฏิบติัตาม
แผนงาน/โครงการบรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้(0.26) 

ความตอ้งการจ าเป็นดา้นความรู้ในการป้องกนัควบคุมโรคอนัดบัท่ี1 คือ หน่วยงานท่าน
ตอ้งการความรู้เร่ืองโรคท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอ้มและแนวทางการป้องกนั เช่น โรคท่ีเกิด
จากสารพิษ  อนัดบัท่ี 2 หน่วยงานท่านตอ้งการความรู้เร่ืองโรคไม่ติดต่อและการดูแลสุขภาพเพื่อป้องกนัโรค 
เช่น เบาหวาน ความดนัโลหิตสูงฯลฯ และอนัดบัท่ี 3 หน่วยงานท่านตอ้งการความรู้เร่ืองโรคท่ีเกิดจากภยั
สุขภาพและการบาดเจบ็และแนวทางการป้องกนั  



        โครงการวจิยัการพฒันารูปแบบเครือข่ายองคก์ารบริการส่วนต าบลดา้นการท างานป้องกนัควบคุมโรคฯ                บทท่ี 4/ 58 
 

ความตอ้งการจ าเป็นดา้นการสนบัสนุนงบประมาณและ การสนบัสนุนอุปกรณ์/เคร่ืองมือ 
การป้องกนัควบคุมโรคระหวา่ง เครือข่าย และความตอ้งการ อบต. สนบัสนุนงบประมาณ ในการแกปั้ญหา
ในชุมชน อนัดบัท่ี1 คือ หน่วยงานทั้งในและนอกพื้นท่ีและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการสนบัสนุน       
งบประมาณด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค   อนัดบัท่ี 2 อบต. สนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินงาน
ป้องกนัควบคุมโรคครอบคลุมทุกปัญหา และอนัดบัท่ี 3 อบต.ตอ้งการไดรั้บการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ ท่ี
จ  าเป็นบางอยา่ง เช่น ถุงยางอนามยัหนา้กากอนามยั ฯลฯ จากหน่วยงานสาธารณสุข  

ความตอ้งการจ าเป็นดา้นการสร้างเครือข่ายอปท. ดา้นการป้องกนัควบคุมโรคประกอบดว้ย
ความตอ้งการมีผูน้ าและผูป้ระสานงานระหวา่งสมาชิกเครือข่าย การแลกเปล่ียนเรียนรู้ และการเก้ือกูลกนั 
ความตอ้งการผูท่ี้ท  างานเป็นแกนกลางช่วยประสานงาน และความตอ้งการใหผู้น้  าไดแ้ก่นายก/ผูน้ าชุมชน 
ตอ้งเห็นความส าคญั  ความตอ้งการดา้นกิจกรรมในเครือข่าย ไดแ้ก่ การแลกเปล่ียนขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ใน
การท างานระหวา่งเครือข่าย  สามารถเก้ือกูลกนัดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค  
มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกนั 

ตวัอยา่งความส าเร็จของโครงการดา้นสุขภาพใน อปท. โครงการท่ีเก่ียวกบัปัญหาโรคติดต่อใน
พื้นท่ีไดแ้ก่ การป้องกนัไขเ้ลือดออก การพน่สารเคมีปีละ 3-4 คร้ัง และโครงการป้องกนัโรคเอดส์ ส่งเสริม
อาชีพผูติ้ดเช้ือเอดส์   ขอ้บญัญติัของ อปท.ขอ้บญัญติัท่ีเป็นงานป้องกนัควบคุมโรคโดยตรงคือขอ้บญัญติัดา้น
การก่อเหตุร าคาญจากลูกน ้า ยงุลาย ขอ้บญัญติัดา้นส่ิงแวดลอ้ม อาหาร แผงลอย และการก่อเหตุร าคาญ
กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ เช่น ขยะ การก าจดัส่ิงปฏิกูล บ าบดัน ้าเสียในชุมชน และขอ้บญัญติัในการ
หา้มจบัลูกกบ ลูกเขียด ในฤดูวางไข่ ขอ้บญัญติังานศพปลอดเหลา้ 

 
4.4.1 ปัญหาสุขภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ปัญหาสุขภาพท่ีพบเป็นส่วนใหญ่ในพื้นท่ีองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือปัญหาโรคเร้ือรัง
ไดแ้ก่ โรคเบาหวาน โรคความดนัโลหิตสูง โรคไขเ้ลือดออก การด่ืมแอลกอฮอล ์การเสพสารเสพติด ปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาจากการใชส้ารเคมีการเกษตรกรรม และปัญหาสุขภาพท่ีเกิดเฉพาะพื้นท่ี คือโรคมะเร็งตบั 
ปัญหาโรคเช้ือด้ือยา โรคฉ่ีหนู และปัญหาสุขภาพท่ีเกิดเฉพาะพื้นท่ี เช่น ปัญหามะเร็งตบั ส่วนปัญหาสุขภาพ
เร่งด่วนในพื้นท่ีโรคเร้ือรังในชุมชน ไดแ้ก่ โรคไขเ้ลือดออก เบาหวาน ความดนัโลหิตสูง การด าเนินงานเร่ือง
โรคเอดส์ ในบางพื้นท่ีใหค้วามส าคญักบัปัญหาปัญหาโรคพยาธิใบไมต้บั/มะเร็งตบั  และปัญหาสารเสพติด 
และปัญหาท่ีเกิดจากการใชส้ารเคมีในเกษตรกร  
 

4.4.2 ความต้องการจ าเป็นด้านการป้องกันควบคุมโรคภาพรวม  
ความตอ้งการจ าเป็นดา้นการป้องกนัควบคุมโรคขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เรียงอนัดบัจาก

ความตอ้งการดา้นบทบาทของ อปท ทั้ง 7 ดา้นดงัน้ี 
อนัดบัท่ี 1 คือ ความตอ้งการดา้นการส่ือสารประชาสัมพนัธ์การป้องกนัควบคุมโรค (0.29)  
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อนัดบัท่ี 2 คือความตอ้งการดา้นการประเมินผลแผนงาน/โครงการ (0.26)  
อนัดบัท่ี 3 คือความตอ้งการสนบัสนุนดา้นงบประมาณ/อุปกรณ์ (0.25)  
อนัดบัท่ี 4 ความตอ้งการดา้นการจดัท าแผน (0.20)  
อนัดบัท่ี 5 ความตอ้งการให/้สนบัสนุนดา้นความรู้ในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคและภยั 

                               สุขภาพ (0.19)  
อนัดบัท่ี 6 ความตอ้งการดา้นการปฏิบติัตามแผน (0.18)  
อนัดบัท่ี 7 ความตอ้งการดา้นการประสานงาน (0.15)  

 
4.4.3 ความต้องการจ าเป็นด้านการท าแผนงาน/โครงการ 

ความตอ้งการดา้นการท าแผนงาน/โครงการของ อปท.คือความตอ้งการดา้น ความรู้ในการ 
ท าแผนงาน การวเิคราะห์หาขนาดและความรุนแรงของปัญหา การก าหนดรายละเอียดกิจกรรมเพื่อแกไ้ข
ปัญหาในโครงการ และความรู้เร่ืองการท าแผนท่ีทางเดินยุทธศาสตร์ และจากการจดัอนัดบัความตอ้งการ
จ าเป็นดา้นการบริหารจดัการ 7 อนัดบัพบวา่  

อนัดบัท่ี 1 คือความตอ้งการความสามารถท าการประเมินแผนงานโครงการดา้นการป้องกนั   
                ควบคุมโรค (0.36)  
อนัดบัท่ี 2 คือ ความตอ้งการในการก าหนดขอ้บญัญติับทบาทในการป้องกนัควบคุมโรค   
                และภยัสุขภาพของอบต./เทศบาล(0.32)  
อนัดบัท่ี 3 ความตอ้งการใหห้น่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งใหก้ารสนบัสนุนในการปฏิบติั 
                 ตามแผนงาน/โครงการบรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้(0.26)  
อนัดบัท่ี 4 ความตอ้งการใหป้ระชาชนและหน่วยงานสาธารณสุขในพื้นท่ีมีส่วนร่วม ในการ 
                ประเมินผลการด าเนินงานฯ (0.25)  
อนัดบัท่ี  5 ความตอ้งการให้หน่วยงานมีการประเมินผลการด าเนินงานวา่สามารถ  
               ด าเนินงานไดบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้(0.241) 
อนัดบัท่ี  6 ความตอ้งการให้ประชาชนในพื้นท่ีใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัตามแผน  
                (0.24)  

                           อนัดบัท่ี 7 ความตอ้งการใหห้น่วยงานมีการแต่งตั้งคณะกรรมการวางแผนงาน/โครงการ 
                                          (0.23)  
 

 4.4.4 ความต้องการจ าเป็นด้านการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ 
ในเร่ืองการผลิตส่ือรายโรคมีความตอ้งการตอ้งใหชุ้มชนเขียนโครงการข้ึนมาโดยในกิจกรรม

ใหร้ะบุการผลิตส่ือจึงจะไดรั้บงบประมาณในการจดัท าจากอบต./เทศบาล ความตอ้งการวทิยชุุมชนเพื่อ
น ามาใชเ้ป็นส่ือเร่ืองโรคและสุขภาพชุมชน ดว้ยเหตุผลท่ีวา่วทิยชุุมชนสามารถกระจายส่ือไดอ้ยา่งครอบคลุม 
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ความตอ้งการในการพฒันารูปแบบของส่ือสวยงามและน่าสนใจ ความตอ้งการส่ือดา้นการป้องกนัควบคุม
โรคอยา่งต่อเน่ือง และความตอ้งการอยากใหข้่าวสาธารณสุขสรุปเป็นรายละเอียดข่าวเป็นบทความสั้นๆ
เขา้ใจง่าย  ความตอ้งการดา้นส่ือคือตอ้งการไดส่ื้อประเภทโปสเตอร์ แผน่พบั ส่ือต่างๆท่ีทนัเหตุการณ์ 
เน่ืองจากการผลิตส่ือท่ี อปท. ผลิตไดย้งัไม่เพียงพอ 

การจดัอนัดบัความตอ้งการจ าเป็นดา้นการส่ือสาร มีส่ีเร่ืองคือ  
เร่ืองท่ีหน่ึง   อนัดบัความตอ้งการจ าเป็นดา้นช่องทางการใหค้วามรู้  
อนัดบัท่ี1 คือ การใหค้วามรู้ผา่นทางทางเวปไซด/์ ทางอินเทอร์เน็ต  (0.61)  
อนัดบัท่ี 2 การใหค้วามรู้ผา่นทางโปสเตอร์/แผน่พบั (0.39)  
อนัดบัท่ี 3 การใหค้วามรู้ผา่นทางเอกสาร/ แผน่พบัประชาสัมพนัธ์ (0.28)  
 

เร่ืองท่ีสอง อนัดบัความตอ้งการจ าเป็นดา้นช่องทางการระบบแจง้เตือนภยั  
อนัดบัท่ี1 คือ การใชร้ะบบแจง้เตือนภยัผา่นทางทางเวปไซด/์ ทางอินเทอร์เน็ต (0.54)  
อนัดบัท่ี 2 ทางโปสเตอร์/แผน่พบั (0.34)  
อนัดบัท่ี 3 การจดัเวทีประชาคมในพื้นท่ี (0.32) 
  

เร่ืองท่ีสาม อนัดบัความตอ้งการจ าเป็นดา้นช่องทางประชาสัมพนัธ์  
อนัดบัท่ี1 คือ การประชาสัมพนัธ์ผา่นทางทางเวปไซด/์ ทางอินเทอร์เน็ต  (0.47)  
อนัดบัท่ี 2 การประชุม/ อบรมชาวบา้น (0.36)  
อนัดบัท่ี 3 เอกสาร/ แผน่พบัประชาสัมพนัธ์ (0.32)  
 

เร่ืองท่ีส่ี อนัดบัความตอ้งการจ าเป็นดา้นการประสานงานเก่ียวกบัการท ากิจกรรมป้องกนัควบคุม
โรคในพื้นท่ี  
อนัดบัท่ี1 คือ การประสานงานเก่ียวกบัการท ากิจกรรมป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ีกบัหน่วยงาน 
               สาธารณสุข(0.18)  
อนัดบัท่ี 2 การประสานงานเก่ียวกบัการใหค้วามรู้แก่ประชาชนดา้นป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ีกบั 
                หน่วยงานสาธารณสุข (0.171)  
อนัดบัท่ี 3 การประสานงานกบัหน่วยงานภายนอกเพื่อขอความร่วมมือในการด าเนินงานแกปั้ญหา 
                สุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี (0.170)  
 
4.4.5 ความต้องการจ าเป็นด้านความรู้ในการป้องกนัควบคุมโรค 

ความตอ้งการความรู้ดา้นการป้องกนัควบคุมโรคท่ีตอ้งการไดรั้บเพิ่มคือความรู้เร่ือง
โรคเบาหวาน ความดนัโลหิตสูง, เร่ืองวณัโรค,โรคไขห้วดัใหญ่ 2009, ความรู้จริงเร่ืองวคัซีนไขห้วดันก 
ความตอ้งการจดัโซนท างาน และใหค้วามรู้เพิ่มเติมและต่อเน่ืองตามกลุ่มปัญหาทั้งเร่ืองโรคและการป้องกนั
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ผลกระทบจากการประกอบอาชีพ ความตอ้งการความรู้เร่ืองโรคมะเร็งตบัท่ีเป็นสาเหตุการป่วยตายในพื้นท่ี 
โดยเฉพาะการใหค้วามรู้ในกลุ่มคนรุ่นใหม่ ความตอ้งการความรู้ในการจ ากดัขยะท่ีมีผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้ม
บางอยา่ง เช่น ถ่านไฟฉาย กระป๋องยาก าจดัแมลง ความตอ้งการพฒันาทกัษะในการน าความรู้เร่ืองโรคท่ีมี 
ไปใชบ้อกสาเหตุการตายของสัตวปี์กหรือสาเหตุการตายของคนในพื้นท่ีวา่เกิดจากไขห้วดันกจริงหรือไม่ 
และความตอ้งการทราบแนวทางการด าเนินการต่อเน่ืองหลงัจากการคน้พบวา่ตรวจพบสารเคมีในร่างกาย
ของประชาชนในพื้นท่ี 

     อนัดบัความตอ้งการจ าเป็นท่ีจะไดรั้บการสนบัสนุนดา้นความรู้ในการด าเนินงานป้องกนัควบคุม
โรคและภยัสุขภาพ  

อนัดบัท่ี1 คือ หน่วยงานท่านตอ้งการความรู้เร่ืองโรคท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพและ
ส่ิงแวดลอ้มและแนวทางการป้องกนั เช่น โรคท่ีเกิดจากสารพิษ (0.243) 

อนัดบัท่ี 2 หน่วยงานท่านตอ้งการความรู้เร่ืองโรคไม่ติดต่อและการดูแลสุขภาพเพื่อป้องกนัโรค 
เช่น เบาหวาน ความดนัโลหิตสูงฯลฯ (0.19)  

อนัดบัท่ี 3 หน่วยงานท่านตอ้งการความรู้เร่ืองโรคท่ีเกิดจากภยัสุขภาพและการบาดเจบ็และแนว
ทางการป้องกนั (0.18)  

 
4.4.6 ความต้องการจ าเป็นด้านการสนับสนุนงบประมาณและ การสนับสนุนอุปกรณ์/เคร่ืองมือ 

 ความตอ้งการสนบัสนุน/ช่วยเหลือเคร่ืองมือ/อุปกรณ์การป้องกนัควบคุมโรคระหวา่ง 
เครือข่าย และความตอ้งการ อบต. สนบัสนุนงบประมาณ ในการแกปั้ญหาในชุมชน เพราะยงัมีเครือข่ายบาง
แห่งขาดแคลนอุปกรณ์และงบประมาณไม่เพียงพอ  

อนัดบัความตอ้งการจ าเป็นดา้นการสนบัสนุนงบประมาณและอุปกรณ์  
อนัดบัท่ี1 คือ หน่วยงานทั้งในและนอกพื้นท่ีและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการสนบัสนุน 
                     งบประมาณด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค (0.43)  
อนัดบัท่ี 2 อบต. สนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคครอบคลุมทุก 
                ปัญหา (0.22)  
อนัดบัท่ี 3 อบต.ตอ้งการไดรั้บการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ ท่ีจ  าเป็นบางอยา่ง เช่น ถุงยางอนามยั  
                หนา้กากอนามยั ฯลฯ จากหน่วยงานสาธารณสุข (0.21)  

 
4.4.7 ความต้องการจ าเป็นด้านการสร้างเครือข่าย อปท ด้านการป้องกันควบคุมโรค 

ในการสร้างเครือข่ายการ อปท. ดา้นการป้องกนัควบคุมโรคประกอบดว้ยมุมมองความตอ้งการ
มีผูน้ าและผูป้ระสานงาน การแลกเปล่ียนเรียนรู้ และการเก้ือกูลกนัระหวา่งสมาชิกในเครือข่าย และบุคลากร
ส าคญัในการประสานงานเครือข่าย ความตอ้งการผูท่ี้ท  างานเป็นแกนกลางช่วยประสานงานระหวา่งสมาชิก
เครือข่าย และความตอ้งการใหผู้น้  าไดแ้ก่นายก/ผูน้ าชุมชน ตอ้งเห็นความส าคญั 
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ความตอ้งการดา้นกิจกรรมในเครือข่าย ไดแ้ก่ การประสานงานและการประชาสัมพนัธ์ระหวา่ง
หน่วยงาน การแลกเปล่ียนขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในการท างานระหวา่งเครือข่าย  สามารถเก้ือกูลกนัดา้น
อุปกรณ์ เคร่ืองมือในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค  มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งเครือข่าย มีการ
พูดคุยเชิงลึกเร่ืองการด าเนินงานเฉพาะเร่ือง การสนบัสนุนพฒันาทกัษะการท างานของบุคลากร การส่ือสาร
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล และการแลกเปล่ียนแนวทางการใชจ่้ายงบประมาณตามหลกักฎหมาย  ซ่ึงลกัษณะของ
เครือข่ายสามารถเกิดไดท้ั้งเครือข่ายท่ีมีปัญหาเดียวกนัและเครือข่ายท่ีมีปัญหาแตกต่างกนั 

       นอกจากน้ียงัพบ ตวัอยา่งความส าเร็จของโครงการดา้นสุขภาพใน อปท.และขอ้บญัญติัท่ีเป็น
งานป้องกนัควบคุมโรคท่ีเป็นไปตามบทบาทหนา้ท่ีของ อปท.โดยตรงดว้ย 
 
ตารางท่ี 4.22  สรุปความตอ้งการจ าเป็นเปรียบเทียบระหวา่งความตอ้งการจ าเป็นจากขอ้มูลแบบสัมภาษณ์ 
และ ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่ม 

ความต้องการ
จ าเป็น 

การจดัอนัดบัความต้องการจ าเป็น 

ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่ม 
ความตอ้งการ
จ าเป็นดา้นการ
ป้องกนัควบคุมโรค
ภาพรวม 

- การส่ือสารประชาสมัพนัธ์การป้องกนั
ควบคุมโรค  
- การประเมินผลแผนงาน/โครงการ  
- สนบัสนุนดา้นงบประมาณ/อุปกรณ์  
- การจดัท าแผน  
-ให/้สนบัสนุนดา้นความรู้ในการด าเนินงาน
ป้องกนัควบคุมโรคและภยัสุขภาพ  
- การปฏิบติัตามแผน  
- การประสานงาน  

- 

ความตอ้งการ
จ าเป็นดา้นการท า
แผนงาน/โครงการ 

- ความสามารถท าการประเมินแผนงาน
โครงการดา้นการป้องกนั ควบคุมโรค  
- การก าหนดขอ้บญัญติับทบาทในการ
ป้องกนัควบคุมโรค และภยัสุขภาพของอบต./
เทศบาล  
- หน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งใหก้าร
สนบัสนุนในการปฏิบติัตามแผนงาน/
โครงการบรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ 
- ประชาชนและหน่วยงานสาธารณสุขใน
พ้ืนท่ีมีส่วนร่วมในการประเมินผลการ
ด าเนินงานฯ  
 

- ความรู้ในการท าแผนงาน  
- การวเิคราะห์หาขนาดและความรุนแรง
ของปัญหา  
- การก าหนดรายละเอียดกิจกรรมเพ่ือแกไ้ข
ปัญหาในโครงการ  
- ความรู้เร่ืองการท าแผนท่ีทางเดิน
ยทุธศาสตร์ 
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ตารางท่ี 4.22  สรุปความตอ้งการจ าเป็น(ต่อ) 
ความต้องการ

จ าเป็น 
การจดัอนัดบัความต้องการจ าเป็น 

ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่ม 
 - หน่วยงานมีการประเมินผลการด าเนินงาน

วา่สามารถด าเนินงานไดบ้รรลุวตัถุประสงค์
ท่ีตั้งไว ้
- ประชาชนในพ้ืนท่ีใหค้วามร่วมมือในการ
ปฏิบติัตามแผน  
- หน่วยงานมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
วางแผนงาน/โครงการ 
 

 

ความตอ้งการ
จ าเป็นดา้นการ
ส่ือสาร
ประชาสมัพนัธ ์

1. ช่องทางการใหค้วามรู้  
- ทางเวปไซด/์ ทางอินเทอร์เน็ต   
- ทางโปสเตอร์/แผน่พบั  
- ทางเอกสาร/ แผน่พบัประชาสมัพนัธ์  
2.ช่องทางการระบบแจง้เตือนภยั  
- ทางเวปไซด/์ ทางอินเทอร์เน็ต   
- ทางโปสเตอร์/แผน่พบั  
- การจดัเวทีประชาคมในพ้ืนท่ี  
3. ช่องทางประชาสมัพนัธ์  
- ทางเวปไซด/์ ทางอินเทอร์เน็ต   
- การประชุม/ อบรมชาวบา้น  
- เอกสาร/ แผน่พบัประชาสมัพนัธ์  
4.การประสานงานเก่ียวกบัการท ากิจกรรม
ป้องกนัควบคุมโรค 
ในพ้ืนท่ี ในเร่ือง 
-การท ากิจกรรมป้องกนัควบคุมโรคในพ้ืนท่ี
กบัหน่วยงานสาธารณสุข   
-กบัหน่วยงานสาธารณสุข ในพ้ืนท่ี  
-กบัภายนอกเพ่ือขอความร่วมมือในการ
ด าเนินงานแกปั้ญหาสุขภาพของประชาชน
ในพ้ืนท่ี  
 

-ใหชุ้มชนเขียนโครงการโดยระบุใน
กิจกรรมเร่ืองการผลิตส่ือ 
-วทิยชุุมชนในการส่ือเร่ืองโรคและสุขภาพ
ชุมชน 
-ในการพฒันารูปแบบของส่ือสวยงามและ
น่าสนใจ  
-ใหข้่าวสาธารณสุขสรุปเป็นรายละเอียด
ข่าวเป็นบทความสั้นๆเขา้ใจง่าย   
-ความตอ้งการส่ือดา้นการป้องกนัควบคุม
โรคอยา่งต่อเน่ือง ไดแ้ก่ส่ือประเภท
โปสเตอร์ แผน่พบั ท่ีทนัเหตุการณ์  
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  ตารางท่ี 4.22 เปรียบเทียบความตอ้งการจ าเป็น (ต่อ) 
ความต้องการ

จ าเป็น 
การจดัอนัดบัความต้องการจ าเป็น 

ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่ม 
ความตอ้งการ
จ าเป็นดา้นความรู้
ในการป้องกนั
ควบคุมโรค 
 

- ความรู้เร่ืองโรคท่ีเกิดจากการประกอบ
อาชีพและส่ิงแวดลอ้มและแนวทางการ
ป้องกนั เช่น โรคท่ีเกิดจากสารพิษ  
- ความรู้เร่ืองโรคไม่ติดต่อและการดูแล
สุขภาพเพ่ือป้องกนัโรค เช่น เบาหวาน ความ
ดนัโลหิตสูงฯลฯ  
- ความรู้เร่ืองโรคท่ีเกิดจากภยัสุขภาพและการ
บาดเจ็บและแนวทางการป้องกนั  
 

-โรคเบาหวาน ความดนัโลหิตสูง, เร่ืองวณั
โรค,โรคไขห้วดัใหญ่ 2009,วคัซีนไขห้วดั
นก โรคมะเร็งตบั 
-โรคและการป้องกนัผลกระทบจากการ
ประกอบอาชีพ  
-การจ ากดัขยะท่ีมีผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้ม 
เช่น ถ่านไฟฉาย กระป๋องยาก าจดัแมลง  
-พฒันาทกัษะในการน าความรู้เร่ืองโรค  
ไปใชบ้อกสาเหตุการตายของสตัวปี์กหรือ
สาเหตุการตายของคนในพ้ืน 
-แนวทางการด าเนินการหลงัจากตรวจพบ
สารเคมีในร่างกายของประชาชนในพ้ืนท่ี 

ความตอ้งการ
จ าเป็นดา้นการ
สนบัสนุน
งบประมาณและ
การสนบัสนุน
อุปกรณ์/เคร่ืองมือ 
 

-หน่วยงานทั้งในและนอกพ้ืนท่ีและ
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการสนบัสนุน
งบประมาณด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค  
- อบต.สนบัสนุนงบประมาณในการ
ด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคครอบคลุมทุก
ปัญหา  
- อบต.ตอ้งการไดรั้บการสนบัสนุนวสัดุ
อุปกรณ์ ท่ีจ าเป็นบางอยา่ง เช่น ถุงยางอนามยั 
หนา้กากอนามยั ฯลฯ จากหน่วยงาน
สาธารณสุข  
 

-สนบัสนุน/ช่วยเหลือเคร่ืองมือ/อุปกรณ์
การป้องกนัควบคุมโรคระหวา่งเครือข่าย  
- สนบัสนุนงบประมาณ ในการแกปั้ญหา
ในชุมชน  
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ตารางท่ี 4.22 เปรียบเทียบความตอ้งการจ าเป็น (ต่อ) 
ความต้องการจ าเป็น การจดัอนัดบัความต้องการจ าเป็น 

ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่ม 
ความตอ้งการจ าเป็น
ดา้นการสร้างเครือข่าย 
อปท ดา้นการป้องกนั
ควบคุมโรค 

- - ผูน้ าไดแ้ก่นายก/ผูน้ าชุมชน ตอ้งเห็น
ความส าคญั 
- มีผูน้ าและผูป้ระสานงาน การแลกเปล่ียน
เรียนรู้ และการเก้ือกลูกนัระหวา่งสมาชิกใน
เครือข่าย 
- ผูป้ระสานงานเครือข่ายและเป็นแกนกลางช่วย
ประสานงานระหวา่งสมาชิกเครือข่าย 
- ดา้นกิจกรรมในเครือข่ายมีการแลกเปล่ียน
ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชนใ์นการท างาน เก้ือกลูกนั
ดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือในการด าเนินงานป้องกนั
ควบคุมโรค แลกเปล่ียนเรียนรู้ 
-การพดูคุยเชิงลึกเร่ืองการด าเนินงานเฉพาะ
เร่ือง  
- การสนบัสนุนพฒันาทกัษะการท างานของ
บุคลากร การส่ือสารประชาสมัพนัธ์ขอ้มูล และ
การแลกเปล่ียนแนวทางการใชจ่้ายงบประมาณ
ตามหลกักฎหมาย  
 

 
 

ตารางท่ี 4.23 ความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคและการท าขอ้บญัญติัดา้นการป้องกนัควบคุม
โรคของ อปท. 

เน้ือหา ผลงาน/โครงการ/ขอ้บญัญติั 
ตวัอยา่งความส าเร็จ
ของโครงการดา้น
สุขภาพใน อปท. 
 

โครงการป้องกนัโรคไขเ้ลือดออก  
โครงการป้องกนัโรคเอดส์ ส่งเสริมอาชีพผูติ้ดเช้ือเอดส์  
โครงการท่ีเก่ียวกบัสุขภาพและสังคมและเศรษฐกิจ ในพื้นท่ี ไดแ้ก่ การออก
เยีย่มผูป่้วย โครงการงดเหลา้เขา้พรรษา และ งดเหลา้ในงานศพ 
โครงการส่งเสริมการออกก าลงักายโดยสนบัสนุนเคร่ืองเสียง  
โครงการสนบัสนุนเคร่ืองตรวจเบาหวานและเคร่ืองวดัความดนัโลหิต  
โครงการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัเกษตรและส่ิงแวดลอ้ม เช่น ก่อตั้งกลุ่มเกษตรอินทรีย ์ 
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ตารางท่ี 4.23 ความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคและฯ (ต่อ) 
เน้ือหา ผลงาน/โครงการ/ขอ้บญัญติั 

ขอ้บญัญติัของ อปท. 
 

ขอ้บญัญติัดา้นการก่อเหตุร าคาญจากลูกน ้า ยงุลาย  
ขอ้บญัญติัดา้นส่ิงแวดลอ้ม อาหาร แผงลอย และการก่อเหตุร าคาญกิจการท่ีเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพ เช่น ขยะ การก าจดัส่ิงปฏิกูล บ าบดัน ้าเสียในชุมชน  
ขอ้บญัญติัในการหา้มจบัลูกกบ ลูกเขียด ในฤดูวางไข่  
ขอ้บญัญติังานศพปลอดเหลา้ 

 
 
 

4.5 วเิคราะห์ผลการตรวจสอบความต้องการจ าเป็นและประเด็นการพฒันารูปแบบเครือข่ายการป้องกนั
ควบคุมโรค 
 

จากการจดัประชุมกลุ่มตวัแทนองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 12 แห่ง จาก 4 จงัหวดั คือ
จงัหวดัศรีสะเกษ จงัหวดัอ านาจเจริญ จงัหวดันครพนม และจงัหวดัสกลนคร  ในวนัท่ี 16-17 พฤษภาคม 
2553 ณ ห้องประชุมโรงแรมเจบีดิเอ็มเมอรัล จงัหวดัสกลนคร และในวนัท่ี 18-19 พฤษภาคม 2553  ณ ห้อง
ประชุมโรงแรมอุบลอินเตอร์เนชัน่แนล จงัหวดัอุบลราชธานี เพื่อให้ตวัแทนตรวจสอบผลการวิเคราะห์ความ
ต้องการจ าเป็น โดยใช้สูตร Priority Needs Index และการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยใช้โปรแกรม    
Atlas ti. ในการจดักลุ่มขอ้มูลตามประเด็นของความตอ้งการจ าเป็น ผลการวิเคราะห์จากการตรวจสอบความ
ตอ้งการจ าเป็น แบ่งเป็นสองดา้นไดแ้ก่ความตอ้งการจ าเป็นรายขอ้แปดดา้น และความตอ้งการดา้นการสร้าง
เครือข่ายการป้องกนัควบคุมโรค  ดงัน้ี 
 

4.5.1 ความต้องการจ าเป็นรายด้าน จ านวน 8 ด้าน 
ด้านที1่ ความต้องการจ าเป็นด้านการจัดท าแผนงานโครงการ 
อนัดบัท่ีหน่ึง   “ ความสามารถในการประเมินแผนงานโครงการ ” 
อนัดบัท่ีสอง   “ หน่วยงานภายนอกใหก้ารสนบัสนุนการปฏิบติัตามแผนงานโครงการใหบ้รรลุ 
                        ตามเป้าหมาย ” 
อนัดบัท่ีสาม “การก าหนดขอ้บญัญติัของบทบาท อปท. ในการป้องกนัควบคุมโรคและภยั 
                      สุขภาพ” 
อนัดบัท่ีส่ี      “ประชาชนในพื้นท่ีใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัตามแผน” 
อนัดบัท่ีหา้    “ความรู้ในการท าแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ และการวเิคราะห์ปัญหาและการ 
                      ก าหนดกิจกรรมในการจดัการปัญหาในแผนงานโครงการ” 
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ด้านที ่2 ความต้องการจ าเป็นด้านการป้องกนัควบคุมโรค 
อนัดบัท่ีหน่ึง     “แผนงานทั้งการจดัท าแผนและการประเมินแผนงานโครงการ” 
อนัดบัท่ีสอง     “การประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนการ 
                          ปฏิบติังาน” 
อนัดบัท่ีสาม     “การสนบัสนุนดา้นงบประมาณและอุปกรณ์” 
อนัดบัท่ีส่ี         “การส่ือสารประชาสัมพนัธ์การป้องกนัควบคุมโรค” 
อนัดบัท่ีหา้       “สนบัสนุนความรู้ในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค” 
อนัดบัท่ีหก      “การประเมินผลแผนงาน โครงการ” 
 
ด้านที ่3 ความต้องการจ าเป็นด้านความรู้ในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค 
อนัดบัท่ีหน่ึง    “ความตอ้งการจ าเป็นดา้นความรู้เร่ืองโรคท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพและ 
                          ส่ิงแวดลอ้ม” 
อนัดบัท่ีสอง    “ความตอ้งการจ าเป็นดา้นความรู้เร่ืองโรคเบาหวาน ความดนั” 
อนัดบัท่ีสาม    “ความตอ้งการจ าเป็นดา้นความรู้เร่ืองโรคท่ีเกิดจากภยัสุขภาพและการบาดเจบ็  
                        และการป้องกนั” 
ด้านที ่4 ความต้องการจ าเป็นด้านการสนับสนุนงบประมาณ อุปกรณ์ และเคร่ืองมือ 
อนัดบัท่ีหน่ึง    “อปท. ใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค” 
อนัดบัท่ีสอง     “หน่วยงานภายนอกใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินงานป้องกนั 
                          ควบคุมโรค” 
อนัดบัท่ีสาม     “ความตอ้งการไดรั้บการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นบางอยา่ง” 
 
ด้านที ่5 ความต้องการจ าเป็นด้านส่ือประชาสัมพนัธ์ในการเตือนภัย 
อนัดบัท่ีหน่ึง     “ช่องทางส่ือประชาสัมพนัธ์ในการเตือนภยัผา่นทางหอกระจายข่าว” 
อนัดบัท่ีสอง      “ทางรถประชาสัมพนัธ์ ประชุมช้ีแจงข่าว เวทีประชาคม โปสเตอร์แผน่” 
อนัดบัท่ีสาม      “อสม. และ Internet” 
 
ด้านที ่6 ความต้องการจ าเป็นด้านช่องทางการให้ความรู้เร่ืองด้านการป้องกันความรู้ด้านการ

ป้องกนัควบคุมโรค 
อนัดบัท่ีหน่ึง   “การใหค้วามรู้ดา้นการป้องกนัควบคุมโรคผา่นทางหอกระจายข่าว” 
อนัดบัท่ีสอง    “ช่องทางโปสเตอร์แผน่พบั วทิยชุุมชน ” 
อนัดบัท่ีสาม    “ช่องทางInternet ประชุมอบรม” 
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ด้านที7่ ความต้องการจ าเป็นด้านช่องทางประชาสัมพนัธ์ส่ือการป้องกนัควบคุมโรค 
อนัดบัท่ีหน่ึง    “ประชาสัมพนัธ์ส่ือการป้องกนัควบคุมโรคผา่นช่องทางหอกระจายข่าว” 
อนัดบัท่ีสอง    “ประชุมอบรม” 
อนัดบัท่ีสาม    “อสม. Internet” 
 
ด้านที ่8 ความต้องการจ าเป็นด้านการประสานงานด้านการป้องกนัควบคุมโรค 
อนัดบัท่ีหน่ึง    “การประสานงานในการท ากิจกรรมป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ีกบัหน่วยงาน 
                          สาธารณสุข” 
อนัดบัท่ีสอง    “การใหค้วามรู้แก่ประชาชนดา้นป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ีกบัหน่วยงาน 
                          สาธารณสุข” 
อนัดบัท่ีสาม    “ประสานงานกบัหน่วยงานภายนอกเพื่อขอความร่วมมือในการด าเนินงาน 
                          แกปั้ญหาสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี” 
 

4.5.2 ความต้องการด้านการสร้างเครือข่ายการป้องกนัควบคุมโรค  
ความตอ้งการดา้นการสร้างเครือข่ายการป้องกนัควบคุมโรคมี 3 ประเด็นดงัน้ี 
1. เครือข่ายแผนงานโครงการและการประเมินผลกาด าเนินงานดา้นการป้องกนัควบคุมโรค มี

เป้าหมายเพื่อพฒันาความสามารถท าการประเมินแผนงานโครงการดา้นการป้องกนัควบคุมโรค สร้างความรู้
ความเขา้ใจ(องคค์วามรู้)ทกัษะในการประเมินแผนงานโครงการ  

  
2. เครือข่ายความรู้ดา้นการป้องกนัควบคุมโรค มีเป้าหมายเพื่อใหค้วามรู้ในส่วนท่ีเป็นความ

ตอ้งการจ าเป็นของพื้นท่ีสองเร่ืองตามอนัดบัความส าคญั คือ 1) ความรู้เร่ืองโรคท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพ
และส่ิงแวดลอ้ม 2) ความรู้เร่ืองโรคไม่ติดต่อและการดูแลสุขภาพเพื่อป้องกนัโรคเช่น เบาหวาน ความดนั
โลหิตสูง และ3) ความรู้เร่ืองโรคท่ีเกิดจากภยัสุขภาพและการบาดเจบ็และแนวทางการป้องกนัจากสารพิษ  

3. เครือข่ายส่ือสารประชาสัมพนัธ์ดา้นการป้องกนัควบคุมโรค มีเป้าหมายเพื่อพฒันารูปแบบ
และคุณภาพของช่องทางส่ือประชาสัมพนัธ์ ประกอบดว้ย ส่ือเสียงตามสายของเทศบาล/หอกระจายข่าว
ชุมชน โปสเตอร์/แผน่พบั อบรม/จดัเวทีประชาคมในพื้นท่ี และส่ือทางเวปไซด/์ ทางอินเทอร์เน็ต  

 
  4.6  เครือข่ายการป้องกันควบคุมโรคขององค์การบริหารส่วนต าบล  

 จากผลการประชุมระดมความคิดเห็นของตวัแทนสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 12 แห่งจาก 4 

จงัหวดั จ านวน 60 คนตามประเด็นเครือข่ายท่ีกลุ่มตวัแทนได้ท าการตรวจสอบและคัดเลือกจากความ

ตอ้งการจ าเป็นดา้นการป้องกนัควบคุมโรคมีสามประเด็นคือ ประเด็นเครือข่ายดา้นการท าแผนงานโครงการ
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และการประเมินผลแผนงานโครงการ ประเด็นเครือข่ายความรู้ในการป้องกนัควบคุมโรคท่ีเกิดจากการ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและส่ิงแวดล้อม และประเด็นเครือข่ายการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ด้านการ

ป้องกนัควบคุมโรค โดยให้ตวัแทนสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลทุกแห่งเขา้ไปร่วมคิดและร่วมสร้าง

เครือข่ายดา้นการป้องกนัควบคุมโรคร่วมกนั ซ่ึงในทีมนกัวจิยัจากส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 จงัหวดั

อุบลราชธานี ไดป้รับความรู้ความเขา้ใจเร่ืองเครือข่ายให้กบันกัวิจยัในพื้นท่ีคือสมาชิกองคก์ารบริหารส่วน

ต าบลทั้ง 60 คน ให้มีความเขา้ใจแนวคิดและความหมายเครือข่ายไปในแนวทางเดียวกนัก่อนท่ีจะให้นกัวิจยั

ในพื้นท่ีไดร้ะดมความคิดในการสร้างเครือข่ายร่วมกนั  

แนวคิดและความหมายของเครือข่ายท่ีนักวิจยัทุกคนตอ้งมาปรับให้เกิดการรับรู้และเขา้ใจไปใน

ทิศทางเดียวกนัในโรงการวิจยัน้ีคือ เครือข่ายในความหมายท่ีมีองค์ประกอบว่า สมาชิกในเครือข่ายมีการ 

มองเห็นปัญหาและมีเป้าหมายในการแกปั้ญหาร่วมกนัในการจดัการปัญหา  การร่วมมือร่วมใจกนัแกปั้ญหา 

ด้วยความเป็นกัลยาณมิตรท่ีดีและเอ้ือประโยชน์ต่อกนั  โดยไม่มีการบงัคบัให้ท า และรูปแบบเครือข่าย

องคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการท างานป้องกนัควบคุมโรค หมายถึง เครือข่ายการท างานป้องกนัควบคุม

โรคขององค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีมีการติดต่อส่ือสารกัน  มีการเรียนรู้และแลกเปล่ียนแนวทางการ

ด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคติดต่อร่วมกนั มีพื้นท่ีส าหรับให้เครือข่ายมีการแลกเปล่ียนวิธีการท างาน และ

มีการช่วยเหลือกนัภายในเครือข่าย จากแนวคิดและความหมายของเครือข่ายท่ีนกัวิจยัท าความเขา้ใจร่วมกนั

แลว้จึงท าการระดมความคิดเห็นในการสร้างเครือข่ายการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคร่วมกนั ไดผ้ลดงัน้ี 

 
4.6.1 เครือข่ายการพฒันาทกัษะด้านแผนงานผลโครงการและการประเมินผล  

เป้าหมายของเครือข่าย เพื่อพฒันาความรู้ ความสามารถ ความเขา้ใจ และทกัษะในการประเมิน 
แผนงานโครงการ 

4.6.1.1 องค์ประกอบของสมาชิกในเครือข่ายประกอบด้วย 
1.องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อบต  อบจ) 

2.โรงเรียน  กศน. 

3.วดั 

4.อสม  สอบต  กลุ่มเยาวชน 

5.ผูน้ าชุมชน/ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น 

6.อปพร 

7.สอ./หน่วยงานอ่ืน (เกษตร  ปศุสัตว ์พช  ต ารวจชุมชน) 
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8.องคก์รเอกชน  (กลุ่มสตรี  ชมรมผูสู้งอาย)ุ 

9.หน่วยงานภายนอก 

- ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั 

- ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ / โรงพยาบาล 

- ส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 จงัหวดัอุบลราชธานี 

- ศูนยอ์นามยัท่ี 7 จงัหวดัอุบลราชธานี 

- ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพ 

- ทอ้งถ่ินอ าเภอ 

- องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

4.6.1.2  กจิกรรมในการพฒันาเครือข่าย 
- จดัอบรม/แผนงาน  / โครงการ 

- จดัเวทีประชาคม  เพื่อรับฟังปัญหา  และความคิดเห็น  เช่น ความตอ้งการเก่ียวกบัการ 

ป้องกนัควบคุมโรค 

- อนัดบัความส าคญัของปัญหา    

- วางแผนด าเนินงาน  แบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบ จดัสรรทรัพยากร  

- ประเมินผลการด าเนินงาน 

- แลกเปล่ียนเรียนรู้  ศึกษาดูงานทอ้งถ่ินอ่ืน 

- จดัประชุมภาคีเครือข่ายทุกเดือน เม่ือเกิดการระบาด  เพื่อหาแนวทางการร่วมมือแกไ้ข

ปัญหา 

4.6.1.3 แนวทางการจัดพืน้ทีใ่ห้เครือข่ายมีการแลกเปลีย่นวิธีการท างานด้านการป้องกัน   
            ควบคุมโรค 

 กิจกรรม 
- จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้  วธีิการท างานท่ีประสบความส าเร็จ 

- เชิญวทิยากรจากภายนอกร่วมกบัภาคีเครือข่ายท างานร่วมกนั 

4.6.1.4  แนวทางการจัดพืน้ที่ให้เครือข่ายมีการเรียนรู้และแลกเปลีย่นแนวทางการด าเนินงาน   
             ป้องกนัควบคุมโรคร่วมกนั 

- จดัเวทีประชาคม/เครือข่ายต าบล  เครือข่ายภายนอก 

- เชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาใหค้วามรู้ 
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- ศึกษาดูงานหน่วยงานอ่ืน  ท่ีประสบความส าเร็จแลว้ 

- ประชุมเชิงปฏิบติัการ 

คณะท างานในเครือข่ายแบ่งเป็นสามกลุ่มประกอบดว้ย 
กลุ่มท่ีหน่ึง ฝ่ายอ านวยการ  
- อบต  นายก อบต. 

- โรงเรียน ผูอ้  านวยการโรงเรียน 

- สถานีอนามยั หน.สถานี  ประธาน อสม. 

- ผูน้ าชุมชน  ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น 

       กลุ่มท่ีสอง กลุ่มผูจ้ดัท าแผนงานโครงการ/กิจกรรม 
- เจา้หนา้ท่ีวคิราะห์  ของแต่ละหน่วยงาน 

- อสม.  ผูน้  าชุมชน  ผูน้ ากลุ่ม/แกนน า 

- ตวัแทนภาคส่วนประชาชน  ทุกกลุ่ม 

- หน่วยประชาสานงาน   อบต.เป็นศูนยก์ลาง     สถานีอนามยั 

- ฝ่ายประเมินผล     ตวัแทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง   ตวัแทนภาคเอกชน  ประชาชน 

4.6.1.5  แนวทางการช่วยเหลือกนัภายในภาคีเครือข่าย มีกิจกรรมรองรับแนวทางการช่วยเหลือกนั
ดงัน้ี 

- จดัหางบประมาณจาก  อปท.  สนง.กองทุน  สปสช. 

- จดัหาองคค์วามรู้ ทั้งในและนอกเครือข่าย และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

- การสร้างสัมพนัธภาพระหวา่งเครือข่าย  เช่น  อบต. สัมพนัธ์ทั้งในและนอกจงัหวดั 

- เชิญภาคีเครือข่ายมาร่วมประชุม 

4.1.6.6  แนวทางการติดต่อส่ือสารระหว่างกันในเครือข่าย มีกิจกรรมรองรับดงัน้ี 
- อบต.เป็นศูนยป์ระสานเครือข่าย 

- ท าหนงัสือประชาสัมพนัธ์  ในเร่ืองการจดัท าแผนและการควบคุมโรค 

- เครือข่ายอินเตอร์เน็ต 

- จดัเวทีน าเสนอผลงาน/นิทรรศการ 
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    4.6.2  เครือข่ายการพฒันาความรู้การป้องกันควบคุมโรคทีเ่กดิจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดล้อม  

เป้าหมายของเครือข่าย เพื่อใหค้วามรู้เร่ืองโรคจาการประกอบอาชีพ โรคเบาหวานความดนัโลหิต

สูง และโรคท่ีเกิดจากภยัสุขภาพ การบาดเจบ็และแนวทางป้องกนัจากสารพิษ 

องคป์ระกอบของสมาชิกในเครือข่าย ประกอบดว้ย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
กลุ่มมีความคิดเห็นวา่สมาชิกเครือข่ายลว้นแต่มีความเก่ียวขอ้งกบักบัสารเคมีจึงตอ้งเขา้มาเป็นภาคี

เครือข่ายกนัในการช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหาสารเคมีร่วมกนั  และตอ้งมีการเรียนรู้ร่วมกนัดว้ยการอาศยัเวที
ประชาคมเครือข่าย  โดยกลุ่มมีความคิดเห็นวา่เจา้หนา้ท่ีหรือภาครัฐ  ซ่ึงประกอบไปดว้ย  เจา้หนา้ท่ี
สาธารณสุข  เจา้หนา้ท่ีเกษตรต าบล  พฒันาชุมชน  เจา้หนา้ท่ีปศุสัตว ์ และครู  เป็นกลุ่มบุคคลท่ีส าคญัในการ
ท่ีจะท าใหมี้เวทีการประชาคมเกิดข้ึน  นอกจากน้ีในการจดัเวทีประชาคมจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมดงัน้ี 

กลุ่มมีความเห็นวา่ในเวทีประชาคมจะท าใหส้มาชิกเครือข่ายไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ปัญหาและความ
ตอ้งกนัของกนัและกนัไดน้ั้น  ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีในการท าประชาคมจะตอ้งมีความรู้และมีความสามารถอยา่งมาก 

กลุ่มมีความเห็นวา่การท่ีเลือกนายก อบต.เป็นประธานเครือข่าย  เน่ืองจากอบต.มีงบประมาณ  มี
สถานท่ีและส่ิงอ านวยความสะดวกในการด าเนินงาน  การประสานขอสนบัสนุนงบประมาณและใชส้ถานท่ี
ในการด าเนินงานของเครือข่ายจะมีความคล่องตวั  ส่วนเลขานุการกลุ่มมีความคิดเห็นวา่ควรเป็นเจา้หนา้ท่ี

เครือข่ายการพฒันา
ความรู้ด้านการป้องกนั
ควบคุมโรค(สารเคมจีาก
การประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม) 

จนท.สาธารณสุข
สุขสุข 

อบต. ผูน้ าชุมชน 

ปศุสตัว ์

ผูค้า้สารเคมี 

เกษตรต าบล 

พฒันาชุมชน

ชุมชน 

เกษตรกร 

โรงเรียน 

กลุ่มสตรี 

ผูสู้งอาย ุ
เยาวชน 

อาสาปศุสตัว ์

กลุ่มเกษตร 

อสม. 

โรงงานอุตสาหกรรม
อุตสาหกรรม 

หมอดิน 

เกษตรหมู่บา้น วดั 
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จากสถานีอนามยัหรือเจา้หนา้ท่ีเกษตรเพราะเป็นผูท่ี้มีความรู้เก่ียวกบัสารเคมี  โดยเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขจะมี
ความรู้เก่ียวกบัโรคจากสารเคมี  เจา้หนา้ท่ีเกษตรจะมีความรู้เก่ียวกบัสารเคมีท่ีใชใ้นการเกษตรกรรม   

ในการด าเนินงานของคณะกรรมการเครือข่ายไดก้ าหนดใหมี้การประชุม 1 คร้ัง/เดือน เพื่อท่ีจะได้
รับทราบปัญหาความตอ้งการของสมาชิกเครือข่าย และน าไปสู่การใหค้วามช่วยเหลือสมาชิกต่อไป นอกจาก 
น้ีการประชุมยงัเป็นการปรึกษาหารือกนัถึงการด าเนินงานของเครือข่ายในการพฒันาความรู้ดา้นการป้องกนั
ควบคุมโรค (สารเคมีจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม) เช่น จดัใหมี้การศึกษาดูงาน 

ส าหรับการติดต่อส่ือสารกนัระหวา่งสมาชิกในเครือข่ายก็มีหลายวธีิ  ไดแ้ก่  หนงัสือ (ให ้อบต. ช่วย
ด าเนินการ), โทรศพัท,์ อีเมล,์ หอกระจายข่าว, วทิยชุุมชน และเวบ็ไซด ์(WWW.)   
 
4.6.3 เครือข่ายการพฒันาการส่ือสารประชาสัมพนัธ์การป้องกนัควบคุมโรค  

เป้าหมายของเครือข่าย  เพื่อพฒันารูปแบบและคุณภาพของช่องทางการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ดา้น 
การป้องกนัควบคุมโรค   

ความตอ้งการดา้นการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ ตามองคป์ระกอบของการส่ือสาร ดงัส่ิงท่ีด าเนินการ
อยูใ่นพื้นท่ี ดงัน้ี 

1. ผู้ส่งสาร       ไดแ้ก่   สถานีอนามยั  ก านนั  อสม. ผูใ้หญ่บา้น  อบต.  โรงเรียน  (ครู นกัเรียน   
ชมรมผูสู้งอาย ุ พระ  เยาวชนนอกระบบโรงเรียน  อปพร.  อช.  กลุ่มสตรี   นกัจดัรายการวทิย ุ  
กลุ่มน ้าสงคราม  (NGO) ปราชญช์าวบา้น 

2. สาร     ไดแ้ก่  แผน่พบั  สปอตโฆษณา  ส่ือพื้นบา้น (หมอล า)  ผญา  สรภญัญะ  บทความ  ภาพ
พลิก  แผน่ป้าย(ไวนิล)   ป้ายความรู้  โปสเตอร์  แผน่ซีดี 

3. ช่องทางการส่ือสาร  ไดแ้ก่  รถหน่วยเคล่ือนท่ี  เสียงตามสาย  วทิยชุุมชน  รณรงคต์ามเทศกาล  
จดันิทรรศการ  ประชาคม  หนงัสือราชการ  อสม.  ผูน้ า  อินเตอร์เนต 

4. ผู้รับสาร   ไดแ้ก่  ประชาชน  เจา้หนา้ท่ีในชุมชน 
 

สถานการณ์บทบาทของสมาชิกในเครือข่ายทีเ่ป็นอยู่ในพื้นที ่ พบวา่ ผูส่้งสารท่ีมีอยูแ่ลว้ในพื้นท่ี 
ทุกท่านเป็นเครือข่าย  ระดบัต าบล  แต่ยงัไม่สามารถก าหนดบทบาทหนา้ท่ีไดเ้พราะบริบทของชุมชนไม่
เหมือนกนั  ส่วนเครือข่ายระหวา่ง อบต. ท่ีประชุมเสนอให ้อบต.เป็นหลกัในการประสานงาน ระหวา่ง
เครือข่าย  

แนวทางการพฒันาเครือข่ายยดึหลกัการพฒันาตามองค์ประกอบของการส่ือสาร   ดังนี้    
การพฒันาผู้ส่งสาร 

    1.อบรมเทคนิคการส่งสารท่ีดี 
  2.สร้างทีมประชาสัมพนัธ์ทุกระดบั (หมู่บา้น ต าบล อ าเภอ จงัหวดั เขต) 
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  3.จดัหาแหล่งงบประมาณ 
  4.จดัหาองคค์วามรู้ 

การพฒันาสาร   
  1.ผลิตส่ือเป็นภาษาพื้นบา้น ภาษาทอ้งถ่ิน 
  2.ผลิตส่ือท่ีมีเพลงประกอบความรู้ เพลงความรู้ 
  3.มีการพฒันาอุปกรณ์ในการส่ือสาร เช่น เคร่ืองเล่น CD   (มีเคร่ืองเล่นเทป) 
  4.มีการประกวดส่ือ เพื่อใหใ้ชร่้วมกนั 
  5.มีผูรั้บผดิชอบในการกระจายส่ือ   
  6.พฒันาส่ือท่ีมีอยูแ่ลว้ใหท้นัสมยั สะดวกใช ้ทนัเวลา และเหมาะกบัชุมชน 

การพฒันาช่องทางการส่ือสาร 
  1.การพฒันานกัเรียน เพื่อให้เป็นช่องทางหน่ึงในการส่ือสารไปถึงผูป้กครอง 
  2.อสม.ตอ้งการหอกระจายข่าวในการส่ือสารเป็นของกลุ่มเอง เพื่อความสะดวกรวดเร็ว  
  3.พฒันาการส่ือสารของตวั อสม.เอง เน่ืองจากเป็นส่ือบุคคลท่ีดี ตั้งโรงเรียน ฝึกให้ อสม.     
พูดเก่ง  ท าเป็น  และ ท าเป็น  พูดเก่ง 
  4.การพฒันารถหน่วยเคล่ือนท่ี 
  5.พฒันาส่ือวทิยชุุมชน เช่น วิทยชุุมชนของวดั (ฟรี) เอกชน (มีค่าใชจ่้าย) 
                การพฒันา อสม.  ในเร่ืองการส่ือสาร   
  6.ส่ือสารทางทีวเีพิ่ม 
  การพฒันาผู้รับสาร 

1.การสร้างความตระหนกั 
2.การปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
3.ชุนชนร่วมกนัคิด ร่วมคน้หา เรียนรู้ ชุมชนตอ้งคน้หาปัญหาตนเอง 

 กิจกรรมทั้งหมด สมาชิกเครือข่ายตอ้งมาพูดคุยและร่วมมือกนัด าเนินกิจกรรมเพื่อการพฒันา
ระหวา่งเครือข่าย  

แนวทางในการสร้างพืน้ที่ ให้เครือข่ายมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้วธีิการท างานและการพฒันางาน 
ส่ือสารประชาสัมพนัธ์เร่ืองการป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ีร่วมกนั 
               1. มีผูรั้บผดิชอบ / ประสานงานท่ีดี (แลว้แต่พื้นท่ี) 

 2. แบ่งบทบาทหนา้ท่ีทีมงานประชาสัมพนัธ์ ใหค้วามส าคญักบัทุกคน 
 3. ศึกษาดูงานตน้แบบ 
 4. ประชุม อบรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งต าบล  
แนวทางการช่วยเหลือกนัภายในเครือข่าย 
 1. เป็นแหล่งศึกษาดูงานใหก้นัและกนั 
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 2. แลกเปล่ียนวทิยากร เช่น รร. อสม. 
 3. แลกเปล่ียนส่ือ เช่น วสัดุอุปกรณ์ ,รถ,  สปอตวทิย ุ เป็นตน้ 
แนวทางการการติดต่อส่ือสารระหว่างเครือข่าย 
 1. ผา่นหน่วยงาน หรือ บุคคล 
 2.โทรศพัท ์หนงัสือราชการ อีเมล ์เป็นตน้ 
 3. อ่ืน ๆ  
 

สรุปภาพรวม พบวา่ เครือข่ายการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ท่ีได้จากการระดมความคิดเห็นของนักวิจยัในพื้นท่ีคือตวัแทนองค์การบริหารส่วนต าบล 12 แห่งจาก 4 
จงัหวดั รวมทั้ งส้ิน 60 คน ได้มาระดมความคิดเห็นในการสร้างเครือข่ายภายใต้แนวคิดของเครือข่ายว่า
จะตอ้งมีผูน้ า ผูป้ระสานงานและสมาชิกในเครือข่ายท่ี มีเป้าหมายร่วมกนั มีความสัมพนัธ์ท่ีดีหรือความเป็น
กลัยาณมิตรท่ีดีต่อกนั มีการสร้างพื้นท่ีแลกเปล่ียนการท างานและการเรียนรู้ร่วมกนั มีการติดต่อส่ือสานกนั 
และมีการช่วยแหลือกนัทั้งภายในเครือข่ายและระหวา่งเครือข่าย    จากโครงการวจิยัคร้ังน้ี ไดเ้ครือข่ายท่ีเกิด
จากการวิเคราะห์และคน้หาความตอ้งการจ าเป็นด้านบทบาทในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคของ
องค์การบริหารส่วนต าบล  206 แห่งจาก 4 จงัหวดั และให้ตวัแทนเครือข่าย 60 คนมาร่วมตรวจสอบและ
ปรับความตอ้งการจ าเป็นท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและการเขา้ถึงกิจกรรมในการแก้ปัญหาของคนใน
พื้นท่ี ไดป้ระเด็นเครือข่ายในการด าเนินงานเพื่อจดัการปัญหาร่วมกนัในลกัษณะเครือข่าย  3 ประเด็นคือ 
ประเด็นเครือข่ายการพฒันาทกัษะดา้นแผนงาน โครงการและการประเมินผล  เครือข่ายการพฒันาความรู้
ดา้นการป้องกนัควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและส่ิงแวดลอ้ม และเครือข่ายการพฒันาการ
ส่ือสารประชาสัมพนัธ์การป้องกนัควบคุมโรค  

เครือข่ายทั้งสามเป็นเพียงแนวทางการพฒันาเครือข่ายท่ีถูกสร้างโดยสมาชิกเครือข่ายตามความ

ตอ้งการจ าเป็น และมีการวางเป้าหมายการพัฒนาเครือข่ายและแนวทางการด าเนินงานเพื่อรองรับเป้าหมาย

ของการท างานในเครือข่ายร่วมกนัเท่านั้น แต่ยงัไม่น าไปสู่การน าแนวทางไปใชจ้ริงเน่ืองจากโครงการวิจยั

คร้ังน้ีตั้งวตัถุประสงค์ไวท่ี้ การไดผ้ลลพัธ์เป็นรูปแบบการพฒันาเครือข่าย การมีสมาชิกเครือข่ายและแนว

ทางการด าเนินกิจกรรมในเครือข่ายร่วมกนัเท่านั้น  ตามนิยามศพัท์รูปแบบเครือข่ายองค์การบริหารส่วน

ต าบลด้านการท างานป้องกนัควบคุมโรค คือ การเป็นเครือข่ายท่ีมีการติดต่อส่ือสารกนั มีการเรียนรู้และ

แลกเปล่ียนแนวทางการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคร่วมกนั มีพื้นท่ีส าหรับเครือข่าย มีการแลกเปล่ียน

วิธีการท างาน และมีการช่วยเหลือกนัในเครือข่าย  โดยสามารถน าตวัอย่างความส าเร็จของโครงการด้าน

สุขภาพในอปท. และขอ้บญัญติัท่ีเป็นงานป้องกนัควบคุมโรคโดยตรง ของ อปท.บางแห่ง น ามาเป็นตวัอยา่ง

หรือแหล่งการเรียนรู้ และแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่ง อปท.ได ้เช่น โครงการท่ีเก่ียวกบัปัญหาโรคติดต่อใน
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พื้นท่ีไดแ้ก่ การป้องกนัไขเ้ลือดออก การพ่นสารเคมีปีละ 3-4 คร้ัง และโครงการป้องกนัโรคเอดส์ ส่งเสริม

อาชีพผูติ้ดเช้ือเอดส์ ผูติ้ดเช้ือไม่กลัวเพื่อไม่ให้คนรุ่นหลังมาเจอปัญหาเหมือนเขา  การออกเยี่ยมผูป่้วย 

โครงการงดเหล้าเขา้พรรษาและ งดเหล้าในงานศพ  โครงการส่งเสริมการออกก าลงักาย  การก่อตั้งกลุ่ม

เกษตรอินทรีย ์และ ขอ้บญัญติัท่ีเป็นงานป้องกนัควบคุมโรคโดยตรงคือขอ้บญัญติัดา้นการก่อเหตุร าคาญจาก

ลูกน ้ ายุงลาย ขอ้บญัญติัด้านส่ิงแวดล้อม อาหาร แผงลอย และการก่อเหตุร าคาญกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อ

สุขภาพ เป็นตน้ 
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บทที ่5 
อภิปรายผลการศึกษา 

 
โครงการวจิยั การพฒันารูปแบบเครือข่ายองคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการท างานป้องกนั

ควบคุมโรค ในพื้นท่ีส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 จงัหวดัอุบลราชธานี มีวตัถุประสงคใ์น
การศึกษาสองขอ้คือ เพื่อพฒันารูปแบบเครือข่ายขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงาน
ดา้นการป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ีส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 จงัหวดัอุบลราชธานี และ 
เพื่อประเมินความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาเครือข่ายการท างานดา้นการป้องกนัควบคุมโรคของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 จงัหวดัอุบลราชธานี ซ่ึงในบท
อภิปรายผลการศึกษาผูว้ิจยัจะแบ่งการอภิปรายของเป็นสองส่วนคือการอภิปรายกระบวนการพฒันา
รูปแบบเครือข่ายดา้นการป้องกนัควบคุมโรคขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และการอภิปราย
ผลการวจิยั ดงัน้ี 

  5.1 อภิปรายกระบวนการพฒันารูปแบบเครือข่ายดา้นการป้องกนัควบคุมโรคขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

     5.1.1 ขั้นตอนการประเมินความตอ้งการจ าเป็น 
     5.1.2 ขั้นตอนการสร้างและพฒันาเครือข่าย 
5.2  อภิปรายผลการวจิยั 

  5.2.1 ความตอ้งการจ าเป็นดา้นการป้องกนัควบคุมโรคขององคก์ารบริหารส่วนต าบล      
  5.2.2 เครือข่ายการป้องกนัควบคุมโรคขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  5.2.3 ตวัอยา่งความส าเร็จของโครงการดา้นสุขภาพใน อปท. และขอ้บญัญติัท่ีเป็นงาน 
           ป้องกนัควบคุมโรค 
 

5.1 อภิปรายกระบวนการพฒันารูปแบบเครือข่ายด้านการป้องกนัควบคุมโรคขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

 
ภาพรวมของกระบวนการพฒันารูปแบบเครือข่ายดา้นการป้องกนัควบคุมโรคขององคก์าร

บริหารส่วนต าบลในโครงการวิจยัคร้ังน้ีเป็นสามขั้นตอนใหญ่ๆ คือ ขั้นตอนท่ี 1 ก่อนการประเมิน 
ผูว้ิจยัร่วมกบัทีมร่วมกนัก าหนดกรอบแนวทางการประเมินความตอ้งการจ าเป็น โดยหาช่องว่าง
ระหว่างความต้องการท่ี เป็นจริงกับความต้องการท่ีคาดหวงั พร้อมก าหนดพื้น ท่ี เป้าหมาย 
กลุ่มเป้าหมาย และวิธีการด าเนินงานร่วมกนั ซ่ึงก าหนดเป็นแผนการด าเนินงานในแต่ละระยะเป็น
รายเดือน ภายใตโ้ครงการวิจยัการพฒันารูปแบบเครือข่ายองคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการท างาน
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ป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ีส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 อุบลราชธานี  ขั้นตอนท่ี 2 ขั้นตอน
การประเมินความตอ้งการจ าเป็นดา้นการป้องกนัควบคุมโรคขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ท าการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลความตอ้งการจ าเป็น โดยใช้แบบประเมินความต้องการจ าเป็นกบั อบต.กลุ่ม
ตวัอยา่ง พร้อมกบัท าการสัมภาษณ์กลุ่ม อบต.ตวัแทนจงัหวดั หาความตอ้งการจ าเป็นในดา้นบทบาท
การด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคของ อบต. น าขอ้มูลท่ีวิเคราะห์มาจดัล าดบัความตอ้งการจ าเป็น
ด้านการป้องกนัควบคุมโรค โดยการวิเคราะห์ช่องว่างระหว่างความตอ้งการท่ีเป็นจริงกบัความ
ตอ้งการท่ีคาดหวงั พร้อมกบัท าการวิเคราะห์สาเหตุของระดบัความตอ้งการจ าเป็นเพื่อน ามาเป็น
เกณฑ์ในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค โดยพิจารณาจากความตอ้งการจ าเป็นท่ีไดรั้บการจดั
เรียงล าดบัสูงสุด  และขั้นตอนท่ี 3 น าผลไปใช้พฒันารูปแบบเครือข่ายฯ ด าเนินกระบวนการกลุ่ม
เพื่อหาแนวทางการด าเนินการป้องกนัควบคุมโรคตามบทบาทของ อบต. ท่ีเป็นความตอ้งการจ าเป็น
ท่ีส าคญัท่ีสุด  

การพิจารณาแนวทางในการพฒันารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือระหวา่ง อบต. ในการ
ด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค ไดพ้ิจารณาในเร่ืองการส่ือสาร การเรียนรู้และแลกเปล่ียนการ
ด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค และการเปิดพื้นท่ีการเรียนรู้ระหวา่งเครือข่าย อบต. ในการ
ด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ี   ท าการพฒันารูปแบบเครือข่าย อบต. ในการด าเนินงาน
ป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ีตามบทบาทความตอ้งการจ าเป็นท่ีส าคญัท่ีสุดร่วมกนั และท าการ
ตรวจสอบรูปแบบเครือข่าย อบต. ในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคร่วมกนั ทั้งนกัวจิยัและ
ตวัแทนจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีขั้นตอนการสร้างเครือข่าย
การด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค จากกระบวนการพฒันาทั้งหมด 6 ขั้น ขั้นตอนการประเมินความ
ตอ้งการจ าเป็นคือขั้นตอนท่ี 1 ถึงขั้นตอนท่ี 4 และขั้นตอนการสร้างเครือข่ายการด าเนินงานป้องกนั
ควบคุมโรคคือขั้นตอนท่ี 5 และขั้นตอนท่ี 6 พบดงัน้ี 

 
5.1.1 ขั้นตอนการประเมินความต้องการจ าเป็น 
         ขั้นตอนการประเมินความต้องการจ าเป็นคือขั้นตอนท่ี 1 ถึงขั้นตอนท่ี 4 เฉพาะ

ขั้นตอนท่ี 1 คือการประเมินความจ าเป็นเบ้ืองต้นนั้น ผูว้ิจยัเห็นว่าการเลือกประเด็นศึกษาความ
ตอ้งการจ าเป็นดา้นการป้องกนัควบคุมโรคซ่ึงเป็นความตอ้งการของคนในพื้นท่ีในระดบัต าบล ซ่ึง
ประกอบด้วยประชาชน กลุ่ม/องค์กร และหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องในระดับพื้นท่ีท่ีมีความ
หลากหลายอยูใ่นพื้นท่ี ๆ หน่ึง ท ำให้กำรประเมินควำมต้องกำรจ ำเป็นโดยเลือกจำกควำมต้องกำร
ของตัวแทนจำกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ที่มองควำมต้องกำรแทนคนในพื้นที่ทั้งหมดไม่สำมำรถ
ครอบคลุมประเด็นปัญหำได้ทั้งหมด นอกจำกน้ีกำรสะท้อนควำมคำดหวังที่เป็นควำมต้องกำร

จ ำเป็นยงัเป็นกำรแสดงแนวคิดในระดับปัจเจกทีบ่ำงควำมคำดหวังน้ันประชำชนในพืน้ที่ไม่สำมำรถ
เข้ำถึงได้ เช่น ควำมคำดหวังในเร่ืองช่องทำงกำรส่ือสำรประชำสัมพันธ์ในเร่ืองกำรใช้ชองทำง 
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อินเตอร์เน็ต ในขณะทีเ่มื่อท ำกำรสนทนำกลุ่มทีม่ีองค์ประกอบของตัวแทนในพื้นที่ ๆหลำกหลำย ให้
ควำมคำดหวังต่อช่องทำงที่ชำวบ้ำนสำมำรถ เข้ำถึงได้โดยเน้นที่กำรพัฒนำคุณภำพและเน้ือหำของ

ส่ือทีม่ีในชุมชน เป็นต้น 
ในขั้นตอนท่ี 2 การตรวจสอบความตอ้งการจ าเป็น เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลความตอ้งการจ าเป็นท่ีตรง

กบัปัญหาและความตอ้งการจ าเป็นอยา่งแทจ้ริงของคนในชุมชน พบวา่ ภาพความตอ้งการจ าเป็นท่ี
ตวัแทนองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีหลากหลายตวัแทน แสดงให้เห็นชัดเจนว่ำควำมต้องกำร

จ ำเป็นทีแ่ท้จริงด้ำนกำรป้องกนัควบคุมโรคน้ันเน้นทีค่วำมต้องกำรทีป่ระชำชนส่วนใหญ่ประสบ
ปัญหำร่วมกนั และต้องกำรด ำเนินกำรแก้ไขร่วมกันเป็นปัญหำร่วมของหลำยๆองค์กำรบริหำรส่วน

ต ำบล และลดระดับควำมคำดหวังทีเ่ป็นควำมต้องกำรจ ำเป็นให้ประชำชนในระดับปัจเจกคนใน
ชุมชนส่วนใหญ่สำมำรถเข้ำถึงได้ เช่น ปัญหำร่วมเร่ืองควำมรู้และแนวทำงป้องกนัโรคทีเ่กดิจำก

สำรพษิจำกกำรเกษตรกรรม ตลอดจนแนวทำงในกำรปฏิบัติต่อเน่ืองหำกมีกำรตรวจพบสำรพษิ
ตกค้ำงในร่ำงกำย หรือควำมต้องกำรด้ำนกำรท ำแผนงำนโครงกำรในระดับกลุ่ม/องค์กรในชุมชน ทีม่ี

หน้ำทีใ่นกำรเสนอแผนงำนโครงกำรด้ำนสุขภำพเพือ่ของบประมำณสนับสนับสนุนจำกองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลเป็นต้น 

ในขั้นตอนท่ี 3 การท าความเขา้ในแนวคิดและความหมายความตอ้งการจ าเป็น และขั้นตอน
ท่ี 4 ประเด็นความต้องการด้านการป้องกันควบคุมโรค ท่ีนักวิจัยในพื้นท่ีต้องการพัฒนาเป็น
เครือข่ายการท างาน นั้นผูว้ิจยัให้ความส าคญักบัผูเ้ขา้ร่วมตรวจสอบความตอ้งการจ าเป็นในฐานะ
นักวิจยัร่วมในระดบัพื้นท่ี เน่ืองจากกลุ่มนักวิจยัเหล่าน้ีจะตอ้งด าเนินการตรวจสอบขอ้มูลความ
ตอ้งการจ าเป็น และเห็นขอ้มูลสะทอ้นกลบัท่ีทีมวิจยัจากส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 ตอ้งการ
ให้นกัวิจยัในพื้นท่ีเห็นและสามารถปรับเปล่ียนความตอ้งการจ าเป็นท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการจ าเป็นจริง ๆ ของคนในพื้นท่ี ดงันั้นกำรวำงรำกฐำนในกำรรับรู้และกำรท ำควำมเข้ำใจ
ต่อหลักกำรแนวคิด และควำมส ำคัญของกำรประเมินควำมต้องกำรจ ำเป็น ตลอดจนแนวทำงกำร

ประเมินควำมต้องกำรจ ำเป็นที่นักวิจัยสะท้อนกลับให้นักวิจัยในพืน้ทีใ่ห้รับรู้พอๆ กบันักวิจัยหลักใน
โครงกำรจึงมีควำมส ำคัญและจ ำเป็น ซ่ึงนักวิจัยในพื้นที่จะได้ใช้เป็นฐำนในกำรคิดและวิเครำะห์

สถำนกำรณ์ปัญหำที่เป็นควำมต้องกำรจ ำเป็น เพื่อน ำมำเป็นเหตุผลสนับสนุนที่ส ำคัญในกำร
ปรับเปลี่ยนล ำดับควำมต้องกำรจ ำเป็นที่ นักวิจัยหลักได้วิเครำะห์เอำไว้  ซ่ึงน ำไปสู่คัดเลือก

ควำมส ำคัญของประเด็นควำมต้องกำรจ ำเป็นโดยเลือกจำกควำมต้องกำรจ ำเป็นล ำดับต้นๆ และเป็น
ควำมต้องกำรที่นักวิจัยในพื้นที่เป็นร่วมกันว่ำ เป็นปัญหำร่วมกันของเครือข่ำยที่สมควรจะต้อง

ได้รับกำรจัดกำรปัญหำในรูปแบบของเครือข่ำยมำกทีสุ่ด โดยมีเหตุผลส ำคัญที่ใช้ในกำรคัดเลือกจำก
กำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ปัญหำและกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของปัญหำร่วมกนั โดยทีมวิจัยหลักท ำ

หน้ำที่เพียงผู้ ช่วยด ำเนินกำรกลุ่มเท่ำน้ัน หลักกำรดังกล่ำวน้ีเองจะช่วยให้ตัวแทนองค์กำรบริหำร
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ส่วนต ำบลเห็นปัญหำและวิเครำะห์ปัญหำตลอดจนรู้จักวิธีกำรจัดล ำดับและคัดเลือกปัญหำร่วมกัน 
โดยใช้เทคนิคที่หลำกหลำยในกำรหำข้อสรุปร่วมในกำรเลือกประเด็น ต้ังแต่กำรอภิปรำยเหตุผล

ร่วมกัน กำรพูดคุยตัวอย่ำงที่มีในพื้นที่ที่ประสบควำมส ำเร็จแลกเปลี่ยนกัน กำรแลกเปลี่ยนกิจกรรม
ย่อยในกำรด ำเนินงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแต่ละแห่ง ตลอดจนแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์

จำกตัวแทนผู้ เข้ำประชุมที่เป็นตัวอย่ำงในควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนเฉพำะเร่ือง รวมทั้งกำรใช้
เทคนิคในกำรลงมติเพื่อหำข้อสรุปร่วมกัน ส่ิงเหล่ำน้ีถือเป็นกำรเรียนรู้ในกำรท ำงำนในรูปแบบ

เครือข่ำยอย่ำงแท้จริง 
 
 5.1.2 ขั้นตอนการสร้างและพฒันาเครือข่าย 
 

          ขั้นตอนการสร้างเครือข่ายการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคคือขั้นตอนท่ี 5 การท า
ความเข้าในแนวคิดและความหมายเครือข่ายก่อนท าการสร้างรูปแบบเครือข่ายการด าเนินงาน
ป้องกนัควบคุมโรค ทีมวิจยัไดมี้กระบวนกำรให้นักวิจัยในพื้นที่ได้รับรู้และเข้ำใจแนวคิดเครือข่ำย
และรูปแบบเครือข่ำยไปในทศิทำงเดียวกนัเพือ่น ำไปใช้ในกำรระดมควำมคิดเห็นในกำรสร้ำงรูปแบบ
เครือข่ำยร่วมกัน ในขั้นตอนที่ 6 กำรสร้ำงเครือข่ำยกำรป้องกันควบคุมโรค  เป็นขั้นตอนที่มี

ควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งเน่ืองจำกกำรที่นักวิจัยในพื้นที่จะสำมำรถสร้ำงเครือข่ำยได้ในทิศทำงเดียวกัน
แล้วนักวิจัยจะต้องได้รับควำมรู้และควำมเข้ำใจเร่ืองเครือข่ำย แนวทำงกำรสร้ำงเครือข่ำย และ

เครือข่ำยในควำมหมำยของโครงกำรวิจัยน้ีไปในทิศทำงเดียวกัน โดยนักวิจัยหลักได้ให้ควำมรู้ทั้งที่
เป็นแนวคิดทฤษฎี และตัวอย่ำงเครือข่ำยในระดับชุมชน เพื่อให้นักวิจัยในพื้นที่เข้ำใจและมองเห็น

ภำพของเครือข่ำยเป็นภำพเดียวกัน ก่อนที่จะด ำเนินกำรระดมควำมคิดเพื่อสร้ำงเครือข่ำยกำร
ด ำเนินงำป้องกันควบคุมโรคขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลร่วมกันตำมประเด็นที่นักวิจัยได้ท ำกำร

ตรวจสอบ วิเครำะห์ จัดล ำดับและคัดเลือกควำมต้องกำรจ ำเป็น ให้เป็นประเด็นหลักๆ เพื่อน ำมำใช้
เป็นประเด็นในกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรท ำงำนร่วมกัน ภำยใต้นิยำมเครือข่ำยในโครงกำรวิจัยน้ีว่ำ

เครือข่ำยหมำยถงึ กำรมีเป้ำหมำยในกำรพัฒนำเครือข่ำยร่วมกัน กำรสร้ำงพื้นที่ให้มีกำรแลกเปลี่ยน

เรียนรู้และกำรแลกเปลี่ยนกิจกรรมร่วมกัน แนวทำงกำรช่วยเหลือกันในเครือข่ำย และแนวทำงกำร
ติดต่อส่ือสำรระหว่ำงกนั ตลอดจนกำรร่ำงโครงสร้ำงกำรท ำงำนของเครือข่ำยร่วมกัน 

ส่ิงที่ส ำคัญในล ำดับถัดมำของข้ันตอนน้ีคือ ผู้ ด ำเนินกำรกลุ่ มต้องตีประเด็น
ควำมหมำยของเครือข่ำยให้ชัดเจนในแนวทำงปฏิบัติที่สอดคล้องกับประเด็น ปัญหำที่นักวิจัยใน

พืน้ที่ได้เลือกไว้เพื่อน ำมำหำแนวทำงกำรด ำเนินงำนในรูปแบบของเครือข่ำย โดยใช้ภำษำที่เข้ำใจง่ำย
ไม่เป็นวิชำกำร เช่น กำรต้ังประเด็นชวนคิดให้กับกลุ่มเพื่อให้กลุ่มน ำไประดมควำมคิดในกำสร้ำง

เครือข่ำยดังน้ี  
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1. มีใครท ำอะไรบ้ำงในเครือข่ำย 
2. เรำจะมีวิธีกำรสร้ำงเวท ีให้เครือข่ำยมีกำรแลกเปลี่ยนวิธีกำรท ำงำนระหว่ำงกันอย่ำงไร  

3.เรำจะมีวิธีกำรเรียนรู้และแลกเปลี่ยนแนวทำงกำรด ำเนินงำนป้องกนัควบคุมโรคติด
ร่วมกนัอย่ำงไร 

4. เรำจะมีวิธีกำรช่วยเหลือกันภำยในเครือข่ำยอย่ำงไร 
5. เรำจะมีวิธีกำรติดต่อส่ือสำรระหว่ำงกนัอย่ำงไร  

ค ำถำมเหล่ำน้ีจะช่วยให้นักวิจัยในพืน้ทีเ่ข้ำใจได้ง่ำยและน ำเข้ำสู่กระบวนกำรระดมควำม
คิดเห็นในกลุ่มได้ ซ่ึงนักวิจัยเร่ิมมีควำมคุ้นเคยกันจำกเวทีกำรตรวจสอบควำมต้องกำรจ ำเป็น ท ำให้

กำรระดมควำมคิดเป็นไปอย่ำงรำบร่ืนมำกขึ้น  
 
5.2 อภิปรายผลการวจัิย 
 
 ผลการวจิยัในโครงการวจิยัคร้ังน้ีมีส่วนท่ีจะอภิปรายท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการ
วจิยัคร้ังน้ีมีสองเร่ืองคือเร่ืองความตอ้งการจ าเป็น และเร่ืองเครือข่ายการด าเนินงานป้องกนัควบคุม
โรค ดงัน้ี 
 

5.2.1 ความต้องการจ าเป็นด้านการป้องกันควบคุมโรคขององค์การบริหารส่วนต าบล      
 

ความตอ้งการจ าเป็นและความตอ้งการท่ีคาดหวงัของตวัแทนอบต. เก่ียวกบับทบาทของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินป้องกนัควบคุมโรค 4 ดา้นคือ ดา้นการบริหารจดัการ ดา้น
การส่ือสารประชาสัมพนัธ์ ดา้นการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์และงบประมาณ และดา้นองคค์วามรู้ใน
การป้องกนัควบคุมโรคติดต่อ ร่วมกบัการใชก้ระบวนการกลุ่มและการมีส่วนร่วมของตวัแทน อบต. 
เพื่อหาขอ้สรุปความตอ้งการจ าเป็นดา้นบทบาทในการป้องกนัควบคุมโรคขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล และน ามาใชเ้ป็นฐานขอ้มูลในการพฒันาเครือข่ายการป้องกนัควบคุมโรคตามบทบาทของ 
อบต.ในพื้นท่ี  จากผลการประเมินการจดัล าดบั และการตรวจสอบความตอ้งการจ าเป็นในการ
ป้องกนัควบคุมโรคขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดป้ระเด็นความตอ้งการจ าเป็นดา้นการป้องกนั
ควบคุมโรคท่ีนกัวจิยัในพื้นท่ีช่วยกนัวเิคราะห์สาเหตุของปัญหาและเลือกมาเป็นประเด็นการพฒันา
เป็นเครือข่ายสามเร่ืองคือ  ประเด็นดา้นแผนงานทั้งการจดัท าแผนและการประเมินแผนงานโครงการ
และการประเมินผลแผนงาน โครงการ  ประเด็นดา้นความรู้ในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค 
และประเด็น ดา้นการส่ือสารประชาสัมพนัธ์การป้องกนัควบคุมโรค 
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 เน่ืองจากโครงการวิจยัคร้ังน้ีไม่ไดเ้ร่ิมประเมินความตอ้งการจ าเป็นจากประเด็นปัญหาท่ีมี
ขนาดของปัญหามากในพื้นท่ีแต่ตอ้งการหาความตอ้งการจ าเป็นตามบทบาทขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลดา้นการป้องกนัควบคุมโรคท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล โดย
คาดหวงัว่าบทบาทดา้นการป้องกนัควบคุมโรคขององค์การบริหารส่วนต าบลดา้นใดท่ีเป็นความ
ตอ้งการจ าเป็นมากท่ีสุดท่ี เป็นบทบาทท่ีเป็นปัญหาร่วมกนั และสามารถน ามาจดัการปัญหาใน
รูปแบบของเครือข่ายการท างานได ้ซ่ึงจากประเด็นปัญหาร่วมดา้นบทบาทการด าเนินงานป้องกนั
ควบคุมโรคท่ีเป็นประเด็นท่ีกวา้งและมีประเด็นยอ่ยท่ีซ้อนอยูภ่ายในประเด็นหลกั ๆน้ีค่อนขา้งมาก 
ท าให้ผลลพัธ์ท่ีไดเ้ป็นประเด็นความตอ้งการจ าเป็นยงัมีความกวา้งซ่ึงหากน าไปพูดคุยกนัในระดบั
เครือข่ายแลว้อาจมีความคิดเห็นหลากหลาย และแตกประเด็นย่อยในการพูดคุยไดม้าก และอาจท า
ให้ประเด็นเครือข่ายหากมีการด าเนินการจริงในพื้นท่ีมีความแตกต่างหลากหลายในกิจกรรมราย
ยอ่ยท่ีจะปฏิบติัได ้จึงถือเป็นขอ้จ ากดัของการประเมินความตอ้งการจ าเป็นท่ีเป็นประเด็นกวา้งและมี
ความซบัซอ้น  

อย่างไรก็ตามพบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีความต้องการจ าเป็นด้านการป้องกัน
ควบคุมโรคท่ีเป็นความจ าเป็นเร่งด่วนตอ้งน าไปด าเนินการเพื่อป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ีให้มี
ประสิทธิภาพ ตามบทบาทของ อบต. ตาม พรบ.สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พศ.2537 
มาตรา 67  สามอนัดับแรก ได้แก่ 1) ความต้องการด้านการส่ือสารประชาสัมพนัธ์การป้องกัน
ควบคุมโรค 2)ความต้องการด้านการประเมินผลแผนงาน/โครงการและ  3) ความต้องการการ
สนบัสนุนดา้นงบประมาณ/อุปกรณ์ ตามล าดับ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษา เร่ืองความรู้ บทบาท
และปัญหาอุปสรรคการด าเนินการป้องกนัควบคุมโรคขององค์การบริหารส่วนต าบลชายแดนใน
พื้นท่ีสาธารณสุขเขต 7 ของวนัชยั สีหะวงษ์ (2550)  ท่ีพบวา่ อบต.มีปัญหาอุปสรรคท่ีอยู่ในระดบั
ปานกลางไดแ้ก่ ดา้นความรู้เก่ียวกบัการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค ดา้นงบประมาณ  และการ
ป้องกนัควบคุมโรค  เช่นเดียวกบัผลการศึกษาการด าเนินงานดา้นการป้องกนัควบคุมโรคติดต่อของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 5 นครราชสีมา ของสาธิต   ศรี
ธรรมานุสาร และคณะ (2550)  ท่ีพบวา่  อบต.  มีความคิดเห็นวา่มีความพร้อมต่อการจดัท าแผนงาน
โครงการเพียง ร้อยละ  53.3     มีความพร้อมท่ีจะท างานดา้นการป้องกนัควบคุมโรคติดต่อ ร้อยละ  
57.8และมีความพร้อมท่ีจะประเมินผลโครงการเพียงร้อยละ   47.8  ของอบต.  ทั้งหมด จึงมีความ
จ าเป็นตอ้งไดรั้บการพฒันาเพิ่มในประเด็นดงักล่าว  

โดยความตอ้งการด้านการส่ือสารประชาสัมพนัธ์การป้องกนัควบคุมโรค  มุ่งส่ีประเด็น
ส าคญัได้แก่ ความตอ้งการจ าเป็นดา้นช่องทางการให้ความรู้ คือ การให้ความรู้ผ่านทางเวปไซด์/ 
ทางอินเทอร์เน็ต(0.61)   ความตอ้งการจ าเป็นดา้นช่องทางการระบบแจง้เตือนภยั  คือ การใชร้ะบบ
แจง้เตือนภัยผ่านทางทางเวปไซด์/ ทางอินเทอร์เน็ต(0.54)   ความต้องการจ าเป็นด้านช่องทาง
ประชาสัมพนัธ์ คือ การประชาสัมพนัธ์ผ่านทางทางเวปไซด์/ ทางอินเทอร์เน็ต (0.47)  และความ
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ตอ้งการจ าเป็นด้านการประสานงานเก่ียวกบัการท ากิจกรรมป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ี คือ การ
ประสานงานเก่ียวกบัการท ากิจกรรมป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ีกบัหน่วยงานสาธารณสุข(0.18)    

ความตอ้งการด้านการประเมินผลแผนงาน/โครงการ มุ่งสามประเด็นส าคญัได้แก่ ความ
ตอ้งการความสามารถท าการประเมินแผนงานโครงการดา้นการป้องกนัควบคุมโรค(0.36)   ความ
ตอ้งการในการก าหนดขอ้บญัญติับทบาทในการป้องกนัควบคุมโรค  และภยัสุขภาพของอบต./
เทศบาล(0.32)  และ ความตอ้งการให้หน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งให้การสนบัสนุนในการปฏิบติั
ตามแผนงาน/โครงการบรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ (0.26)   

ส่วนความตอ้งการการสนบัสนุนดา้นงบประมาณ/อุปกรณ์  มุ่งสามประเด็น คือ หน่วยงาน
ทั้งในและนอกพื้นท่ีและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนงบประมาณด าเนินงานป้องกัน
ควบคุมโรค (0.43)    อบต. สนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคครอบคลุม
ทุกปัญหา (0.22)  และ อบต.ต้องการได้รับการสนับสนุนวสัดุอุปกรณ์ ท่ีจ  าเป็นบางอย่าง จาก
หน่วยงานสาธารณสุข (0.21) 
   ประเด็นดงักล่าวสามารถน ามาใช้ในการประกอบการพูดคุยเชิงนโยบาย และการจดัท า
แผนงานโครงการในระดบัจงัหวดั และระดบัส านกังานป้องกนัควบคุมโรค ในการจดัท าแผนการ
ท างานในระดบัเขตท่ีตรงกบัความตอ้งการจ าเป็นของพื้นท่ีไดใ้นระดบัหน่ึง  เช่น การท าแผนงาน
โครงการดา้นการพฒันาเครือข่ายการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ดา้นการป้องกนัควบคุมโรค ในพื้นท่ี
ส านักงานป้องกันควบคุมโรคท่ี 7 จงัหวดัอุบลราชธานีโดยพฒันาช่องทางการให้ความรู้/ ช่อง
ทางการระบบแจง้เตือนภยั/ ช่องทางประชาสัมพนัธ์ ทางเวปไซด์/อินเทอร์เน็ต และก าหนดการ
ประสานงานเก่ียวกบัการท ากิจกรรมป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ีกบัหน่วยงานสาธารณสุข     

การจดัท าแผนงานพฒันาทักษะการจดัท าแผนงานโครงการและการประเมินแผนงาน
โครงการด้านการป้องกันควบคุมโรคให้กับองค์การบริหารส่วนต าบล และการจดัท าแผนงาน
โครงการในการเสริมทักษะความรู้และแนวทางการก าหนดข้อบัญญัติบทบาทในการป้องกัน
ควบคุมโรค  และภยัสุขภาพของอบต. และการสนบัสนุนให้หน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งให้การ
สนบัสนุนในการปฏิบติัตามแผนงาน/โครงการบรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ เพื่อป้องกนัและควบคุม
โรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดล้อม ในพื้นท่ีส านักงานป้องกันควบคุมโรคท่ี 7 จงัหวดั
อุบลราชธานีเป็นตน้  
 

5.2.2 เครือข่ายการป้องกันควบคุมโรคขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

รูปแบบเครือข่ายองคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการท างานป้องกนัควบคุมโรค หมายถึง  
เครือข่ายการท างานป้องกนัควบคุมโรคขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีมีคุณลกัษณะดงัน้ี การเป็น
เครือข่ายท่ีมีการติดต่อส่ือสารกัน มีการเรียนรู้และแลกเปล่ียนแนวทางการด าเนินงานป้องกัน
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ควบคุมโรคติดต่อร่วมกัน มีพื้นท่ีส าหรับให้เครือข่ายมีการแลกเปล่ียนวิธีการท างาน และมีการ
ช่วยเหลือกนัภายในเครือข่าย        โดยนกัวิจยัมีพื้นฐานความเช่ือ ต่อการด าเนินงานป้องกนัควบคุม
โรคท่ีเป็นประเด็นปัญหาร่วม 3 ประเด็นไดแ้ก่ 1) ความตอ้งการดา้นการส่ือสารประชาสัมพนัธ์การ
ป้องกนัควบคุมโรค 2)ความตอ้งการดา้นการประเมินผลแผนงาน/โครงการและ 3) ความตอ้งการ
การสนับสนุนด้านงบประมาณ/อุปกรณ์  นั้ น   นักวิจยัเช่ือว่าหากด าเนินการจดัการปัญหาด้วย
องค์การบริหารส่วนต าบลเพียงต าบลเดียว จะไม่เกิดประสิทธิภาพของการจดัการปัญหาได้อย่าง
แทจ้ริง ในทางกลบักนัหากสามารถด าเนินการจดัการปัญหาในรูปเครือข่ายท่ีมีการร่วมมือ ร่วม
ทรัพยากร และร่วมสร้างความสัมพนัธ์ซ่ึงจะน าไปสู่การช่วยเหลือเก้ือกูลกนัระหวา่งเครือข่ายแลว้จะ
สามารถสร้างประสิทธิภาพการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคในภาพรวม ได้เป็นอย่างดี ดงันั้น
แนวคิดของการด าเนินงานในรูปแบบเครือข่ายจึงถูกน ามาใช้ในการด าเนินงานด้านการป้องกัน
ควบคุมโรคในโครงการน้ี และจากผลการศึกษาคร้ังน้ีไดเ้ครือข่ายการด าเนินงานป้องกนัควบคุม
โรคขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเครือข่ายคือ เครือข่ายการพฒันาทกัษะด้านแผนงานผล
โครงการและการประเมินผล       เครือข่ายการพฒันาความรู้ด้านการป้องกันควบคุมโรค และ
เครือข่ายการพฒันาการส่ือสารประชาสัมพนัธ์การป้องกนัควบคุมโรค  

ทั้งสามเครือข่ายมีการคิดกิจกรรมในการพฒันาเครือข่าย บนฐานของเครือข่ายวา่ 
เครือข่ายตอ้งมีองคป์ระกอบเหล่าน้ีคือ มีการมองเห็นปัญหาและมีเป้าหมายในการแกปั้ญหาร่วมกนั 
การร่วมมือร่วมใจกนัแกปั้ญหา ดว้ยความเป็นกลัยาณมิตรท่ีดีและเอ้ือประโยชน์ต่อกนั  โดยไม่มีการ
บงัคบัให้ท า และในการเช่ือมต่อในเครือข่ายและระหวา่งเครือข่าย ตลอดจนมีการออกแบบกิจกรรม
การด าเนินงานในเครือข่ายภายใตห้ลกัการว่าเครือข่ายจะตอ้งมีการติดต่อส่ือสารกนั  มีการการ
เรียนรู้ และการแลกเปล่ียนวธีิการท างานร่วมกนั และมีการช่วยเหลือเก้ือกูลกนั ดงัน้ี 
 

เครือข่ายการพฒันาทกัษะด้านแผนงานผลโครงการและการประเมินผล  

เป้าหมายของเครือข่าย เพื่อพฒันาความรู้ ความสามารถ ความเขา้ใจ และทกัษะในการ 

ประเมินแผนงานโครงการ 
กจิกรรมในการพฒันาเครือข่าย จดัอบรม/แผนงาน  / โครงการ  จดัเวทีประชาคม  เพื่อรับ 

ฟังปัญหาและความคิดเห็น  เช่น ความตอ้งการเก่ียวกบัการป้องกนัควบคุมโรค 
แนวทางการจัดพืน้ทีใ่ห้เครือข่ายมีการแลกเปลีย่นวธีิการท างานดา้นการป้องกนัควบคุม 

โรค จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้  วิธีการท างานท่ีประสบความส าเร็จ  และเชิญวิทยากรจากภายนอก
ร่วมกบัภาคีเครือข่ายท างานร่วมกนั 

แนวทางการจัดพืน้ทีใ่ห้เครือข่ายมีการเรียนรู้และแลกเปล่ียนแนวทางการด าเนินงาน 
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ป้องกนัควบคุมโรคร่วมกนั โดยจดัเวทีประชาคม/เครือข่ายต าบล  เครือข่ายภายนอก เชิญหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องมาให้ความรู้ ศึกษาดูงานหน่วยงานอ่ืน  ท่ีประสบความส าเร็จแล้ว และประชุมเชิง
ปฏิบติัการ 

แนวทางการช่วยเหลือกนัภายในภาคีเครือข่าย มีกิจกรรมรองรับแนวทางการช่วยเหลือกนั  
ดงัน้ี จดัหางบประมาณจาก  อปท  สนง.กองทุน  สปสช  จดัหาองคค์วามรู้ ทั้งในและนอกเครือข่าย 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  การสร้างสัมพนัธภาพระหวา่งเครือข่าย  เช่น  อบต สัมพนัธ์ทั้งในและ
นอกจงัหวดั และเชิญภาคีเครือข่ายมาร่วมประชุม 

แนวทางการติดต่อส่ือสารระหวา่งกนัในเครือข่ายมี มีกิจกรรมรองรับ ดงัน้ี ใหอ้บต.เป็น 
ศูนยป์ระสานเครือข่าย  ท าหนังสือประชาสัมพนัธ์  ในเร่ืองการจดัท าแผนและการควบคุมโรค  
เครือข่ายอินเตอร์เน็ต และมีการจดัเวทีน าเสนอผลงาน/นิทรรศการ 
 

เครือข่ายการพัฒนาความรู้การป้องกันควบคุมโรคที่เกิดจากการประกอบอาชีพและ

ส่ิงแวดล้อม  

เป้าหมายของเครือข่าย เพื่อให้ความรู้เร่ืองโรคจาการประกอบอาชีพ โรคเบาหวาน ความ

ดนัโลหิตสูง และโรคท่ีเกิดจากภยัสุขภาพ การบาดเจบ็และแนวทางป้องกนัจากสารพิษ 

กิจกรรมในเครือข่ายคือ การจดัเวทีประชาคมให้สมาชิกเครือข่ายได้แลกเปล่ียนเรียนรู้
ปัญหาและความตอ้งการของกันและกนั จดัให้มีการศึกษาดูงาน โดยมีนายกอบต.เป็นประธาน
เครือข่าย เน่ืองจากมีความพร้อมในการสนบัสนุนงบประมาณ  ในการด าเนินงานของคณะกรรมการ
ก าหนดให้มีการประชุม 1 คร้ัง/เดือน เพื่อท่ีจะไดรั้บทราบปัญหาความตอ้งการของสมาชิกเครือข่าย 
และน าไปสู่การให้ความช่วยเหลือสมาชิกต่อไป นอกจาก ส าหรับการติดต่อส่ือสารกนัระหว่าง
สมาชิกในเครือข่ายก็มีหลายวิธี ไดแ้ก่ หนังสือ โดยให้อบต.ช่วยด าเนินการ, โทรศพัท์, อีเมล์, หอ
กระจายข่าว, วทิยชุุมชน และเวบ็ไซด ์(WWW.)   
 

เครือข่ายการพฒันาการส่ือสารประชาสัมพนัธ์การป้องกนัควบคุมโรค  

เป้าหมายของเครือข่าย  เพื่อพฒันารูปแบบและคุณภาพของช่องทางการส่ือสาร 
ประชาสัมพนัธ์ดา้นการป้องกนัควบคุมโรค   

กจิกรรมการพฒันาเครือข่ายโดยการศึกษาดูงานตน้แบบ ประชุม อบรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
ระหวา่งต าบล เป็นแหล่งศึกษาดูงานใหก้นัและกนั แลกเปล่ียนวทิยากร เช่น รร. อสม. และ
แลกเปล่ียนส่ือ เช่น อุปกรณ์ รถสปอตโฆษณา เป็นตน้ 
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แนวทางการพฒันาเครือข่ายยดึหลกัการพฒันาตามองค์ประกอบของการส่ือสาร    
การพฒันาผู้ส่งสาร โดยการอบรมเทคนิคการส่งสาร สร้างทีมประชาสัมพนัธ์ทุกระดบั  

(หมู่บา้น  ต าบล  อ าเภอ  จงัหวดั  เขต) จดัหาแหล่งงบประมาณ และจดัหาองคค์วามรู้ 
การพฒันาสาร  โดยการผลิตส่ือเป็นภาษาพื้นบา้น ภาษาทอ้งถ่ิน ผลิตส่ือท่ีมีเพลงประกอบ 

ความรู้ เพลงความรู้ มีการพฒันาอุปกรณ์ในการส่ือสาร เช่น เคร่ืองเล่น CD   (มีเคร่ืองเล่นเทป) มี
การประกวดส่ือ เพื่อให้ใช้ร่วมกัน มีผูรั้บผิดชอบในการกระจายส่ือ   พัฒนาส่ือท่ีมีอยู่แล้วให้
ทนัสมยั สะดวกใช ้ทนัเวลา และเหมาะกบัชุมชน 

การพฒันาช่องทางการส่ือสาร โดยการพฒันานกัเรียน เพื่อใหเ้ป็นช่องทางหน่ึงในการ 
ส่ือสารไปถึงผูป้กครอง มีหอกระจายข่าวในการส่ือสารเป็นของกลุ่ม อสม. เอง เพื่อความสะดวก
รวดเร็ว พฒันาการส่ือสารของตวั อสม.เอง เน่ืองจากเป็นส่ือบุคคลท่ีดี  ตั้งโรงเรียน ฝึกให้ อสม.   
พูดเก่ง  ท าเป็น  และ ท าเป็น  พูดเก่ง การพฒันารถหน่วยเคล่ือนท่ี พฒันาส่ือวิทยุชุมชน เช่น วิทยุ
ชุมชนของวดั (ฟรี) เอกชน (มีค่าใชจ่้าย) การพฒันา อสม.  ในเร่ืองการส่ือสาร  ส่ือสารทางทีวเีพิ่ม 

 การพฒันาผู้รับสาร โดยการสร้างความตระหนกั การปรับเปล่ียนพฤติกรรม และชุมชน 
ร่วมกนัคิด ร่วมคน้หา เรียนรู้ ชุมชนตอ้งคน้หาปัญหาตนเอง 

แนวทางการการติดต่อส่ือสารระหวา่งเครือข่าย ผา่นหน่วยงาน หรือ บุคคล โทรศพัท ์ 
หนงัสือราชการ อีเมล ์เป็นตน้ 

 
 อย่างไรก็ตามขอ้จ ากดัของรูปแบบการพฒันาเครือข่ายท่ีได้จากโครงการวิจยัน้ีเป็นเพียง
แนวทางการพฒันาเครือข่ายท่ีถูกสร้างจากการระดมความคิดเห็นร่วมกนัวา่ควรมีแนวทางอยา่งไร มี
องคป์ระกอบท่ีจ าเป็นอะไรบา้ง เพื่อเติมเตม็ช่องวา่งท่ีพบ จากฐานของความตอ้งการจ าเป็นท่ีนกัวจิยั
ในพื้นท่ีมาช่วยกนัระดมความคิดเห็นในการวิเคราะห์สาเหตุของความตอ้งการจ าเป็นร่วมกนั แต่
ขาดการตรวจสอบเครือข่ายจากผูเ้ช่ียวชาญ และขาดการน าเอารูปแบบการพฒันาเครือข่ายท่ีถูกสร้าง
ทั้งสามเครือข่ายน้ีไปใชจ้ริง ซ่ึงจะตอ้งพฒันาไปพร้อม ๆ กบัการใช ้ปรับให้เป็นรูปแบบเครือข่ายท่ี
สมบูรณ์ และสามารถน าไปเป็นตวัอย่างให้กับพื้นท่ีอ่ืน ๆ ได้ต่อไป   และน าไปปรับใช้ในการ
ด าเนินงานดา้นการป้องกนัควบคุมโรคในรูปของเครือข่ายองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่ืน ๆ ได ้ 
 

5.2.3  ตัวอย่างความส าเร็จของโครงการด้ าน สุขภาพ  และข้อบัญญั ติที่ เป็นงาน           
ป้องกนัควบคุมโรค ของ อบต. 

 การศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ ท่ีมีกรอบแนวคิดการวิจยั การประเมิน
ความตอ้งการจ าเป็นและน าผลไปใชพ้ฒันารูปแบบเครือข่ายฯ ท่ีเป็นกรอบ 3 ระยะ เก็บขอ้มูลโดยใช้
แบบสัมภาษณ์กลุ่ม  กระบวนการกลุ่ม และการมีส่วนร่วมของตวัแทน อบต. เพื่อหาขอ้สรุปความ
ตอ้งการจ าเป็นดา้นบทบาทในการป้องกนัควบคุมโรคขององค์การบริหารส่วนต าบล และน ามาใช้
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เป็นฐานขอ้มูลในการพฒันาเครือข่ายการป้องกนัควบคุมโรคตามบทบาทของ อบต.ในพื้นท่ีนั้น   ท า
ให้การศึกษาคร้ังน้ีนอกจากจะคน้พบความตอ้งการจ าเป็นด้านการป้องกนัควบคุมโรคของ อปท 
แลว้ ยงัท าให้คน้พบตวัอยา่งความส าเร็จของโครงการดา้นสุขภาพในอปท. และขอ้บญัญติัท่ีเป็นงาน
ป้องกนัควบคุมโรคโดยตรง ของ อปท.บางแห่งท่ีสามารถด าเนินการไดเ้ป็นอยา่งดี ท่ีสามารถน ามา
เป็นแบบอย่างท่ีดี เป็นแหล่งเรียนรู้และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ให้กบัสมาชิกได้  เช่น การป้องกนั
ไขเ้ลือดออก การพ่นสารเคมีปีละ 3-4 คร้ัง และโครงการป้องกนัโรคเอดส์ ส่งเสริมอาชีพผูติ้ดเช้ือ
เอดส์ และโครงการท่ีเก่ียวกบัสุขภาพและสังคมและเศรษฐกิจในพื้นท่ี ไดแ้ก่  การออกเยี่ยมผูป่้วย 
โครงการงดเหล้าเข้าพรรษาและ งดเหล้าในงานศพ  โครงการส่งเสริมการออกก าลังกาย  การ
สนบัสนุนเคร่ืองตรวจเบาหวานและเคร่ืองวดัความดนัโลหิต และโครงการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัเกษตร
และส่ิงแวดลอ้ม การก่อตั้งกลุ่มเกษตรอินทรียเ์พาะพนัธ์ุขา้วจ าหน่วยและแจกจ่ายใหก้บัสมาชิกกลุ่ม
ในชุมชน   ตลอดจนการจดัท าข้อบัญญัติของ อปท. ท่ีเป็นงานป้องกันควบคุมโรคโดยตรงคือ
ขอ้บญัญติัดา้นการก่อเหตุร าคาญจากลูกน ้ า ยุงลาย ขอ้บญัญติัดา้นส่ิงแวดลอ้ม อาหาร แผงลอย และ
การก่อเหตุร าคาญกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  เช่น ขยะ การก าจดัส่ิงปฏิกูล บ าบดัน ้ าเสียใน
ชุมชน และขอ้บญัญติัในการหา้มจบัลูกกบ ลูกเขียด ในฤดูวางไข่ ขอ้บญัญติังานศพปลอดเหลา้    
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บทที ่6 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 โครงการวจิยั การพฒันารูปแบบเครือข่ายองคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการท างานป้องกนั
ควบคุมโรค ในพื้นท่ีส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 จงัหวดัอุบลราชธานี มีวตัถุประสงค ์ เพื่อ
พฒันารูปแบบเครือข่ายขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงานดา้นการป้องกนัควบคุมโรค
ในพื้นท่ีส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 จงัหวดัอุบลราชธานี และเพื่อประเมินความตอ้งการ
จ าเป็นในการพฒันาเครือข่ายการท างานดา้นการป้องกนัควบคุมโรคขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในพื้นท่ีส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 จงัหวดัอุบลราชธานี ท าการศึกษาในพื้นท่ี จงัหวดัศรีสะ
เกษ จงัหวดัอ านาจเจริญ จงัหวดันครพนม และจงัหวดัสกลนคร กลุ่มเป้าหมายท่ีใหข้อ้มูลเชิง
ปริมาณคือตวัแทนองคก์ารบริหารส่วนต าบล 206 แห่ง และกลุ่มตวัแทนท่ีใหข้อ้มูลเชิงคุณภาพและ
ร่วมในกระบวนการตรวจสอบขอ้มูลความตอ้งการจ าเป็นและการสร้างเครือข่ายการด าเนินงาน
ป้องกนัควบคุมโรคขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 60 คนจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล 12 
แห่ง วเิคราะห์ขอ้มูลและจดัล าดบัความตอ้งการจ าเป็นโดยใชสู้ตร Priority Needs Index และใช้
โปรแกรมในการจดักลุ่มขอ้มูลเชิงคุณภาพก่อนท าการวเิคราะห์ตามประเด็นส าคญัของการวจิยั ผล
การศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 
 
6.1 ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 

 พื้นท่ีรับผดิชอบหมู่บา้น ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีศึกษาส่วนใหญ่มีพื้นท่ี
รับผดิชอบอยูร่ะหวา่ง 11-14 หมู่บา้น ร้อยละ 50.49 อาย ุ40-49 ปี ร้อยละ 43.2 (89คน) เพศชาย ร้อย
ละ 76.7 (158 คน) ระยะเวลาท่ีท างานอยูร่ะหวา่ง 1  -  4 ปี ร้อยละ 63.6  การศึกษาระดบัปริญญาตรี 
ร้อยละ51.5 เคยมีประสบการณ์ในการท างานดา้นการป้องกนัควบคุมโรค คิดเป็นร้อยละ 93.3 (192 
คน) เช่นเอดส์ มาลาเรีย ไขเ้ลือดออก ไขห้วดัใหญ่ โรคพิษสุนขับา้ ร้อยละ 42.3 (173 คน) ส่วนการ
ป้องกนัควบคุมโรคท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอ้มเช่นพิษจากส่ิงแวดลอ้มพบนอ้ย
ท่ีสุดเพียงร้อยละ 10.0 (41 คน)  องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมการป้องกนัควบคุมโรค โดย
การสนบัสนุนงบประมาณ ร้อยละ 31.8 (61แห่ง)  

กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษาส่วนใหญ่ไดรั้บความรู้เก่ียวกบัแนวทางการป้องกนัควบคุมโรค
เป็นอนัดบัแรก จากอสม./ เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข ร้อยละ 38.35 (79 คน) เคยไดรั้บการประสานงาน
ดา้นการป้องกนัควบคุมโรคมากถึง ร้อยละ 97.1 (200แห่ง) โดยไดรั้บการประสานงานดา้นการ
ป้องกนัควบคุมโรคจากสถานีอนามยั ร้อยละ 89.3 (184 แห่ง) องคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่เคยมี
ปัญหาการระบาดของโรค ร้อยละ 80.6 (166 แห่ง) มีปัญหาในการด าเนินงานดา้นการป้องกนั
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ควบคุมโรค ร้อยละ 80.6 (166 แห่ง) มีปัญหาดา้นงบประมาณในการท างานป้องกนัควบคุมโรค ร้อย
ละ 39.0 (67 แห่ง)  
 
6.2 ล าดับความต้องการจ าเป็น ดา้นบทบาทองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการป้องกนัควบคุมโรค
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 จงัหวดัอุบลราชธานี 
  ความตอ้งการจ าเป็นดา้นการป้องกนัควบคุมโรคท่ีผา่นการตรวจสอบการวเิคราะห์
สาเหตุร่วมกนัของนกัวจิยัในพื้นท่ีและน ามาจดัล าดบัและคดัเลือกเป็นประเด็นในการสร้างแนว
ทางการท างานในรูปแบบเครือข่าย เป็นดงัน้ี 

ความตอ้งการจ าเป็นดา้นการจดัท าแผนงานโครงการ ล าดบัท่ีหน่ึงคือ  “ความสามารถ
ในการประเมินแผนงานโครงการ” 

ความตอ้งการจ าเป็นดา้นการป้องกนัควบคุมโรค ล าดบัท่ีหน่ึงคือ “แผนงานท้ังการ
จัดท าแผนและการประเมินแผนงานโครงการ” 

ความตอ้งการจ าเป็นดา้นความรู้ในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค ล าดบัท่ีหน่ึงคือ 
“ความต้องการจ าเป็นด้านความรู้เร่ืองโรคท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดล้อม” 

ความตอ้งการจ าเป็นดา้นช่องทางส่ือประชาสัมพนัธ์ในการเตือนภยั ช่องทางการให้
ความรู้เร่ืองดา้นการป้องกนัความรู้ดา้นการป้องกนัควบคุมโรค และช่องทางประชาสัมพนัธ์ส่ือการ
ป้องกนัควบคุมโรค ล าดบัท่ีหน่ึงคือ “ช่องทางส่ือประชาสัมพันธ์ในการเตือนภัยผ่านทางหอกระจาย
ข่าว” 

 
6.3 รูปแบบเครือข่าย  เป็นแนวทางการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในพื้นท่ีส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 จงัหวดัอุบลราชธานี 
        

        เครือข่ายการพฒันาทกัษะด้านแผนงานผลโครงการและการประเมินผล ประกอบดว้ย 
1) มีเป้าหมายของเครือข่าย เพื่อพฒันาความรู้ ความสามารถ ความเขา้ใจ และทกัษะในการประเมิน
แผนงานโครงการ 2)ก าหนดองคป์ระกอบของสมาชิกในเครือข่ายทั้งภายใน/ภายนอกต าบล  3) มี
กิจกรรมในการพฒันาเครือข่าย จดัอบรม/แผนงาน  / โครงการ  จดัเวทีประชาคม  เพื่อรับฟังปัญหา
และความคิดเห็น  เช่น ความตอ้งการเก่ียวกบัการป้องกนัควบคุมโรค 4) มีพื้นท่ีให้เครือข่ายมีการ
เรียนรู้และแลกเปล่ียนกนัโดยจดัเวทีประชาคม/เครือข่ายต าบล  เครือข่ายภายนอก เชิญหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งมาใหค้วามรู้ ศึกษาดูงานหน่วยงานอ่ืน  ท่ีประสบความส าเร็จแลว้ และประชุมเชิง
ปฏิบติัการ 5) มีแนวทางการช่วยเหลือกนัในภาคีเครือข่าย มีกิจกรรมรองรับคือ การจดัหา
งบประมาณ การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งเครือข่าย  6) มีการตั้งศูนยป์ระสานเครือข่าย อปท.  และ
เครือข่ายอินเตอร์เน็ท 
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       เครือข่ายการพฒันาความรู้ด้านการป้องกนัควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและ

ส่ิงแวดล้อม ประกอบดว้ย 1) มีเป้าหมายของเครือข่าย เพื่อใหค้วามรู้เร่ืองโรคจากการประกอบอาชีพ 
และแนวทางป้องกนัจากสารพิษ 2) มีสมาชิกในเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสารเคมีในการประกอบ
อาชีพจากภาครัฐและเอกชนทั้งในและนอกพื้นท่ีต าบลร่วมเป็นคณะกรรมการ ไดแ้ก่ เกษตรต าบล 
อบต. พฒันาชุมชน ปศุสัตว ์ โรงงานอุตสาหกรรม ผูค้า้สารเคมี เกษตรกร โรงเรียน กลุ่มสตรี  
ผูสู้งอาย ุ เยาวชน และ อสม.โดยมีนายก อบต. เป็นประธานเครือข่าย มีการประชุมคณะกรรมการ
เดือนละคร้ัง   3)มีกิจกรรมในเครือข่ายคือ การจดัเวทีประชาคมใหส้มาชิกเครือข่ายไดแ้ลกเปล่ียน
เรียนรู้ปัญหาและความตอ้งการของกนัและกนั จดัใหมี้การศึกษาดูงาน เพื่อท่ีจะไดรั้บทราบปัญหา
ความตอ้งการของสมาชิกเครือข่าย และน าไปสู่การใหค้วามช่วยเหลือสมาชิกต่อไป 4) มีการ
ติดต่อส่ือสารของสมาชิกในเครือข่าย เช่น หนงัสือราชการ  โทรศพัท ์ อีเมล หอกระจายข่าว และ
วทิยชุุมชน 

 
       เครือข่ายการพฒันาการส่ือสารประชาสัมพนัธ์การป้องกนัควบคุมโรค ประกอบดว้ย   

1) มีเป้าหมายของเครือข่ายเพื่อพฒันารูปแบบและคุณภาพของช่องทางส่ือประชาสัมพนัธ์ดา้นการ
ป้องกนัควบคุมโรค  2) มีคณะกรรมการท าหนา้ท่ีส่งสาร ประกอบดว้ย สถานีอนามยั  ก านนั  อสม. 
ผูใ้หญ่บา้น  อบต.  โรงเรียน  (ครู นกัเรียน)   ชมรมผูสู้งอาย ุ พระ  เยาวชนนอกระบบโรงเรียน  อป
พร.  อช.  กลุ่มสตรี   นกัจดัรายการวทิย ุ   กลุ่มน ้าสงคราม  (NGO) ปราชญช์าวบา้น มีการแบ่ง
บทบาทหนา้ท่ีรับผิดชอบชดัเจน 3) มีการพฒันาส่ือต่าง ๆ  มีช่องทางการส่ือสาร  ไดแ้ก่  รถหน่วย
เคล่ือนท่ี  เสียงตามสาย  วิทยชุุมชน  รณรงคต์ามเทศกาล  จดันิทรรศการ  ประชาคม  หนงัสือ
ราชการ  อสม.  ผูน้ า  อินเตอร์เนต 4) มีกิจกรรมการพฒันาเครือข่ายโดยการศึกษาดูงานตน้แบบ 
ประชุม อบรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ ระหวา่งต าบล เป็นแหล่งศึกษาดูงานใหก้นัและกนั แลกเปล่ียน
วทิยากร ผลิตส่ือเป็นภาษาทอ้งถ่ิน และ 5) มีช่องทางการส่ือสารผา่นหน่วยงาน ทางหนงัสือราชการ 
โทรศพัท ์และอีเมล เป็นตน้ 

 
6.4 ความส าเร็จและข้อบัญญัติด้านการป้องกนัควบคุมโรคขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

ตวัอยา่งความส าเร็จ
ของโครงการดา้น
สุขภาพใน อปท. 
 

โครงการ การป้องกนัไขเ้ลือดออก  
โครงการป้องกนัโรคเอดส์ ส่งเสริมอาชีพผูติ้ดเช้ือเอดส์  
โครงการท่ีเก่ียวกบัสุขภาพและสังคมและเศรษฐกิจ ในพื้นท่ี ไดแ้ก่ การออก
เยีย่มผูป่้วย โครงการงดเหลา้เขา้พรรษา และ งดเหลา้ในงานศพ 
โครงการส่งเสริมการออกก าลงักายโดยสนบัสนุนเคร่ืองเสียง  
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โครงการสนบัสนุนเคร่ืองตรวจเบาหวานและเคร่ืองวดัความดนัโลหิต  
โครงการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัเกษตรและส่ิงแวดลอ้มเช่นก่อตั้งกลุ่มเกษตรอินทรีย ์ 

ขอ้บญัญติัของ อปท. 
 

ขอ้บญัญติัดา้นการก่อเหตุร าคาญจากลูกน ้า ยงุลาย  
ขอ้บญัญติัดา้นส่ิงแวดลอ้ม อาหาร แผงลอย และการก่อเหตุร าคาญกิจการท่ี
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ เช่น ขยะ การก าจดัส่ิงปฏิกูล บ าบดัน ้าเสียในชุมชน  
ขอ้บญัญติัในการหา้มจบัลูกกบ ลูกเขียด ในฤดูวางไข่  
ขอ้บญัญติังานศพปลอดเหลา้ 
 

6.5 ข้อเสนอแนะ 
 

6.5.1 ข้อเสนอแนะต่อส านักงานป้องกนัควบคุมโรคและส านักงานสาธารณสุขจังหวดัใน
การน าไปใช้ประโยชน์ 

1.  ใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการวางแผนเชิงนโยบาย และการจดัท าแผนงานโครงการ
ในระดบัจงัหวดั และการจดัท าแผนการท างานในระดบัเขตส าหรับส านกังานป้องกนัควบคุมโรค 
ในท่ีตรงกบัความตอ้งการจ าเป็นของพื้นท่ีได ้

 2.   น าแนวทางการพฒันาเครือข่ายป้องกนัควบคุมโรค 3 รูปแบบไปประยุกต์ใช้
และพัฒนาต่อยอดได้  ได้แก่ 1)  เครือข่ายการพฒันาทักษะด้านแผนงานผลโครงการและการ
ประเมินผล 2) เครือข่ายการพฒันาความรู้ดา้นการป้องกนัควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและ
ส่ิงแวดลอ้ม  ในการให้ความรู้ดา้นการป้องกนัควบคุมโรคเร่ืองการป้องกนัและควบคุมสารพิษจาก
การท าเกษตรกรรม และการดูแลสุขภาพของเกษตรกรท่ีมีสารพิษจากการเกษตรตกคา้งในร่างกาย   
3)  เครือข่ายการพัฒนาการส่ือสารประชาสัมพันธ์การป้องกันควบคุมโรค   ในการส่ือสาร
ประชาสัมพนัธ์การป้องกนัควบคุมโรค  พฒันาคุณภาพส่ือหอกระจายข่าวในชุมชน และเน้ือหา
สาระของข่าวสารประชาสัมพนัธ์ดา้นการป้องกนัควบคุมโรคท่ีเนน้ในเร่ืองโรคและผลกระทบท่ีเกิด
จากการใชส้ารพิษในการทเกษตรกรรมในเกษตรกร และความรู้เร่ืองโรคท่ีเกิดจากภยัสุขภาพและ
การบาดเจบ็ และการป้องกนั  

3.  ส านกังานป้องกนัควบคุมโรค ควรน าการหลกัการประเมินความตอ้งการจ าเป็น 
เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์หาช่องว่างระหว่างความต้องการท่ีเป็นจริงและความต้องการท่ี
คาดหวงัของเครือข่ายต่อการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค    และจดัล าดบัความตอ้งการเพื่อหา
ความตอ้งจ าเป็นท่ีส าคญัท่ีสุด ตามบริบทพื้นท่ี ก่อนน าไปจดัท าแผน 

4.  ส านกังานป้องกนัควบคุมโรค ควรถอดบทเรียนความส าเร็จของโครงการดา้น
สุขภาพ และขอ้บญัญติัท่ีเป็นงานป้องกนัควบคุมโรค ของ อบต. น าไปพฒันาเป็นคู่มือเพื่อเผยแพร่
ใหก้บั อบต. หรือจดัใหมี้เวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งสมาชิก 
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6.5.2 ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
  1. วจิยัเชิงปฏิบติัการพฒันารูปแบบเครือข่าย การด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นการพฒันาทกัษะการวางแผนงาน /โครงการและการประเมินผล,        
ดา้นการพฒันาความรู้ดา้นการป้องกนัควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอ้ม  และดา้น
การพฒันาการส่ือสารประชาสัมพนัธ์การป้องกนัควบคุมโรค 
  2.ควรศึกษาการคงอยูแ่ละความเขม้แขง็ของเครือข่ายการด าเนินงานป้องกนั
ควบคุมโรคของเครือข่ายองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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ภาคผนวก 
 

ผนวก_1 เคร่ืองมือวิจยั 
ผนวก_2 รายละเอียดการวิเคราะห์ความตอ้งการจ าเป็น ดา้นการป้องกนัควบคุมโรคขององคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลภาพรวมทั้ง 4 จงัหวดั คือจงัหวดัศรีสะเกษ จงัหวดัอ านาจเจริญ จงัหวดันครพนม และ
จงัหวดัสกลนคร 

ผนวก_3 รายช่ือนกัวิจยัในพื้นท่ี 
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ภาคผนวก_1  เคร่ืองมือวจิัย 
 

แบบประเมินความต้องการจ าเป็นด้านบทบาท อบต.ในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 
โครงการวจัิย การพฒันารูปแบบเครือข่ายองค์การบริหารส่วนต าบลด้านการท างานป้องกนัควบคุมโรคในพื้นที่

ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที ่7 อุบลราชธานี 
ค าช้ีแจง 
 การสนทนาต่อไปน้ี จะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัประเมินความตอ้งการจ าเป็นดา้นบทบาทขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลต่อการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ี เพื่อจะน าไปเป็นขอ้มูลในการพฒันาวธีิการท างาน
ป้องกนัควบคุมโรคของ อบต .ใหเ้กิดประโยชน์มากท่ีสุดต่อประชาชน 
 ขอ้มูลท่ีไดรั้บเราจะเก็บรักษาเป็นอยา่งดี และจะปกปิดเป็นความลบัและจะไม่มีผลเสียต่อท่านแต่
ประการใด  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไป  
รหสัผูใ้หข้อ้มูล ...............................        
1. หน่วยงานท่านเป็นมีพื้นท่ีรับผดิชอบก่ีหมู่บา้น      
2. ผูใ้หข้อ้มูลมีอาย.ุ.........ปี         
3. เพศ   ชาย  หญิง      
 

4. ต  าแหน่งของผูใ้หข้อ้มูล         
  นายกอบต.   ปลดั อบต. 
  สมาชิก อบต.  อ่ืนๆระบุ ............................................  
 

5. ระยะเวลาท่ีท างานในหน่วยงานน้ี............ปี      
 

6. ระดบัการศึกษา         
  อนุปริญญา     ปริญญาตรี 
  สูงกวา่ปริญญาตร    อ่ืนๆ..... 
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7. หน่วยงานของท่านมีประสบการณ์ในการท างานดา้นการป้องกนัควบคุมโรค               
     (ถา้ไม่เคยขา้มไปตอบขอ้9) 
  เคย    

 ไม่เคย 
8. หากเคยร่วมท างานหน่วยงานของท่านมีประสบการณ์ในเร่ืองอะไรบา้ง   

(ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)  
  โรคติดต่อ เช่นเอดส์ มาลาเรีย ไขเ้ลือดออก ไขห้วดัใหญ่ โรคพิษสุนขับา้     

ฯลฯ โปรดระบุ 
โรคท่ีเคยมีส่วนร่วม ..................................กิจกรรมท่ีเขา้ร่วม.................................. 
โรคท่ีเคยมีส่วนร่วม ..................................กิจกรรมท่ีเขา้ร่วม.................................. 
โรคท่ีเคยมีส่วนร่วม ..................................กิจกรรมท่ีเขา้ร่วม.................................. 

 

  โรคไม่ติดต่อ เช่น เบาหวาน ความดนัและหลอดเลือดโปรดระบุ     
โรคท่ีเคยมีส่วนร่วม ..................................กิจกรรมท่ีเขา้ร่วม.................................. 
โรคท่ีเคยมีส่วนร่วม ..................................กิจกรรมท่ีเขา้ร่วม.................................. 
โรคท่ีเคยมีส่วนร่วม ..................................กิจกรรมท่ีเขา้ร่วม.................................. 
 

  โรคท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอ้มเช่นพิษจากส่ิงแวดลอ้มปรดระบุ  
โรคท่ีเคยมีส่วนร่วม .............. ....................กิจกรรมท่ีเขา้ร่วม.................................. 
โรคท่ีเคยมีส่วนร่วม ..................................กิจกรรมท่ีเขา้ร่วม.................................. 
โรคท่ีเคยมีส่วนร่วม ..................................กิจกรรมท่ีเขา้ร่วม.................................. 

 

  โรคท่ีเกิดจากภยัธรรมชาติและการบาดเจบ็ เช่น อุบติัเหตุ สาธารณภยั โปรดระบุ   
โรคท่ีเคยมีส่วนร่วม ..................................กิจกรรมท่ีเขา้ร่วม.................................. 
โรคท่ีเคยมีส่วนร่วม .............. ....................กิจกรรมท่ีเขา้ร่วม.................................. 
โรคท่ีเคยมีส่วนร่วม ..................................กิจกรรมท่ีเขา้ร่วม.................................. 
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9. รูปแบบท่ีหน่วยงานของท่านมีส่วนร่วมต่อการท างานท าอยา่งไร ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้  
    (เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย) 
  ............สนบัสนุนงบประมาณ        

  ............จดัอบรม/ประชุม         
   ............สนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์        

  ............เป็นผูป้ระสานงาน         
   ............ออกเป็นขอ้บญัญติัของ อบต.        
   ............ประชาสัมพนัธ์         
   ............ท  าเวทีประชาคมหมู่บา้น        

  ............อ่ืนๆ ระบุ...........................................       
 

10. บุคลากรในหน่วยงานของท่านไดรั้บความรู้เก่ียวกบัแนวทางการป้องกนัควบคุมโรค  
จากช่องทางใดบา้ง (เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย)       
  ............จากวทิย ุ         
  ............ทีวี          
  ............จากการอบรม/ ประชุม       

           ............จากเอกสาร/แผน่พบั        
 ............ ศึกษาดว้ยตวัเองจากหนงัสือ       
  ............หอกระจายข่าว        
  ............เสียงตามสาย        
  ............โปสเตอร์/แผน่พบั        
  ............ทางเวปไซด ์ทางอินเทอร์เน็ต       
  ............จากอสม./ เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข      
 

11. หน่วยงานของท่านเคยไดรั้บการประสานงานดา้นการป้องกนัควบคุมโรคหรือไม่   
  เคย 
  ไม่เคย (ถา้ไม่เคยขา้มไปตอบขอ้ 13) 
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12. ถา้เคยไดรั้บการประสานงานดา้นการป้องกนัควบคุมโรคท่านไดรั้บการประสานงาน  
จากใคร (เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย) 
  ............สถานีอนามยั        
 ............ ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ       
  ............ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั       
  ............ส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 อุบลราชธานี     
  ............อ่ืนๆ....โปรดระบุหน่วยงาน...........................................................   

 
13. ในรอบปีท่ีผา่นมาในพื้นท่ีของท่านมีปัญหาการระบาดของโรคหรือไม่     
  มี............โปรดระบุปัญหา........................................................... 
  ไม่มี  
 
14. หน่วยงานของท่านมีปัญหาในการด าเนินงานดา้นการป้องกนัควบคุมโรคในเร่ืองใดบา้ง  
  ไม่มี   มี............โปรดเรียงล าดบัปัญหาจากมากไปนอ้ย 

  ............ดา้นวสัดุอุปกรณ์ในการด าเนินงาน     
  ............ดา้นการประสานงาน       
  ............ดา้นความร่วมมือของประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
  ............ดา้นความรู้ในการแกไ้ขปัญหา      
  ............ดา้นบุคลากรในการท างาน      
  ............ดา้นงบประมาณ       
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ตอนที2่ ความตอ้งการดา้นบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการป้องกนัควบคุมโรค 
 
1. บทบาทด้านการบริหารจัดการ 

 
ท่านได้แสดงบทบาทในเร่ืองต่อไปนีใ้นระดับใด 

ระดับบทบาททีม่ีใน
ปัจจุบัน 

ระดับบทบาทที่
ต้องการจะมี 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
บทบาทด้านการท าแผน           
1.การก าหนดขอ้บญัญติัของบทบาทในการป้องกนัควบคุม
โรคในพื้นท่ี 

          

2. การก าหนดแผนป้องกนัควบคุมโรคไวใ้นแผน
ยทุธศาสตร์ของหน่วยงาน ระยะ 3 ปี 

          

3. แผนการป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ีเป็นส่วนใหญ่จะ
ท าซ ้ ากบัแผนงานเดิมท่ีมีอยูแ่ลว้ 

          

4.มีการหาวธีิหาปัญหาดา้นสุขภาพและโรคแบบ 
มีส่วนร่วมกบัชุมชน เพื่อน าปัญหามาจดัท าแผนงาน
ป้องกนัควบคุมโรคของพื้นท่ี 

          

5.การจดัท าแผนมีความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์
ระดบัอ าเภอและจงัหวดั 

          

6.แผนการป้องกนัควบคุมโรคเกิดจากชาวบา้นเสนอวา่เป็น
ปัญหาของพื้นท่ีจริง 

          

7.แผนการป้องกนัควบคุมโรคเกิดจากเจา้หนา้ท่ี
สาธารณสุขแนะน า 

          

8.โครงการป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ีครอบคลุมกบั
ปัญหาสุขภาพของชุมชน 

          

9.โครงการป้องกนัควบคุมโรคเนน้การมีส่วนร่วมของคน
ในชุมชนในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค 
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ตอนที2่ (ต่อ) 1. บทบาทด้านการบริหารจัดการ 
1. บทบาทด้านการบริหารจัดการ 

 
ท่านได้แสดงบทบาทในเร่ืองต่อไปนีใ้นระดับใด 

ระดับบทบาททีม่ีใน
ปัจจุบัน 

ระดับบทบาทที่
ต้องการจะมี 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
บทบาทด้านการท าแผน(ต่อ)           
10.โครงการป้องกนัควบคุมโรคเนน้บทบาทของหน่วยงาน
สาธารณสุขในพื้นท่ีเป็นผูด้  าเนินงาน 

          

11.โครงการในแต่ละปีสามารถแกไ้ขปัญหาสุขภาพของคน
ในพื้นท่ีไดจ้ริง 

          

12.มีการปรับแผนงานโครงการในแต่ละปีใหส้อดคลอ้งกบั
สถานการณ์ปัญหาในพื้นท่ีอยูต่ลอดเวลา 

          

บทบาทในการปฏิบัติตามแผน           
13.โครงการดา้นการป้องกนัควบคุมโรคมีการน าไปปฏิบติั
จริงทุกโครงการ 

          

14.การด าเนินงานตามแผนงานโครงการสามารถบรรลุตาม
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้

          

15.ประชาชน และหน่วยงานในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งใหค้วาม
ร่วมมือในการปฏิบติัตามแผน 

          

16.แผนงานโครงการป้องกนัควบคุมโรคมีการด าเนินงาน
อยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอ 

          

17.การปฏิบติัตามโครงการเนน้บทบาทของประชาชนใน
พื้นท่ีเป็นหลกั 

          

18.หน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งใหก้ารสนบัสนุนส่วน
ขาดแก่พื้นท่ีเพื่อใหก้ารปฏิบติัตามแผนงานโครงการบรรลุ
เป้าหมาย 

          

บทบาทในการประเมินผลแผนงาน/โครงการ           
19ทุกแผนงานโครงการมีการประเมินผลการด าเนินงานวา่
บรรลุวตัถุประสงคห์รือไม่ 
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ตอนที2่ ความตอ้งการดา้นบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการป้องกนัควบคุมโรค 
1. บทบาทด้านการบริหารจัดการ 

 
ท่านได้แสดงบทบาทในเร่ืองต่อไปนีใ้นระดับใด 

ระดับบทบาททีม่ีใน
ปัจจุบัน 

ระดับบทบาทที่
ต้องการจะมี 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
บทบาทด้านการท าแผน(ต่อ)           
20.หน่วยงานของท่านเป็นผูป้ระเมินผลแผนงาน/โครงการ
ดว้ยตวัเอง 

          

21.ท่านมอบบทบาทใหป้ระชาชน และหน่วยงาน
สาธารณสุขในพื้นท่ีเป็นผูป้ระเมินผลการด าเนินงาน 

          

22.ท่านมอบบทบาทใหป้ระชาชนและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินโครงการ
ร่วมกบั อบต. 

          

23.หน่วยงานของท่านความสามารถท าการประเมินแผน 
งานโครงการดา้นการป้องกนัควบคุมโรคไดเ้ป็นอยา่งดี 

          

24.หน่วยงานของท่านยงัตอ้งการค าแนะน าและความรู้
เก่ียวกบัการประเมินโครงการดา้นการป้องกนัควบคุมโรค 

          

2. บทบาทด้านการส่ือสาร 
บทบาทด้านประชาสัมพนัธ์           
25.ท่านมีช่องทางในการให้ความรู้แก่ประชาชนในการดูแล
ตวัเองดา้นสุขภาพเพื่อป้องกนัโรคหลายผา่นช่องทาง
เหล่าน้ีระดบัใด 

          

-ทางหอกระจายข่าว           
-แผน่พบัประชาสัมพนัธ์           
-การประชุมชาวบา้น           
-การจดัเวทีประชาคมในพื้นท่ี           
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2. บทบาทด้านการส่ือสาร 

 
ท่านได้แสดงบทบาทในเร่ืองต่อไปนีใ้นระดับใด 

ระดับบทบาททีม่ีใน
ปัจจุบัน 

ระดับบทบาทที่
ต้องการจะมี 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
บทบาทด้านประชาสัมพนัธ์           
26.ท่านมีระบบในการแจง้เตือนภยัท่ีอาจมีผลกระทบต่อ
ภาวะสุขภาพของประชาชนผา่นช่องทางเหล่าน้ีในระดบัใด 

          

-ทางหอกระจายข่าว           
-แผน่พบัประชาสัมพนัธ์           
-การประชุมชาวบา้น           
-การจดัเวทีประชาคมในพื้นท่ี           
ท่านมีการประชาสัมพนัธ์วธีิการป้องกนัควบคุมโรคให้
ประชาชนในพื้นท่ีทราบผา่นช่องทางเหล่าน้ีในระดบัใด 

          

-ทางหอกระจายข่าว           
-แผน่พบัประชาสัมพนัธ์           
-การประชุมชาวบา้น           
-การจดัเวทีประชาคมในพื้นท่ี           
บทบาทด้านการประสานงาน           
27.ท่านมีการประสานงานเก่ียวกบัการท ากิจกรรมป้องกนั
ควบคุมโรคในพื้นท่ีกบัหน่วยงานสาธารณสุข 

          

28.ท่านมีการประสานงานเก่ียวกบัการใหค้วามรู้แก่
ประชาชนดา้นป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ีกบัหน่วยงาน
สาธารณสุข 

          

29.ท่านมีการประสานงานกบัผูน้ าชุมชนในการท ากิจกรรม
ป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ีกบัหน่วยงานสาธารณสุข 

          

30.ท่านมีการประสานงานกบัผูน้ าชุมชนเพื่อท าความเขา้ใจ
กบัปัญหาสุขภาพและวธีิด าเนินการจดัการปัญหาสุขภาพ
ของประชาชนในพื้นท่ี 
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2. บทบาทด้านการส่ือสาร 

 
ท่านได้แสดงบทบาทในเร่ืองต่อไปนีใ้นระดับใด 

ระดับบทบาททีม่ีใน
ปัจจุบัน 

ระดับบทบาทที่
ต้องการจะมี 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
บทบาทด้านการประสานงาน(ต่อ)           
31.ท่านมีการประสานงานกบัหน่วยงานภายนอกเพื่อขอ
ความร่วมมือในการด าเนินงานแกปั้ญหาสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นท่ี 

          

3. บทบาทด้านการสนับสนุนการด าเนินงาน           
บทบาทในการสนับสนุนด้านงบประมาณ           
32.ท่านสนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินงานป้องกนั
ควบคุมโรคในพื้นท่ีทุกเร่ืองทุกโครงการ 

          

33.ท่านสนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินงาน 
ป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ีบางส่วนบางโครงการ 

          

34.หน่วยงานในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการสนบัสนุน
งบประมาณด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค 

          

35.ประชาชน/เครือข่ายในชุมชนสามารถหางบประมาณ
สนบัสนุนกิจกรรม/โครงการเพื่อแกปั้ญหาสุขภาพ เพิ่มเติม
จากท่ีท่านใหก้ารสนบัสนุน 

          

บทบาทในการสนับสนุนด้านวสัดุอุปกรณ์           
36.ท่านใหก้ารสนบัสนุนอุปกรณ์ในโครงการป้องกนั
ควบคุมโรคอยา่งเพียงพอ เช่น พน่หมอกควนัสภาพพร้อม
ใชง้าน 

          

37.ท่านใหก้ารสนบัสนุนวสัดุอ่ืนๆท่ีจ าเป็น ในการ
ด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค ตามท่ีสถานีอนามยั และ/
หรือประชาชนในพื้นท่ีตอ้งใชต้ามกิจกรรมของโครงการท่ี
มี เช่น สารเคมีเทมีฟอส  1% และวสัดุอ่ืนๆท่ีจ าเป็น 
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4. บทบาทด้านการให้/สนับสนุนด้านความรู้ในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรค 

 
ท่านได้แสดงบทบาทในเร่ืองต่อไปนีใ้นระดับใด 

ระดับบทบาททีม่ีใน
ปัจจุบัน 

ระดับบทบาทที่
ต้องการจะมี 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
ความต้องการด้านความรู้เร่ืองโรคและแนวทางการป้องกนั
ควบคุมโรค 

          

38.ความรู้เร่ืองโรคติดต่อและการป้องกนั เช่น โรค           
39.ความรู้เร่ืองโรคไม่ติดต่อและการดูแลสุขภาพเพื่อ
ป้องกนัโรค 

          

40.ความรู้เร่ืองโรคท่ีเกิดจากภยัสุขภาพและการบาดเจบ็
และแนวทางการป้องกนั 

          

41.ความรู้เร่ืองโรคท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพและ
ส่ิงแวดลอ้มและแนวทางการป้องกนั 

          

 
1. ความรู้เร่ืองโรคติดต่อและการป้องกนัท่ีท่านตอ้งการทราบมากท่ีสุดคือ........................................... 
…………………………………………………………………………………………………… 
 

2. ความรู้เร่ืองโรคไม่ติดต่อและการดูแลสุขภาพเพื่อป้องกนัโรคท่านตอ้งการทราบมากท่ีสุดคือ
............................ .......... ………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………… 
 

3. ความรู้เร่ืองโรคท่ีเกิดจากภยัสุขภาพและการบาดเจบ็และแนวทางการป้องกนัท่านตอ้งการทราบมากท่ีสุดคือ
...................................................................................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………… 
 

4. ความรู้เร่ืองโรคท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอ้มและแนวทางการป้องกนัท่านตอ้งการทราบมาก
ท่ีสุดคือ……………………………………………………………………................... 
…………………………………………………………………………………………………… 
 
 
************************************************************************ 
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แนวทางการสัมภาษณ์กลุ่มตัวแทนองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

โครงการวจัิย การพฒันารูปแบบเครือข่ายองค์การบริหารส่วนต าบลด้านการท างานป้องกนัควบคุมโรคในพื้นที่
ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที ่7 อุบลราชธานี 

 

ค าช้ีแจง 
 การสนทนาต่อไปน้ี จะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัประเมินความตอ้งการจ าเป็นดา้นบทบาทขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลต่อการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ี เพื่อจะน าไปเป็นขอ้มูลในการพฒันาวธีิการท างาน
ป้องกนัควบคุมโรคของ อบต .ใหเ้กิดประโยชน์มากท่ีสุดต่อประชาชน 
 ขอ้มูลท่ีไดรั้บเราจะเก็บรักษาเป็นอยา่งดี และจะปกปิดเป็นความลบัและจะไม่มีผลเสียต่อท่านแต่
ประการใด  
แนวทางการสัมภาษณ์ ความตอ้งการจ าเป็นดา้นบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อการด าเนินงานป้องกนั
ควบคุมโรคติดต่อในพื้นท่ี 

1. ปัญหาสุขภาพของพื้นท่ีท่ีเป็นความตอ้งการเร่งด่วนคืออะไร 
2. การป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ีของท่านท่านมีวธีิการด าเนินงานอยา่งไร 
3. จากประสบการณ์การด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ีมีอะไรท่ีเป็นความส าเร็จ อะไรบา้งท่ีไม่

ประสบความส าเร็จ และมีปัจจยัเง่ือนไขอะไรท่ีท าใหท้่านท างานป้องกนัควบคุมโรคไดผ้ลอยา่งนั้น เพราะอะไร 
4. ความตอ้งการจ าเป็นดา้นบทบาทในการท าแผน ปฏิบติัตามแผน และการประเมินผล แผนงาน

โครงการดา้นการป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
5. ความตอ้งการจ าเป็นดา้นบทบาทในการส่ือสารประชาสัมพนัธ์และการประสานงานต่อเร่ืองการ

ป้องกนัควบคุมโรคขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
6. ความตอ้งการจ าเป็นดา้นบทบาทในการสนบัสนุนงบประมาณใหก้บัแผนงานโครงการป้องกนั

ควบคุมโรคขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
7. ความตอ้งการจ าเป็นในการสนบัสนุนอุปกรณ์/วสัดุในการด าเนินงานตามกิจกรรมการป้องกนัควบคุม

โรคขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
8. ความตอ้งการจ าเป็นดา้นความรู้ดา้นการป้องกนัควบคุมโรคท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งทราบเพื่อ

น าไปใชใ้นการจดัท าแผนงานโครงการ 
 9.การป้องกนัควบคุมโรคในพื้นท่ีของท่านมีความจ าเป็นตอ้งขอ้บญัญติัหรือหากจ าเป็นตอ้งท าอยา่งไร 

อะไรเป็นปัจจยัเง่ือนไขหลกัท่ีควรจะมีหากจ าเป็นตอ้งท าเป็นขอ้บญัญติัของ อบต. 
******************************************************************** 
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ภาคผนวก_2 ความต้องการจ าเป็นภาพรวมทั้ง 4 จังหวดั  1. บทบาทดา้นการบริหารจดัการ 
Need assessment total (11&13) สกลนคร นครพนม อ ำนำจเจรญิ และศรสีะเกษ X D X I (I-D)/D No. 

1.1 บทบาทด้านการจัดท าแผน 
1.1.1  หน่วยงำนของท่ำนไดม้กีำรแต่งตัง้คณะกรรมกำรวำงแผนงำน/โครงกำร 
1.1.2   การก าหนดขอ้บญัญตับิทบาทในการป้องกนัควบคมุโรค และภยัสขุภาพของ อบต./
เทศบาล 
1.1.3  กำรก ำหนดแผนป้องกนัควบคมุโรคและภยัสขุภำพไวใ้นแผนยทุธศำสตรข์องหน่วยงำน 
ระยะ 3 ปี 
1.1.4  สว่นใหญ่แผนกำรป้องกนัควบคมุโรคและภยัสขุภำพของท่ำนจะท ำซ ้ำ กบัแผนงำนเดมิที่
มอียูแ่ลว้ 
1.1.5  ในกำรจดัท ำแผน  หน่วยงำนของท่ำนไดม้กีำรวเิครำะหห์ำปัญหำร่วมกบัชุมชน 
1.1.6  แผนกำรป้องกนัควบคมุโรคและภยัสขุภำพของท่ำนมคีวำมสอดคลอ้ง กบัแผน
ยทุธศำสตรด์ำ้นสำธำรณสขุ ระดบัอ ำเภอ 
1.1.7  แผนกำรป้องกนัควบคมุโรคและภยัสขุภำพเกดิจำกชำวบำ้นเสนอวำ่เป็นปัญหำของพืน้ที่
จรงิ 
1.1.8  แผนกำรป้องกนัควบคมุโรคและภยัสขุภำพเกดิจำกเจำ้หน้ำทีส่ำธำรณสุข 
1.1.9  โครงกำรป้องกนัควบคมุโรคและภยัสขุภำพในพืน้ที่ครอบคลุมกบัปัญหำสขุภำพของ
ชุมชน 
1.1.10 โครงกำรป้องกนัควบคมุโรคและภยัสขุภำพ เน้น  กำรมสีว่นร่วมของชุมชนในกำร
ด ำเนินงำน 
1.1.11 โครงกำรป้องกนัควบคมุโรคและภยัสขุภำพ ในพืน้ที ่หน่วยงำนสำธำรณสขุเป็นผูม้ี
บทบำทหลกัในกำรด ำเนินงำน 
1.1.12  ในรอบปีทีผ่ำ่นมำโครงกำรป้องกนัควบคมุโรคและภยัสขุภำพ  สำมำรถแก้ไขปัญหำใน
พืน้ทีไ่ดจ้รงิ 
1.1.13 หน่วยงำนของท่ำนมกีำรน ำขอ้มลูพืน้ฐำนทีเ่ป็นปัญหำมำใชป้ระกอบกำรจดัท ำแผนงำน/
โครงกำร 
1.2  บทบาทด้านการปฏิบัติตามแผน 
1.2.1โครงกำรดำ้นกำรป้องกนัควบคมุโรคและภยัสขุภำพทุกโครงกำรมกีำรน ำไปปฏบิตัิ 
1.2.2  ในกำรด ำเนินงำนตำมแผนงำน/โครงกำร  ของหน่วยงำน ท่ำนสำมำรถบรรลุตำม
วตัถุประสงคท์ีต่ ัง้ไว ้
1.2.3  ประชำชน ในพืน้ทีข่องท่ำนใหค้วำมร่วมมอืในกำรปฏบิตัติำมแผนเป็นอย่ำงดี 
1.2.4  หน่วยงำน ในพืน้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งใหค้วำมร่วมมอืในกำร ปฏบิตัติำมแผนเป็นอยำ่งดี 
1.2.5  แผนงำนโครงกำรทีด่ ำเนินกำรป้องกนัควบคมุโรคและ ภยัสขุภำพ  มกีำรด ำเนินงำน
อยำ่งต่อเน่ือง 
1.2.6  หน่วยงานภายนอกทีเ่กีย่วขอ้งให ้การสนบัสนุน ใหก้ารปฏบิตัติามแผนงาน/โครงการ
บรรลุตามเป้าหมายทีว่างไว ้
1.2.7ในแต่ละปีหน่วยงำนของท่ำนไดม้กีำรปรบัแผนงำน โครงกำรใหส้อดคลอ้งกบั สถำนกำรณ์
และปัญหำทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที่ 
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1.3 บทบาทด้านการประเมินผลแผนงาน/โครงการ 
Need assessment total (11&13) สกลนคร นครพนม อ ำนำจเจรญิ และศรสีะเกษ X D X I (I-D)/D No. 

1.3 บทบาทด้านการประเมินผลแผนงาน/โครงการ 
1.3.1 หน่วยงานของท่านไดม้กีารประเมนิผลการด าเนินงานว่า สามารถด าเนินงานได้
บรรลุวตัถุประสงคท์ีต่ัง้ไว ้
1.3.2  ประชาชน และหน่วยงานสาธารณสขุในพื้นทีม่สีว่นร่วม ในการประเมนิผลการ
ด าเนินงานฯ 
1.3.3  หน่วยงานของท่านความสามารถท าการประเมนิแผนงานโครงการดา้นการป้องกนั
ควบคุมโรคไดเ้ป็นอย่างด ี
1.3.4  หน่วยงำนของท่ำนยงัตอ้งกำรค ำแนะน ำและควำมรูเ้กีย่วกบักำรประเมนิโครงกำร
ดำ้นกำรป้องกนัควบคมุโรค 
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2.บทบาทด้านการส่ือสาร 

Need assessment total (11&13) สกลนคร นครพนม อ ำนำจเจรญิ และศรสีะเกษ X D X I (I-D)/D No. 

2.1 บทบาทด้านประชาสัมพนัธ์ 

2.1.1 ท่ำนมชี่องทำงในกำรใหค้วำมรูแ้ก่ประชำชนในกำรดแูลตวั เองดำ้น
สุขภำพเพื่อป้องกนัโรคหลำยผ่ำนช่องทำงเหล่ำนี้ระดบัใด 

-ทำงหอกระจำยขำ่ว 

-เอกสำร/ แผ่นพบัประชำสมัพนัธ ์

-กำรประชุม/ อบรมชำวบำ้น 

-กำรจดัเวทปีระชำคมในพืน้ที ่
-โปสเตอร/์แผ่นพบั  

-ทำงเวปไซด ์ทำงอนิเทอรเ์น็ต    
-จำกอสม./ เจำ้หน้ำทีส่ำธำรณสุข 
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2.บทบาทด้านการส่ือสาร (ต่อ) 
Need assessment total (11&13) สกลนคร นครพนม อ ำนำจเจรญิ และศรสีะเกษ X D X I (I-D)/D No. 

2.1.2 ท่ำนมรีะบบในกำรแจง้เตอืนภยัทีอ่ำจมผีลกระทบต่อภำวะสุขภำพของ
ประชำชนผ่ำนช่องทำงเหล่ำนี้ในระดบัใด 

-ทำงหอกระจำยขำ่ว 

-เอกสำร/ แผ่นพบัประชำสมัพนัธ ์

-กำรประชุม/ อบรมชำวบำ้น 

-กำรจดัเวทปีระชำคมในพืน้ที ่
-โปสเตอร/์แผ่นพบั  

-ทำงเวปไซด ์ทำงอนิเทอรเ์น็ต    
-จำกอสม./ เจำ้หน้ำทีส่ำธำรณสุข 

2.1.3 ท่ำนมกีำรประชำสมัพนัธว์ธิกีำรป้องกนัควบคุมโรคใหป้ระชำชนในพืน้ที่
ทรำบผ่ำนช่องทำงเหล่ำนี้ในระดบัใด 

-ทำงหอกระจำยขำ่ว 

-เอกสำร/ แผ่นพบัประชำสมัพนัธ ์

-กำรประชุม/ อบรมชำวบำ้น 

-กำรจดัเวทปีระชำคมในพืน้ที ่
-โปสเตอร/์แผ่นพบั  

-ทำงเวปไซด ์ทำงอนิเทอรเ์น็ต    
-จำกอสม./ เจำ้หน้ำทีส่ำธำรณสุข 

2.2 บทบาทด้านการประสานงาน 
2.2.1 ท่ำนมกีำรประสำนงำนเกีย่วกบักำรท ำกจิกรรมป้องกนัควบคุมโรคใน
พืน้ทีก่บัหน่วยงำนสำธำรณสุข 

2.2.2 ท่ำนมกีำรประสำนงำนเกีย่วกบักำรใหค้วำมรูแ้ก่ประชำชนดำ้นป้องกนั
ควบคุมโรคในพืน้ทีก่บัหน่วยงำนสำธำรณสุข 

2.2.3 ท่ำนมกีำรประสำนงำนกบัผูน้ ำชุมชนเพื่อท ำควำมเขำ้ใจกบัปัญหำ
สุขภำพและวธิดี ำเนินกำรจดักำรปัญหำสุขภำพของประชำชนในพืน้ที่ 
2.2.4 ท่ำนมกีำรประสำนงำนกบัผูน้ ำชุมชนในกำรท ำกจิกรรมป้องกนัควบคุม
โรคในพืน้ทีก่บัหน่วยงำนสำธำรณสุข 

2.2.5 ท่ำนมกีำรประสำนงำนกบัหน่วยงำนภำยนอกเพื่อขอควำมรว่มมอืในกำร
ด ำเนินงำนแกปั้ญหำสุขภำพของประชำชนในพืน้ที่ 
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3. บทบาทดา้นการสนบัสนุนการด าเนินงาน 

Need assessment total (11&13) สกลนคร นครพนม อ ำนำจเจรญิ และศรสีะเกษ X D X I (I-D)/D No. 

3.1 บทบาทในการสนับสนุนด้านงบประมาณ 

3.1.1 ท่ำนสนบัสนุนงบประมำณในกำรด ำเนินงำนป้องกนัควบคุมโรค
ครอบคลุมทุกปัญหำ 

3.1.2 หน่วยงำนทัง้ในและนอกพืน้ทีแ่ละภำคเอกชนมสี่วนรว่มในกำรสนบัสนุน
งบประมำณด ำเนินงำนป้องกนัควบคุมโรค 
 
3.2 บทบาทด้านการสนับสนุนวสัดอุปุกรณ์ 
3.2.1 ท่ำนใหก้ำรสนบัสนุนอุปกรณ์ในกำรด ำเนินงำนป้องกนัควบคุมโรคอยำ่ง
เพยีงพอ เช่น เครือ่งพ่นหมอกควนั ทรำยก ำจดัลกูน ้ำยงุลำย  
3.2.2 ท่ำนตอ้งกำรไดร้บักำรสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ ทีจ่ ำเป็นบำงอยำ่ง เช่น 
ถุงยำงอนำมยั หน้ำกำกอนำมยั ฯลฯ จำกหน่วยงำนสำธำรณสุข 
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4. บทบาทด้านการให้/สนับสนุนด้านความรู้ในการด าเนินงานป้องกนัควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 

Need assessment total (11&13) สกลนคร นครพนม อ ำนำจเจรญิ และศรสีะเกษ X D X I (I-D)/D No. 

 
4.1 หน่วยงำนท่ำนตอ้งกำรควำมรูเ้รือ่งโรคตดิต่อและกำรป้องกนั เช่น โรค
ไขเ้ลอืดออก ไขห้วดัใหญ่ โรคมำลำเรยี ฯลฯ 

4.2 หน่วยงำนท่ำนตอ้งกำรควำมรูเ้รือ่งโรคไมต่ดิต่อและกำรดแูลสุขภำพเพื่อ
ป้องกนัโรค เช่น เบำหวำน ควำมดนัโลหติสงูฯลฯ 

4.3 หน่วยงำนท่ำนตอ้งกำรควำมรูเ้รือ่งโรคทีเ่กดิจำกภยัสุขภำพและกำร
บำดเจบ็และแนวทำงกำรป้องกนั  
4.4 หน่วยงำนท่ำนตอ้งกำรควำมรูเ้รือ่งโรคทีเ่กดิจำกกำรประกอบอำชพีและ
สิง่แวดลอ้มและแนวทำงกำรป้องกนั เช่น โรคทีเ่กดิจำกสำรพษิ  

 
3.99 
 
3.86 
 
3.88 
 
3.72 

 
4.64 
 
4.60 
 
4.58 
 
4.61 

 
0.16 
 
0.19 
 
0.18 
 
0.24 

 
4 
 
2 
 
3 
 
1 

 
 
 
 
 



        โครงการวจิยัการพฒันารูปแบบเครือข่ายองคก์ารบริการส่วนต าบลดา้นการท างานป้องกนัควบคุมโรคฯ                  ภาคผนวก/ 112 

ภาคผนวก_3  รายช่ือนักวจัิยในพืน้ที่ 
 

ส านักงานเทศบาลต าบลบงใต้ อ าเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร  
1 นายหนูสิทธ์ิ  ไชยกมล นายกเทศมนตรีต าบลบงใต ้ ส านกังานเทศบาลต าบลบงใต ้
2 นายสุนทร  หอมสมบติั สมาชิกสภาเทศบาล ส านกังานเทศบาลต าบลบงใต ้
3 นางสมศรี  เครือสวสัด์ิ อสม. ส านกังานเทศบาลต าบลบงใต ้

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอสว่างแดนดิน  
1 นายสุรพล  สายค าภา นกัวชิาการสาธารสุขช านาญการ ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอสวา่ง

แดนดิน 
2 นายสาคร  ค าเพราะ จพง.สาธารณสุขช านาญงาน ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอสวา่ง

แดนดิน 
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนสังข์  อ าเภอกนัทรารมย์   
จังหวดัศรีสะเกษ 

 

1 นายทองวรรณ  จิตโชติ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
โนนสัง 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โนนสังข ์

2 นายสุวชิยั  มะลยั สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
      โนนสัง 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โนนสังข ์

3 นายนเรศ  ดนุชาติ นกัวชิาการศึกษา องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โนนสังข ์

4 นางอุทยั  วงศใ์หญ่ ประธาน อสม. องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โนนสังข ์

5 นายบวัลี  ธรรมแกว้ ประธาน อสม. องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โนนสังข ์

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอกนัทรารมย์  
1 นายอดิศกัด์ิ  บุญเสนอ นกัวชิาการสาธารณสุข 

ช านาญการ 
สนง.สาธารณสุขอ าเภอ 
กนัทรารมย ์

2 นายธนภทัร  พงษท์อง นกัวชิาการสาธารณสุข 
ช านาญการ 

สนง.สาธารณสุขอ าเภอ 
กนัทรารมย ์
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ส านักงานเทศบาลต าบลศรีสงคราม  อ าเภอศรีสงคราม  จังหวดั
นครพนม  
1 นายสิทธิชยั  วงศว์นัดี  รองนายกเทศมนตรีต าบล 

ศรีสงคราม 
ส านกังานเทศบาลต าบล 
ศรีสงคราม   

2 วา่ท่ี รท.วิรุจน์  ไชยสัตย ์ หวัหนา้กองสาธารณสุข ส านกังานเทศบาลต าบล 
ศรีสงคราม   

3 นายภคพล  จงัตระกูล สมาชิกสภาเทศบาล ส านกังานเทศบาลต าบลศรีสงคราม   
4 นายเฉลิมพล  เช้ือจารยชิ์น ผูใ้หญ่บา้น     ส านกังานเทศบาลต าบลศรีสงคราม   
5 นางค ามี  มะหาวงศ ์ ผูใ้หญ่บา้น     ส านกังานเทศบาลต าบลศรีสงคราม   
6 นางเบญจวรรณ  มาจะฤทธ์ิ ประธาน อสม. ส านกังานเทศบาลต าบลศรีสงคราม   

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอศรีสงคราม  
1 นายปรีชา  ค  ากรฤชา นกัวชิาการสาธารณสุข

ช านาญการ 
ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอศรี
สงคราม 

 
ส านักงานเทศบาลต าบลหนองญาติ  อ าเภอเมือง  จังหวดันครพนม  

 

1  นายกเทศมนตรีต าบลหนองญาติ ส านกังานเทศบาลต าบล 
หนองญาติ   

2 นายวฒิุชยั  สาตร์นอก เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและ
แผน 

ส านกังานเทศบาลต าบล 
หนองญาติ   

3 นางบุญสิน  เพชรกิริยา ส.อบต. ส านกังานเทศบาลต าบล 
หนองญาติ   

4 นายถวลิ  คานดง ก านนั ส านกังานเทศบาลต าบล 
หนองญาติ   

5 นายณรงค ์ แสงเรือง ก านนั ส านกังานเทศบาลต าบล 
หนองญาติ   

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมือง  
1 นายนิรัญ  จนัทะพนัธ์ นกัวชิาการสาธารณสุขช านาญการ ส านกังานสาธารณสุข 

อ าเภอเมือง 
 



        โครงการวจิยัการพฒันารูปแบบเครือข่ายองคก์ารบริการส่วนต าบลดา้นการท างานป้องกนัควบคุมโรคฯ                  ภาคผนวก/ 114 

เทศบาลต าบลพอกน้อย  อ าเภอพรรณนานิคม  จังหวดัสกลนคร  
1 นายวรีพงษ ์ แพงดวงแกว้ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล

พอกนอ้ย 
เทศบาลต าบลพอกนอ้ย 

2 นส.ชฎาพร  พรมรักษา เจา้หนา้ท่ีบริหารงานทัว่ไป        เทศบาลต าบลพอกนอ้ย 
3 นายกาไว  กุลยะนีย ์ สมาชิกสภาเทศบาล         เทศบาลต าบลพอกนอ้ย 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพรรณานิคม  
1 นายศิริ  กอ้นแพง  เจา้พนกังานสาธารณสุข  

อาวโุส 
ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอพรรณานิคม 

2 นางน่ิมนวล  การุญ นกัวชิาการสาธารณสุข 
ช านาญการ 

ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอพรรณานิคม 

องค์การบริหารส่วนต าบลโนนโพธ์ิ  อ าเภอเมือง จังหวัดอ านาจเจริญ  
1 นายพฒันา  พุม่โพธ์ิ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล

โนนโพธ์ิ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โนนโพธ์ิ 

2 นางค าฟอง  เตา้ทอง รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
โนนโพธ์ิ 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โนนโพธ์ิ 

3 นายสากล  ทศับุตร ปลดั อบต.โนนโพธ์ิ องคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนโพธ์ิ 
4 นางอ าไพ  สุวรรณสาร อบต.หมู่ท่ี 3 องคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนโพธ์ิ 
5 นางข่าย  จนัทะบุตร อบต.หมู่ท่ี 5 องคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนโพธ์ิ 
6 นายจารึก  อุตภกัด์ิ ผูใ้หญ่บา้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนโพธ์ิ 

สาธารณสุขอ าเภอเมืองอ านาจเจริญ  
1 นายปิยะ  เสตพนัธ์ นกัวชิาการสาธารณสุข 

ช านาญการ 
 

2 นางเพลินจิตร  ขนัแกว้ นกัวชิาการสาธารณสุข 
ช านาญการ 

 

3 นางนลินี  กินาวงศ ์ นกัวชิาการสาธารณสุข 
ช านาญการ 
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องค์การบริหารส่วนต าบลโคกกลาง  อ าเภอลืออ านาจ  จังหวดั
อ านาจเจริญ 
1 นายทวชียั  สุขศรี     นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

โคกกลาง 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โคกกลาง     

2 นางอรวรรณ  บุญทอง เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและ
แผน 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โคกกลาง     

3 นายทองพูล  บุญลน้ สมาชิกสภา อบต.โคกกลาง องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โคกกลาง     

4 นายบุญพร้อม  สุวะรัตน์ ประธานสภา อบต.โคกลาง องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โคกกลาง     

5 นายจรูญ  วนัศุกร์        ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ม.6  
       บา้นหนองคลอง 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โคกกลาง     

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอลืออ านาจ  
1 นางบุษบง  สามาเลิศ พยาบาลวชิาชีพช านาญการ ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอลืออ านาจ 

องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยจันทร์  อ าเภอขุนหาญ  จังหวดัศรีสะเกษ 
1 นายศกัด์ิชยั เหมเกียรติกูล    นายกองคก์ารบริหารส่วน 

   ต าบลหว้ยจนัทร์ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หว้ยจนัทร์ 

2 นายจะเด็ด  ห่วงหยก ส.อบต.หว้ยจนัทร์ องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หว้ยจนัทร์ 

3 นายยวน  เลิศรี ผูใ้หญ่บา้น องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หว้ยจนัทร์ 

4 นางเอ้ือ  เจริญทศัน์ ประธาน อสม. องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หว้ยจนัทร์ 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอขุนหาญ  
1 นายสมบูรณ์  ประจิน  เจา้พนกังานสาธารณสุข 

ช านาญงาน 
ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ 
ขนุหาญ 
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องค์การบริหารส่วนต าบลโพนข่า  อ าเภอเมือง  จังหวดัศรีสะเกษ  
1 นายเพิ่ม  นนัทเ์ทพ นายก อบต.โพนข่า องคก์ารบริหารส่วนต าบลโพนข่า 
2 นายประกาศ  แสนนา นกัวชิาการเกษตร องคก์ารบริหารส่วนต าบลโพนข่า 
3 นายฝ้าย  ทองปลูก ส.อบต.โพนข่า องคก์ารบริหารส่วนต าบลโพนข่า 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อน  อ าเภอธาตพนม จังหวัดนครพนม  
1  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล

นาถ่อน 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาถ่อน 

2 นายเห,กเพชร  นนัชนะ บุคลากร องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาถ่อน 
3 นายธนเทพ  พาลี       ส.อบต. องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาถ่อน 
4 นายสมควร  สุทนัต ์      ก านนั องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาถ่อน 
5 นางทองใส  หาญเสนา ประธาน อสม. องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาถ่อน 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอธาตุพนม  
1 นางกุลรดา  บริบูรณ์ พยาบาลวชิาชีพ 

ช านาญการ 
ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอธาตุพนม 


