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 การศกึษาครั้งนี้  เปนการศกึษาวิจัยในงานประจํา ( Routine  to Research : R 2 R ) ตามนโยบายของกรม
ควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข  เพื่อเปนการประเมินความคิดเห็นตามบทบาทของยุทธศาสตรและโครงการที่
เก่ียวของตอการมีสวนรวมในการปองกันควบคุมไขมาลาเรียในพื้นที่จังหวัดชุมพร โดยศึกษาทั้งในเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ (Mixed Method )  เก็บรวบรวมขอมูล 5 ดาน ไดแก ดานการมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและสาเหตุ
ของปญหา  ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน  ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมใน
การรับผลประโยชน และ ดานการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล จากบุคลากรสังกัดหนวยงานศูนยควบคุม
โรคติดตอนําโดยแมลงที่ 11.4 ชุมพร  หนวยงานสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร  องคการปกครองสวน
ทองถ่ินในพื้นที่จังหวัดชุมพร และภาคประชาชน สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ คาเฉลี่ย และ การ
วิเคราะหเชิงเนื้อหา ผลการศึกษาการมีสวนรวมมากที่สุด  3 อันดับแรก พบวา  
                   หนวยงานสังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง พบวา ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ( x =
3.57) ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ( x =3.47)  และดานการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 ( x =3.16)  
                    หนวยงานสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร พบวา ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน ดาน
การมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน  และดานการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล  
                    องคการปกครองสวนทองถิ่น  จากการศึกษาพบวา ไมมีสวนรวมในการดําเนินการทั้ง  5 ดาน 
                    ภาคประชาชน  พบวา ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน  ดานการมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชน และ ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน  ตามลําดับ   
                    สําหรับสวนที่จะตองมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ไดแก  หนวยงานสังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดย
แมลง  เปดโอกาสใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติทุกระดับ เขามามีสวนรวมในการคิดวิเคราะหปญหา การตัดสินใจวางแผน และ
การติดตามและประเมินผล โดยเฉพาะการมีสวนรวมในการวิเคราะหหาจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของ
หนวยงาน พรอมทั้งเปดโอกาสใหเจาหนาที่ไดมีโอกาสไดรับการเพิ่มพูนความรูตามความตองการเพื่อที่จะไดมาพัฒนา
งานที่ปฏิบัติอยู 
              หนวยงานสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ควรสรางความตระหนักใหเห็นความสําคัญในการวิเคราะห
ปญหาและหาสาเหตุของปญหา  และเปดใหหนวยงานในสังกัดไดเขามามีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงานตาม
บริบทพื้นที่ และการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลตามแผนงานของโครงการที่วางไว  รวมทั้งลดการรับ
ผลประโยชนทางดานวัตถุ   
              องคการปกครองสวนทองถ่ิน ควรสรางความรวมมือ ในการมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตรและโครงการตางๆที่เก่ียวของ รวมทั้งสรางความเขมแข็ง ในการปฏิบัติงานและกระตุนใหมีการปฏิบัติอยาง
ตอเนื่อง เพื่อลดความขัดแยงทางความคิดในการปฏิบัติงาน 
             ภาคประชาชน ควรที่จะเชิญชวน และเปดโอกาสให ผูนําชุมชน แกนนําชุมชน กลุมพลังชุมชนและ
ประชาชนทั่วไปเขามามีสวนรวมในการคิดวิเคราะหปญหาและสาเหตุ รวมในการตัดสินใจวางแผนงาน  และรวมใน
การตรวจสอบ ติดตาม ผลการดําเนินงานของโครงการตางๆ โดยเนนใหประชาชนจะไดรับผลประโยชนทางดานสังคม
และทางดานสวนบุคคล และขจัดการรับผลประโยชนทางดานวัตถุใหลดนอยลง 
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บทที่ 1 บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ในปจจุบันภาครัฐและภาคเอกชนไดนําหลักการบริหารงานอยางมีคุณภาพเขามาบริหารองคกร เพื่อให
องคกรนั้นเกิดการพัฒนาและมีการปรับปรุงงานใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ โดยการนําหลักการบริหารงานตางๆ นั้นมา
ใชในองคกร ผูบริหารจะตองมีหลักการและแนวคิดที่จะมุงพัฒนาองคกรและทําใหงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
อยางแทจริง โดยหลักการบริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดนั้นจะตองใหความสําคัญกับบุคลากร
ในองคกร เพราะบุคลากรในองคกรจะเปนบุคคลที่ไดรับผลกระทบ และเปนผูที่ทําใหองคกรเกิดการเปลี่ยนแปลงไปใน
ทิศทางท่ีผูบังคับบัญชาตองการ โดยยึดหลักการบริหารงานอยางมีสวนรวมของทุกคนในองคกร เพื่อใหเกิดการยอมรับ 
หรือทราบหลักการบริหารงาน ซึ่งการมีสวนรวมในการทํางานของบุคลากรทุกคนในองคกรนั้นจะทําใหองคกรเกิดการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง และทําใหบุคลากรเหลานั้นเกิดความรักในองคกร และมุงจะตอบสนองใหองคกรพัฒนา เนื่องจาก
บุคลากรเหลานั้นจะมีความรูสึกในความเปนเจาขององคกร ทั้งน้ียังเปนการสรางความสัมพันธที่ดีในการทํางานระหวาง
ผูบริหารกับบุคลากรในองคกร ซึ่งเปนการลดชองวางในการทํางานและทําใหทราบถึงปญหาตางๆ ในองคกรเพื่อนํา
ปญหานั้นมาแกไขตอไป ซึ่งหลักการบริหารงานอยางมีสวนรวมเปนแนวทางการบริหารท่ีมุงใหทุกคนในองคกรเขามามี
บทบาทในการรวมกันทํางานใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  สําหรับการปฏิบัติในพื้นที่นั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีจะไดรับ
ความรวมมือจากภาคีเครือขาย เพ่ือรวมกันปฏิบัติงาน ตลอดจนเปนการสะทอนกลับของหนวยงาน เพื่อท่ีจะไดนํา
ขอมลูตางๆมาปรับปรุง และประยุกตใชในการปฏิบัติงาน 
 การทํางานแบบมีสวนรวมนั้นไมวาจะเปนระดับครอบครัว ระดับชุมชน ระดับโรงเรียน ระดับองคการ หรือ
ระดับประเทศ นับวามีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนทัศนปจจุบัน เนื่องจากจะชวยใหผูมีสวนรวมเกิดความรูสึกถึง
ความเปนเจาของ (ownership) ทําใหผูมีสวนรวมหรือผูมีสวนไดสวนเสียนั้นยินยอมปฏิบัติตาม (compliance) และ
รวมถึงตกลงยอมรับ (commitment) ไดอยางสมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ หลักการของการมีสวนรวมในการทํางาน 
ในความหมายของการบริหารจัดการจะมีความเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับ “การตัดสินใจ”  (1) บิล โอ ไบรอัน กลาววา
องคการจะมีบรรยากาศการทํางานที่อบอุนและสรางสรรค เมื่อเรามีสวนรวมในการเลือกโดยสมัครใจ ทั้งนี้เปนไปเพื่อ
ประสิทธิภาพขององคการทั้งสิ้น 
 ท้ังนี้ผูศึกษา ไดตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในการทํางาน ทั้งจากบุคลากร และหนวยงานที่
เก่ียวของ เพราะการมีสวนรวมของบุคลากร และหนวยงานท่ีเก่ียวของ จะทําใหเกิดการรวมกันคิด รวมกันทํา รวมกัน
แกปญหา  (2) เพราะเม่ือบุคลากร และหนวยงานอ่ืนๆที่เก่ียวของ  ไดเขามามีสวนรวมในการทํางานดวยแลว จะลดการ
ตอตานเก่ียวกับแนวคิดและการดําเนินงาน รวมทั้งชวยลดความขัดแยงและความเครียดจากการทาํงาน ทําใหบุคลากร 
และหนวยงานที่เก่ียวของ ไดรวมกันพิจารณาแกไขปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อมุงไปสูเปาหมายและยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึน เกิดความมุงมั่นในการสรางความสําเร็จใหกับองคกร รูสึกพึงพอใจในผลงานที่เกิดข้ึน และเกิดความรูสึกมี
คุณคาในตนเอง เกิดความรูสึกเปนเจาของและผูกพันกับองคกร โดยบุคลากรทุกคน และหนวยงานที่เก่ียวของ ควรมี
สวนรวมในการทํางาน เชน การมีสวนรวมในการวางแผน  (3)การมีสวนรวมในการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการ
ติดตามและประเมินผล การมีสวนรวมในการรับประโยชน  ตลอดจนการมีสวนรวมรับผิดชอบ เพื่อใหเกิดเปน
กระบวนการเรียนรูรวมกัน และทําใหเปนการพัฒนาที่ตอเนื่องและยั่งยืนตอไป เพราะเมื่อบุคลากร และหนวยงานที่
เก่ียวของ มีความรวมมือกันแลวก็จะทําใหงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางแทจริง 
 ศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง ซึ่งมีบทบาทหนาที่หลักในการปองกันควบคุมไขมาลาเรียในพื้นที่ จําเปน
อยางย่ิงท่ีจะตองมีความรวมมือกันทํางานแบบมีสวนรวมของบุคลากร และหนวยงานท่ีเก่ียวของตามบทบาทหนาที่
ของแตละหนวยงานตามแผนยุทธศาสตรและโครงการตางๆท่ีเก่ียวของกับการปองกันควบคุมโรคมาลาเรีย ที่เปนไป
ตามนโยบายของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข การศึกษาครั้งนี้เพื่อประเมินความคิดเห็นตามบทบาทตาม
ยุทธศาสตรและโครงการที่เก่ียวของตอการมีสวนรวมในการดาํเนินงานปองกันควบคุมไขมาลาเรียของภาคีเครือขายใน
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พื้นที่  ทั้งนี้เพื่อจะนําผลการศึกษามาปรับปรุง และพัฒนาประสิทธิภาพขององคกรและพัฒนาประสิทธิภาพของการ
ทํางานตอไป  
 

1.2  วัตถุประสงค  
 เพื่อประเมินความคิดเห็นตามบทบาทตามยุทธศาสตรและโครงการที่เก่ียวของตอการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานปองกันควบคุมไขมาลาเรียของภาคเีครือขาย 
 

1.3  ขอบเขตการศึกษา 
 เปนการศึกษาวิจัยในงานประจํา ( Routine  to Research : R 2 R ) โดยใชวิธีผสมผสาน ( Mixed  
Methode ) ระหวางการวิจัยเชิงปริมาณ และการวจิัยเชิงคุณภาพ เกี่ยวกับบทบาทตอการมีสวนรวมในการปองกัน
ควบคุมไขมาลาเรยี ในพื้นที่จงัหวัดชุมพร ซึ่งประกอบดวย  8  อําเภอ คือ ไดแก อําเภอปะทิว  อําเภอทาแซะ  อําเภอ
เมืองชุมพร  อําเภอสวี  อําเภอทุงตะโก  อําเภอพะโตะ  อําเภอหลังสวน  และอําเภอละแม 
 

1.4  ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ 2556 – ปงบประมาณ 2559 ซึ่งมารายละเอียด ดังนี้ 
  1. เก็บรวบรวมขอมลูทางดานเอกสาร ในสวนท่ีเกี่ยวของกับผลการดาํเนินงานที่เก่ียวของกับ
ยุทธศาสตรและโครงการตางๆที่เก่ียวของกับการปองกันควบคุมโรคมาลาเรีย  ในหนวยงานสังกัดสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดชุมพร  องคการปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชน เก็บขอมูลยอนหลังต้ังแตปงบประมาณ 
2556- 2558 
  2. เก็บขอมูลจากแบบการสังเกต ในสวนที่เก่ียวของกับการเขารวมประชุม การเขารวมกิจกรรม และ
การมีสวนรวมตามยุทธศาสตรและโครงการตางๆที่เก่ียวของกับการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นท่ี ในหนวยงาน
สังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร  องคการปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชน ดําเนินการเก็บขอมูล
ต้ังแตปงบประมาณ 2556 -2558 
  3. สอบถามความรวมมือในการดาํเนินงานการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียทั้ง 5 ดาน ของเจาหนาที่
สังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงที่ 11.4 ชุมพร ดาํเนินการ เดอืนมีนาคม 2559 
  4. สัมภาษณผูนําชุมชนและอาสาสมัครสาธารณสขุในพื้นที่เปาหมาย เก่ียวกับการมสีวนรวมในการ
ดําเนินงานปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่ ดําเนินการระหวางเดือนพฤศจิกายน 2558 – มกราคม 2559 

1.5  นิยามศัพท 
   
              การปองกันโรค หมายถึง  การปองกันไมใหเกิดโรคข้ึนกับบุคคล หรือ ชุมชน โดยการสงเสริมสุขภาพให
สมบูรณ การมีสุขวิทยาที่ดีของบุคคลและชุมชน การปรับสภาพแวดลอมใหเหมาะสม หากเกิดโรคข้ึนจะตองรีบคนหา
ใหพบ ใหการรกัษาอยางถูกตอง และปองกันการเกิดความพิการ 
    การควบคุมโรค หมายถึง  การลดอัตราการเกิดโรคใหต่ําลง ในระดับที่ไมเปนปญหา หรือควบคุมไมใหเกิด
การแพรกระจายของโรค ซึ่งจะเปนผลทําใหเกิดปญหาสุขภาพที่รนุแรงข้ึนในชุมชน 
    การมีสวนรวม  หมายถึง  กระบวนการใหบุคคลเขามามีสวนเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด 
ตัดสินใจ แกไขปญหาดวยตนเอง เนนการมีสวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของ บุคคล แกไขปญหารวมกับการใช
วิทยาการที่เหมาะสมและสนบัสนุน ติดตามการปฏิบัติงานขององคการและบุคคลที่เก่ียวของ (4) 

  การประเมินความคิดเห็น คือ ความรูสึกหรือทศันคติของบุคคลที่มีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  อันเกิดจากพื้นฐานการ
รับรู คานิยมและประสบการณที่แตละบุคคลไดรับ  และจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อสามารถตอบสนองความตองการใหแก
บุคคลนั้นได ซึ่งระดับความคิดเห็นของแตละบุคคลยอมมีความแตกตางกันไป 
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     ภาคีเครือขาย คือ กลุมบุคคล องคกรที่มีเปาหมายรวมกัน มารวมตัวกันดวยความสมัครใจ เพื่อทํากิจกรรม
ใหบรรลุเปาหมาย (รวมคิด / วางแผน รวมทํา รวมประเมินผล)  โดยมีความสัมพันธแนวราบ มีความเสมอภาค และ
เรยีนรูรวมกันอยางตอเนื่อง( 5) 
 

1.5  กรอบแนวคิด 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-หนวยงานสังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนํา
โดยแมลง 
-หนวยงานสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

-องคการปกครองสวนทองถิ่น 

-ภาคประชาชน 

บทบาทตามยุทธศาสตรและ 
โครงการที่เก่ียวของกับการ
ปองกันควบคุมโรคมาลาเรีย 

- การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและสาเหตุ   
- การมีสวนรวมในการวางแผน 
- การมีสวนรวมในการดาํเนนิงาน  
- การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล  
- การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 



4 
 

บทที่ 2 

วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศกึษาครั้งนี้ เปนการศึกษาวิจัยในงานประจาํ ( Routine  to Research : R 2 R ) ตามนโยบายของกรม
ควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสขุ  เพื่อประเมินความคดิเห็นตามบทบาทของยุทธศาสตรและโครงการที่เก่ียวของตอ
การมีสวนรวมในการปองกันควบคุมไขมาลาเรียในครั้งนี้ ซึ่งผูทําการศกึษา ไดรวบรวมขอมูลที่เก่ียวของกับยุทธศาสตร
และโครงการที่เก่ียวของกับการปองกันควบคุมโรคมาลาเรีย ท่ีเปนนโยบายของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
และ งานวิจัยที่เก่ียวของ มาประกอบดังนี้ 

 1. นโยบายการควบคุมและกําจัดไขมาลาเรีย 

 2. แผนงานหรือโครงการที่ดําเนินการควบคุมไขมาลาเรีย 

 3.  การวิเคราะหองคกร 

 4.  บทบาทของหนวยงาน และหนวยงานภาคเีครอืขาย 

 5. งานวิจัยที่เก่ียวของ 

1.  นโยบายการควบคุมและกาํจัดไขมาลาเรีย (6) 

  ประเทศไทยประสบผลสําเร็จในการควบคุมโรคไขมาลาเรียอยางมีนัยสําคัญ    จํานวนผูปวยลดลงจาก 
150,000 ราย ในป พ.ศ.2543   เหลือ 24,850 ราย ในป พ.ศ. 2558 หรือลดลงประมาณ 85% คิดเปนอัตรา
ปวย 0.38 ตอประชากรพันคน   ผูปวยสวนใหญพบตามแนวชายแดนที่มีการเคลื่อนยายของประชากรขามพรมแดน 
นอกจากน้ี ประเทศไทยยังมีปญหาเชื้อมาลาเรียดื้อตอยารักษา ซึ่งเปนปญหาของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
ระหวางป พ.ศ.2559-2573   โครงการมาลาเรียโลก (Global Malaria Program)   มีเปาหมายมุงสูการกําจัดโรค
ไขมาลาเรียและผลักดันใหประเทศที่มอีัตราปวยดวยโรคไขมาลาเรียนอยกวา 1 ตอประชากรพันคน ยกระดับนโยบาย
จากการควบคุมโรค (Malaria Control) เปนนโยบายการกําจัดโรค (Malaria Elimination) และประเทศสมาชิก
องคการอนามัยโลกไดสนับสนุนนโยบายดังกลาวระหวางการประชุมสมัชชาอนามัยโลกครั้งที่ 66 ในป  พ.ศ.2556   
ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ประเทศไทยรวมกับประเทศสมาชิกอื่นๆ รวมลงนามขอตกลงในการผลักดันนโยบายและ
สนับสนุนงบประมาณการกําจัดโรคไขมาลาเรีย   ในที่ประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก ครั้งที่ 9  ณ กรุงเนปดอว  
ประเทศเมียนมาร  ในป พ.ศ.2557  นอกจากนี้การกําจัดโรคไขมาลาเรียยังเปนเปาหมายหนึ่งของ การพัฒนาท่ียั่งยืน 
(Sustainable Development Goals -SDGs) ตามแนวทางขององคการสหประชาชาติ (United Nation)   และ
ประเทศไทยไดตั้งคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการเพื่อการ
พัฒนาท่ียั่งยืน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2558 เพื่อขับเคลื่อนนโยบายดังกลาวดวย  กระทรวงสาธารณสุขโดยกรมควบคุมโรค 
ไดพัฒนาแผนยุทธศาสตรกําจัดโรคไขมาลาเรียประเทศไทย     พ.ศ.2560-2569 มีวิสัยทัศน  ใหประเทศไทยปลอด
จากโรคไขมาลาเรียภายในป พ.ศ.2567 โดยมี 4 ยุทธศาสตร  1) เรงรัดกําจัดการแพรเชื้อมาลาเรียในประเทศไทย   
2) พัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม มาตรการและรูปแบบที่เหมาะสม ในการกําจัดโรคไขมาลาเรีย   3) สรางความรวมมือ
ระหวางภาคีเครือขาย ระดับประเทศ และระดับนานาชาติเพื่อขับเคลื่อนงานกําจัดโรคไขมาลาเรีย  และ 4) สงเสริมให
ประชาชนมีศักยภาพในการดูแลตนเองจากโรคไขมาลาเรีย   แผนปฏิบัติการกําจัดโรคไขมาลาเรียประเทศไทย พ.ศ.
2560-2564   การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรฯ และการติดตามความกาวหนา อาศัยกลไกสําคัญในระดับประเทศ  
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คือ คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน คณะกรรมการอํานวยการกําจัดมาลาเรียแหงชาติ  และคณะกรรมการ
บริหารกําจัดมาลาเรียแหงชาติ   กลไกในระดับจังหวัดมีสํานักตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข   สํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข   และกรมควบคุมโรค เปนผูถายทอดนโยบาย แนวทางและมาตรการผานคณะกรรมการ
โรคติดตอระดับจังหวัด เพื่อผลักดันใหหนวยปฏิบัติการควบคุมโรคติดตอ หนวยบริการสุขภาพทั้งภาครัฐและเอกชน 
ตลอดจนองคกร ภาคประชาสังคม นําไปปฏิบัติตามบริบทของแตละพื้นที่ ซึ่งประกอบดวย   
 

 1.1 วิสัยทัศน ยุทธศาสตร เปาหมาย (6)  
 วิสัยทัศน (Vision)  ประเทศไทยปลอดจากโรคไขมาลาเรีย (Malaria elimination) ภายในป พ.ศ.2567 
(ค.ศ. 2024)  
  เปาประสงค (Ultimate goal) ระยะกลาง : ประเทศไทยมีอําเภอ/เขตที่ไมมีการแพรเชื้อมาลาเรียไมนอย
กวารอยละ 95 ของ อําเภอ/เขตทั้งหมดภายในป พ.ศ. 2564 (ค.ศ.2021)  ระยะยาว : ประเทศไทยปลอดจากโรค
ไขมาลาเรยี (Malaria Elimination) ภายในป พ.ศ. 2567  (ค.ศ. 2024) 
 พันธกิจ (Mission) 1) กําจัดเชื้อมาลาเรียที่ดื้อตอยารักษา   2) เรงรัดการกําจัดโรคไขมาลาเรียโดยใช
มาตรการที่เหมาะสมในแตละพื้นที่    3) เพิ่มการเขาถึงบริการในกลุมประชากรเสี่ยง   4) พัฒนาการมีสวนรวมทั้งใน
และตางประเทศ  
 วัตถุประสงคทั่วไป (General objectives) ระยะปงบประมาณ 2560-2564   1) เพื่อลดอัตราปวยดวย
โรคไขมาลาเรยีใหเหลือไมเกิน 0.20 ตอประชากรพันคนในป พ.ศ.2564    2) เพื่อลดอัตราตายดวยโรคไขมาลาเรีย
ไมใหเกิน 0.01 ตอประชากรแสนคนในป พ.ศ.2564   3) เพื่อกําจัดโรคไขมาลาเรียไมนอยกวา รอยละ 95 ของ
อําเภอ/เขตทั้งประเทศในป พ.ศ. 2564 (882 อําเภอ/เขต จาก 928 อําเภอ/เขต)    4) เพื่อปองกันไมใหมีการ
กลับมาแพรเชื้อใหมในพื้นท่ีที่ปลอดโรคไขมาลาเรีย 
 

 1.2  ยุทธศาสตร (6)   
   
   1.2.1 ยุทธศาสตรที่ 1 เรงรัดกําจัดการแพรเชื้อมาลาเรียในประเทศไทย  
 เปาหมายเชิงยุทธศาสตร: ไมมีผูปวยติดเชื้อในพื้นท่ี 
  คําอธิบาย: การเรงรัดกําจัดการแพรเชื้อมาลาเรียในประเทศไทย มุงเนนใหมีการดําเนินงาน ดังตอไปนี้   
  1) พัฒนาระบบเฝาระวังโรคจากทุกภาคสวนใหเปนมาตรฐานเดียวกัน สามารถตอบโตสถานการณ
ไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ   เน่ืองจากในปจจุบัน  ระบบเฝาระวังโรคยังไมสามารถรวบรวมขอมูลของผูปวย
มาลาเรียจากทุกหนวยงานไดอยางครบถวน จึงมีความจําเปนตองพัฒนาระบบเฝาระวังโรคใหครบทุกหนวยงาน  และ
เปนฐานขอมูลเดียวกัน  ครบถวนและถูกตอง   รวมถึงการนําขอมูลจากระบบเฝาระวังไปใชใหเปนประโยชน 
นอกจากนั้น ใหมีการรายงานและแจงเตือนเมื่อพบผูปวยมาลาเรีย   เพื่อใหทีมตอบโตภาวะฉุกเฉิน ที่ผานการพัฒนา
ศักยภาพใหสามารถสอบประวัติและตัดสินแหลงแพรเชื้อมาลาเรยี สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  2) เพิ่มศักยภาพและความครอบคลุมของการใหบริการตรวจรักษาในทุกระดับทุกภาคสวน  ในทุก
กลุมประชากรอยางเทาเทียมกัน   การเพิ่มศักยภาพของสถานบริการทางสาธารณสุขใหสามารถตรวจ วินิจฉัยและให
การรักษามาลาเรียอยางมีคุณภาพ  รวมถึงการสนับสนุนเวชภัณฑยาที่ใชในการรักษาใหเพียงพอ   สิ่งที่สําคัญท่ีสุดใน
การกําจัดโรคไขมาลาเรียคือ การวางนโยบายการตรวจวินิจฉัยและการใชยารักษามาลาเรียอยางเหมาะสม   การเรงรัด
การรักษาหายขาด โดยเนนการใหยาไพรมาควิน ทั้งในผูปวยมาลาเรียชนิด ฟลซิปารัมและไวแวกซเพ่ือกําจัดการแพร
เชื้อ   รวมทั้งการเนนการการรับประทานยาตอหนาใหครบ  และการติดตามผลการรักษาผูปวยมาลาเรียทุกราย  และ
การตรวจภาวะพรองของเอนไซม G6PD กอนการจายยาไพรมาควินใหกับผูปวยมาลาเรียโดยเฉพาะผูปวยมาลาเรีย
ไวแวกซ   นอกจากนั้นมีการพัฒนาระบบการสงตอผูปวยที่รักษาลมเหลว (รักษาไมหายขาด)   หรือมีภาวะแทรกซอน
ใหเปนระบบและมีประสิทธิภาพ   
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  3) เรงรัดการคนหาผูปวยที่ไมแสดงอาการรวมถึงผูท่ีมีเชื้อมาลาเรียความหนาแนนในกระแสเลือดต่ํา  
โดยการคนหาผูปวยเชิงรุกท้ังในพื้นที่แพรเชื้อในกลุมเสี่ยง คายทหาร ศูนยพักพิง  โดยการใชกลองจุลทรรศนและวิธี
ทางชีวโมเลกุล  
  4) เพิ่มความครอบคลุมของการใชมาตรการตางๆ ในการปองกันควบคุมยุงพาหะ เพื่อปองกัน การ
แพรเชื้อมาลาเรียทั้งในพื้นที่แพรเชื้อและพื้นที่แพรเชื้อใหม   ดําเนินการโดยการพนสารเคมีชนิดมีฤทธิ์ตกคาง ให
ประชาชนใชมุงชุบสารเคมี   สวนประชากรกลุมเสี่ยงตอการติดเชื้อนอกบาน  มีการสงเสริมใหใชวิธีการ ปองตนเอง 
เชน มุงชุบสารเคมีคลุมเปล (LLIHN) และสารทาปองกันยุง  นอกจากนี้ มีการเพิ่มพื้นที่ดําเนินการเฝาระวัง การศึกษา
ดานตางๆ ทางกีฏวิทยา  และติดตามประเมินผลมาตรการตางๆ มีการประเมินผลความไวของยุงพาหะตอสารเคมี   
นําแนวทางการจัดการพาหะนําโรคแบบผสมผสานมาใช   การพัฒนาความรวมมือจากหนวยงานเครือขายที่เก่ียวของ 
การเพิ่มศักยภาพและความรูของบุคคลากรที่ทํางานดานการควบคุมแมลงนําโรค   ตลอดจนการสงเสริมงานวิจัยและ
การคนหานวัตกรรมใหมๆ ในการนํามาใชควบคุมยุงพาหะ   
  5) สรางระบบเรงรัดกําจัดเชื้อมาลาเรียดื้อตอยารักษา เนื่องจากประเทศไทยมีพื้นท่ีจังหวัดดื้อยา
อนุพันธอารติมิซินิน ทั้งหมด 6 จังหวัด   จําเปนตองมีมาตรการพิเศษในการปองกันการแพรกระจายของเชื้อมาลาเรีย
ด้ือยา โดยการรับประทานยาใหครบและติดตามผลการรักษาใหเขมขนขึ้น   รวมทั้งการใชมาตรการ คนหาผูปวย
เพิ่มเติม การทําลายแหลงแพรเชื้อ การใหสุขศึกษา การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพหลังจากที่เกิดเชื้อมาลาเรียดื้อ
ยา การเฝาระวังการดื้อยาของเชื้อมาลาเรีย  ไดแก การศึกษาประสิทธิภาพของยารักษาขนานปจจุบัน ทั้งยารักษา
มาลาเรียชนิดฟลซิปารัมและไวแวกซ   การศึกษาความไวของเชื้อมาลาเรียในหลอดทดลอง   การศึกษาโมเลกุล
เครื่องหมาย (Molecular marker) ของเชื้อมาลาเรียดื้อยา  และการเฝาระวังคุณภาพยารักษามาลาเรียในจุดเฝาระวัง  
เปนสิ่งท่ีจะชวยใหทราบถึงสถานการณของเชื้อมาลาเรียดื้อยาได   นอกจากนั้นการดําเนินการผลักดันนโยบายเกี่ยวกับ
การยกเลิกใชยาเดี่ยวในการรักษาผูปวยมาลาเรียฟลซิปารัมท่ีไมมีภาวะแทรกซอน  เพื่อเปนการชะลอการดื้อยาของ
เชื้อมาลาเรียไดอีกทางหนึ่ง  
  1.2.2 ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม มาตรการและรูปแบบที่เหมาะสมในการกําจัด
โรคไขมาลาเรีย   
 เปาหมายเชิงยุทธศาสตร: มีเทคโนโลยี นวัตกรรม มาตรการและรูปแบบที่เหมาะสมกับสภาพของพื้นที่ 
 คําอธิบาย: ในการดําเนินงานกําจัดโรคไขมาลาเรีย สิ่งสําคัญที่ชวยในการสนับสนุนใหการดําเนินงานประสบ
ผลสําเร็จไดนั้น    จําเปนอยางย่ิงที่จะตองอาศยัการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม มาตรการ
และแนวทางดานการเฝาระวังปองกันควบคุมโรคไขมาลาเรียใหเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่นั้นๆ   ซึ่งจะตองมีการ
กําหนดหัวขอหรือแนวทางที่จะสนับสนุนทุนการวิจัยในดานตางๆ อันเปนประโยชนตอการกําจัดโรคไขมาลาเรียของ
ประเทศไทย   สงเสริมใหมีการใชขอมูลทุกดานเพื่อพัฒนางานวิจัย และเทคโนโลยีการปองกันควบคุมโรค  สราง
เครือขายและพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานงานวิจัยโรคไขมาลาเรีย  การถายทอดองคความรู แลกเปลี่ยนเรียนรูและ
สงเสริมการประยุกตใชเทคโนโลยี นวัตกรรม  แนวทาง มาตรการและรูปแบบเพื่อเปนแนวทางในการกําจัดโรคไข
มาลาเรียของแตละพื้นที่   โดยการจัดเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรูเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการกําจัดโรคไข
มาลาเรีย ประกอบดวย 
   1) การประชุมมาลาเรียแหงชาติ (National malaria conference) 
   2) การประชุมมาลาเรียนานาชาติ (International malaria conference) เพื่อเนนกิจกรรม 
รวมกับประเทศในประชาคมอาเซียน (ASEAN Economic Community) และนานาชาติ (ASEAN malaria day) 
  3) สงเสริมใหมีการเผยแพรผลงานวิจัยโรคไขมาลาเรียระดับนานาชาติ  ในการสงเสริมสนับสนุนใหมีการใช
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการกําจัดโรคไขมาลาเรีย    โดยการนําผลการวิจัยมาประยุกตใชในการกําจัดโรคไข
มาลาเรียและพิจารณาปรับปรุงมาตรการ คูมือ  แนวทางการดําเนินงาน รวบรวมองคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรมใน
การกําจัดโรคไขมาลาเรีย  ถายทอดองคความรูใหกับหนวยงานเครือขาย จัดตั้งคณะผูเชี่ยวชาญมาลาเรียในสาขาตางๆ 
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รวมถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพ  การกํากับ  ติดตามและประเมินผลการกําจัดโรคไขมาลาเรีย   โดยการพัฒนาระบบ
กํากับและประเมินผลการกําจัดโรคไขมาลาเรีย  ประเมินผลและรับรองพ้ืนที่ปลอดเชื้อมาลาเรีย   พัฒนาคูมือแนว
ทางการดําเนินงาน  พัฒนาคุณภาพการใหบริการ   เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  สามารถนําไปประยุกตใชทั้ง
ในหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคประชาชน  
 

  1.2.3 ยุทธศาสตรที่ 3 สรางความรวมมือระหวางภาคีเครือขายระดับประเทศและระดับนานาชาติ 
เพื่อขับเคลื่อนงานกําจัดโรคไขมาลาเรีย   
  เปาหมายเชิงยุทธศาสตร: ภาคีเครือขายรวมขับเคล่ือนการดําเนินงานกําจัดโรคไขมาลาเรียอยางตอเนื่องและ
ยั่งยืน มีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางประเทศ  มีความรวมมือระหวางประเทศเพื่อนบาน  มีแผนงานโครงการรวมกัน 
 มีนโยบายและแนวปฏิบัติที่สอดคลองกันระหวางประเทศ     
 คําอธิบาย: การสรางความรวมมือกันระหวางเครือขายทั้งภายในประเทศไทยและระหวางประเทศ  มี
ความสําคัญเปนอยางย่ิงในการดําเนินงานกําจัดโรคไขมาลาเรียใหหมดไปจากประเทศไทย   เนื่องจากประเทศไทยจะ
ดําเนินการเพียงลําพังไมไดตองอาศัยความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ ภายในประเทศและหนวยงานตางๆ ใน
ประเทศเพื่อนบานที่มีแนวชายแดนติดตอประเทศไทย  กิจกรรมการดําเนินงาน จึงจําเปนตองมีการวางแนวทางการ
ทํางานรวมกัน   โดยเนนการผลักดันนโยบาย  ใหนโยบายกําจัดไขมาลาเรียเปนวาระแหงชาติ    ใหเกิดกลไกการ
ดําเนินงานในระดับประเทศ ระหวางประเทศและแนวชายแดนดวยวิธีการถายทอดนโยบายไปสูการปฏิบัติ   ผานกลไก
การประชุมระดับผูบริหารและผูปฏิบัติงานของหนวยงานเครือขายตางๆที่เกี่ยวของ   พรอมทั้งมีการติดตามผลการ
ดําเนินงาน  รวมกันแลกเปลี่ยนเรียนรูทางดานวิชาการ  และแลกเปลี่ยนประสบการณการทํางานในรูปแบบ 
“เครือขายการปองกันควบคุมโรคไขมาลาเรีย” เปาหมายที่สําคัญ คือ มีการดําเนินงานรวมกันอยางตอเนื่องและย่ังยืน
ของแผนงานกําจัดโรคไขมาลาเรียตอไป  
   
  1.2.4  ยุทธศาสตรที่ 4 สงเสริมใหประชาชนมีศักยภาพในการดูแลตนเองจากโรคไขมาลาเรีย   
 เปาหมายเชิงยุทธศาสตร: ประชาชนมีความรู ความเขาใจ ตระหนักและปฏิบัติตนในการปองกัน ควบคุมโรค
ไขมาลาเรีย 
  คําอธิบาย: โรคไขมาลาเรียซึ่งแพรเชื้อในพ้ืนท่ี  สงผลกระทบอยางมากตอสุขภาพของประชาชน กลุมเสี่ยงตอ
โรค รวมทั้งกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน   การพัฒนาศักยภาพ จึงมีความสําคัญ เพื่อสามารถปฏิบัติตนให
มีพฤติกรรมท่ีถูกตอง เหมาะสมในการปองกันตนเอง ครอบครัวและชุมชนใหปลอดจากโรคไขมาลาเรีย รวมทั้งมีสวน
รวมในการควบคุมและเฝาระวังโรค   การพัฒนาศักยภาพจึงตองรวมการใหเขาถึงขอมูลขาวสารที่ถูกตอง  มีความ
เหมาะสม เขาใจงายและเปนที่ชื่นชอบ   เพื่อใหประชาชนมีความรู ความเขาใจ และความตระหนักเรื่องโรคไข
มาลาเรีย พฤติกรรมที่ถูกตองในการปองกัน ควบคุมและเฝาระวัง   และนําไปปรับใชกับสภาพของตนเอง ครอบครัว
และชุมชน   การประเมินและวิเคราะหประชากรกลุมเปาหมาย   จะใหขอมูลเพื่อนําเขาเปนขอมูลพื้นฐานของการ
วางแผนกิจกรรมเพื่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชนกลุมเสี่ยงตอไป   ทั้งนี้แนวทางและกลยุทธดานวิชาการ
นั้น จะอยูภายใตการดูแลของคณะกรรมการวิชาการการสื่อสารเพื่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม โดยคณะกรรมการฯ 
มาจากหนวยงานและองคกรที่เก่ียวของกับการดําเนินงานกําจัดโรคไขมาลาเรีย อาทิเชน กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงตางประเทศ  กรมควบคุมโรค   สํานักโรคติดตอนําโดยแมลง   สํานักงานปองกันควบคุม
โรค มหาวิทยาลัย องคการอนามัยโลก องคกรพัฒนาเอกชน   นอกจากนี้จะมีการระดมความคิดจากผูแทนหนวยงาน 
องคกร ผูเชี่ยวชาญตางๆ เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณและสรรหาวิธีการแนวทางในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
กลุมประชาชนเสี่ยงตอโรค ผานความรวมมือของผูเกี่ยวของ เครือขาย รวมทั้งกลุมประชาชนเอง    การใหความรู
ความเขาใจเรื่องโรคไขมาลาเรียและพฤติกรรมท่ีควรปรับเปลี่ยน   จะดําเนินการรวมกับการใชสื่อ  เครื่องมือ วิธีการ
กิจกรรมตางๆ ผานชองทางการสื่อสารที่มีความหลากหลายเพื่อใหเหมาะสมกับประชากรกลุมเสี่ยง โดยมีการพัฒนา
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สื่อ เครื่องมือและวิธีการที่ใชในโครงการกองทุนโลกดานมาลาเรียมากอนหนาน้ี โดยรวมกับผูเกี่ยวของและมีสวนได
สวนเสีย ประชาชนวิเคราะหและใหความเห็นเพื่อปรับปรุงสื่อและเครื่องมือท่ีมุงเนนในเรื่องการกําจัดโรคไขมาลาเรีย   
ซึ่งตองเนนใหเห็นวาเปนเรื่องของทุกคนที่ตองรวมกัน ผลักดัน ปฏิบัติตนเพื่อใหการกําจัดโรคไขมาลาเรียเปนจริงไดใน
ท่ีสุด   ซึ่งสื่อตนแบบจะถูกนําไปทดสอบกับประชากรกลุมเสี่ยงและกลุมเปาหมาย เชน กลุมผูมีอํานาจตัดสินใจ  
ผูบริหารท้ังคนไทยและตางชาติ  เพื่อใหแนใจวาสื่อและเครื่องมือที่จะมีการจัดทํามีความเหมาะสม  และสื่อสารไดใน
ประเด็นหรือพฤติกรรมที่ตองเปลี่ยนแปลง นอกเหนือจากสื่อที่จะผลิตและแจกจายแลว   ยังจะมีการเพิ่มการเขาถึงสื่อ
และเครื่องมือทางชองทางอินเตอรเนต  ใหดาวนโหลดในรูปแบบที่นําไปใชงานได   เพื่อใหมีการสื่อและเครื่องมือที่
ผานการทดสอบอยางถูกหลักวิชาการใชในวงกวางใหมากขึ้น   สําหรับชองทางการสื่อสารนั้น ยังเพ่ิมการใหความรูทาง
สื่อวิทยุ เปนการกระจายขอมูลและขาวสารใหถึงประชากรในวงกวาง   เสริมสรางชองทางและโอกาสการเขาสื่อใหมี
ตัวเลือกมากข้ึน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมประชากรที่อานหนังสือไมออก  ซึ่งการกระจายเสียงนี้มุงใหดําเนินการใน
ภาษาถิ่นและภาษาของประชากรตางชาติ   สวนสื่อวิทยุสวนกลาง  มุงหวังการกระตุนเตือนและสงสารใหแกผูบริหาร
และผูมีสวนเก่ียวของ   ใหชวยสนับสนุน ผลักดัน การดําเนินงานโรคไขมาลาเรีย  รวมทั้งใหขอมูลการปองกันตนเอง
เมื่อเดินทางไปในพื้นท่ีที่อาจมีการแพรเชื้อแกนักทองเที่ยวและประชาชน   การเพิ่มศักยภาพของประชาชนในการดูแล
ตนเองใหปลอดจากโรคไขมาลาเรีย  ยังเนนความยั่งยืน โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพของสมาชิกชุมชน  
โดยในพื้นที่แพรเชื้อสูงซึ่งมีมาลาเรียชุมชนใหบริการตรวจรักษาโรคไขมาลาเรียนั้น ชุมชนจะมีสวนรวมกันคัดเลือก
อาสาสมัครมาทําหนาท่ีใหบริการ   นอกจากนี้จะมีการขอความรวมมือในการเปนอาสาสมัครใหความรู   สื่อสาร 
กระตุนเตือนและโนมนาวประชากรกลุมเสี่ยงและกลุมเปาหมายในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเรื่องโรคไขมาลาเรีย  ใน
ดานการปองกัน ควบคุม  การรักษาและการกินยาใหครบ  การรวมกันจัดกิจกรรมรณรงควันมาลาเรียโลกเพื่อกระตุน
เตือนชุมชน   ทั้งนี้ในพื้นที่ที่มีประชากรตางชาติก็มีการขอความรวมมือใหเปนอาสาสมัครใหความรูแกกลุมชนของ
ตนเองดวย  เพ่ือลดอุปสรรคดานภาษาสื่อสาร  การจัดทําแผนท่ี และแฟมสุขภาพของประชากรตางชาติจะชวยให
ขอมูลที่ชัดเจน    เยาวชนกลุมเด็กนักเรียนซึ่งจะเติบโตเปนผูใหญ จะตองมีการเสริมสรางศักยภาพในการเรียนรู เรื่อง
โรคไขมาลาเรยีเพื่อใหมีความรูและความเขาใจ ตระหนักและมีพฤติกรรมการปองกัน ควบคุมและมีสวนรวมในการเฝา
ระวังโรค  นักเรียนระดับประถมศึกษาเปนกลุมเปาหมายที่ควรไดรับการปูพื้นฐานใหมีความรูเรื่องโรคไขมาลาเรีย  
เพื่อใหนําไปปรับใชกับชีวิตของตนเอง  และสามารถเปนสื่อบุคคลในการเผยแพร ความรูใหแกสมาชิกครอบครัวและ
ชุมชน  รวมทั้งเปนการสรางประชากรคุณภาพในอนาคตใหเปนกลุมคนท่ีมีความรูเรื่องโรคไขมาลาเรีย จะมีการ
ปรับปรุงและจัดทําบทเรียน หนังสือและสื่อประกอบ โดยรวมกับหนวยงานท่ีมีความเก่ียวของกับการศึกษาใน
ระดับประถม  การเปลี่ยนผานของการดําเนินงานจากควบคุมเปนกําจัดโรคไขมาลาเรีย  ตองมีการสื่อสารใหกับ กลุม
ประชากรตางๆ ทั้งกลุมที่สามารถใหการสนับสนุน กลุมนักทองเที่ยวและประชาชนในพื้นที่ท่ีโรคไขมาลาเรียไมปรากฏ
นานแลว  ซึ่งความตระหนักนั้นแทบไมมีเลย   จึงตองมีชองทางที่ตองแกไขปญหาเหตุการณ หรือภาวะที่ตองใหความรู
ทางวิชาการมาลาเรีย เพื่อมิใหปญหานั้นขยายวงกวางออกไป จนกระทบตอผลสําเร็จในการกําจัดมาลาเรีย การสื่อสาร
ความเสี่ยง  จึงจะตองมีการกํากับดูแลจากคณะกรรมการวิชาการ การสรางเครือขายผูเชี่ยวชาญและรวมแกปญหาจาก
หนวยงาน องคกรและภาคประชาชน  เพื่อใหไดหนทางแกไขที่เปนไปไดอยางแทจริง   การสรางสื่อ คูมือเพื่อเปน
เครื่องมือสํารองใชในการรับมือกับเหตุการณและปญหาตางๆ จะทําใหการดําเนินงานกําจัดโรคไขมาลาเรียสามารถ
กาวไปไดอยางมั่นคงและรวดเร็ว  การมีสวนรวมของชุมชน นับวาเปนหัวใจหลักของการกําจัดโรคไขมาลาเรีย ซึ่ง
ตองการความรวมมือ ผลักดันและคงความสําเร็จใหคงอยูในระยะยาว  การประเมินชุมชนจะดําเนินการเพื่อหาขอมูล 
ระดับความรู ความเขาใจ ความตระหนักและการรับรูเรื่องโรคไขมาลาเรยี  และความเสี่ยงนําไปสูการสรางและเพิ่มพูน
ความตระหนักใหชุมชนเห็นวา  การกําจัดโรคไขมาลาเรียตองมีพลังขับเคลื่อนจากชุมชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ  
ผานกิจกรรมการรณรงค การสรางเครือขายดําเนินงานจะทําใหการขับเคลื่อนเปนไปไดอยางมีระบบและประสิทธิภาพ  
มีการแบงสรรการดําเนินงานตามศักยภาพ  รวมทั้งการพัฒนาเพิ่มเติมใหชุมชนมีศักยภาพมากข้ึน ตองมีการสื่อสาร
ผานสื่อและชองทางตางๆ อยางสมํ่าเสมอและครอบคลุมทุกกลุมประชากรท้ังไทยและตางชาติ  จัดกิจกรรมสรางการมี
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สวนรวมที่ใชแนวคิดจากชุมชน  การสงเสริมใหมีชุมชนตนแบบ ตลอดจนการประกาศเกียรติคุณหรือการเผยแพร 
 
 

2. แผนงานหรือโครงการที่ดําเนินการควบคุมไขมาลาเรีย 

 ในสวนที่เก่ียวของกับแผนงานหรือโครงการท่ีดําเนินการควบคุมไขมาลาเรียนั้น   ทางผูวจิัยขอนําเสนอในสวน
ท่ีเก่ียวนโยบายของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ดงันี้ 

 2.1 ยุทธศาสตรมาลาเรียแหงชาติ ป 2557-2561  

 2.2 โครงการยับยั้งการแพรเชื้อมาลาเรียที่ดื้อตอยาผสมอนุพันธอารติมิซินิน  

 2.3 โครงการยับยั้งการแพรเชื้อมาลาเรียที่ดื้อตอยาผสมอนุพันธอารติมิซินินระดับภูมิภาค 

 

 2.1. ยุทธศาสตรมาลาเรียแหงชาติ ป 2557-2561 ( 7 ) 

 เปาประสงค ( Goals ) 
 เปาประสงค : ประเทศไทยปลอดจากไขมาลาเรีย  ภายในป  2567 
 เปาประสงคปงบประมาณ 2557-261 : ประชาชนสวนใหญไมเสี่ยงตอการติดเชื้อมาลาเรีย 
 

วัตถุประสงค  ( Objectives) 
 1. เพิ่มอําเภอที่ไมมีการแพรเชื้อมาลาเรียใหไมต่ํากวา 95 % ในป 2561 ( 883 อําเภอ ) 
 2. ลดอัตราปวยดวยไขมาลาเรยีใหเหลือไมเกิน 0.20 ตอ 1,000 ประชากร ในป 2561 
 3. ลดอัตราปวยตายดวยไขมาลาเรียใหเหลือไมเกิน 0.01% ในป 2561 
 
ยุทธศาสตร  ( Strategies) (7)  ประกอบดวย 
 
 ยุทธศาสตรที่ 1 เรงรัดการแพรเชื้อ  และรักษาพ้ืนที่ยับย้ังการแพรเชื้อไมใหกลับมาใหม  โดยเฉพาะในพื้นที่
เสี่ยงสูง ( แนวชายแดนและพืน้ที่ท่ีมีประชากรเคลื่อนยายและชนกลุมนอยรวมท้ังแหลงทองเที่ยวเชิงนเิวศน ) โดยมี
เปาประสงคยุทธศาสตรดังนี ้
 เปาประสงคท่ี 1.1 ยับย้ังการแพรเชื้อในพื้นที่ควบคุมใหกลายเปนพื้นที่ปลอดการแพรเชื้อ  
 ตัวชี้วัด :  จํานวนอําเภอที่สามารถตดัการแพรเชื้อ 
 เปาประสงคท่ี 1.2  ปองกันไมใหมีการแพรเช้ือใหมในพื้นท่ีที่ไมมีการแพรเชื้อ 
 ตัวชี้วัด : จํานวนอําเภอที่ไมมีการแพรเชื้อเดิมแตกลับมีการแพรเชื้อเกิดขึ้นใหม ( เปาหมาย 0 ) 
 เปาประสงค 1.3  พื้นที่เปาหมายพิเศษปลอดจากการแพรเชื้อในเวลาอันรวดเร็ว 
 ตัวชี้วัด : รอยละของพื้นที่แหลงทองเที่ยวในพื้นที่เสี่ยงไมเกิดการแพรเชื้อมาลาเรีย 
             รอยละของพระตาํหนักในพื้นที่เสี่ยงไมเกิดการแพรเชื้อมาลาเรยี 
    รอยละของพื้นที่โครงการพระราชดําริในพื้นท่ีเสี่ยงไมเกิดการแพรเชื้อมาลาเรีย 
 ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาคุณภาพของการรกัษา และจัดการปญหาเชื้อดื้อยา 
 เปาประสงคท่ี 2.1  การรักษามีคุณภาพ ลดการตาย ลดภาวะแทรกซอน 
 ตัวชี้วัด : สัดสวนของจํานวนผูปวยที่มีภาวะแทรกซอน 
   รอยละของผูปวยมาลาเรียที่ไดรับการรักษาทันเวลา ตามมาตรฐานและรักษาหายขาด 
    อัตราปวยตายดวยไขมาลาเรีย 
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 เปาประสงคท่ี 2.2 การรกัษามีมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ 
 ตัวชี้วัด :  รอยละของผูปวยมาลาเรียที่ไดรับยาตามแนวทางการรักษา 
    รอยละของหนวยบริการที่ใหบริการรักษาตามมาตรฐานท่ีกําหนด 
    จาํนวนมาตรฐานการรักษา 
 เปาประสงคท่ี 2.3  มีระบบการจัดการปญหาเชื้อดื้อยาที่มีประสิทธิภาพ 
 ตัวชี้วัด : จํานวนพื้นที่ท่ีมีการดื้อยาเพิ่มข้ึน แบงเปน 2 เปาหมาย  ดังนี้ 
    1. จํานวนพื้นท่ีใหมที่มีการดื้อยาเทากับศนูย ( = 0 ) 
             2. จาํนวนพื้นที่ที่มีการดื้อยาเดิมแตอัตราการดื้อยาเพิ่มข้ึนเทากับศูนย ( = 0 ) 
 ยุทธศาสตรที่ 3 นําระบบการจัดการแบบบูรณาการมาใชในการดําเนินงาน 
 เปาประสงคท่ี  3.1  งานควบคุมไขมาลาเรียเขาสูภารกิจของหนวยงานที่เก่ียวของทุกระดับ รวมท้ังภาค
ประชาชนและเกิดความรวมมอืระหวางภาคสวน 
 ตัวชี้วัด : รอยละของหนวยงานเครือขายที่เก่ียวของ ( หนวยงานรับผิดชอบหลักตามกลวิธี) มีแผนแบบบูรณา
การและดาํเนินการตามแผนไขมาลาเรียประจําป 
            รอยละขององคการปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ที่มีการแพรเชื้อเขามามีสวนรวมในการควบคุมไข
มาลาเรีย 
 ยุทธศาสตรที่ 4  พัฒนาศักยภาพของบุคลากร หนวยงานที่เก่ียวของ และภาคประชาชน 
 เปาประสงคท่ี 4.1  หนวยงานตางๆที่เก่ียวของกับการควบคุมไขมาลาเรียมีศักยภาพในการปฏิบัติงาน 
 ตัวชี้วัด : รอยละของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการควบคุมไขมาลาเรียสามารถปฏิบัติงานไดตามแผน
ยุทธศาสตรมาลาเรยีระดับชาติ 
 เปาประสงคท่ี 4.2  ประชาชนกลุมเปาหมายในพื้นที่แพรเชื้อมาลาเรยีมีความรู  มีความตระหนัก  มี
พฤติกรรม และความสามารถในการปองกันและควบคุมไขมาลาเรยีที่เหมาะสมใหแกตนเองและครอบครวั 
 ตัวชี้วัด : รอยละของประชาชนในพื้นที่ท่ีมีการแพรเชื้อมาลาเรียมีพฤติกรรมที่เหมาะสม 
 เปาประสงคท่ี 4.3  ชุมชนในพื้นที่แพรเชื้อมาลาเรียมีศักยภาพในการปองกันควบคุมไขมาลาเรีย 
 ตัวชี้วัด : รอยละของครอบครัวในพื้นที่ท่ีมีการแพรเชื้อมาลาเรียใหความรวมมือในการปองกันตนเอง 
   รอยละของหมูบานในพื้นท่ีที่มีการแพรเชื้อมาลาเรียใหความรวมมือในการควบคุมไขมาลาเรีย 
 ยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนาระบบสนับสนุนการปฏิบัติงาน ( ระบบติดตามประเมินผล ระบบขอมูล ระบบบริหาร
จัดการ ( ดานการเงนิ ทรัพยากรบุคคล  Logistic ) และการจัดการความรู ) 
 เปาประสงคท่ี 5.1 สนับสนุนการปองกันและควบคุมไขมาลาเรียใหมีประสิทธิภาพ ( ถูกตอง รวดเรว็ ไดผล 
และใชทรัพยากรนอย ) 
  ตัวชี้วัด : จํานวนระบบขอมูลไดรับการพัฒนา ( ระบบการตดิตามประเมินผล การเฝาระวงัโรค การ
บริหารจัดการ ( ดานการเงนิ ทรัพยากรบุคคล  Logistic ) และระบบขอมูลองคความรู ) 
   รอยละของปญหาที่ถูกกําหนดไดรับการศกึษาวิจัยที่สามารถนําไปใชกําหนดเปนแนวทางการแกไข
ปญหาไขมาลาเรีย  
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 2.2. โครงการยับยั้งการแพรเชือ้มาลาเรียที่ดื้อตอยาผสมอนุพันธอารติมิซินนิ ( 8 ) 

  โครงการการยับย้ังการแพรเชือ้มาลาเรียที่ดื้อตอยาผสมอนุพันธอารติมิซินิน  ภายใตโครงการกองทนุ
โลกดานมาลาเรีย  มีรายละเอียดดังนี้ 
 เปาประสงค ( Goals ) เพื่อยบัยั้งการแพรเชื้อมาลาเรียชนิดฟาลซิปารัมในประเทศไทย เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามแผนโครงการมาลาเรียโลก ภายในป 2567 
 วัตถุประสงค  ( Objective ) 
 1. เพื่อกําจัดเชื้อมาลาเรียที่ทนตอยารักษาในกลุมยาอนพุันธอารติมิซินินโดยการคนหาผูปวยในพื้นที่
เปาหมายและใหการรักษาหายขาดกับผูปวยมาลาเรียทุกราย 
 2. เพื่อปองกันการแพรกระจายของเชื้อมาลาเรีย โดยการควบคุมยุงพาหะและการปองกันตนเองในกลุม
ประชากรเปาหมาย 
 3. เพื่อสนับสนนุการยับย้ังเชื้อมาลาเรียชนิดฟาลซิปารัม  โดยการสื่อสารเพื่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  
( BCC ) การขับเคลื่อนชุมชน ( Community mobilization ) และการชี้แนะสาธารณะ ( Advocacy ) 
 4. เพื่อดําเนินงานการบริหารจัดการ  การเฝาระวังโรคและการรวมมือจากทุกภาคสวนอยางมปีระสิทธิภาพ 
 
 แนวทางการดําเนินงาน (8) 
 
 วัตถุประสงคที่ 1. เพื่อกําจัดเชื้อมาลาเรียที่ทนตอยารักษาในกลุมยาอนุพันธอารติมิซินินโดยการคนหาผูปวย
ในพื้นที่เปาหมายและใหการรักษาหายขาดกับผูปวยมาลาเรยีทุกราย 
 แนวทางการดาํเนินการที่ 1 การบริหารจัดการผูปวย ( Case management ) : เปนการดําเนินงานคนหา
ผูปวยอยางรวดเร็ว และใหการรักษาดวยยาที่มีประสิทธิภาพสูง  มีกิจกรรมดังน้ี 
  กิจกรรมที่ 1.1 การสนับสนุนการตรวจและใหการรักษาผูปวยมาลาเรียที่ไมมีอาการแทรกซอน 
  กิจกรรมที่ 1.2 ควบคุมคณุภาพเวชภัณฑยา 
  กิจกรรมที่ 1.3 การเรงรัดใหภาคเอกชนดําเนินการใหการรกัษาผูปวยมาลาเรียในแนวทางเดียวกัน
           กับภาครัฐ 
  กิจกรรมที่ 1.4  การพัฒนาการคนหาผูปวยทางตรงใหสามารถครอบคลุมไดมากขึ้น โดยการจัดตั้ง
             มาลาเรียคลินิก และมาลาเรียคลินกิชายแดน 
  กิจกรรมที่ 1.5  การเรงรัดดําเนินการจัดทําเครอืขายดานการตรวจวินิจฉัย เพื่อบริหารจัดการ 
    ปริมาณงานที่เพิ่มขึ้นจากการติดตามผูปวยอยางใกลชิด ภายใน 28 วัน 
  กิจกรรมที่ 1.6 การดําเนินงานการติดตามการรับประทานยาใหครบ ( DOTs ) และติดตาม 
    ผลการรักษามาลาเรียชนิดฟาลซิปารัม ใน 28 วัน เพื่อใหแนใจวาผูปวยรักษาหาย 
  กิจกรรมที่ 1.7 ทําการคนหาผูปวยเชิงรุก ( Active case detection, ACD )  
  กิจกรรมที่ 1.8 การทําวิจัยเชงิปฏิบัติการที่เกี่ยวของกับการตรวจวินิจฉัยและการรักษา 
 
 วัตถุประสงคที่ 2. เพื่อปองกันการแพรกระจายของเชื้อมาลาเรีย โดยการควบคุมยุงพาหะและการปองกัน
ตนเองในกลุมประชากรเปาหมาย 
 แนวทางการดาํเนินงานท่ี 2.1 การปองกันตนเอง : การจัดหามุงชุบสารเคมีชนิดออกฤทธิ์ยาวนาน ( LLIN ) 
ประกอบกิจกรรมตางๆดังนี้ 
  กิจกรรมที่ 2.1.1 เพิ่มความครอบคลุมของมุงชุบสารเคมีชนิดออกฤทธิ์ยาวนาน ( LLIN ) ในกลุม
ประชากรคนไทย, ประชากรตางชาติ1 ,ประชากรอพยพในคายและผูปวยตางชาติ2 ในพืน้ท่ี A1 และ A2 



12 
 

  กิจกรรมที่ 2.1.2 การแจกมุงคลุมเปลชุบสารเคม ี( LLIHN ) และสารปองกันยุง ( Repellents ) 
สําหรับประชากรกลุมที่ไปคางคืนในปา ในพื้นท่ี A1 , A2 
 แนวทางการดาํเนินงานท่ี 2.2 การควบคมุยุงพาหะเพื่อลดการแพรเชื้อในพื้นที่เปาหมาย : การพนสารเคมีให
มีฤทธิ์ตกคาง 
  กิจกรรมที่ 2.2.1 การควบคุมยุงพาหะเพื่อลดการแพรเชื้อในพื้นที่เปาหมาย : การพนสารเคมีใหมี
ฤทธิ์ตกคางเฉพาะแหง ( Foci Indoor  Residual Spraying – Foci IRS/Focal spray ) 
 วัตถุประสงคที่ 3. เพื่อสนับสนุนการยับยั้งเชื้อมาลาเรยีชนดิฟาลซิปารัม  โดยการสื่อสารเพื่อการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ( BCC ) การขับเคลื่อนชุมชน ( Community mobilization ) และการชี้แนะสาธารณะ  
 ( Advocacy ) 
  กิจกรรมที่ 3.1 พัฒนาและปรับปรุง กลยุทธการสื่อสารเพือ่เพื่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ( BCC ) 
ท่ีเนนการยับยั้งเชื้อมาลาเรียใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย 
  กิจกรรมที่ 3.2  พัฒนาสื่อ  เครื่องมือ และวิธีการ สื่อสารเพื่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมสุขภาพ ที่
เนนการยับย้ังการแพรเชื้อมาลาเรียในกลุมประชากรไทย นกัเรียน และครูในพื้นที่ชายแดน  ประชากรตางชาติ 
  กิจกรรมที่ 3.3 ดําเนินกิจกรรมการสื่อสาร เพื่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมสุขภาพ  การสรางเสริม
สุขภาพ และการขับเคลื่อนชุมชนเนนการสรางเสริมสุขภาพโดยใชสื่อที่กระจายในวงกวาง และการขับเคลื่อนชุมชน 
โดยกิจกรรมดําเนินการในพื้นท่ี A1 และพื้นที่ A2 เพื่อใหครอบคลุมกลุมเสี่ยงตางๆ 
  กิจกรรมที่ 3.4 การชี้แนะสาธารณะ เพื่อแสวงหาและสนับสนุนการสรางเสรมิสุขภาพของกลุม
ประชากรไทยและตางชาติ 
  กิจกรรมที่ 3.5  การวิจัยภาคสนาม 
 วัตถุประสงคที่ 4. เพื่อดําเนินงานการบริหารจัดการ  การเฝาระวังโรคและการรวมมือจากทุกภาคสวนอยาง
มีประสิทธิภาพ 
 แนวทางการดาํเนินงานท่ี 4.1 การพัฒนาเครือขายและการประสานความรวมมือ  ไดแก  สนับสนุนการ
ประสานงานระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ  การประสานงานการดําเนินกิจกรรมควบคุมโรคบริเวณชายแดน  การ
จัดตั้งเครือขายผูอพยพยายถิน่เพื่อการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 
 แนวทางการดาํเนินการที่ 4.2  การสนับสนนุใหมีการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพโดยผูรับทุนหลัก 
 แนวทางการดาํเนินการที่ 4.3  การเพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการขอมูลขาวสาร 
 แนวทางการดาํเนินการที่ 4.4 การเพิ่มศักยภาพการกํากับและประเมินผล 
 แนวทางการดาํเนินการที่ 4.5 การเพิ่มศักยภาพการใหบริการ  ไดแก การเพิ่มศักยภาพบุคลากรดาน
มาลาเรีย  การจัดหาและสนับสนุนสิ่งอํานวยความสะดวกในการดําเนินงาน  และการจัดหาและสนับสนุนใหมี
โครงสรางพื้นฐานสาํหรับดําเนินงาน  

 

 2.3. โครงการยับยั้งการแพรเชือ้มาลาเรียที่ดื้อตอยาผสมอนุพันธอารติมิซินนิระดับภูมิภาค( 9 ) 
 เปาประสงค  ( Goals )  เพื่อสนับสนุนการกวาดลางมาลาเรยีชนิดฟาลซิปารัมในลุมแมน้ําโขง และเพื่อ
ปองกันภาวะฉุกเฉินหรือการแพรกระจายการดื้อยาอารติมิซนิินในพื้นท่ีใหม 
 วัตถุประสงค  ( Objective )  โดยแบงออกเปน 2 พื้นท่ี 
 1. พื้นที่ Teir 1 : จํานวน 6 จังหวัดไดแก ตราด  กาญจนบุรี  สุรินทร ศรีสะเกษ ตาก และระนอง  มี
วัตถุประสงคดงันี้ 
  1.1. เพื่อยับย้ังการแพรเชื้อฟาลซิปารัม  โดยเพิ่มความครอบคลุม และการใชมุงชุบสารเคมี ( มุงชุบ
สารเคมีชนิดมีฤทธิ์คงคางยาวนาน หรือการชุบมุงธรรมดาดวยสารเคมี ) ในพื้นที่เปาหมาย 
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  1.2. เพื่อเพิ่มการเขาถึงบริการการตรวจวินิจฉัย และรักษาที่มีคุณภาพในกลุมประชากรในพื้นที่ ณ 
สถานบริการสาธารณสุขทุกระดับในพื้นท่ีเปาหมาย 
  1.3. เพื่อเพิ่มการเขาถึงการตรวจวินิจฉัย  การรักษา  และการปองกันโรคมาลาเรียในกลุมประชากร
เคลื่อนยายและประชากรตางดาว 
  1.4.  เพื่อไมใหมีการขาย  และการใชยาอารติมิซินินในรูปเชิงเดี่ยว ในรูปแบบการรับประทานเพื่อ
การรักษามาลาเรยีชนิดฟาลซปิารัม 

  1.5. เพื่อพัฒนากลไกและดําเนินระบบการเฝาระวังโรค  ที่สามารถเชื่อมโยงกับระบบการตอบโต
อยางมีประสทิธิภาพ 

 2. พื้นที่ Teir 2 : จํานวน 8 จังหวัด ไดแก เพชรบุรี  ประจวบคีรีขันธ  ราชบุร ี แมฮองสอน  พังงา  สุราษฎร
ธานี  ชุมพร และสงขลา  มีวัตถุประสงคดังนี้ 

  2.1  เพ่ือเพิ่มความครอบคลุม  และสงเสริมการใชมุงชุบสารเคมี (มุงชุบสารเคมีชนิดมีฤทธ์ิคงคาง
ยาวนาน หรือการชุบมุงธรรมดาดวยสารเคมี ) ในพื้นที่เปาหมาย 

  2.2  เพ่ือเพิ่มการเขาถึงบริการการตรวจวินิจฉัย  และรกัษาที่มีคณุภาพที่สถานบริการสาธารณสุข
ทุกระดับในพื้นท่ีเปาหมาย 

  2.3  เพ่ือ/ไมใหมีการขาย และการใชยาอารติมิซินินในรูปเชิงเดี่ยว ในรูปแบบการรับประทานเพื่อ
การรักษามาลาเรยีชนิดฟลซิปารัม 

  2.4  เพ่ือติดตามแนวโนมการเกิดโรคมาลาเรีย การควบคุมเมื่อมีการระบาดและการเฝาระวังเชื้อ
มาลาเรียดื้อตอยาในพื้นที่ 

 
 แนวทางการดําเนินงาน (9) 
 แนวทางการดําเนินงานที่ 1 การควบคุมยุงพาหะ 

  กิจกรรมหลักที่ 1.1  เพิ่มความครอบคลุมของมุงชุบสารเคมีชนิดออกฤทธ์ิยาวนาน  โดยการจัดซื้อ
มุง  การขนสงมุงไปยังพื้นที่และหมูบานเปาหมาย    การสาํรวจ  การแจกมุง LLIN และลงรายงานในระบบมาลาเรีย
ออนไลน 

  กิจกรรมหลักที่ 1.2  จัดหาและกระจายมุงคลุมเปลชุบสารเคมีชนิดออกฤทธ์ิยาวนาน ( LLIHN )  
โดยการจัดซื้อมุง  การขนสงมุงไปยังพื้นที่และหมูบานเปาหมาย  การสํารวจ  การแจกมุง LLIHN และลงรายงานใน
ระบบมาลาเรียออนไลน  
 แนวทางการดําเนินงานที่ 2 การจัดการผูปวย  ไดแก การจัดการผูปวยในสถานบริการของรัฐ  เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพการจัดการผูปวย  โดยจัดประชุมแพทยผูเชี่ยวชาญทางการแพทยดานการรักษามาลาเรียในระดับอําเภอ  
และระดับจังหวัด การจัดการผูปวยในชุมชน  เพื่อเพิ่มการเขาถึงบริการตรวจวินิจฉัย  และรักษาโรคมาลาเรียในชุมชน 
จึงมกีารจัดตั้งมาลาเรียคลินิกชุมชน ( Malaria Post ) 
 แนวทางการดําเนินงานที่ 3 การกํากับและประเมินผล 

  กิจกรรมหลักที่ 3.1  การจัดการระบบขอมูลขาวสารและการกํากับและประเมินผล 
  กิจกรรมหลักที่ 3.2 การวิเคราะหและการศึกษาวิจัย 

 แนวทางการดําเนินงานที่ 4  การบริหารจัดการโครงการ  เปนการดําเนนิการจัดหาวัสดอุุปกรณ  ครุภัณฑ  
คอมพิวเตอร สําหรับหนวยงานเครือขาย  จัดจางเจาหนาทีป่ระสานงานโครงการ  รวมทัง้จัดหาคาตอบแทนแบบไม
เต็มเวลา สาํหรับบุคลากรในทุกระดับที่เก่ียวของ  
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 3. การวิเคราะหองคกร ( 6 ) 
 
 จากการวิเคราะหองคกร (SWOT Analysis)   ในสวนที่เก่ียวของกับการควบคุมโรคไขมาลาเรียของประเทศ
ไทย พบวา มีประเด็นท่ีเปนจุดแข็งขององคกร คือ มีโครงสรางหนวยงานดานโรคติดตอนําโดยแมลงท่ีสามารถ
ปฏิบัติงานแบบเบ็ดเสร็จ ท้ังการปองกัน การตรวจรักษา  และการควบคุมโรค    มีเจาหนาท่ีมาลาเรยีที่มีความรูความ
เชี่ยวชาญซึ่งสามารถปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ    มีผูบริหารใหการสนับสนุนในระดับนโยบายการ
กําจัดโรคไขมาลาเรีย สวนขอดอยขององคกร ไดแก  ไมมีนโยบายและแผนรองรับการทดแทนอัตรากําลังของ
เจาหนาท่ีผูเชี่ยวชาญดานโรคไขมาลาเรียที่จะเกษียณอายุราชการ  ขาดการเชื่อมโยงของระบบขอมูลระหวาง
หนวยงานมาลาเรียของกระทรวงสาธารณสุขกับหนวยบริการอ่ืนๆ   การบริหารจัดการโรคไขมาลาเรียระหวาง
เครือขายที่เก่ียวของ ยังไมบูรณาการและไมเปนเอกภาพ  อยางไรก็ตาม  องคกรยังมีปจจัยที่เปนโอกาสสนับสนุนให
สามารถกําจัดโรคไขมาลาเรียใหประสบความสําเร็จได   คือ มีนโยบายและยุทธศาสตรระดับโลก (Global policy 
and global strategy) ซึ่งพิสูจนแลววาไดผลในหลายประเทศ อีกท้ังทั่วโลกใหความสําคัญกับการกําจัดโรคไข
มาลาเรีย   สําหรับประเทศไทยปจจุบัน กําหนดใหเปนโรคท่ีตองรายงานภายใตพระราชบัญญัติโรคติดตอ ป พ.ศ. 
2558   มีแหลงเงินทุนสนับสนุนจากตางประเทศหลายองคกร เชน องคกรเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของ
สหรัฐอเมริกา (United States Agency for International Development-USAID) องคการอนามัยโลก มูลนิธิบิล
และมิลินดา เกตส  (Bill-Melinda Gate Foundation-BMGF)   ปจจุบันมีเทคโนโลยีดานการตรวจวินิจฉัยเชื้อ
มาลาเรีย  ซึ่งทําไดงาย ไดผลเร็ว ไมตองพึ่งพาผูเชี่ยวชาญ ไดแก ชุดตรวจหาเชื้อมาลาเรียอยางรวดเร็ว (Rapid 
Diagnostic Test-RDT)   ดานการรักษา ไดแก ยารักษามาลาเรียที่มีประสิทธิภาพและมีชุดตรวจภาวะพรองเอนไซม 
G6PD (Glucose-6-Phosphate Dehydrogenase deficiency testkit)   ดานการเฝาระวังโรคไขมาลาเรีย ไดแก มี
ระบบมาลาเรียออนไลนและสารสนเทศทางภูมิศาสตร (Malaria Information System- MIS)   ดานการปองกัน
ตนเองจากยุงกัด ไดแก  การใชมุง/มุงชุบสารเคมีชนิดออกฤทธิ์ยาวนานและมุงชุบสารเคมีชนิดออกฤทธ์ิยาวนานคลุม
เปล (ITN/LLIN/LLIHN)  และสถานการณภาพรวมของโรคในระดับประเทศ  มีอุบัติการณของโรคลดลงอยางมาก จน
มีแนวโนมเขาสูระยะที่สามารถดําเนินโครงการกําจัดโรค (Elimination phase)   ไดตามหลักเกณฑขององคการ
อนามัยโลก   เมื่อพิจารณาตามกระบวนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางจุดแข็งกับโอกาส   จุดแข็งกับขอจํากัด   
จุดออนกับโอกาส   และจุดออนกับขอจํากัด     ทําใหไดกลยุทธที่สามารถแบงออกไดเปน 4 ประเภท ดังนี้  
 
 กลยุทธเชิงรุก (Strength-Opportunity strategies-SO)  ไดแก   
 1) ขยายความครอบคลุมในการเขาถึงการรักษา   
 2) มีระบบเฝาระวังปองกันควบคุมโรคที่มีประสิทธิภาพ ครบถวน ถูกตอง ทันเวลาและทัน เหตุการณ 
          3) ขยายความรวมมอืระหวางเครือขายเพื่อขับเคลื่อนนโยบายและการดาํเนินงาน โดยเฉพาะ งบประมาณการ
ใหบริการใหเกิดความครอบคลุมและเขาถึงบริการมากขึ้น 
 4) นําเทคโนโลยีใหมๆ ที่เหมาะสม เพื่อพัฒนารปูแบบการจัดการโรคไขมาลาเรียที่ไดผลมากขึ้น  
 
 กลยุทธเชิงปองกัน (Strength-Threat strategies-ST)   ไดแก 
 1) พัฒนามาตรการ/รูปแบบการใหบริการ เพ่ือใหประชาชนกลุมเสี่ยงเขาถึงบริการที่มีคุณภาพ 
  2) สงเสริมใหประชากรกลุมเสี่ยง นําวิธีการปองกันตนเองไปประยุกตใชใหสอดคลองวิถีชี วิต และ
สภาพแวดลอม 
 3) พัฒนาเทคโนโลยีการตรวจวินิจฉัย การรักษาและการปองกันตนเองจากโรคไขมาลาเรีย  
 4) ผลักดันใหเกิดนโยบายและการจัดการระบบฐานขอมูลเพื่อการจัดการโรคไขมาลาเรียใหเปน เอกภาพ  
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 กลยุทธเชิงแกไข (Weakness-Opportunity strategies-WO)  ไดแก 
  1) กําหนดใหการกําจัดโรคไขมาลาเรียเปนนโยบายและผลักดันสูการปฏิบัติในทุกระดับ 
  2) พัฒนาเครือขายใหมีศักยภาพ เพื่อทดแทนขอจํากัดดานอัตรากําลังของกรมควบคุมโรค 
  3) พัฒนาระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ เพื่อการจัดการโรคไขมาลาเรียอยางมีประสิทธิภาพ
และเปนเอกภาพ (คน เงิน ของ ขอมูล)  
  4) สงเสริมใหมีความรวมมือของเครือขาย/ชุมชน ในการประยุกตใชเทคโนโลยีเพื่อการปองกันตนเอง
จากโรคไขมาลาเรีย  
 
 กลยุทธเชิงรับ (Weakness-Threat strategies-WT) พัฒนาใหมีแนวทางเลือกในการดําเนินงานปองกัน
ควบคุมโรคไขมาลาเรียที่สอดคลองกับสภาพปญหาของแตละพื้นที่ ความซับซอนในการควบคุมโรคไขมาลาเรยีเกิดจาก
การแพรกระจายของเชื้อมาลาเรยีที่ดื้อตอยารักษา การอพยพเคลื่อนยายของกลุมประชากรและแรงงานตางชาติขาม
พรมแดน   โดยเฉพาะเมื่อมีการเปดเสรีทางการคาของประชาคมอาเซียน ซึ่งประชากรดังกลาวเปนกลุมเสี่ยงและมี
ขอจํากัดในการเขาถึงสถานบริการ  ตรวจรักษาและขาดความรูในการปองกันตนเอง ปญหาความไมสงบของจังหวัด
ชายแดน การใชยาไมไดตามมาตรฐาน  การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมท่ีสงผลตอชีวนิสัยของยุง  และประชากรมีการ
ติดเชื้อนอกบานเนื่องจากการประกอบอาชีพ อยางไรก็ตาม การดําเนินงานกําจัดโรคไขมาลาเรียในประเทศไทยในป 
พ.ศ. 2560-2569 ยังมีประเด็นทาทายที่สําคัญ ดังตอไปนี้ 
  1) การขยายความครอบคลุมในการเขาถึงการรักษาในประชากรกลุมเสี่ยง ซึ่งในปจจุบันมีหนวย
บริการโรคไขมาลาเรียในพื้นที่   ไดแก ศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง    หนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง  
มาลาเรียคลินิก มาลาเรียชุมชน  และมาลาเรียชุมชนชายแดน  ที่สามารถปฏิบัติงานแบบเบ็ดเสร็จในดานการปองกัน 
การตรวจ การรกัษาและการควบคุมโรค  
   2) ระบบเฝาระวังปองกันควบคุมโรคที่มปีระสิทธิภาพ ครบถวน ถูกตอง ทันเวลา ทันเหตุการณ  
   3) การขยายความรวมมือระหวางเครือขาย เชน องคการอนามัยโลก องคการระหวางประเทศ เพื่อ
การโยกยายถิ่นฐาน (International Organization of Migration-IOM)  หนวยวิจัยโรคเขตรอนมหิดลออกซฟอรด 
(Mahidol-Oxford Research Unit-MORU)   ศูนยวิจัยมาลาเรียโซโกล (Shoklo Malaria Research Unit-SMRU) 
มูลนิธิรักษไทย องคการบริหารสวนทองถิ่น  หนวยแพทยเสนารกัษ  สถานพยาบาลเอกชน (โรงพยาบาล/คลินิก) เพื่อ
ขับเคลื่อนนโยบายและการดําเนินงานกําจัดโรคไขมาลาเรีย  โดยเฉพาะงบประมาณการใหบริการ เพื่อใหเกิดความ
ครอบคลุมและเขาถึงบริการของประชากรกลุมเสี่ยงมากขึ้น 
  4) การนําเทคโนโลยีใหมๆที่เหมาะสม เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการโรคไขมาลาเรียที่ไดผลมากขึ้น  
  5) การพัฒนาเจาหนาที่ ที่มีความเชี่ยวชาญใหทันกับเจาหนาท่ีผูเชี่ยวชาญเดิมที่จะเกษียณ 
  6) การสรางความรวมมือ/ผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานอยางเปนเอกภาพ  
  7) ควรมีการจัดหาวัสดุ ครุภัณฑและยานพาหนะทดแทนเน่ืองจากมีการใชงานมานาน  
            8) ปรับปรุงคูมือการปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับสถานการณ   
            9) บูรณาการการดําเนินงานของมาลาเรียชุมชน มาลาเรียคลินิกและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตําบล  
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4. บทบาทหนาที่ของหนวยงานและหนวยงานภาคีเครือขาย 
 

1. ศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงที่ 11.4 ชุมพร และหนวยงานภายใตสังกัด 
 บทบาทจากการปรบัเปลี่ยนโครงสรางของสํานักงานปองกันควบคุมโรคเปนการภายในของกรมควบคุมโรค 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการดําเนินงานภายในองคกร เปนไปไดดวยดี มีประสิทธิภาพ เอ้ือตอการดําเนินงานเชิง
ยุทธศาสตร สอดคลองกับการปฏิรูปแนวทางของกระทรวงสาธารณสุข ( MOPH Reform ) และใหเหมาะสมกับ
ภารกิจในการขับเคลื่อนองคกรใหบรรลุเปาหมายในการเปน  National Health Authority ดานระบบปองกันควบคมุ
โรค และเปาหมายตามแผนยกระดับประสิทธิภาพ เพื่อพัฒนาสูความย่ังยืนดานควบคุมโรคของประเทศ พ.ศ. 2558 
– 2562   
( Mega Project )  กรมควบคุมโรคจึงไดปรับเปลี่ยนโครงสรางดังกลาว ซึ่งหนึ่งในหนวยงานของ สํานักงานปองกัน
ควบคุมโรค คือ ศนูยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง ที่มีหนาที่ดังนี้ 
 1. เฝาระวัง โรคติดตอนําโดยแมลงที่สําคัญและเปนปญหาในพื้นที่  ไดแก ไขเลือดออก  มาลาเรีย  เทาชาง  
และโรคติดตอนําโดยแมลงอ่ืนๆ ที่มีโอกาสอุบัติใหม อุบัติซ้ํา 
 2. ศึกษาดานกีฏวิทยา และเฝาระวังพาหะนําโรคติดตอนําโดยแมลง 
 3. พัฒนาศูนยการเรียนรูและถายทอดองคความรูดานเทคโนโลยีเครื่องพนสารเคมีและเคมีภัณฑกําจัดแมลง
และพาหะนําโรค  ตรวจสอบมาตรฐานเครื่องพนเคม ีและทดสอบมาตรฐานสารเคมทีี่ใชในงานดานสาธารณสุข 
 4. พัฒนาศูนยอางอิงทางหองปฏิบัติการแมลงพาหะนําโรค และชันสูตรโรคไขมาลาเรีย และโรคเทาชาง 
ไดแก อางอิงทางหองปฏิบัติการแมลงพาหะนําโรค  อางอิงความไวลูกน้าํยุงลายและยุงลายตัวเต็มวัยตอสารเคมี และ
งานอางอิงชันสูตรโรคไขมาลาเรียและโรคเทาชาง  
 5 สนับสนุนการดาํเนินงานจดุผอนปรนดานควบคมุโรคติดตอระหวางประเทศและเขตบรกิารสุขภาพ  ในดาน
ขอมลูเฝาระวังโรคติดตอนําโดยแมลง การพยากรณโรค แนวโนมการเกิดโรคและสนับสนนุตอบโตภาวะฉุกเฉิน
ทางดานสาธารณสขุในพื้นที่รบัผิดชอบ 
 

บทบาทตามยุทธศาสตรมาลาเรียแหงชาติ ป 2557-2561 ( 5 ) 
 
1. เปาประสงคที่ 1.2  ปองกันไมใหมีการแพรเชื้อใหมในพื้นท่ีที่ไมมีการแพรเชื้อ  
กลวิธีที่ 1 เพิ่มประสิทธิภาพในการสอบสวนโรคในพื้นที่ที่ไมมีการแพรเชื้อ และกําจัดการแพรเชื้ออยางเหมาะสมและ
รวดเรว็ 
 กิจกรรมที่ 2 สอบสวนผูปวยทุกรายและทําการรักษาหายขาด 
 กิจกรรมที่ 3 สอบสวนแหลงแพรเชื้อ  ควบคุมพาหะนําโรค และใหความรูแกประชาชนในกลุมเสี่ยง 
 กิจกรรมที่ 4 ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานใหครอบคลุม  ถูกตองและรวดเร็ว 
กลวิธีที่ 2 ลดความหนาแนนของประชากรยุงในพื้นที่เสี่ยงตอการแพรเชื้อมาลาเรีย 
 กิจกรรมที่ 1  สํารวจแหลงพาหะในพื้นท่ีเสี่ยงตอการแพรเชื้อมาลาเรีย 
 
2.  เปาประสงคที่ 1.3  ปองกันและลดผลกระทบจากการแพรเชื้อในพื้นท่ีพิเศษ 
กลวิธีที่ 2 จัดใหมีกิจกรรมเฉพาะตามลักษณะของพื้นท่ี 
 กิจกรรมพระตําหนัก  กิจกรรมที่ 1 สํารวจยุงพาหะทั้งในและรอบนอกบรเิวณพระตําหนักทุกครั้งที่มีกลุม
เสี่ยงเขามา 
 กิจกรรมตามโครงการพระราชดําริ  กิจกรรมท่ี 1 สํารวจยุงพาหะทั้งในและรอบนอกพื้นที่โครงการ
พระราชดาํริทุกครั้งท่ีมีกลุมเสี่ยงเขามา 
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 กิจกรรมพื้นที่ทองเที่ยว  กิจกรรมที่ 1 สํารวจยุงพาหะในพื้นที่ทองเที่ยว 
3.  เปาประสงคที่ 2.1  ใหการรักษาที่มีคุณภาพ ลดการตายและลดภาวะแทรกซอน 
 กลวิธีที่ 3 เรงรัดการรักษาหายขาดสําหรับผูปวยมาลาเรีย 
 กิจกรรมที่ 1 เรงรัดการรับประทานยารักษามาลาเรียใหครบโดยใชวิธีการรับประทานตอหนา 
 ( DOTs ) ในผูปวยมาลาเรียทุกราย 
 กิจกรรมที่ 2 เรงรัดการติดตามผลการรักษาผูปวยมาลาเรียทุกราย  

 

 

บทบาทตามโครงการยับย้ังการแพรเชื้อมาลาเรียที่ด้ือตอยาผสมอนพัุนธอารติมิซินิน ( 8 ) 
 
 1.  วัตถุประสงคที่ 1 เพ่ือกําจัดเชื้อมาลาเรียที่ทนตอยารักษาในกลุมยาอนุพันธุอารติมิซินินโดยการคนหา
ผูปวยในพื้นที่เปาหมายและใหการรักษาหายขาดกับผูปวยมาลาเรยีทุกราย 
 กิจกรรมที่ 1.6  การดําเนินงานการติดตามการรับประทานยาใหครบ ( DOTs) และติดตามผลการรักษา
มาลาเรียชนิดฟาลซิปารัม ใน 28 วัน  เพื่อใหแนใจวาผูปวยรักษาหาย 
 กิจกรรมที่ 1.7  การทําการคนหาผูปวยเชิงรุก ( Active case detection , ACD )  
 2. วัตถุประสงคที่ 2 เพื่อปองกันการแพรกระจายของเชื้อมาลาเรียโดยการควบคุมยุงพาหะและการปองกัน
ตนเองในกลุมประชากรเปาหมาย 
 กิจกรรมที่ 2.1.2.1.1.5 การแจกมุงคลุมเปลชุบสารเคมี ( LLIHN ) และสารปองกันยุง ( Repellents ) 
สําหรับประชากรกลุมที่ไปคางคืนในปา ในพื้นท่ี A1 และ A2 
 กิจกรรมที่ 2.2.1การควบคุมยุงพาหะเพื่อลดการแพรเชื้อในพื้นที่เปาหมาย : การพนสารเคมใีหมีฤทธ์ิตกคาง
เฉพาะแหง ( Foci  Indoor  Residual Spraying – Foci IRS / Focal Spray ) 
 

บทบาทตามโครงการยับย้ังการแพรเชื้อมาลาเรียที่ด้ือตอยาผสมอนุพันธอารติมิซินินระดับภูมิภาค (9) 
 
1. แนวทางการดําเนินงานที่ 2 : การจัดการผูปวย 
 กิจกรรมหลักที่ 2.1  การจัดการผูปวยในสถานบริการของรัฐ 
  2.1.10  ดําเนินการสอบสวนแหลงแพรเชื้อในพื้นท่ีแพรเชื้อต่ําหมูบาน A2 ( พื้นที่ A2 ท่ีไมมีผูปวยติดเชื้อ
ในหมูบาน ) ประกอบดวยกิจกรรมการเจาะเลือดหมู กิจกรรมทางกีฏวิทยา รวมทั้งการตรวจหาเชื้อมาลาเรียจากยุง
พาหะ  

 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร และหนวยงานในสังกัด 
 
1.  บทบาทหนาที่ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา 
  
 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร  
เปนหนวยงานราชการบริหารสวนภูมิภาค มีอํานาจหนาที่ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา ดังนี้ 

๑. จัดทําระบบยุทธศาสตรดานสุขภาพในเขตพื้นที่จังหวัด 
๒. ดําเนินการและประสานเก่ียวกับงานสาธารณสุขในเขตพื้นท่ีจังหวัด 
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๓. กํากับ ดูแล ประเมินผล และสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานสาธารณสุขในเขตพื้นที่จังหวัด เพื่อใหมี
การปฏิบัติงานเปนไปตามกฎหมาย มีการบริการสุขภาพที่มีคุณภาพ และมีการคุมครองผูบริโภคดาน
สุขภาพ 

   4. ปฏิบัติงานรวมกัน หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของ หรือที่ไดรับมอบหมาย  
ซึ่งในสํานักงานสาธารณสุข ยังมีฝายท่ีเก่ียวของกับการปองกันควบคุมโรค ไดแก ฝายควบคุมโรคติดตอ มีหนาที่
และความรับผิดชอบ คือ 

๑. ศึกษา วิเคราะห วิจัย พัฒนาองคความรูดานการเฝาระวัง ปองกัน และการควบคุมโรคและภัยสุขภาพให
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่รับผิดชอบ 

๒. สนับสนุนการพัฒนามาตรฐาน หลักเกณฑและรูปแบบการดําเนินงานเฝาระวัง ปองกัน และควบคุมโรค 
และภัยสุขภาพใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่รับผิดชอบ 

๓. ถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีดานการเฝาระวัง ปองกัน และการควบคุมโรคและภัยสุขภาพใหแก
หนวยงานภาครัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนในพื้นที่รบัผิดชอบ 

๔. สนับสนุนการเฝาระวัง ปองกัน และการควบคุมโรคบริเวณชายแดน                                                             
๕. เผยแพรขอมูลขาวสารดานการเฝาระวัง ปองกัน และการควบคุมโรคและภัยสุขภาพ ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 
๖. ปฏิบัติงานรวมกันหรือสนบัสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
๗. การนิเทศ ติดตามงาน 
๘. งานอ่ืนๆตามท่ีไดรับมอบหมาย 

 

2.  บทบาทตามยุทธศาสตรมาลาเรียแหงชาติ ป 2557-2561 ( 7 )  
 1. สํานกังานสาธารณสุขจังหวัด 

 1. เปาประสงคที่ 1.1 ยับยั้งการแพรเชื้อในพื้นที่ควบคุมใหกลายเปนพ้ืนท่ีปลอดการแพรเชื้อ 
  กลวิธีที่ 3 เพ่ิมความครอบคลุมของการเขาถึงการรักษาไขมาลาเรยี โดยเฉพาะผูที่ไมมีอาการ 
   กิจกรรมที่ 1  ทบทวน  และวิเคราะหสถานการณไขมาลาเรยี เพ่ือจัดตั้ง หรือเปลี่ยนแปลง
หนวยบริการสาธารณสุขท่ีใหการตรวจวินิจฉัยและรกัษาไขมาลาเรยีในพื้นที่ท่ีมีความเหมาะสม 
   กิจกรรมที่ 2  จัดตั้งหนวยบริการที่ใหการตรวจวินิจฉัยและรักษาไขมาลาเรียใหครอบคลุม
พื้นที่ในทุกระดับ 
  กลวิธีที่ 4 พัฒนาการตรวจวินิจฉัยใหมีความถูกตองและรวดเร็ว 
   กิจกรรมที่ 3 จัดหา และสนับสนุน เคร่ืองมือ และวัสดุอุปกรณในการตรวจวินิจฉัยมาลาเรีย 
  กลวิธีที่ 6 เพ่ิมศักยภาพของบุคลากรที่มีหนาที่ในการสอบสวนโรค โดยเนนในกลุมทีมเฝาระวัง
สอบสวนเคลื่อนที่เร็ว ( SRRT ) ใหปฏิบัติตามคูมือการสอบสวนโรค 
   กิจกรรมที่ 2 จัดอบรมการเฝาระวังควบคุมการแพรระบาดใหกับทีมเฝาระวังสอบสวน
เคล่ือนที่เรว็ ( SRRT ) และบุคลากรสาธารณสุขในพื้นที่แพรเชื้อสูง  ทั้งนี้เพื่อใหบุคลากรสาธารณสุข สามารถ
สอบสวนโรคไดครอบคลุมในกรณีที่เกิดการระบาด 
2.  เปาประสงคที่ 1.3  ปองกันและลดผลกระทบจากการแพรเชื้อในพื้นที่พิเศษ 
  กลวิธีที่ 1  จัดใหมีคณะกรรมการรวมในพื้นท่ีเปาหมายพิเศษเหลานี้ในทุกพื้นท่ี 
   กิจกรรมที่ 1  จัดตั้งเครือขายและกําหนดบทบาทหนาที่ของผูมีสวนเก่ียวของในการ
ดําเนินงาน 
  กลวิธีที่ 2 จัดใหมีกิจกรรมเฉพาะตามลักษณะของพื้นท่ี : กิจกรรมตามโครงการพระราชดําริ 
   กิจกรรมที่ 3  สงเสริม  สนับสนุนใหเกิดการเรียนการสอนแกกลุมเยาวชนในพื้นที่โครงการ
พระราชดาํร ิ
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  กิจกรรมพื้นที่ทองเที่ยว  
   กิจกรรมที่ 3 เสรมิสรางศักยภาพเจาหนาที่ในพ้ืนท่ีแหลงทองเที่ยวและผูประกอบการ
ทองเท่ียวมีความรู ความเขาใจในการปองกันควบคุมไขมาลาเรีย 
   กิจกรรมที่ 5 สรางเครือขายความรวมมือผูประกอบการแหลงทองเที่ยว 
3. เปาประสงคท่ี 2.1 ใหการรักษาที่มีคณุภาพ ลดการตาย ลดภาวะแทรกซอน 
  กลวิธีที่ 1  เพิ่มความครอบคลุมของการเขาถึงการรักษาไขมาลาเรียโดยเฉพาะผูท่ีไมมีอาการ 
   กิจกรรมที่ 1 ทบทวน และวิเคราะหสถานการณไขมาลาเรยี เพื่อจัดตั้ง หรือเปลี่ยนแปลง
หนวยบริการสาธารณสุขท่ีใหการตรวจวินิจฉัยและรกัษาไขมาลาเรยีในพื้นที่ท่ีมีความเหมาะสม 
   กิจกรรมที่ 2 จัดตั้งหนวยบริการที่ใหการตรวจวินิจฉัยและรกัษาไขมาลาเรยีใหครอบคลุม
พื้นที่ทุกระดับ 
  กลวิธีที่ 2  พัฒนาการตรวจวนิิจฉัยใหมีความถูกตองและรวดเร็ว 
   กิจกรรมที่ 3 จัดหา และสนับสนุน เคร่ืองมือ และวัสดุอุปกรณในการตรวจวินิจฉัยมาลาเรีย 
  กลวิธีที่ 3 เรงรัดการรักษาหายขาดสําหรับผูปวยมาลาเรีย 
   กิจกรรมที่ 3  สนับสนุนการดําเนินการรวมกันของหนวยงานตางๆในพื้นที่  เชน  นคม.  
รพ.สต. 
  กลวิธีที่ 4  พัฒนาระบบการสงตอผูปวย ( รักษาลมเหลว / อาการหนัก/ กลุมจําเพาะ เชน  
หญิงตั้งครรภ ) แบบไรรอยตอ 
   กิจกรรมที่ 1  จัดตั้งเครือขายที่เก่ียวของดานการสงตอ 
   กิจกรรมที่ 2 จัดทําระบบ และแนวทางการดาํเนินงานในการสงตอผูปวยมาลาเรียในเรื่อง
ตางๆ เชน ระบบการจัดการ  วัสดุอุปกรณ งบประมาณ  โครงสรางบริการ และบุคลากร เปนตน 
3. เปาประสงคที่ 2.3 มีระบบการจัดการปญหาเชื้อดื้อยาที่มีประสิทธิภาพ 
  กลวิธีที่ 2 เรงรัดการดําเนินการรักษาหายขาดในพื้นที่ดื้อยา เพ่ือควบคุม และปองกันปญหาเชื้อ
มาลาเรียดื้อยา 

   กิจกรรมที่ 3  สนับสนุนการดําเนินการรวมกันของหนวยงานตางๆในพื้นที่ เชน  นคม. 
 รพ.สต. หนวยงาน NGOs ฯลฯ ในการเรงรัดการรับประทานยาตอหนา และการติดตามผลการรักษาใหครบ (7) 
 
2. สํานกังานสาธารณสุขอําเภอ 

 1 เปาประสงคที่ 1.1 ยับยั้งการแพรเชื้อในพื้นที่ควบคุมใหกลายเปนพื้นที่ปลอดการแพรเชื้อ 
  กลวิธีที่ 2 จัดทําระบบฐานขอมูลการติดเชื้อมาลาเรียในพื้นที่ เพื่อใชในการควบคุมโรคใหสามารถ
เชื่อมตอกับระบบบรกิารสุขภาพขั้นพื้นฐาน ( basic  health  service ) 
   กิจกรรมที่  4  จัดอบรมผูท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของในการจัดเก็บขอมูล และวิเคราะหผลเพื่อเสนอ
ผูบรหิารประกอบการตัดสินในในการควบคุมโรค 
   กิจกรรมที่ 5  ประเมินผลการจัดทําฐานขอมูลและการใชประโยชนฐานขอมูล การ
ดําเนินงานของระบบฐานขอมูลเพื่อปรับปรุงและพัฒนา 
 2.  เปาประสงคที่ 1.2 ปองกันไมใหมีการแพรเชื้อใหมในพื้นที่ที่ไมมีการแพรเชื้อ 

  กลวิธีที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพในการสอบสวนโรคในพื้นที่ที่ไมมีการแพรเชื้อ และกําจัดการแพรเชื้อ
อยางเหมาะสมและรวดเร็ว 
  กิจกรรมที่ 2 สอบสวนผูปวยทุกรายและทําการรักษาหายขาด 
  กิจกรรมที่ 3 สอบสวนแหลงแพรเชื้อ  ควบคุมพาหะนําโรค และใหความรูแกประชาชนในกลุมเสี่ยง 
  กิจกรรมที่ 4 ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานใหครอบคลุม  ถูกตองและรวดเร็ว 
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  กลวิธีที่ 3 เพ่ิมการเฝาระวังการตดิเชื้อรายใหมในพื้นที่ที่ไมมีการแพรเชื้อ ในพื้นท่ีทองเที่ยวและพื้นท่ี
เชิงอนุรักษ 
  กิจกรรมที่ 1 เฝาระวังและคนหาผูติดเชื้อในผูที่เดินทางมาจากแหลงแพรเชื้อทั้งในคนไทยและ
ตางชาต ิ
  กิจกรรมที่ 2 แนะนําและแจงขาวการอพยพเคลื่อนยายของแรงงานตางชาติ  

 
3. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ( รพ.สต.) 
 1. เปาประสงคที่ 1.3 ปองกันและลดผลกระทบจากการแพรเชื้อในพื้นที่พิเศษ 
  กลวิธีที่ 2 จัดใหมีกิจกรรมเฉพาะตามลักษณะของพื้นท่ี  
  กิจกรรมตามโครงการพระราชดําริ 
   กิจกรรมที่ 2 สื่อสารประชาสมัพันธใหบุคลากรและประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการพระราชดําริ 
และบริเวณรอบนอกไดมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปองกัน ควบคุมโรคมาลาเรีย 
   กิจกรรมที่ 4 ดําเนินการควบคุมโรคตามมาตรฐาน เมื่อพบผูปวยติดเชื้อมาลาเรียเขามาใน
พื้นท่ี 
  กิจกรรมพื้นที่แหลงทองเที่ยว 
   กิจกรรมที่ 4 สื่อสารประชาสมัพันธใหประชาชน ทั้งคนไทยและตางประเทศ ไดมีความรู
ความเขาใจเก่ียวกับการปฏิบัติตนในการปองกันไขมาลาเรยีในพื้นที่แหลงทองเท่ียว 
 2. เปาประสงคที่ 2.1 ใหการรักษาที่มีคุณภาพ ลดการตาย ลดภาวะแทรกซอน 
  กลวิธีที่ 3 เรงรัดการรักษาหายขาดสําหรับผูปวยมาลาเรีย 
   กิจกรรมที่ 1 เรงรัดการรับประทานยารักษามาลาเรียใหครบ โดยใชวิธีการรับประทานตอ
หนา ( DOTs) ในผูปวยมาลาเรียทุกราย 
   กิจกรรมที่ 2 เรงรัดการติดตามผลการรักษาในผูปวยมาลาเรียทุกราย 
 3. เปาประสงคที่ 2.3 มีระบบการจัดการปญหาเชื้อดื้อยาที่มีประสิทธิภาพ 
  กลวิธีที่ 2 เรงรัดการดําเนินการรักษาหายขาดในพื้นที่ดื้อยา เพื่อควบคุม และปองกันปญหาเชื้อ
มาลาเรียดื้อยา 
  กิจกรรมที่ 1 เรงรัดการรับประทานยาตอหนาใหครบ  โดยใชวิธีการรับประทานยาตอหนา ( DOTs ) 
ในผูปวยมาลาเรียทุกรายในพืน้ที่ดื้อยา 
  กิจกรรมที่ 2 เรงรัดการติดตามผลการรักษาในผูปวยมาลาเรียทุกราย ในพื้นที่เชื้อมาลาเรยีดื้อยา 
  กลวิธีที่ 3 เรงรัดการดําเนินการจัดการปญหาหลังจากเกิดเชื้อมาลาเรียดื้อยา 
  กิจกรรมที่ 3 สงเสรมิมาตรการปองกันตนเองใหเขมขนข้ึน (7)  
 

3. บทบาทตามโครงการยับย้ังการแพรเชื้อมาลาเรียที่ดื้อตอยาผสมอนุพันธอารติมิซินิน  (8) 
 
 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดและหนวยงานภายใตสังกัด 
 
1. สํานกังานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร    มีบทบาท 
 
 1. วัตถุประสงคที่ 1 เพือ่กําจัดเชื้อมาลาเรียที่ทนตอยารักษาในกลุมยาอนุพันธอารติมิซินินโดยการคนหา
ผูปวยในพื้นที่เปาหมายและใหการรักษาหายขาดกับผูปวยมาลาเรยีทุกราย 
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  กิจกรรม 1.0.1.4.1  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด จัดตั้งมาลาเรยีคลินิกชุมชนชายแดน ( Border 
Malaria Posts: BMP ) จัดซือ้วัสดุ อุปกรณ และครุภัณฑสํานักงาน  สาํหรับมาลาเรียคลินิกชุมชนชายแดน ( BMP ) 
อยางครบครัน พรอมใชงาน 
  กิจกรรม  1.0.1.4.3 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด จัดจางพนักงานมาลาเรียชุมชน ( MPW ) 
สําหรับมาลาเรยีคลินิกชุมชน ( MP ) 
 2. วัตถุประสงคที่ 2 เพื่อปองกันการแพรกระจายของเชื้อมาลาเรีย โดยการควบคุมยุงพาหะและการปองกัน
ตนเองในกลุมประชากรเปาหมาย 
  กิจกรรมที่ 2.1.2.1.1.5  การกระจายมุง LLIN  ไปยังหมูบานเปาหมาย เพื่อเตรียมใหเจาหนาที่หรือ
อาสาสมัครแจกใหประชากรในหมูบานใหครอบคลุมตามเปาหมายที่วางไว 
  กิจกรรมที่ 2.1.2.1.1.4  การกระจายมุงคลุมเปลชุบสารเคมี ( LLIHN ) ไปยังหมูบานเปาหมาย  
เพื่อเตรียมใหเจาหนาที่หรืออาสาสมัครแจกใหประชากรในหมูบานใหครอบคลุมตามเปาหมายที่วางไว 
  กิจกรรมที่ 2.1.2.1.1.5 การแจกมุงคลุมเปลชุบสารเคมี ( LLIHN ) สารปองกันยุง ( Repellent ) 
สําหรับประชากรกลุมที่ไปคางคืนในปา ในพื้นท่ี A1, A2 
 3. วัตถุประสงคที่ 3 เพื่อสนับสนุนการยับยั้งเชื้อมาลาเรียฟลซิปารัม โดยการสื่อสารเพือ่การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม ( BCC ) การขับเคลื่อนชุมชน ( Community mobilization ) และการชี้แนะสาธารณะ ( Advocacy ) 
  กิจกรรมที่ 3.0.3.1.5 สสจ. สํารวจประเมินพฤติกรรมเสี่ยง หรือปจจัยเสี่ยงตอการเปนมาลาเรียใน
ชุมชน ในหมูบานพ้ืนที่ A1 เพื่อหาขอมูลครัวเรือนไทยที่เสี่ยงตอโรคมาลาเรียและขอมูลเพื่อเตรียมจัดทําสื่อ 
  กิจกรรมที่ 3.0.3.3.8  สสจ  อบรมเจาหนาที่สาธารณสุข และผูใหบรกิารตรวจรักษามาลาเรีย รวม
คลินิกเอกชนและทหาร เรื่อง BCC และความรูเรื่องโรคมาลาเรีย  การปองกันและการตรวจรักษา 
  กิจกรรมที่  3.0.3.3.9  สสจ  อบรม MHV , CHW และอาสาสมัครสาธารณสุข ( อสม ) เรื่อง BCC 
และความรูเรื่องโรคมาลาเรีย การปองกันและการตรวจรักษา 
  กิจกรรมที่ 3.0.3.3.13  สสจ. รณรงคโรคมาลาเรีย วันท่ี 25  เมษายน ในหมูบาน A1  
 
2.  พนักงานมาลาเรียชุมชนชายแดน ( Border  Malaria  Post  Worker ,BMPW ) (8) มีหนาที ่
 1.  คัดกรองและตรวจรักษามาลาเรียดวย RDT  และใหการรักษาแบบเตม็เวลา  ( Full Time ) 
 2.  ทํารายงาน รว 1. GFM 
 3.  ทําฟลมเลือดหนาและบางในแผนเดียวกันในผูปวยทุกรายที่มารับบริการ แลวแจงให MC  มารับตัวอยาง
เลือด 
 4.  หยดเลือดลงบนกระดาษกรอง ( PCR ) 
 5.  นัดผูปวยมารับการตดิตามการกินยาตอหนาผูอื่นทุกรายตามแนวทางปฏิบัติที่กําหนดในคูมือการติดตาม
ผูปวย โดยตองมีที่อยูของผูปวยชัดเจนและสามารถติดตามได 
 6.  แนะนําการสงตอผูปวยที่มีอาการหนัก  หญิงมีครรภ    เด็กอายุต่ํากวา 1 ป ไปสถานีอนามัยหรือ
โรงพยาบาล 
 7.  ใหคาํแนะนําแกผูปวยในรายที่ผลการตรวจเลือดเปนลบ 
 8.  ใหสุขศกึษา 
 9.  แจกมุง  LLIN  ใหกับผูปวยตางชาติ 2 ที่มีไขทุกราย และพบเชื้อมาลาเรยีทุกราย และมีอุณหภูมิต้ังแต 
37.5 องศาเซลเซียส ขึ้นไป  
 10. ชวยประสานงานในการควบคุมพาหะนําโรค เชน ประสานการชุบมุงดวยสารเคมี  ชุบมุง และกระจาย
มุงใหครอบคลุม  
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3.  พนักงานมาลาเรียชุมชน (8) 
 1.  คัดกรองและตรวจรักษามาลาเรีย 
 2.  สงตอผูปวยในรายที่มีอาการหนักและใหคําแนะนาํแกผูปวยในรายที่ผลการตรวจเลือดเปนลบไปสถานี
อนามัย หรือโรงพยาบาล 
 3.  ทําฟลมเลือดหนาและบางในแผนเดียวกันในผูปวยทุกรายที่มารับบริการ แลวแจงให MC  มารับตัวอยาง
เลือด 
 4.  หยดเลือดลงบนกระดาษกรอง ( PCR ) 
 5.  นัดผูปวยมารับการตดิตามการกินยาตอหนาผูอื่นทุกรายตามแนวทางปฏิบัติที่กําหนดในคูมือการติดตาม
ผูปวย โดยตองมีที่อยูของผูปวยชัดเจนและสามารถติดตามได 
 6.  ใหสุขศกึษา 
 7.  แจกมุง  LLIN  ใหกับผูปวยตางชาติ 2 ที่มีไขทุกราย และพบเชื้อมาลาเรยีทุกราย และมีอุณหภูมิตั้งแต 
37.5 องศาเซลเซียส ขึ้นไป  
 8. ชวยประสานงานในการควบคุมพาหะนําโรค เชน ประสานการชุบมุงดวยสารเคมี  ชุบมุง และกระจายมุง
ใหครอบคลุม 
 9. จัดทํารายงาน  
 

องคการปกครองสวนทองถิ่น  
1.  บทบาทตามอํานาจและหนาที่ 
 องคการปกครองสวนทองถ่ินในที่นี้จะขอกลาวถึงแตในสวนขององคการปกครองสวนตําบล ( อบต. ) ซึ่งตาม
อํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตาํบล พ.ศ. 
2537  แกไขเพิ่มเติม ( ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542 ) ในบทบาทและหนาท่ีตามมาตรา 67 ท่ีกําหนดไวดังนี้ 
 1. จัดใหมีและบํารุงทางน้ําและทางบก 
 2. การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล 
 3. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 6. สงเสริมการพัฒนาสตร ีเด็กและเยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 
 7. คุมครอง ดูแล และบํารุงรกัษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 8. บํารุง รักษา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมดันดีของทองถ่ิน 
 9. ปฏิบัติหนาที่อื่น ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
 

2 บทบาทตามยุทธศาสตรมาลาเรียแหงชาติ ป 2557-2561 (7) 
 
 1.  เปาประสงคที่ 1.1  ยับยั้งการแพรเชื้อในพื้นท่ีควบคุมใหกลายเปนพื้นที่ปลอดการแพรเชื้อ 
  กลวิธีที่ 7  นําแนวทางการจัดการพาหะนําโรคแบบผสมผสานมาใชในการควบคุมพาหะนําโรคใน
พื้นท่ี เพื่อใหเกิดความครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ 
  กิจกรรมที่ 5  เพิ่มความครอบคลุมการปองกัน ควบคุมยุงพาหะนําไขมาลาเรยีในกลุมบาน ในพื้นที่ที่
มีการแพรเชื้อมาลาเรีย 
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  กิจกรรมที่ 6  เพิ่มความครอบคลุมการปองกันควบคุมยุงพาหะนําไขมาลาเรียในกระทอม ในพื้นท่ีที่
มีการแพรเชื้อมาลาเรีย 
  กิจกรรมที่ 7  เพิ่มความครอบคลุมการปองกันตนเองของกลุมประชากรในพื้นที่แพรเชื้อมาลาเรียที่
ตองออกไปปฏิบัติงานยามค่ําคืนในพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการติดเชื้อมาลาเรีย  รวมถึงกลุมทหาร ตํารวจตระเวนชายแดน 
  กิจกรรมที่ 8  เพิ่มความครอบคลุมการปองกันควบคุมยุงพาหะนําไขมาลาเรียในกลุมชาวตางชาติที่
เขามาพักพิงชั่วคราว ในพื้นทีท่ี่มกีารแพรเชื้อ 
  กลวิธีที่ 8 เรงรัดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการปองกันตนเอง โดยสนับสนุนใหประชาชนสามารถ
เขาถึงการปองกันตนเองจากถูกยุงกัด 
  กิจกรรมที่ 2 สงเสรมิ/สนับสนุนปจจัยที่สงผลตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการปองกันตนเองจาก
การถูกยุงกัด 
 
 2.  เปาประสงคที่ 1.2 ปองกันไมใหมีการแพรเชื้อใหมในพื้นที่ที่ไมมีการแพรเชื้อ 
  กลวิธีที่ 2 ลดความหนาแนนของประชากรยุงในพื้นท่ีที่เสี่ยงตอการแพรเชื้อมาลาเรีย 
  กิจกรรมที่ 2 เพิ่มความครอบคลุมการใชมาตรการเสริม เชน ปลอยปลากินลูกน้ํา ในแหลงเพาะพันธุ
ยุงพาหะนําไขมาลาเรยี 
  กิจกรรมที่ 3 ปองกัน ควบคมุยุงพาหะนําไขมาลาเรียใน ที่ไมมีการแพรเชื้อมาลาเรียแตกลับมามีการ
แพรเชื้อมาลาเรียเกิดขึ้นใหม  
 
 3.  เปาประสงคที่ 1.3 ปองกันและลดผลกระทบจากการแพรเชื้อในพื้นท่ีพิเศษ 
  กลวิธีที่ 2 จัดใหมีกิจกรรมเฉพาะตามลักษณะของพื้นท่ี 
  กิจกรรมพื้นที่ทองเที่ยว 
   กิจกรรมที่ 2 จัดทําทาํเนียบพื้นที่แหลงทองเที่ยวในพื้นที่เสี่ยงตอการแพรเชื้อมาลาเรีย 
 4.  เปาประสงคที่ 2.3 มีระบบการจัดการปญหาเชื้อดื้อยาที่มีประสิทธิภาพ 
  กลวิธีที่ 3 เรงรัดการดําเนินการจัดการปญหาหลังจากเกิดเชื้อมาลาเรียดื้อยา 
   กิจกรรมที่ 2 เรงรัดมาตรการควบคุมยุงพาหะและการทําลายแหลงแพรเชื้อมาลาเรียดื้อยา  

 

ภาคประชาชน ไดแก ผูนาํชุมชน และ อาสาสมัครสาธารณสุขในพื้นที่ 
 

1.  ผูนําชุมชน ( 10 ) 
 บทบาทของผูนําชุมชน ผูทําการวิจัยขอยกบทบาทของผูนาํชุมชน ที่สามารถนํามาประกอบการแปลผลใน
การศกึษาครั้งนี้ โดยใชบทบาทของ วิโรจน  ภูจินดา  (อางใน ศุภวัช  มั่นปอม ( 2554))ไดใหความหมายของของผูนํา
ไว 3 ประการ คือ 
 1.  บทบาทในฐานะผูใหความรู  ความเขาใจถูกตองแกประชาชนในหมูบานในดานตางๆทั้งในดานเก่ียวกับ
ทางโลกและทางธรรม  ในทางโลกนั้นจะตองใหความรูในการดาํรงชีพโดยมัธยัสถไมฟุงเฟอ  มีการพัฒนาอาชพี 
ตลอดจนมีความสามัคคีระหวางหมูคณะ  สวนในทางธรรมนั้น  จะตองยึดคติทางธรรมในอันที่จะมุงใหทุกคนทําความ
ดี ละเวนการทําความชั่ว และการไมเบียดเบียนผูอื่น 
 2.  บทบาทในฐานะผูนาํที่ทําใหเกิดพลัง ตองมีบทบาทในการเปนผูนาํในการรวมตัว รวมกลุมของประชาชน
ในทองถิ่น เพื่อการประกอบกิจกรรมใดๆ อยางจริงใจ ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนในหมูบานเกิดพลังในการพัฒนาดานดางๆ 
 3.  บทบาทในฐานะเปนผูประสานงาน และผูแกไขปญหา  ผูนําจะตองเปนผูประสานการพัฒนาในดานตางๆ
ทุกระดับ  เพ่ือใหการดําเนินโครงการพัฒนาของหมูบานเปนไปดวยความเรียบรอย  ซ่ึงในการประสานงานน้ัน  
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นอกจากตองเปนไปในลักษณะของการรวมมือกันอยางจริงจังแลว ผูนํายังตองเปนผูรับผิดชอบในการแกไขปญหาหรือ
ขัดของตางๆที่เกิดขึ้น เพื่อใหการพัฒนาดาํเนินไปไดดวยดี  
 

2. อาสาสมัครสาธารณสุข ( อสม. )(11) 
      อสม. มีบทบาทในการเปนผูนําการดําเนินงานพัฒนาสุขภาพอนามัย และคุณภาพชีวิตของประชาชนในหมูบาน/
ชุมชน เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change agents) พฤติกรรมดานสุขภาพอนามัยของประชาชนในชุมชน และมี
หนาที่ แกขาวราย กระจายขาวดี ชี้บริการ ประสานงานสาธารณสุข บําบัดทุกขประชาชน ดํารงตนเปนตัวอยางที่ดี 
โดยมีหนาที่ความรบัผิดชอบดังนี้ 

      1. เปนผูสื่อขาวสารสาธารณสุขระหวางเจาหนาท่ีและประชาชนในหมูบาน นัดหมายเพื่อนบานมารับบริการ
สาธารณสุข แจงขาวสารสาธารณสุข เชน การเกิดโรคติดตอที่สําคัญ หรือโรคระบาดในทองถิ่น ตลอดจนขาวความ
เคลื่อนไหวในกิจกรรมสาธารณสุข รับขาวสารสาธารณสุขแลว แจงใหเจาหนาที่สาธารณสุขในทองถิ่นทราบอยาง
รีบดวนในเรื่องสําคัญ เชน เรื่องโรคระบาดหรือโรคติดตอตาง ๆ รับขาวสารแลว จดบันทึกไวในสมุดบันทึกผลการ
ปฏิบัติงานของ อสม. 

      2. เปนผูใหคําแนะนําถายทอดความรูแกเพื่อนบานและแกนนําสุขภาพประจําครอบครัว ในเรื่องตาง ๆ ไดแก 
การใชสถานบริการสาธารณสุขและการใชยา การรักษาอนามัยของรางกาย การใหภูมิคุมกันโรค การสุขาภิบาล
สิ่งแวดลอมและการจัดหาน้ําสะอาด โภชนาการและสุขาภิบาลอาหาร การปองกันและควบคุมโรคติดตอประจําถิ่น 
การอนามัยแมและเด็กและการวางแผนครอบครัว การดูแลรักษาและปองกันสุขภาพเหงือกและฟน การดูแลและ
สงเสริมสุขภาพจิต การปองกันและควบคุมโรคเอดส การปองกันและควบคุมอุบัติเหตุ อุบัติภัยและโรคไมติดตอที่
สําคัญ การปองกันและแกไขมลภาวะและสิ่งแวดลอมที่เปนพิษเปนภัย การคุมครองผูบริโภคดานสาธารณสุข การ
จัดหายาจําเปนไวใชในชุมชน และการสงเสริมการใชสมนุไพรและแพทยแผนไทย ฯลฯ 

      3. เปนผูใหบริการสาธารณสุขแกประชาชน ไดแก การสงตอผูปวยและการติดตามดูแลผูปวยที่ไดรับการสงตอมา
จากสถานบริการ การจายยาเม็ดคุมกําเนิดในรายที่เจาหนาที่สาธารณาสุขไดตรวจแลว และจายถุงยางอนามัย การ
ปฐมพยาบาลเบื้องตน เชน เก่ียวกับบาดแผลสด กระดูกหัก ขอเคลื่อน ฯลฯ การรักษาพยาบาลเบ้ืองตนตามอาการ 

      4. หมุนเวียนกันปฏิบัติงานท่ี ศสมช. โดยมีกิจกรรมท่ีควรดําเนินการ ไดแก  
            - จัดทําศูนยขอมูลขาวสารของหมูบาน 
            - ถายทอดความรูและจัดกิจกรรมตามปญหาของชุมชน 
            - ใหบริการท่ีจําเปนใน 14 กิจกรรมสาธารณสุขมูลฐาน 

      5. เฝาระวังและปองกันปญหาสาธารณสุขในหมูบาน เชน เฝาระวังปญหาโภชนาการโดยการชั่งนํ้าหนักเด็กและ
รวมแกไขปญหาเด็กขาดสาร อาหารและขาดธาตุไอโอดีน เฝาระวังดานอนามัยแมและเด็ก โดยการติดตามหญิงมีครรภ
ใหมาฝากทองและตรวจครรภตามกําหนด เฝาระวังดานสรางเสริมภูมิคุมกันโรค โดยการติดตามใหมารดานําเด็กไปรับ
วัคซีนตามกําหนด และเฝาระวังเรื่องโรคติดตอประจําถิ่น โดยการกําจัดแหลงเพาะพันธุยุงลาย เปนตน 

      6. เปนผูนําในการบริหารจัดการวางแผนแกปญหาและพัฒนาชุมชน โดยใชงบประมาณหมวดอุดหนุนทั่วไปที่
ไดรับจากกระทรวงสาธารณสุข หรือจากแหลงอ่ืน ๆ 

      7. เปนแกนนําในการชักชวนเพื่อนบานเขารวมกิจกรรมพัฒนางานสาธารณสุขของชุมชน และพัฒนาคุณภาพชีวิต
โดยใชกระบวนการ จปฐ. (ความจําเปนพื้นฐาน) และรวมกลุมในการพัฒนาสังคมดานตาง ๆ 

      8. ดูแลสิทธิประโยชนดานสาธารณสุขของประชาชนในหมูบาน โดยเปนแกนนําในการประสานงานกับกลุมผูนํา
ชุมชน และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) กระตุนใหมีการวางแผนและดําเนินงานเพื่อพัฒนางานสาธารณสุข  
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บทบาทตามโครงการยับยั้งการแพรเชื้อมาลาเรียที่ดื้อตอยาผสมอนุพันธอารติมิซินิน (8) 
 1.  ใหสุขศึกษาประชาชนในพื้นที่ ในเรื่องการกินยาและการมาตรวจตามนัด การปองกันตนเอง และใหสุข
ศึกษารายบุคคลในหมูบาน อยางนอยเดือนละ 20 หลังคาเรือนๆละ 1 คนขึ้นไป  ใหสุขศึกษาเรื่องโรคมาลาเรีย 
 2.  รวมกิจกรรมการใหสุขศึกษา เชน รณรงค  แจกสื่อ  สํารวจชุมชน  แจกมุง และอ่ืนๆ 
 3.  เยี่ยมทุกบานในหมูบาน สลับเปลี่ยนบานทุกเดือน  
 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ในสวนที่เก่ียวของกับการปองกันควบคุโรคมาลาเรียแบบมีสวนรวม  จากการสืบคนขอมูลวิจัยในสวนที่
เก่ียวของ พบวา ยังไมมีงานวิจัยที่เก่ียวของในสวนน้ี  ผูศึกษาจึงขอนําเสนองานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการ
ทํางาน เพื่อเปนขอมูลที่จะนํามาอางอิงในการเขียนประกอบการบรรยาย  

 พระมหาประกาศิต สิริเมโธ (ฐิติปสิทธิกร)  (2557 )( 12 ) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาหมูบาน
เศรษฐกิจพอเพียง พบวา 1. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบานคลอง 
ใหม โดยภาพรวม อยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาอยูในระดับมากทั้ง ๔ ดาน โดย ดานที่
ประชาชนมีสวนรวมมากที่สุด คือ ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ   ๒. การเปรียบเทียบ ระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง ของชุมชนบานคลองใหม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลและปจจัย
สภาพแวดลอม พบวา โดยภาพรวม ประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ ตางกัน มีสวนรวม ในการ
พัฒนาหมูบานเศรษฐกิจ พอเพียง โดยภาพรวมไมตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว ขณะที่ประชาชนที่มี รายไดตอ
เดือน ระยะเวลาการอาศัยอยูในชุมชน สถานภาพในชุมชน และการเขารวมกลุมในชุมชน ตางกัน มีสวนรวมใน การ
พัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวมตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึง ยอมรับสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว   ๓. ปญหา อุปสรรค และ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวม ของประชาชนในการพัฒนา หมูบานเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนบานคลองใหม พบวา อุปสรรค หรอืปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น องคการ ปกครองสวนทองถ่ินไดรวมกับ
ชุมชนในการแกปญหาตางๆ เริ่มตั้งแตใหประชาชนรวมรับรู รับทราบ รวมวิเคราะหหาสาเหตุของปญหา และหา
แนวทางในการแกไขปญหาน้ันๆรวมกันเปนอยางดี   อน่ึง ชุมชนมีรวมกลุมกิจกรรมตางๆ เปนเครือขายประชาชน 
เครือขายกลุมกิจกรรมในชุมชน ทาใหสะดวกตอการติดตอส่ือสาร ประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอ
การพัฒนาชุมชน ผูบริหารชุมชน ผูนําชุมชน พัฒนากร องคการบริหารสวนตําบล มีบทบาทเปนผูใหการสงเสริม 
สนับสนุน ในกิจกรรมตางๆ เชน การสนับสนุนวิทยากรใหความรู การสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุนผลผลิต 
หรือผลงานที่เกิดข้ึน อีกทั้งมีการสรางเครอืขายการเรียนรู มีการจัดตั้งศูนยเรียนรูชุมชน โดยการรวมกลุม กิจกรรมเปน
เครือขายชุมชนและการมีสวนรวมที่ดีของประชาชน สงผลตอการพัฒนาชุมชนในดานตางๆ คือ ดานการพัฒนาคน 
ดานการพัฒนาพื้นที่ ดานการพัฒนาแหลงรายได และดานการพัฒนาแผนชุมชน ประโยชนเกิดขึ้นแกชุมชน แก
ประชาชนในชุมชนโดยการมีสวนรวมของประชาชนในดานตางๆ ที่เปน ปจจัยสงผลใหเกิดการพัฒนาชุมชนอยางเปน
รูปธรรมและตรงประเด็นความตองการ หรือปญหาของชุมชน อยางเห็นไดชัด ชุมชนบานคลองใหมนับวา แบบอยาง
การพัฒนาชุมชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ี เหมาะสมแกสังคมไทยตามบริบทชุมชนที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  
 ธนาศิลป เสี้ยวทอง ( 2557 )(13)  การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองที่ระดับหมูบาน:  
กรณีศึกษา อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส  ผลการวิจัย พบวา 1) การมีสวนรวมของประชาชนในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก 2) ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนทุกข้ันตอน พบวา ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ 5 ตัว
แปร มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ไดแก ความพึงพอใจของประชาชน การสงเสริมและสนับสนุนจากหนวยงาน
ราชการที่เก่ียวของ ความรูความเขาใจของประชาชน การสื่อสารและการประชาสัมพันธ และผลประโยชนที่ไดรับจาก
การปกครองทองที่ 3) การเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนตามตําบลตางๆในภาพรวม 
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พบวา ประชาชนในตําบลเจะเห ตําบลพรอน ตําบลไพรวัน ตําบลเกาะสะทอน และตําบลโฆษิต มีสวนรวมในการ
ปกครองทองที่ระดับหมูบานแตกตางจากประชาชนในตําบลศาลาใหม โดยประชาชนในตําบลเจะเห มีสวนรวมมาก
ท่ีสุด 4) ปญหาดานการมีสวนรวมในการปกครองทองที่ระดับหมูบาน พบวา ประชาชนไมใหความสําคัญตอการมีสวน
รวมอยางจริงจัง ผูนําหมูบานไมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางทั่วถึง เจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐไมให
ความสําคญัตอการมีสวนรวมในการดําเนินโครงการอยางจริงจัง ประชาชนไมมีความรูและขาดขอมูลที่เก่ียวของ และ
หมูบานขาดความเขมแข็ง ทั้งนี้ประชาชนไดเสนอแนะใหหนวยงานราชการและผูเก่ียวของควรกระตุนใหประชาชนหัน
มาใหความสําคัญตอการมีสวนรวมมากข้ึน ผูนาหมูบานควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางทั่วถึง และ
ประชาชนควรมีสวนรวมในการประชุมประชาคม  

เสาวนีย เดือนเดน ( 2558 )(14) การมีสวนรวมของบุคลากรสายงานสนับสนุน กองบริการการศึกษา สํานักงาน
อธิการบดีมหาวิทยาลัยรามคําแหง โดยภาพรวม ท้ัง 5 ดาน อยูในระดับมีสวนรวมมาก ( x =3.70, S.D. = 0.64) 
เมื่อพิจารณาในรายดาน พบวาดานการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา มีสวนรวมมาก ( x =3.54,  
S.D. = 0.75) ดานการวางแผน มีสวนรวมปานกลาง ( x =3.49, S.D. = 0.87) ดานการดําเนินงาน/กิจกรรมตางๆ 
มีสวนรวมมาก  ( x =3.96, S.D. = 0.69) ดานการติดตามและประเมินผล มีสวนรวมมาก ( x =3.74, S.D. = 
0.64) และดานการรับประโยชน มีสวนรวมมาก ( x =3.77, S.D. = 0.60) 

 เกียรติศักดิ์  อัคคเีดช ( 2558 ) (15)  ความสัมพันธระหวางความผูกพันตอองคกรและบรรยากาศองคกรกับ 
การมีสวนรวมในการบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองคกร ในโรงพยาบาลระดับตติยภูมิแหงหนึ่ง ในจังหวัดนครปฐม   
ผลการวิจัย พบวา   1) ระดับการมีสวนรวมในการบริหารคุณภาพทั่วทั้งองคกรโดยรวมของบุคลากรพยาบาล
โรงพยาบาลอยูในระดับปานกลาง ( x  =3.42 , SD=0.72) 2)  อายุการทํางาน ความผูกพันตอองคกร และ
บรรยากาศองคกรมีความสัมพันธเชิงเสนตรงทางบวกกับการมีสวนรวมในการบริหารคุณภาพท่ังท้ังองคกรอยาง
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 3)  บุคลากรพยาบาลในโรงพยาบาลที่มีตําแหนงและการฝกอบรมที่แตกตางกัน มีสวน
รวมในการบริหารคุณภาพทั่วทั้งองคกรแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 4)   บุคลากรพยาบาลสวน
ใหญรอยละ 88.89 ไมมีปญหาดานการตัดสินใจ และดานการปฏิบัติการ และรอยละ 97.12 ไมมีปญหาในดาน
ผลประโยชนและดานการประเมินผล จากการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยเสนอวาผูบรหิารทางการพยาบาลควรสงเสริมกิจกรรมที่
สรางความผูกพันตอองคกร และบรรยากาศองคกร และควรสงเสริมใหมีการจัดอบรมท่ีเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพทั่ว
ท้ังองคกรเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพทั่วทั้งองคกร  
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บทที่ 3 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 การศกึษาครั้งนี้  เปนการศกึษาวิจัยในงานประจํา ( Routine  to Research : R 2 R ) ตามนโยบายของกรม
ควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข  เพื่อเปนการประเมินความคิดเห็นตามบทบาทของยุทธศาสตรและโครงการที่
เก่ียวของตอการมีสวนรวมในการปองกันควบคุมไขมาลาเรียในพื้นที่จังหวัดชุมพร โดยศึกษาทั้งในเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ (Mixed Method Research)  เก็บรวบรวมขอมูล 5 ดาน ไดแก ดานการมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา
และสาเหตุของปญหา  ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน  ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ดานการมี
สวนรวมในการรับผลประโยชน และ ดานการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล จากบุคลากรสังกัดหนวยงาน
ศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงที่ 11.4 ชุมพร  หนวยงานสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร  องคการ
ปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่จังหวัดชุมพร และภาคประชาชน  
 

ประชากรในการศึกษา 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก 
 1  หนวยงานสังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง  ไดแก 
  1.1 เจาหนาท่ีประจาํ ศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงที่ 11.4 ชุมพร 
  1.2  เจาหนาที่ประจําหนวยควบคมุโรคตดิตอนําโดยแมลง ( นคม. ) ที่ 11.4.1 อ. ทุงตะโก,  
                               นคม. ที่ 11.4.2  อ.ทาแซะ, นคม.ที่ 11.4.3  อ.เมือง, นคม.ที่ 11.4.4  อ.ละแม,  
                               นคม.ที่ 11.4.5 อ.พะโตะ และ นคม.ที่ 11.4.6 ต.วังไผ  อ.เมือง   
 2 หนวยงานสังกัดสาธารณสขุจังหวัด  ไดแก 
  2.1  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร  
  2.2  สํานักงาสาธารณสุขอําเภอทั้ง 8 อําเภอ รวม  8  แหง 
  2.3  โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตําบล ในพื้นที่ไขสูง จาํนวน  8  แหง 
  2.4 มาลาเรียคลินกิชุมชน  จาํนวน  7  แหง 
  2.5  มาลาเรยีคลินิกชายแดน  จํานวน 1  แหง 
 3  องคการปกครองสวนทองถ่ิน ในพื้นที่จังหวัดชุมพร  จํานวน  8  แหง 
 4  ภาคประชาชน  ไดแก ผูนาํชุมชนและ อาสาสมัครสาธารณสุขในพ้ืนที่ 8  อําเภอๆ ละ 10 คน รวมท้ังสิ้น 
80 คน  การคัดเลือกกลุมเปาหมายใชวิธีการสุมตัวอยางแบบสโนวบอล ( snowball  sampling ) เปนวิธีการสุม
ตัวอยางโดยอาศัยการหาขอมูลจากผูตอบคนแรก  ซึ่งถูกเลือกเปนตัวอยางจากประชากร โดยบุคคลเหลานี้จะใหชื่อ
บุคคลอ่ืนๆที่จะเปนตัวอยางหรือผูตอบคนถัดไป 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 
1.  หนวยงานสังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง  
 1. ขอมูลท่ัวไปของเจาหนาที่  เก็บรวบรวมขอมูลจากทะเบียนประวัติของหนวยงาน ไดแก ขอมูลทางดานเพศ  
อายุ  การศึกษา  ประเภทตําแหนง  ประสบการณในการทํางาน และรายได 
 2.  ขอมูลการมีสวนรวมในการทํางาน ใชแบบสอบถามซึ่งสอบถามเจาหนาที่สังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนํา
โดยแมลง  ซึ่งแบงออกเปน 5  ดาน ไดแก การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา การมีสวนรวม
ในการวางแผน  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล และการมีสวนรวมใน
การรับผลประโยชน ซึ่งขอคําถามจะเปนคําถามปลายปด (Close – Ended Questionnaires) ชนิดมาตราสวน
ประเมินคา 5 ระดับ ( ภาคผนวก ข ) 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้ ผูทําการศึกษาไดชี้แจงวัตถุประสงค และขั้นตอนของการศกึษา และขอ
ความรวมมือในการจัดเก็บขอมูล โดยการแจกแบบสอบถามใหเจาหนาที่กลุมเปาหมายเปนผูตอบแบบสอบถามตอหนา 
และเก็บแบบสอบถามทันท่ีเมื่อเสร็จสิ้นการตอบแบบสอบถาม ซึ่งดาํเนินการเก็บขอมูลในเดือน มีนาคม 2559  
 
2.  หนวยงานสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร   
 1.  เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร   หมายถึง การเก็บรวบรวมขอมูล  ที่ผูเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งโดยมากเปน
ผูไดรับการฝกฝนมากอน  ทําการตรวจสอบและบันทึกขอมูลเกี่ยวกับลักษณะของปรากฏการณตางๆ  ขอมูลเหลานั้น
ไดมีผูอ่ืนบันทึกไวแลว  ขอมูลเอกสารอาจจะไดรับการตีพิมพ  เชน  หนังสือ วารสาร  และรายงานบางชนิดอาจจะ
ไมไดรับการตีพิมพ  เชน รายงานการประชุม  จดหมายขาว เปนตน (16) ในสวนน้ีในสวนที่เก่ียวของกับสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัด  สาธารณสุขอําเภอ และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ ทางผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารที่
เปนรายงานและหนังสือของทางราชการที่มีสวนเกี่ยวของกับการปองกันควบคุมไขมาลาเรียของหนวยงาน ไดแก 
รายงานการประชุม  แผนการดําเนินงาน โครงการตางๆที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาประกอบการแปลผล  สําหรับมาลาเรีย
คลินิกชุมชนและมาลาเรียคลินิกชุมชนชายแดน  เก็บรวบรวมผลการดําเนินงาน ตามรายงานทางระบาดวิทยา ของ
รายงานการตรวจคนหาผูปวยมาลาเรียประจําเดือน ( รว 2) (ภาคผนวก ค )  ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการแจกมุง เก็บ
รวบรวมจากแบบรายงานสรุปผลการปฏิบัติงานควบคุมแมลงนําโรค ( คม 4 ) (ภาคผนวก ง )   ดําเนินการเก็บขอมูล
ยอนหลังตั้งแตปงบประมาณ 2556 – ปงบประมาณ 2558 
 2.  การสังเกตแบบมีสวนรวม โดยอาศัยการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ในรูปแบบของผูสังเกตแบบมี
สวนรวม คือ ผูสังเกตจะเขารวมกิจกรรมก็ตอเมื่อจําเปนตองทําเพื่อประโยชนในการสังเกต เชน การเขารวมประชุม 
เพื่อจะไดสังเกตการประชุมครั้งน้ันๆ  ตามโครงสรางของการสังเกตทั้งแบบ การสังเกตที่วางโครงสรางไวลวงหนา ( 
structured observation ) เปนการสังเกตที่ผูสังเกตกําหนดไวลวงหนาวาจะสังเกตพฤติกรรมอะไร หรือปรากฏการณ
อะไร รวมกับ  การสังเกตที่ไมไดวางโครงสรางไวลวงหนา ( unstructured observation ) เปนการสังเกตที่ผูสังเกต
ไมไดกําหนดไวลวงหนาวาจะสังเกตพฤติกรรม หรือปรากฏการณอะไรไวอยางเฉพาะเจาะจง จึงสามารถสังเกตสิ่งท่ี
ปรากฏไดอยางอิสระ (16)  (ภาคผนวก ฉ ) ในสวนนี้ ผูทาํการวิจัยใชผลการสังเกตจากการเขาไปมีสวนรวมในการ
ประชุม รวมในการงวางแผนการดาํเนินงาน รวมนิเทศงาน เปนการเก็บขอมูลเพื่อนํามาสนับสนุนในสวนที่เกี่ยวของกับ
ผลการดาํเนินงานทั้ง 5 ดาน โดยเก็บขอมูลตามแบบฟอรมการสังเกต ( ภาคผนวก จ และ ฉ ) ตั้งแตปงบประมาณ 
2556 – ปงบประมาณ 2558 
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3.  องคการปกครองสวนทองถิ่น 
 1.  เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร หมายถึง การเก็บรวบรวมขอมูล  ที่ผูเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งโดยมากเปนผู
ไดรับการฝกฝนมากอน  ทําการตรวจสอบและบันทึกขอมูลเก่ียวกับลักษณะของปรากฏการณตางๆ  ขอมูลเหลานั้นได
มีผูอ่ืนบันทึกไวแลว  ขอมูลเอกสารอาจจะไดรบัการตีพิมพ  เชน  หนังสือ วารสาร  และรายงานบางชนิดอาจจะไมได
รับการตีพิมพ  เชน รายงานการประชุม  จดหมายขาว เปนตน (16)  ในสวนนี้ทางผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลจาก
เอกสารท่ีเปนรายงานและหนังสือของทางราชการที่มีสวนเก่ียวของกับการปองกันควบคุมไขมาลาเรียของหนวยงาน 
ไดแก รายงานการประชุม  แผนการดําเนินงาน โครงการตางๆที่เก่ียวของ เพื่อนํามาประกอบการแปลผล ดําเนินการ
เก็บขอมูลทางเอกสารยอนหลัง ในปงบประมาณ 2556 – ปงบประมาณ 2558 
 2.  การสังเกตแบบมีสวนรวม  โดยอาศัยการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ในรูปแบบของผูสังเกตแบบมี
สวนรวม คือ ผูสังเกตจะเขารวมกิจกรรมก็ตอเมื่อจําเปนตองทําเพื่อประโยชนในการสังเกต เชน การเขารวมประชุม 
เพื่อจะไดสังเกตการประชุมครั้งนั้นๆ  ตามโครงสรางของการสังเกตทั้งแบบ การสังเกตที่วางโครงสรางไวลวงหนา  
( structured observation ) เปนการสังเกตที่ผูสังเกตกําหนดไวลวงหนาวาจะสังเกตพฤติกรรมอะไร หรือ
ปรากฏการณอะไร รวมกับ การสังเกตที่ไมไดวางโครงสรางไวลวงหนา ( unstructured observation ) เปนการ
สังเกตท่ีผูสังเกตไมไดกําหนดไวลวงหนาวาจะสังเกตพฤติกรรม หรือปรากฏการณอะไรไวอยางเฉพาะเจาะจง  จึง
สามารถสังเกตสิ่งที่ปรากฏไดอยางอิสระ (16)  ในสวนนี้ ผูทําการวิจัยใชผลการสังเกตจากการเขาไปมีสวนรวมในการ
ประชุม รวมในการงวางแผนการดาํเนินงาน รวมนิเทศงาน เปนการเก็บขอมูลเพื่อนํามาสนับสนนุในสวนที่เก่ียวของกับ
ผลการดําเนินงานทั้ง 5 ดาน โดยเก็บขอมูลตามแบบฟอรมการสังเกต (ภาคผนวก จ และ ฉ ) ตั้งแตปงบประมาณ 
2556 – ปงบประมาณ 2558 
 
4.  ภาคประชาชน  
 1. การสัมภาษณ  หมายถึง  การที่ผู เก็บรวบรวมขอมูล สัมภาษณผูใหขอมูลตามถอยคําท่ีปรากฏใน
แบบสอบถามทุกประการ  แบบสอบท่ีใชประกอบการสัมภาษณแบบเผชิญหนานี้ มักเรียกวา แบบสัมภาษณ  ผูเก็บ
ขอมูลหรือผูสัมภาษณนอกจากถามคําถามแลว  ยังตองบันทึกคําตอบลงในแบบสัมภาษณดวย (16) ในสวนนี้ 
ผูทําการวิจัยไดใชแบบสัมภาษณ ที่ทําการสัมภาษณสัมภาษณ อาสาสมัครสาธารณสุข จํานวน 80 คน ครอบคลุมท้ัง 
8 อําเภอๆละ 10 คน  ตามแบบสัมภาษณปลายเปด ท่ีผูถูกสัมภาษณสามารถตอบไดอยางเต็มท่ี  โดยจะไมมีการ
เปดเผยรายชื่อผูถูกสัมภาษณ ในการสัมภาษณใชเวลาประมาณคนละ 5-10 นาที  ครอบคลุมขอมูลในดานการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่  ดานความรูของอาสาสมัครสาธารณสุข  ดานการควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นท่ี  ดานการ
ดําเนินงานของอาสาสมัครสาธารณสุขในพื้นที่เก่ียวกับการปองกันควบคุมโรคมาลาเรีย  ดานความรวมมือของ
ประชาชนในพื้นที่  ดานผูนําชุมชนกับการควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่ และดานการใหบริการของมาลาเรียคลินิก 
ตลอดจน ขอเสนอแนะตางๆ ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณกลุมเปาหมายในพื้นที่คือผูนําชุมชนและอาสาสมัคร
สาธารณสุข ตามแบบสัมภาษณ (ภาคผนวก ช) ในชวงเดือน พฤศจิกายน 2558 – มกราคม 2559  
 2.  การสังเกตแบบมีสวนรวม  โดยอาศัยการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ในรูปแบบของผูสังเกตแบบมี
สวนรวม คือ ผูสังเกตจะเขารวมกิจกรรมก็ตอเมื่อจําเปนตองทําเพื่อประโยชนในการสังเกต เชน การเขารวมประชุม 
เพื่อจะไดสังเกตการประชุมครั้งนั้นๆ  ตามโครงสรางของการสังเกตทั้งแบบ การสังเกตที่วางโครงสรางไวลวงหนา  
( structured observation ) เปนการสังเกตที่ผูสังเกตกําหนดไวลวงหนาวาจะสังเกตพฤติกรรมอะไร หรือ
ปรากฏการณอะไร รวมกับ การสังเกตที่ไมไดวางโครงสรางไวลวงหนา ( unstructured observation ) เปนการ
สังเกตที่ผูสังเกตไมไดกําหนดไวลวงหนาวาจะสังเกตพฤติกรรม หรือปรากฏการณอะไรไวอยางเฉพาะเจาะจง จึง
สามารถสังเกตสิ่งที่ปรากฏไดอยางอิสระ (16)  ในสวนนี้ ผูทําการวิจัยใชผลการสังเกตจากการเขาไปมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงาน รวมในการงวางแผนการดําเนินงาน รวมติดตามผลการดําเนินงาน เปนการเก็บขอมูลเพื่อนํามาสนับสนุนใน
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สวนที่เกี่ยวของกับผลการดําเนินงานทั้ง 5 ดาน โดยเก็บขอมูลตามแบบฟอรมการสังเกต ( ภาคผนวก ฉ ) ตั้งแต
ปงบประมาณ 2556 – ปงบประมาณ 2558 
 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 
1. หนวยงานสังกัดศูนยควบคมุโรคติดตอนําโดยแมลง 
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูล แบงออกเปน
ขั้นตอนตางๆ ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ผูศึกษาเก็บขอมูลจากทะเบียนประวัติ
บุคลากร  เก็บรวบรวมขอมูลในดานขอมูลทางดานเพศ  อายุ  การศกึษา  ประเภทตําแหนง  ประสบการณในการ
ทํางาน และรายได 
 ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมของบุคลากรของหนวยงานสังกัดศูนยควบคุม
โรคติดตอนําโดยแมลง (ภาคผนวก ข ) จําแนกเปน 5 ดาน คือ การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของ
ปญหา การมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน การมีสวนรวมในการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการติดตามและ
ประเมินผล และการมีสวนรวมในการรับประโยชน เปนคําถามปลายปด (Close – Ended Questionnaires) ชนิด
มาตราสวนประเมินคา 5 ระดับ ดังนี้ 
         คะแนน 5 หมายถึง ระดับการมีสวนรวม มากที่สุด        
    คะแนน 4 หมายถึง ระดับการมีสวนรวม มาก         
    คะแนน 3 หมายถึง ระดับการมีสวนรวม ปานกลาง         
    คะแนน 2 หมายถึง ระดับการมีสวนรวม นอย        
    คะแนน 1 หมายถึง ระดับการมีสวนรวม นอยที่สุด  
 2.  หนวยงานสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร  เก็บรวบรวมจาก 
 1.เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร  ไดแก รายงานการประชุม  แผนการดําเนินงาน รายงานผลการดาํเนินงาน
โครงการตางๆที่เก่ียวของ เพื่อนํามาประกอบการแปลผล 
 1.1 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล เก็บ
รวบรวมจากรายงานการประชุม เอกสารแผนงาน โครงการท่ีเก่ียวของ และเอกสารสรุปผลการดาํเนินงาน  
 1.2 มาลาเรียคลินิกชุมชนและมาลาเรียคลินิกชุมชนชายแดน  เก็บรวบรวมผลการดําเนินงาน ตามรายงาน
ทางระบาดวิทยา ของรายงานการตรวจคนหาผูปวยมาลาเรียประจําเดือน ( รว 2) (ภาคผนวก ค )  ในสวนที่เก่ียวของ
กับการแจกมุง เก็บรวบรวมจากแบบรายงานสรุปผลการปฏิบัติงานควบคุมแมลงนาํโรค ( คม 4 ) (ภาคผนวก ง )  
 2.  การสังเกตแบบมีสวนรวม  ในสวนนี้ ผูทาํการวิจัยใชผลการสังเกตจากการเขาไปมสีวนรวมในการประชุม 
รวมในการวางแผนการดําเนินงาน รวมนิเทศงาน  แลวบันทกึลงในแบบการสังเกตที่ผูทําการวิจัยไดบันทึกสิ่งท่ีพบเห็น
ดวยตัวเอง โดยเก็บขอมูลตามแบบฟอรมการสังเกต (ภาคผนวก จ และ ฉ ) 
 
3.  องคการปกครองสวนทองถิ่น 
 1.เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร  ไดแก รายงานการประชุม  แผนการดําเนินงาน โครงการตางๆที่เก่ียวของ 
เพื่อนํามาประกอบการแปลผล 
 2.  การสังเกตแบบมีสวนรวม  ในสวนนี้ ผูทาํการวิจัยใชผลการสังเกตจากการเขาไปมสีวนรวมในการประชุม 
รวมในการงวางแผนการดาํเนนิงาน รวมนิเทศงาน โดยเก็บขอมูลตามแบบฟอรมการสังเกต (ภาคผนวก จ และ ฉ ) 
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4.  ภาคประชาชน  
 1.  แบบสัมภาษณ ที่เปนแบบสัมภาษณแบบรายการสัมภาษณ (ภาคผนวก ช ) ประกอบดวยขอคําถามท่ี
กําหนดไวลวงหนาอยางชัดเจน ที่มีขอคาํถามครอบคลุมขอมูลในดานการปฏิบัติงานของเจาหนาที่  ดานความรูของ
อาสาสมัครสาธารณสุข  ดานการควบคุมโรคมาลาเรยีในพืน้ที่  ดานการดาํเนินงานของอาสาสมัครสาธารณสุขในพื้นที่
เก่ียวกับการปองกันควบคุมโรคมาลาเรีย  ดานความรวมมือของประชาชนในพื้นที่  ดานผูนาํชุมชนกับการควบคุมโรค
มาลาเรียในพ้ืนท่ี และดานการใหบริการของมาลาเรียคลินกิ ตลอดจน ขอเสนอแนะตางๆ  
 2.  แบบการสังเกต  ท่ีระบุสาระที่ตองการสังเกตโดยตรง เปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสังเกตของผูวิจัย
ในสถานการณจริง โดยผูสังเกตจะเปนผูบันทึกสิ่งท่ีพบเห็น หรือไดยินจากการสังเกตในสถานการณจริงดวยตัวเอง  
โดยเก็บขอมูลตามแบบฟอรมการสังเกต (ภาคผนวก จ และ ฉ ) 
 

วิธีวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช 
  
1. หนวยงานสังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง 
 ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ผูศึกษาเก็บขอมูลจากทะเบียนประวัติ
บุคลากร  วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถี่ และหาคารอยละ 
 ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมของบุคลากร  จําแนกเปน 5 ดาน คือ การมี
สวนรวมในการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา การมีสวนรวมในการวางแผน  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  
การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล และการมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน เปนคําถามปลายปด (Close – 
Ended Questionnaires) ชนิดมาตราสวนประเมินคา 5 ระดับ  วิเคราะหขอมูลในแตละดานโดยการแจกแจงความถี่

เปนรายขอในแตละระดับ  หาคารอยละ และ คาเฉลี่ย (Mean : ) เกณฑในการแปลความหมายตามคาเฉลี่ย 
(สมบูรณ สุริยวงศ ) (17) ดังน้ี 

       คะแนนเฉล่ีย 4.50 – 5.00 หมายถึง มีสวนรวมมากที่สุด 

       คะแนนเฉลี่ย 3.50 – 4.49 หมายถึง มีสวนรวมมาก 

       คะแนนเฉลี่ย 2.50 – 3.49 หมายถึง มีสวนรวมปานกลาง 

       คะแนนเฉลี่ย 1.50 – 2.49 หมายถึง มีสวนรวมนอย 

       คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.49 หมายถึง มีสวนรวมนอยที่สุด  

 ประกอบกับการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพทั้งขอมูลที่เปนเอกสารและขอมูลลักษณะอื่นๆ 
 
2.  หนวยงานสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร   
 1.  การวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร (Content Analysis) แลวนําผลที่ไดมาบรรยายเรื่องราวเก่ียวกับ
ปรากฏการณที่ศึกษา  โดยไมเนนการตีความของขอมูล เปนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพระดับพื้นฐาน กลาวคือ 
การนําขอมูลมาจัดเรียงลําดับเวลา หรือบางครั้งตามหัวขอ และนําเสนอบรรยายหรือการเลาเรื่อง ตามบทบาทหนาท่ีที่
กําหนดไวตามแผนยุทธศาสตรและแผนงานโครงการตางๆที่เก่ียวของกับการปองกันควบคุมไขมาลาเรียในพื้นที่ 
 1.1 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล เก็บ
รวบรวมจากรายงานการประชุม เอกสารแผนงาน โครงการที่เก่ียวของ และเอกสารสรุปผลการดําเนินงาน แลวนําผล
ท่ีไดมาวิเคราะหเชิงพรรณนา 
 1.2 มาลาเรียคลินิกชุมชนและมาลาเรียคลินิกชุมชนชายแดน  เก็บรวบรวมผลการดําเนินงาน ตามรายงาน
ทางระบาดวิทยา ( รว ) ของรายงานการตรวจคนหาผูปวยมาลาเรียประจําเดือน ( รว 2) (ภาคผนวก ค )แลวนําผลที่
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ไดมาแจกแจงความถ่ีและบรรยายเชิงพรรณนา ในสวนที่เก่ียวของกับการแจกมุง เก็บรวบรวมจากแบบรายงานสรุปผล
การปฏิบัติงานควบคุมแมลงนําโรค ( คม 4 ) (ภาคผนวก ง ) แลวนําผลท่ีไดมาวิเคราะหเชิงพรรณนา 
 
 2. แบบการสังเกต  ใชการบรรยายเรื่องราวเก่ียวกับปรากฏการณที่เกิดข้ึนจากการศึกษา  โดยไมเนนการ
ตีความของขอมูล เปนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพระดับพื้นฐาน กลาวคือ การนําขอมูลมาจัดเรยีงลําดับเวลา หรือ
บางครั้งตามหัวขอ และนําเสนอบรรยายหรือการเลาเรื่อง เพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมท้ัง 5 ดาน ตามบทบาทหนาท่ีที่
กําหนดไวตามแผนยุทธศาสตรและแผนงานโครงการตางๆที่เก่ียวของกับการปองกันควบคุมไขมาลาเรียในพื้นที่ 
3.  องคการปกครองสวนทองถิ่น 
 1.  การวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร (Content Analysis )    โดยใชการบรรยายเรื่องราวเกี่ยวกับ
ปรากฏการณที่ศึกษา  โดยไมเนนการตีความของขอมูล เปนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพระดับพื้นฐาน กลาวคือ 
การนําขอมูลมาจัดเรียงลําดับเวลา หรือบางครั้งตามหัวขอ และนําเสนอบรรยายหรือการเลาเรื่อง ตามบทบาทหนาท่ีที่
กําหนดไวตามแผนยุทธศาสตรและแผนงานโครงการตางๆที่เก่ียวของกับการปองกันควบคุมไขมาลาเรียในพื้นที่ 
 2. แบบการสังเกต ใชการบรรยายเรื่องราวเกี่ยวกับปรากฏการณท่ีศึกษา  โดยไมเนนการตีความของขอมูล 
เปนการวิเคราะหขอมูลเชิงคณุภาพระดับพ้ืนฐาน กลาวคือ การนําขอมูลมาจัดเรียงลําดับเวลา หรือบางครั้งตามหัวขอ 
และนําเสนอบรรยายหรือการเลาเรื่อง เพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมทั้ง 5 ดาน ตามบทบาทหนาที่ท่ีกําหนดไวตามแผน
ยุทธศาสตรและแผนงานโครงการตางๆที่เก่ียวของกับการปองกันควบคุมไขมาลาเรียในพื้นที่ 
 
4.  ภาคประชาชน  
 1.  การสัมภาษณ  เปนการบรรยายเรื่องราวเก่ียวกับปรากฏการณที่ศึกษา  โดยไมเนนการตีความของขอมูล 
เปนการวิเคราะหขอมูลเชิงคณุภาพระดับพ้ืนฐาน กลาวคือ การนําขอมูลมาจัดเรียงลําดับเวลา หรือบางครั้งตามหัวขอ 
และนําเสนอบรรยายหรือการเลาเรื่อง โดยการวิเคราะหเนื้อหา ( content analysis ) เปนการวิเคราะหขอมูลเชิง
คุณภาพทั้งขอมูลที่เปนเอกสารและขอมูลอ่ืน เชน ขอมูลจากการสัมภาษณ  โดยการจัดขอมูลที่รวบรวมไดเปน
หมวดหมู ประเด็นหรือแนวเรื่องหลัก และมีการตีความขอมูล  การจัดขอมูลเปนหมวดหมูเก่ียวของกับความคิดวา
ขอมูลใดเหมือนหรือแตกตางกันและนําเสนอบรรยายหรือการเลาเรื่อง ตามบทบาทหนาที่ ท่ีกําหนดไวตามแผน
ยุทธศาสตรและแผนงานโครงการตางๆที่เก่ียวของกับการปองกันควบคุมไขมาลาเรียในพื้นที่ 
 2. แบบการสังเกต ใชการบรรยายเรื่องราวเกี่ยวกับปรากฏการณท่ีศึกษา  โดยไมเนนการตีความของขอมูล 
เปนการวิเคราะหขอมูลเชิงคณุภาพระดับพ้ืนฐาน กลาวคือ การนําขอมูลมาจัดเรียงลําดับเวลา หรือบางครั้งตามหัวขอ 
และนําเสนอบรรยายหรือการเลาเรื่อง เพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมทั้ง 5 ดาน ตามบทบาทหนาที่ท่ีกําหนดไวตามแผน
ยุทธศาสตรและแผนงานโครงการตางๆที่เก่ียวของกับการปองกันควบคุมไขมาลาเรียในพื้นที่ 
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บทที่ 4 
ผลการดําเนินงาน 

 
สรุปผลการดาํเนินงานไดดังนี้ 
 

1. หนวยงานสังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงที่ 11.4 ชุมพร 
 

 1. ขอมูลตามคุณลักษณะประชากร 
  ตารางที่  1. ตารางแสดงจํานวนและรอยละของเจาหนาที่สังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงท่ี 
11.4 ชุมพร   จําแนกตามคุณลักษณะของประชากร 
 

คุณลกัษณะ จํานวน รอยละ 
1. เพศ ชาย 23 69.70 
 หญิง 10 30.30 
2. อายุ 31-35 1 3.03 
 36-40 0 0.00 
 41-45 6 18.18 
 46-50 7 21.21 
 51 ขึ้นไป 19 57.85 
3. ระดับการศึกษา ประถมศึกษา 2 6.07 
 มัธยมตน 7 21.21 
 มัธยมปลาย 8 24.24 
 อนุปริญญา 5 15.15 
 ปริญญาตรี 11 33.33 
4. ประเภทตําแหนงงาน ขาราชการ 4 12.12 
 พนักงานราชการ 3 9.10 
 ลูกจางประจาํ 26 78.78 
5. ประสบการณในการทํางาน ( ป ) 4-10 5 15.15 
 11-17 2 6.06 
 18-24 9 27.27 
 25-31 11 33.33 
 32-38 6 18.19 
6. เงินเดือน ( บาท ) ต่ํากวา 15,000 2 6.06 
 15,001-20,000 5 15.15 
 20,001-25,000 25 75.76 
 25,001-30,000 0 0.00 
 30,001 ขึ้นไป 1 3.03 
 จากตารางพบวา คุณลักษณะของเจาหนาที่สังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงที่ 11.4 ชุมพร สวนใหญจะเปน
เพศชาย รอยละ 69.70  ที่มีอายุ 55 ปขึ้นไป รอยละ 57.58  ประดับการศกึษาระดับปริญญาตรี รอยละ 33.33 
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ประเภทตําแหนงจะเปนลูกจางประจํา รอยละ 78.78 มีประสบการในการทาํงาน 25-31 ป รอยละ 33.33 และมี
เงินเดือนสวนใหญระหวาง 20,001-25,00 บาท รอยละ 75.76 
 
 2. ขอมูลจากแบบสอบถาม 
  
  2.1  ข้ันที่ 1 การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา  
  ตารางที่ 2 จํานวนและรอยละของการมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา 

 
ขอความ 

รอยละ(จํานวน) ของระดับความสาํเร็จ  

 มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สดุ 

รอยละ
(จํานวน) 

รอยละ
(จํานวน) 

รอยละ
(จํานวน) 

รอยละ
(จํานวน) 

รอยละ
(จํานวน) 

การวิเคราะหปญหาและสาเหตุของ
ปญหา 
1. ทานมีสวนรวมในการวิเคราะห
สภาพปญหาของหนวยงาน 
2. ทานมีสวนรวมในการวิเคราะห จุด
แข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของ
หนวยงาน 
3. ทานมีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นและชี้แจงปญหาตางๆ ในการ
ดําเนินงาน 
4. ทานแนะนําหรือใหคาํปรึกษา
บุคคลอ่ืน เพื่อนํามาปรับปรุงแกไข
ปญหาในการดําเนินงาน 

 
 

3.3(1) 
 

0 
 
 

0 
 
 

0 

 
 

23.3 (7) 
 

10.0(3) 
 
 

60.0(18) 
 
 

26.7(8) 

 
 

46.7(14) 
 

43.3(13) 
 
 

33.3(10) 
 
 

53.3(16) 
 

 
 

26.7(8) 
 

33.3(10) 
 
 

6.7(2) 
 
 

20.0(6) 

 
 

0 
 

13.3(4) 
 
 

0 
 
 

0 

 
 

3.03 
 

2.50 
 
 

3.53 
 
 

3.01 
 

ภาพรวม (= 3.02 ) มีสวนรวมปานกลาง 
  จากตารางพบวา  เจาหนาที่สังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงท่ี 11.4 ชุมพร มีสวนรวมใน 
 “ดานการมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา” ในภาพรวม มีสวนรวมปานกลาง ( x  = 3.02)  
การมีสวนรวมของเจาหนาที่มีสวนรวมมากท่ีสุด ไดแก การมีสวนรวมมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและชี้แจง
ปญหาตางๆ ในการดําเนินงาน รอยละ 60.0 และพบวายังมีเจาหนาที่บางสวนที่มีระดับการมีสวนรวมนอยที่สุด รอย
ละ 13.3  เกี่ยวกับมีสวนรวมในการวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของหนวยงาน และเมื่อพิจารณา
ระดับการมีสวนรวมสูงสุดเปนรายขอพบวา ขอ 1. การมีสวนรวมในการวิเคราะหสภาพปญหาของหนวยงาน  รอยละ 
46.7 มีสวนรวมปานกลาง  ขอ 2. ทานมีสวนรวมในการวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของ
หนวยงาน รอยละ 43.3 มีสวนรวมปานกลาง ขอ 3. ทานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและชี้แจงปญหาตางๆ 
ในการดําเนินงาน รอยละ 60.0 มีสวนรวมมาก และขอ 4. ทานแนะนําหรือใหคําปรึกษาบุคคลอ่ืน เพื่อนํามาปรับปรุง
แกไขปญหาในการดําเนินงาน รอยละ 53.3 มีสวนรวมปานกลาง  
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  2.2 ขั้นที่ 2 การมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน  
  ตารางที่ 3 จํานวนและรอยละของการมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน 

 
ขอความ 

รอยละ(จาํนวน) ของระดับความสาํเร็จ  

 มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สดุ 

รอยละ
(จํานวน) 

รอยละ
(จํานวน) 

รอยละ
(จํานวน) 

รอยละ
(จํานวน) 

รอยละ
(จํานวน) 

การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจวางแผน 
1. ทานมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจในการวางแผนการ
ดําเนินงาน 
2. ทานมีสวนรวมในการ
กําหนดรายละเอียดกิจกรรม
การดาํเนินงาน 
3. ทานไดรวมวางแผน
ปรับปรุงแกไขปญหาที่เกิดข้ึน
จากการปฏิบัติงาน 
4. ทานมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนการแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน 

 
 

3.3( 1 ) 
 
 

0 
 
 

0 
 
 

0 

 
 

20.0(6) 
 
 

26.7(8) 
 
 

53.3(16) 
 
 

36.7(11) 

 
 

50.0(15) 
 
 

50.0(15) 
 
 

36.7(11) 
 
 

43.3(13) 

 
 

26.7(8) 
 
 

23.3(7) 
 
 

10.0(3) 
 
 

10.0(3) 

 
 

0 
 
 

0 
 
 

0 
 
 

10.0(3) 

 
 

3.0 
 
 

3.03 
 
 

3.43 
 
 

3.07 

ภาพรวม (= 3.13 ) มีสวนรวมปานกลาง 

 
  จากตารางพบวา การมีสวนรวมของเจาหนาที่สังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงที่ 11.4 
ชุมพร ใน“ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน” ในภาพรวม มีสวนรวมปานกลาง ( x  = 3.13 )  การมีสวน
รวมของเจาหนาที่มีสวนรวมมากที่สุด ไดแก การมีสวนรวมวางแผนปรับปรุงแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 
รอยละ 53.3 และยังพบวามเีจาหนาที่บางสวนมีระดับการมีสวนรวมนอยที่สุดรอยละ 10.0  มีสวนรวมในการจัดทํา
แผนการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน   และเมื่อพิจารณาระดับการมีสวนรวมสูงสุดเปนรายขอพบวา พบวา 
ขอ 1. ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจในการวางแผนการดาํเนินงาน รอยละ 50.0 มีสวนรวมปานกลาง ขอ 2. ทานมี
สวนรวมในการกําหนดรายละเอียดกิจกรรมการดาํเนินงาน รอยละ 50.0 มีสวนรวมปานกลาง  ขอ 3. ทานไดรวม
วางแผนปรับปรุงแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน รอยละ 53.3 มีสวนรวมมาก และขอ 4. ทานมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน รอยละ 43.3 มีสวนรวมปานกลาง  
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  2.3 ขั้นที่ 3   การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  
  ตารางที่ 4 จํานวนและรอยละของการมีสวนรวมในการดําเนินงานในกิจกรรมตางๆ 

ขอความ รอยละ(จาํนวน) ของระดับความสาํเร็จ  
 

 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

รอยละ
(จํานวน) 

รอยละ
(จํานวน) 

รอยละ
(จํานวน) 

รอยละ
(จํานวน) 

รอยละ
(จํานวน) 

การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
1. ทานมีสวนรวมในการจัด
โครงการ/กิจกรรมของหนวยงาน 
2. ทานไดเขารวมโครงการ/
กิจกรรมตางๆของหนวยงาน 
3. ทานไดดําเนินงานตามแผนที่
วางไว 
4. ทานมีสวนรวมในการปรบัปรุง
กระบวนการทํางานใหดีข้ึน 

 
3.3 (1) 

 
3.3 (1) 

 
10.0 (3) 

 
3.3 (1) 

 
50.0(15) 

 
60.0(18) 

 
60.0(18) 

 
43.3(13) 

 
33.3 (10) 

 
33.3 (10) 

 
30.0 (9) 

 
40.0 (12) 

 
13.3 (4) 

 
3.3 (1) 

 
0 
 

13.3 (4) 

 
0 
 

0 
 

0 
 

0 

 
3.43 

 
3.63 

 
4.01 

 
3.23 

ภาพรวม (= 3.57 )  มีสวนรวมมาก 
   จากตารางพบวา  การมีสวนรวมของเจาหนาที่สังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงท่ี 
11.4 ชุมพร ใน “ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน” ในภาพรวม มีสวนรวมมาก ( x  = 3.57)  การมีสวนรวมของ
เจาหนาที่ท่ีมีสวนรวมมากที่สุด ไดแก การเขารวมโครงการ/กิจกรรมตางๆของหนวยงานและการดาํเนินงานตามแผนที่
วางไว รอยละ 60.0 ตามลาํดับ และยังพบวามีเจาหนาท่ีบางสวนมีระดับการมีสวนรวมนอย รอยละ 13.3  การมี
สวนรวมในการจัดโครงการ/กิจกรรมตางๆของหนวยงาน และ การมีสวนรวมในการปรับปรงุกระบวนการทํางานใหดี
ขึ้น และเม่ือพิจารณาระดับการมีสวนรวมสูงสุดเปนรายขอพบวา พบวา ขอ 1 ทานมีสวนรวมในการจัดโครงการ/
กิจกรรมของหนวยงาน รอยละ 50.0  มีสวนรวมมาก ขอ 2. ทานไดเขารวมโครงการ/กิจกรรมตางๆของหนวยงาน  
รอยละ 60.0  มีสวนรวมมาก  ขอ 3. ทานไดดําเนินงานตามแผนที่วางไว รอยละ 60.0 มีสวนรวมมาก และขอ 4. 
ทานมีสวนรวมในการปรับปรุงกระบวนการทํางานใหดีขึ้น  รอยละ 43.3 มีสวนรวมมาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



37 
 

  2.4 ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน :  
  ตารางที่ 5 จํานวนและรอยละของการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

 
ขอความ 

รอยละ(จํานวน) ของระดับความสาํเร็จ  

 มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สดุ 

รอยละ
(จํานวน) 

รอยละ
(จํานวน) 

รอยละ
(จํานวน) 

รอยละ
(จํานวน) 

รอยละ
(จํานวน) 

การมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชน 
1. ทานไดรับผลประโยชนจาก
การนําแผนการดําเนินงานไป
ปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จกับงานที่
ทานปฏิบัต ิ
2. ทานไดรบัการฝกอบรมตาม
ความตองการเพื่อนําความรูและ
ทักษะมาใชในการสรางผลงาน 
3. ทานไดรบัการถายทอดความรู 
เพื่อนําความรูมาใชในการสราง
ผลงาน 
4. การทํากิจกรรมรวมกัน ทําให
ทานมีสัมพันธภาพที่ดีกับ
บุคลากรในองคกร 

 
 

6.7(2) 
 
 
 

3.3 (1) 
 
 

0 
 
 

33.3(10) 

 
 

50.0(15) 
 
 
 

30.0(9) 
 
 

33.3(10) 
 
 

50.0(15) 

 
 

33.3(10) 
 
 
 

33.3(10) 
 
 

53.3(16) 
 
 

13.3(4) 

 
 

10.0(3) 
 
 
 

33.3(10) 
 
 

13.3(4) 
 
 

3.3(1) 

 
 

0 
 
 
 

0 
 
 

0 
 
 

0 

 
 

3.53 
 
 
 

3.03 
 
 

3.20 
 
 

4.13 

ภาพรวม (= 3.47 ) มีสวนรวมมาก 
   จากตารางพบวา  การมีสวนรวมของเจาหนาที่สังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงที่ 
11.4 ชุมพร ใน  “ดานการมีสวนรวมในการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน” ในภาพรวม มีสวนรวมมาก  ( x  = 
3.47 )  การมีสวนรวมของเจาหนาที่มีสวนรวมมากท่ีสุด ไดแก การมีสวนรวมในการทํากิจกรรมรวมกัน ทําใหมี
สัมพันธภาพที่ดีกับบุคลากรในองคกร และ การไดรับผลประโยชนจากการนําแผนการดําเนินงานไปปฏิบัติใหเกิดผล
สําเร็จกับงานท่ีปฏิบัติ  รอยละ 50.0  และยังพบวามีเจาหนาที่บางสวนมีระดับการมีสวนรวมนอยที่สุดรอยละ 33.3   
ไดรับการฝกอบรมตามความตองการเพื่อนําความรูและทักษะมาใชในการสรางผลงาน  และเมื่อพิจารณาระดับการมี
สวนรวมสูงสุดเปนรายขอพบวา พบวา ขอ 1. ทานไดรับผลประโยชนจากการนําแผนการดําเนินงานไปปฏิบัติให
เกิดผลสําเร็จกับงานที่ทานปฏิบัติ รอยละ 50.0 มีสวนรวมมาก ขอ 2. ทานไดรับการฝกอบรมตามความตองการเพื่อ
นําความรูและทักษะมาใชในการสรางผลงาน  รอยละ 33.3 มีสวนรวมปานกลาง และมีสวนรวมนอย  ขอ 3. ทาน
ไดรับการถายทอดความรู เพื่อนําความรูมาใชในการสรางผลงาน  รอยละ 53.3 มีสวนรวมปานกลาง และขอ 4. การ
ทํากิจกรรมรวมกัน ทําใหทานมีสัมพันธภาพที่ดีกับบุคลากรในองคกร รอยละ 50.0 มีสวนรวมมาก 
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  2.5 ขั้นที่ 5 จํานวนและรอยละของการมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผล  
  ตารางที่ 6 จํานวนและรอยละของการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 

ขอความ รอยละ(จํานวน) ของระดับความสาํเร็จ  
 

 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สดุ 

รอยละ
(จํานวน) 

รอยละ
(จํานวน) 

รอยละ
(จํานวน) 

รอยละ
(จํานวน) 

รอยละ
(จํานวน) 

การมีสวนรวมในการติดตาม
และประเมินผล 
1. ทานไดติดตามผลการ
ดําเนินงานอยูเสมอ 
2. ทานมีสวนรวมในการ
ประเมินผลการดาํเนินงาน 
3. ทานมีสวนรวมในการ
ประเมินผลการดาํเนินงานและ
หากพบปญหาทานจะนําปญหา
นั้นไปปรบัปรุง 
4. ทานมีสวนรวมในการติดตาม
ผลการดาํเนินงานโครงการ/
กิจกรรมตางๆ 

 
 

3.3(1) 
 

0 
 

3.3(1) 
 
 
 

3.3(1) 

 
 

40.0(12) 
 

30.0(9) 
 

33.3(10) 
 
 
 

26.7(8) 

 
 

50.0(15) 
 

36.7(11) 
 

26.7(8) 
 
 
 

63.3(19) 

 
 

6.7(2) 
 

20.0(6) 
 

33.3(10) 
 
 
 

6.7(2) 

 
 

0 
 

13.3(4) 
 

3.3(1) 
 
 
 

0 

 
 

3.53 
 

2.83 
 

3.0 
 
 
 

3.27 

ภาพรวม (= 3.16 ) มีสวนรวมปานกลาง 
   จากตารางพบวา  การมีสวนรวมของเจาหนาที่สังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงที่ 
11.4 ชุมพร ใน “ดานการติดตามและประเมินผล” ในภาพรวม มีสวนรวมปานกลาง ( x  = 3.16)  การมีสวนรวม
ของเจาหนาท่ีมีสวนรวมมากที่สุด ไดแก การติดตามผลการดําเนินงานอยูเสมอ รอยละ 40.0 และยังพบวามีเจาหนาที่
บางสวนมีระดับการมีสวนรวมนอยที่สุดรอยละ 13.3  มีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงาน และเมื่อพิจารณา
ระดับการมีสวนรวมสูงสุดเปนรายขอพบวา พบวา ขอ 1. ทานไดติดตามผลการดําเนินงานอยูเสมอ  รอยละ 50.0 มี
สวนรวมปานกลาง  ขอ 2. ทานมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงาน  รอยละ 36.7 มีสวนรวมปานกลาง ขอ 
3. ทานมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานและหากพบปญหาทานจะนําปญหานั้นไปปรับปรุง  รอยละ 33.3  
มีสวนรวมมากและมีสวนรวมนอย และขอ 4. ทานมีสวนรวมในการติดตามผลการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมตางๆ  
63.3 มีสวนรวมปานกลาง 
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2.  หนวยงานในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
 1 ขอมูลคุณลกัษณะประชากร 
 
ตารางที่ 7  ตารางแสดงคณุลักษณะของประชากรผูใหขอมูลหนวยงานสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

หนวยงาน  บุคลากรท่ีประสานขอมูล จํานวน 
1. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร หัวหนางานควบคุมโรคติดตอ 1 
        เจาหนาที่ประสานงานโครงการ 1 
2. สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  เมืองชุมพร เจาหนาที่ผูรบัผิดชอบงานควบคุมโรคติดตอ 1 
 ทาแซะ เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานควบคุมโรคติดตอ 1 
 ปะทิว เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานควบคุมโรคติดตอ 1 
 หลังสวน เจาหนาที่ผูรบัผิดชอบงานควบคุมโรคติดตอ 1 
 ละแม เจาหนาที่ผูรบัผดิชอบงานควบคุมโรคติดตอ 1 
 พะโตะ เจาหนาที่ผูรับผดิชอบงานควบคุมโรคติดตอ 1 
 สว ี เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานควบคุมโรคติดตอ 1 
 ทุงตะโก เจาหนาที่ผูรบัผิดชอบงานควบคุมโรคติดตอ 1 
3. โรงพยาบาลสงเสริม รับรอ ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตําบล 2 
     สุขภาพตาํบล สองพ่ีนอง ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 2 
 หงษเจริญ ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 1 
 หินแกว ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 1 
 สลุย ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตําบล 2 
3.มาลาเรียคลินิกชุมชน สันตินิมิต เจาหนาที่มาลาเรียคลินิกชุมชน 1 
 อุชาน เจาหนาที่มาลาเรียคลินิกชุมชน 1 
 สตุงบน เจาหนาที่มาลาเรียคลินิกชุมชน 1 
 หวยทรายขาว เจาหนาที่มาลาเรียคลินิกชุมชน 1 
 ดวงดี เจาหนาที่มาลาเรียคลินิกชุมชน 1 
 คลองใหญบน เจาหนาที่มาลาเรยีคลินิกชุมชน 1 
 บางอินทนิล เจาหนาที่มาลาเรียคลินิกชุมชน 1 
4. มาลาเรียคลินิกชายแดน ราชวัง เจาหนาที่มาลาเรียคลินิกชายแดน 1 
รวม   26 
 

 2 ขอมูลการมีสวนรวม 
 

  1 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร 
   1)  จากระบบเอกสาร และรายงาน 
        1.1 ขอมูลตามแผนงานยุทธศาสตรกําจัดโรคมาลาเรีย และยุทธศาสตรจังหวัด  จาการ
เก็บรวบรวมขอมูลพบวา ในสวนท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานตามแผนงานยุทธศาสตรกําจัดโรคมาลาเรียและ
ยุทธศาสตรจังหวัด ในสวนทีเกี่ยวของกับ  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  การมีสวนรวมใน
การวางแผน  การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  และการมีสวนรวมในการติดตาม
และประเมินผลงาน  ไมมีรายงานใดที่บงบอกวาไดดําเนินการในสวนที่เก่ียวของ 
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       1.2  ขอมูลจากโครงการยับย้ังการแพรเชื้อมาลาเรียที่ดื้อตอยาผสมอนุพันธอารติมิซินิน  
พบวา  
 
            1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  พบวา มีการประชุมใน
สวนที่เก่ียวของกับการประชุมชี้แจงแผนการดําเนินงานโครงการสาํหรับเจาหนาท่ีระดับอําเภอ ซึ่งจะมีการจัดประชุมป
ละ 1 ครั้ง และ การประชุมแลกเปลี่ยนเรยีนรูการดําเนินงานพัฒนาสุขภาพ จัดประชุมปละ 1 ครั้ง แตไมพบเอกสารที่
เปนรายงานการประชุม ในสวนที่เก่ียวของกับการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
   
          2) การมีสวนรวมในการวางแผน จากการรวบรวมขอมูล พบวา  

       ก.  วางแผนในการจัดหาและจัดตั้งจุดตรวจมาลาเรียคลินกิชุมชน ( Malaria 
post : MP ) จํานวน  7  แหง  และมาลาเรียคลินกิชุมชนชายแดน ( Border Malaria post : BMP ) จํานวน  1  
แหง ไดแก 

 
รายละเอียด สถานท่ีตั้ง 

หมูที่ ตําบล อําเภอ จังหวัด 
MP 1 สันตินิมิตร 10 รับรอ ทาแซะ ชุมพร 
MP 2 อุชาน 17 รบัรอ ทาแซะ ชุมพร 
MP 3 สตุงบน 20 รับรอ ทาแซะ ชุมพร 
MP 4 หวยทรายขาว 1 สองพ่ีนอง ทาแซะ ชุมพร 
MP 5 ดวงดี 7 สองพี่นอง ทาแซะ ชุมพร 
MP 6 คลองใหญบน 10 หงษเจริญ ทาแซะ ชุมพร 
MP 7 บางอินทนิน 5 หินแกว ทาแซะ ชุมพร 
BMP ราชวัง 12 รับรอ ทาแซะ ชุมพร 

 
จัดตั้งครั้งนี้จะเนนท่ีจุดบริการในพื้นท่ีไขมาลาเรียสูง  และเปนบรเิวณท่ีเปนชายแดน ประชาชนมีการ

เคลื่อนยายตลอดเวลา ซึ่งการจัดตั้งจุดบริการดังกลาว เปนการวางแผนรวมกันระหวาง สาํนักงานสาธารณสุขจังหวัด  
ศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง และหนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงในพื้นที่ เพื่อใหการจัดตั้งเหมาะสมท่ีสุด 
กอใหเกิดผลประโยชนกับประชาชนมากที่สุด 

     ข. วางแผนในการจัดซื้อ จัดหาวัสดุอุปกรณและครุภัณฑสํานักงานใหกับมาลาเรยี
คลินิกชุมชน และมาลาเรียคลนิกิชุมชนชายแดน อยางครบครนั  พรอมใชงาน  ไดแก  โตะ  ตูเวชภัณฑ เวชภัณฑยา
และไมใชยา  เครื่องชั่งน้ําหนัก  นาฬิกาจับเวลา  

      ค. วางแผนการอบรมฟนฟูเจาหนาที่มาลาเรียคลินกิชุมชน และมาลาเรียคลินิก
ชายแดน ซึ่งเปนการปฏิบัติงานรวมกันระหวางสํานักงานสาธารณสุขและศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง โดย
กําหนดใหมีการฟนฟูเจาหนาที่มาลาเรยีคลินิกชุมชนและเจาหนาที่มาลาเรียคลินิกชุมชนชายแดน ปละ 1 ครั้ง ไดแก 

   - ปงบประมาณ 2556  วันที ่5-6 มิถุนายน 2556 กลุมเปาหมาย 8 คน 
   - ปงบประมาณ 2557  วันที ่11-12 มีนาคม 2557 กลุมเปาหมาย 8 คน 
   - ปงบประมาณ 2558  วันที ่12-13 กุมภาพันธ 2558  กลุมเปาหมาย  8 คน  
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   3) การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  เปนการเก็บรวบรวมผลการดําเนินงานตามเอกสารทาง
ราชการ  ซึ่งพบวา มีการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานตามโครงการ  ดังนี้ 
                  ก. สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการอบรมอาสาสมัครสาธารณสุข เปนเงิน
ท้ังสิ้น 134,100.-  บาท 

   - ปงบประมาณ 2556  วันที ่5-6 มิถุนายน 2556 กลุมเปาหมาย 8 คน 
   - ปงบประมาณ 2557  วันที ่11-12 มีนาคม 2557 กลุมเปาหมาย 8 คน 
   - ปงบประมาณ 2558  วันที ่12-13 กุมภาพันธ 2558  กลุมเปาหมาย  8 คน  

   ข.  ดําเนินการแจกมุงชุบสารเคมีในพื้นที่เปาหมายของจังหวัดชุมพร  ผลการ
ดําเนินงานดังน้ี 
 ตารางท่ี 8  ตารางแสดงผลการดาํเนินงานแจกมุงในพื้นที่เปาหมาย จาํแนกตามปงบประมาณ 

 
พื้นท่ีดําเนินงาน 

ผลการดาํเนินงาน 
ปงบประมาณ 

2556 2557 2558 
อําเภอเมืองชุมพร 7,610 525 780 
อําเภอทาแซะ 20,945 4,875 4,860 
อําเภอปะทิว 5,000 2,775 3,050 
อําเภอหลังสวน 6,309 1,425 2,320 
อําเภอละแม 10,200 5,000 2,640 
อําเภอพะโตะ 10,600 2,579 2,810 
อําเภอสวี 10,405 4,125 4,004 
อําเภอทุงตะโก 3,600 400 836 
รวม 74,669 21,704 21,300 
 

                             ค.  กําหนดเวลาการดําเนนิงานของมาลาเรียคลินิกชุมชน  ใหมีการปฏิบัติงานที่
เหมาะสม ประชาชนสามารถมาใชบริการได  ในชวงเวลา 08.30 - 10.00 น และ 13.00 - 15.00 น ซึ่งเปนการ
ปฏิบัติงานแบบ past time และมาลาเรียคลินิกชุมชนชายแดน ตั้งแตเวลา 08.30-16.00 น ซึ่งเปนการปฏิบัติงาน
แบบ Full  time 

          ง.  กําหนดบทบาทและหนาที่ของพนักงานมาลาเรียคลินิกชุมชนชายแดนและ
พนักงานมาลาเรียคลินิกชุมชน  ดังนี้ 
                     -  พนักงานมาลาเรียชุมชนชายแดน ( Border  Malaria  Post  Worker ,BMPW ) 
มีหนาที่ 
      1.  คัดกรองและตรวจรักษามาลาเรียดวย RDT  และใหการรกัษาแบบเต็มเวลา  
( Full Time )  
      2.  ทํารายงาน รว 1. GFM 
      3.  ทําฟลมเลือดหนาและบางในแผนเดียวกันในผูปวยทุกรายที่มารับบริการ แลว
แจงให MC  มารับตัวอยางเลอืด 
      4.  หยดเลือดลงบนกระดาษกรอง ( PCR ) 
      5.  นัดผูปวยมารับการติดตามการกินยาตอหนาผูอ่ืนทุกรายตามแนวทางปฏิบัติที่
กําหนดในคูมือการติดตามผูปวย โดยตองมีที่อยูของผูปวยชัดเจนและสามารถติดตามได 
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      6.  แนะนาํการสงตอผูปวยที่มีอาการหนัก  หญิงมีครรภ    เด็กอายุต่ํากวา 1 ป 
ไปสถานีอนามัยหรือโรงพยาบาล 
      7.  ใหคําแนะนําแกผูปวยในรายที่ผลการตรวจเลือดเปนลบ 
      8.  ใหสุขศึกษา 
      9.  แจกมุง  LLIN  ใหกับผูปวยตางชาติ 2 ที่มีไขทุกราย และพบเชื้อมาลาเรียทุก
ราย และมีอุณหภูมิตั้งแต 37.5 องศาเซลเซยีส ข้ึนไป  
      10. ชวยประสานงานในการควบคุมพาหะนําโรค เชน ประสานการชุบมุงดวย
สารเคมี  ชุบมุง และกระจายมุงใหครอบคลุม  
 
    - พนักงานมาลาเรียชุมชน  มีหนาที ่
      1.  คัดกรองและตรวจรักษามาลาเรีย 
      2.  สงตอผูปวยในรายที่มีอาการหนักและใหคําแนะนําแกผูปวยในรายที่ผลการ
ตรวจเลือดเปนลบไปสถานีอนามัย หรือโรงพยาบาล 
      3.  ทําฟลมเลือดหนาและบางในแผนเดียวกันในผูปวยทุกรายที่มารับบริการ แลว
แจงให MC  มารับตัวอยางเลอืด 
      4.  หยดเลือดลงบนกระดาษกรอง ( PCR ) 
      5.  นัดผูปวยมารับการติดตามการกินยาตอหนาผูอ่ืนทุกรายตามแนวทางปฏิบัติที่
กําหนดในคูมือการติดตามผูปวย โดยตองมีที่อยูของผูปวยชัดเจนและสามารถติดตามได 
      6.  ใหสุขศึกษา 
      7.  แจกมุง  LLIN  ใหกับผูปวยตางชาติ 2 ที่มีไขทุกราย และพบเชื้อมาลาเรียทุก
ราย และมีอุณหภูมิตั้งแต 37.5 องศาเซลเซยีส ข้ึนไป  
      8. ชวยประสานงานในการควบคุมพาหะนําโรค เชน ประสานการชุบมุงดวย
สารเคมี  ชุบมุง และกระจายมุงใหครอบคลุม 
      9. จัดทํารายงาน  
 
   4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  จากการเก็บรวบรวมขอมูลพบวา มีการสนับสนนุ
คอมพิวเตอรต้ังโตะ พรอมอุปกรณครบชุด  จํานวน 1 ชุด และมีคาตอบแทนสําหรับเจาหนาที่ผูดําเนินโครงการเปน
แบบ past time จํานวน 2 คน  
   5) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล   เก็บรวบรวมขอมูลจากสมุดการตรวจ
เย่ียมท่ีสํานักงานมาลาเรียชุมชน และสาํนักงานมาลาเรยีชุมชนชายแดน พบวา ผูที่เก่ียวของไดเขาไปตรวจเยี่ยม ปละ 
4 ครั้ง ซึ่งแตละครั้งจะมีการตรวจเยี่ยมแบบบูรณาการ ไมมกีารตรวจเย่ียมที่เฉพาะเจาะจงวาจะตรวจเยี่ยมเก่ียวกับ
การปฏิบัติงานปองกันควบคุมโรคมาลาเรียโดยตรง 

  “  วันนี้ไดมาตรวจเย่ียมและรวมประชุมการแกปญหามาลาเรียของจังหวัดชุมพร ตามโครงการ
กองทุนโลกดานมาลาเรีย  ไดรับความรวมมือเปนอยางดี ขอขอบคณุเจาพนักงานมาลาเรยีชุมชนชายแดน ที่ไดทุมเท
กําลังกาย กําลังใจ ชวยแกปญหามาลาเรียจังหวัดชุมพร    นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดชุมพร มิ.ย. 57 ” 
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2. ขอมูลจากการสังเกต  
 
   1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  พบวาปญหา อาจจะเกิดจาก 
        1.1 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน  ไดแก หัวหนางานควบคมุโรคติดตอ และเจาหนาที่อ่ืนๆ ที่
ยังไมเขาใจบทบาทและหนาที่ที่ตนเองจะตองปฏิบัติ โดยมองวาไมใชบทบาทและหนาที่ของตนเอง 
       “โครงการนี้เปนโครงการแบบเสื้อโหล ทําไปก็เทานั้น ( หน.งาน กลาว )” 
      “ ทําไมเราจะตองไปเอางานคนอ่ืนมาทํา ในเมื่อมีหนวยงานที่รบัผิดชอบอยูแลว  
                           ( จนท. ผูปฏิบัติงาน)” 

                 1.2 ฐานขอมูลดานโรคมาลาเรียในจังหวัดชุมพรไมตรงกัน ระหวางฐานขอมูลทาง
ระบาดวิทยาของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกับ ศูนยควบคมุโรคติดตอนําโดยแมลง ทําใหการนําขอมูลไปใชเกิดการ
ผิดพลาด ไมสามารถนาํมาอางอิงได  

        “ทําไมขอมูลผูปวยมาลาเรียของ ศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง    
          สาํนักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร และของโรงพยาบาล ทาํไมไมตรงกัน แลว
          พี่จะเอาขอมูลไหนในการสรุปผลการปฏิบัติงานประจําป ”   
                                                ( สาํนักงานสถิติจังหวัดชุมพร )     
    2. การมีสวนรวมในการวางแผน  พบวา มีการวางแผนตามแผนงานโครงการที่วางไว
เทานั้น ไมมีการวางแผนงานอืน่ที่นอกเหนือจากนี้ และผูที่เขารวมประชุมในการวางแผนงาน ก็ไมคอยมีความสนใจ
เทาที่ควร  แตถามีผูบริหาร ( นพ. สสจ ) เปนประธานในที่ประชุม จะพบวา จะมีความกระตือรือรนในการแสดงความ
คิดเห็น  และมองวา ไมใชหนาทีที่ตนเองจะตองปฏิบัติ 

    3) การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  พบวา ปฏิบัติงานใหเปนไปตามขอกําหนดของโครงการ
ท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด และมีการเขารวมในกิจกรรมการณรงควันมาลาเรียโลกดวยความเต็มใจ 

   4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  พบวา ไมไดเปดเผยขอมูลในสวนท่ีเก่ียวของนี้
ใหกับหนวยงานภายใตสังกัดไดรับทราบ เพ่ือปองกันปญหาที่ตามมา ซึ่งมองวา หนวยงานภายใตสังกัดเมื่อรับเงินไป
แลว ผลการปฏิบัติงานไมไดตามเปาหมายที่วางไว 

         “ อยาพูดเรื่องเงินใหกับ สสอ. และ รพ. สต. รู พี่กลัววามันจะมีปญหาตามมา คือ รบั
เงินไปเต็มรอย แตงานที่ออกมา จะไมถึง หาสิบ พี่ก็เลยให ศตม ทําดีกวา เพราะยังไงผลการดาํเนินงานก็ไดตาม
เปาหมายถึงแมวามันจะไมได 100 เปอรเซ็นตก็ตาม แตสัก 80-90 % คงได ( หน.งาน กลาว )” 

   5) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล  พบวา การดําเนินงานในสวนที่เก่ียวของน้ี 
ผูท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงานโครงการ จะดาํเนนิงานเปนไปตามขอกําหนดของโครงการยับยั้งการแพรเชื้อมาลาเรยี
ท่ีดื้อตอยาผสมอนุพันธุอารติมิซินิน    

 2  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 
  1.  ขอมูลจากระบบเอกสารและรายงาน   จากการเก็บรวบรวมขอมูลในสวนท่ีเก่ียวของกับ
แผนงานยุทธศาสตรการกําจัดโรคมาลาเรยี และตามแผนงานโครงการยับยั้งการแพรเชื้อมาลาเรียที่ดื้อตอยาผสมอนุ
พันธุอารติมซินิิน  ในสวนท่ีเกี่ยวของกับ  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ,การมีสวนรวมใน
การวางแผน ,การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  และการมีสวนรวมในการติดตาม
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และประเมินผลงาน พบวา สวนนี้ไมมีการบันทึกในเอกสาร และในระบบรายงานใดๆที่บงบอกวามีการดําเนินงานใน
สวนที่เก่ียวของนี้ 
  2. ขอมูลจากการสังเกต   พบวา การเขารวมประชุมตางๆที่เก่ียวของซึ่งดําเนินการโดย สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัด ก็จะใหความรวมมือในการเขารวมประชุมเปนอยางดี แตมีความสนใจ การมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นนอย  ผลการดําเนินงานท่ีเก่ียวของ  ซึ่งพบวา 
   1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา มีสวนรวมในการวิเคราะหนอย 
อาจจะเกิดจากไมไดรับรูขอมูลสถานการณของโรคมาลาเรียที่เปนปญหาดีเทาที่ควร 
   2) การมีสวนรวมในการวางแผน ไมมีการวางแผนที่เปนแผนงานของหนวยงานเอง รับรูแต
แผนการดําเนินงานของโครงการเทานั้น 
   3) การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  การดาํเนินงานในพื้นที่ ไมมีการดําเนินงานใดๆ พบแต
การเขารวมประชุมในระดับจังหวัดท้ังนั้น 
   4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  ไมมีสวนรับทราบการรบัผลประโยชน 
   5) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล  ไมมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผล
ในสวนที่เก่ียวของกับการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพ้ืนที 
  ซึ่งในสวนท่ีเกี่ยวของน้ี จะดําเนินการภายใตการสั่งการจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  และผูที่
รับผิดชอบงานงานควบคุมโรคติดตอของสาธารณสขุอําเภอ  สามารถระบุไดวาพื้นที่ไหนมีการระบาดของไขมาลาเรีย  
แตจะไมมีแผนการดําเนินงานในสวนที่เก่ียวของกับการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียโดยตรง ซึ่งทางสาธารณสุขอําเภอ
อาจจะมองวา มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ และมีความชํานาญในการควบคุมไขมาลาเรียอยูในแตละพื้นที่อยูแลว คือ 
หนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงนั่นเอง  

 
 3  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
  1.  ขอมูลจากระบบเอกสารและรายงาน   จากการเก็บรวบรวมขอมูลในสวนท่ีเก่ียวของกับ
แผนงานยุทธศาสตรการกําจัดโรคมาลาเรยี และตามแผนงานโครงการยับยั้งการแพรเชื้อมาลาเรียที่ดื้อตอยาผสมอนุ
พันธุอารติมซินิิน  ในสวนท่ีเกี่ยวของกับ  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ,การมีสวนรวมใน
การวางแผน ,การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  และการมีสวนรวมในการติดตาม
และประเมินผลงาน พบวา สวนนี้ไมมีการบันทึกในเอกสาร และในระบบรายงานใดๆที่บงบอกวามีการดําเนินงานใน
สวนที่เก่ียวของนี้ 
  2. ขอมูลจากการสังเกต   พบวา การเขารวมประชุมตางๆที่เก่ียวของซึ่งดําเนินการโดย สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัด ก็จะใหความรวมมือในการเขารวมประชุมเปนอยางดี แตมีความสนใจ การมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นนอย  ผลการดําเนินงานท่ีเก่ียวของ  ซึ่งพบวา 
   1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา พบวา ปญหาเกิดจากการไม
เขาใจบทบาทและหนาที่ ตามแผนงานยุทธศาสตรการกําจัดโรคมาลาเรีย และตามแผนงานโครงการยับย้ังการแพรเชื้อ
มาลาเรียที่ดื้อตอยาผสมอนุพันธุอารติมิซินิน  ซึ่งมองวามีหนวยงานที่เก่ียวของอยูในพ้ืนท่ีที่รับผิดชอบโดยตรงอยูแลว 
และยังมองวาเปนการเพิ่มงานใหมากขึ้น  
    “ ทําไมเราจะตองไปเอางานคนอ่ืนมาทํา ในเม่ือมีหนวยงานที่รบัผิดชอบอยูแลว 
       ( จนท.  ผูปฏิบัติงาน รพ.สต )” 

    “ ทําไมจะตองมาเพิ่มงานใหกับพวกเรา ในเมื่อมีหนวยงานที่รับผิดชอบโรคนี้ 
    โดยตรงอยูแลว  แคนี้ ทาง รพ สต ก็ไมคอยจะมีเวลาทํากันแลว ” ( จนท .รพ สต ) 
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   2) การมีสวนรวมในการวางแผน ไมมีการวางแผนที่เปนแผนงานของหนวยงานเอง รับรูแต
แผนการดําเนินงานของโครงการเทานั้น 
   3) การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  ใหความรวมมือในการติดตอประสานงานเปนอยางด ี
และมีการเขารวมกิจกรรมรณรงคในวันมาลาเรียโลก บางเปนบางครั้ง 
   4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  ไมมีสวนรบัทราบการรบัผลประโยชน 
   5) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล  มกีารติดตามผลการดาํเนินงานของ 
มาลาเรียชุมชนและมาลาเรียชุมชนชายแดนบาง ซึ่งนานๆครั้ง 

 ซึ่งสวนใหญ จะดําเนินการภายใตการสั่งการจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด และ สํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอของแตละอําเภอ  ซ่ึงทางโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ก็สามารถระบุไดวาพื้นที่ไหนมีการ
ระบาดของไขมาลาเรีย  แตจะไมมีแผนการดําเนินงานในสวนท่ีเก่ียวของกับการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียโดยตรง 
ซึ่งทางโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล มองวา มีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง และมีความชํานาญในการควบคุมไข
มาลาเรียอยูในแตละพื้นท่ีอยูแลว คือ หนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง  ซึ่งมีการประสานความรวมมือกันอยูแลว
ตามแตโอกาส 

 
 4 มาลาเรียคลินิกชุมชน ( MP ) และมาลาเรียคลินิกชายแดน ( BMP ) 
  1.  ขอมูลจากระบบเอกสารและรายงาน    
       1.1 ขอมูลตามแผนงานยุทธศาสตรการกําจัดโรคมาลาเรีย  ไมมีเอกสารและรายงานยืนยันวามี
การดาํเนินการ 
       1.2 ขอมูลตามแผนงานโครงการยับยั้งการแพรเชื้อมาลาเรียที่ดื้อตอยาผสมอนุพันธุอารติมิซินนิ 
พบวา  
   1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา พบวา ไมมีเอกสารและรายงาน
ใดๆที่ระบุวามีสวนรวมในดานน้ี 
   2) การมีสวนรวมในการวางแผน พบวา ไมมีเอกสารและรายงานใดๆท่ีระบุวามสีวนรวมใน
ดานน้ี 
   3) การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  พบวา มีการคนหาผูปวยมาลาเรียในพื้นที่เปาหมาย ซึ่ง
สามารถสรุปผลการดาํเนินงานได ดังน้ี 
 
        ตารางที่ 9  ตารางแสดงผลการดาํเนินงานของมาลาเรยีชุมชน จําแนกตามจุดท่ีตั้ง ปงบประมาณ  2556 

จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูท่ี MP เจาะ พบเชื้อ ชนิด 
PF PV 

ชุมพร ทาแซะ รับรอ 10 สันตินิมิต 211 12 6 6 
   12 ราชวัง 1,201 41 11 30 
   17 อุชาน 854 19 4 15 
   20 สตุงบน 379 11 4 7 
  สองพี่นอง 1 หวยทรายขาว 452 36 12 24 
   7 ดวงดี 277 28 5 23 
  หงษเจริญ 10 คลองใหญบน 296 16 9 7 
  หินแกว 5 บางอินทนิน 95 3 0 3 
รวม 1 4 8 8 3,798 168 51 117 
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 ตารางที่  10 ตารางแสดงผลการดําเนินงานของมาลาเรียชมุชน จําแนกตามจุดที่ตั้ง ปงบประมาณ  2557 
จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูท่ี MP เจาะ พบเชื้อ ชนิด 

PF PV 
ชุมพร ทาแซะ รับรอ 10 สันตินิมิต 233 10 4 6 
   12 ราชวัง 1,322 19 2 17 
   17 อุชาน 691 12 3 9 
   20 สตุงบน 232 7 2 5 
  สองพี่นอง 1 หวยทรายขาว 377 7 3 4 
   7 ดวงดี 200 10 1 9 
  หงษเจริญ 10 คลองใหญบน 144 3 1 2 
  หินแกว 5 บางอินทนิน 132 10 2 8 
รวม 1 4 8 8 3,331 78 18 60 

 
 ตารางที่  11 ตารางแสดงผลการดําเนินงานของมาลาเรียชมุชน จําแนกตามจุดที่ตั้ง ปงบประมาณ  2558 

จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูท่ี MP เจาะ พบเชื้อ ชนิด 
PF PV 

ชุมพร ทาแซะ รับรอ 10 สันตินิมิต 255 1 0 1 
   12 ราชวัง 1,100 10 0 10 
   17 อุชาน 293 10 0 10 
   20 สตุงบน 166 0 0 0 
  สองพี่นอง 1 หวยทรายขาว 341 4 0 4 
   7 ดวงดี 159 1 0 1 
  หงษเจริญ 10 คลองใหญบน 161 5 2 3 
  หินแกว 5 บางอินทนิน 78 2 0 2 
รวม 1 4 8 8 2553 33 2 31 

 
   4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  พบวา ผลประโยชนทางดานวัตถุ ไดแก มีรายได
เพิ่มข้ึน  ในสวนที่เก่ียวของกับคาจางรายเดือนแบบ Full time สําหรับเจาหนาที่ผูมีหนาท่ีมาลาเรียคลินกิชุมชน ที่
ไดรับการจางภายใตโครงการยับย้ังการแพรเชื้อมาลาเรียที่ดื้อตอยาผสมอนุพันธอารติมิซินิน  เพื่อใหบริการผูปวยใน
ชุมชน และ ผลประโยชนดานสังคม  ไดแก การไดรับการฟนฟูในสวนท่ีเก่ียวของกับการใหบริการผูปวย ซึ่งจะมีการ
ฟนฟู เพื่อเพิ่มพูนความรู และทําใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น ปละ 1 ครั้ง   
   5) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน   ไมมีเอกสารและรายงานใดๆที่ระบุวา
มีสวนรวมในดานนี ้
 
  2. ขอมูลจากการสังเกต   พบวา 
   1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา   พบวา  
        ก.  สามารถระบุไดวา สาเหตุจากการระบาดที่ผิดปกติของโรคมาลาเรียในพื้นที่ 
    “ มีผูปวยมารบับริการเจาะโลหิต แลวพบเชื้อมาลาเรียจํานวน 3 รายในพื้นที่ท่ีไมมี
      การระบาดมากอน  เมื่อเขาไปดูในพื้นที่พบวา คนลาวที่มาจากจังหวัด 
      อุบลราชธาน ีมาอาศัยในพื้นที่ และเปนคนปวยคนแรก จึงทําใหเกิดการระบาด  
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                                            ของโรคข้ึนในพ้ืนท่ี” ( MP บานอุชาน ) 
        ข. สามารถระบุไดวา สาเหตุมาจากการยายเขา และยายออกของแรงงานตางดาวใน
พื้นท่ีที่ตนเองรับผิดชอบ 
     “ เราจะมีการประสาน และทาํงานรวมกับ อสม ในแตละพื้นที่ที่ อสม รับผิดชอบ 
      ถาหากวามีแรงงานตางดาวเขามาในพื้นที่ อสม ก็จะมาบอกเรา แลวเราจะนัด    
                                            เปนจุดๆ เพื่อเขาไปเจาะโลหิตให พรอมทั้งแจกมุง” ( Mp  บานอุชาน ) 
 
   2) การมสีวนรวมในการวางแผน พบวา  

       ก. มีการวางแผนการดําเนินงานควบคุมโรครวมกับทีม SRRT ระดับหมูบานเพื่อเขา
ควบคุมการระบาดของไขมาลาเรียในพ้ืนที่ที่ตนรับผิดชอบ ซึ่งมีอุปกรณในการดาํเนินงานในอยูพื้นที่อยูแลว 

   “ หน. นคม ไดเอาถังพน และยาพนมาให ก็เลยรวมกับทีม SRRT เขาไปพนติดฝา
       ผนังในพื้นที่ ทําใหการระบาดของไขมาลาเรียลดลง และหมดไปในพ้ืนท่ี “ 
                                             ( BMP ราชวัง )  

        ข. วางแผนการชุบมุงดวยสารเคมี รวมกับเจาหนาที่ โดยใชขอมูลทะเบียนบาน 
ประชากร ของพื้นที่ตนเองรับผิดชอบ มาเปนขอมูลเบื้องตนในการวางแผน 

      ค. วางแผนในดานสถานที ่เพื่อดําเนินการจัดกิจกรรมรวมกับเจาหนาท่ีและชุมชน  
  3. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  พบวา เจาหนาที่ประจํามาลาเรียคลินิกชุมชน และ

มาลาเรียคลินิกชุมชนชายแดน สามารถเขารวมกิจกรรมตางๆท่ีทางหนวยงานภาครัฐและเอกชน ขอความรวมมือ และ
เขารวมปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ  
   4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  พบวา เปนการรับผลประโยชนสวนบุคคล ไดแก 
ความภาคภูมิใจ และความรูสึกถึงความมปีระสิทธิภาพของตนเอง ในการชวยเหลือผูอ่ืน  ซึ่งจะเห็นไดจากการผลการ
ดําเนินงานในสวนที่เก่ียวของกับการเจาะโลหิต รักษาผูปวยมาลาเรียในพื้นที่ 
   5. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล   พบวา เปนการติดตามในสวนที่เก่ียวของ
กับการติดตามผูปวยมาลาเรีย ( Follow Up : FU ) ในพื้นท่ีที่ตนเองรับผิดชอบ ตามกระบวนการการติดตามที่กําหนด
ไวในแผนงาน  โดยการประสานงาน จากเจาหนาท่ีหนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง ในสวนที่เกี่ยวของกับผูปวยใน
วันท่ีที่จะเขาไปติดตาม ซึ่งจะเปนการติดตอประสานงานกันผานทางโทรศัพท 
 

3. องคการปกครองสวนทองถิ่น   
           1 คุณลักษณะประชากร 
ตารางที่ 12  ตารางแสดงคณุลักษณะของประชากรผูใหขอมูลขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 
ชื่อหนวยงาน บุคลากรท่ีประสานขอมูล จํานวน 
องคการบริหารสวนตําบลรบัรอ อ.ทาแซะ จ.ชุมพร ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 1 
องคการบริหารสวนตําบลหินแกว อ.ทาแซะ จ.ชุมพร ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 1 
องคการบริหารสวนตําบลสลยุ อ.ทาแซะ จ.ชุมพร ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 1 
องคการบริหารสวนตําบลครุงิ อ.ทาแซะ จ.ชุมพร ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 1 
องคการบริหารสวนตําบลทาแซะ อ.ทาแซะ จ.ชุมพร ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 1 
องคการบริหารสวนตําบลหงษเจริญ อ.ทาแซะ จ.ชุมพร ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 1 
องคการบริหารสวนตําบลสองพี่นอง อ.ทาแซะ จ.ชุมพร ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 1 
องคการบริหารสวนตําบลทาขาม อ.ทาแซะ จ.ชุมพร ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 1 
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 2 ขอมูลการมีสวนรวม 
  1. จากระบบเอกสารและรายงาน พบวา การดาํเนินงานตามแผนการดาํเนินงานของยุทธศาสตร
กําจัดโรคมาลาเรีย และโครงการยับย้ังการแพรเชื้อมาลาเรยีท่ีดื้อตอยาผสมอนพุันธอารติมิซินิน ในสวนที่เก่ียวของกับ 
การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ,การมีสวนรวมในการวางแผน ,การมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงาน การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ไมมีเอกสารใดๆ
ท่ีระบุวามีการดาํเนินงานในสวนที่เก่ียวของน้ีในพื้นที่  
  2. ขอมูลจากการสังเกต 
       1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา พบวา ปญหาอาจจะเกิดจาก ความ
ไมเขาใจของผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติ ในสวนที่เก่ียวของกับบทบาทและหนาท่ีที่ตนเองจะตองดําเนินการให
เปนไปตามแผนงาน  
   “ ถาหนวยงานของคุณไมมีงบประมาณ ก็ไมตองทํางาน ( ผูบริหาร อบต. ทานหนึ่ง )” 
   “เราไมใช ตูเอทีเอ็ม ที่จะไดสงโครงการมาขอสนับสนุนตลอด ( เจาหนาที่การเงนิ )” 
       2) การมีสวนรวมในการวางแผน ไมมีสวนรวมในประเด็นนี้ 
       3) การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  มีสวนรวมบางในบางครั้ง ที่มีการจัดกิจกรรมในพื้นที่
เปาหมาย ซึ่งสวนใหญจะเปน สมาชิก อบต. ที่เขารวมกิจกรรม แตผูบริหารไมเคยมีการเขารวมกิจกรรม 
       4) การมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน  สวนใหญจะเปนการรับผลประโยชนทางดานวัตถุ 
       5) การมีสวนรวมในการตดิตามและประเมินผล ไมมีสวนรวมในประเด็นนี้   

 

4. ภาคประชาชน  
1  ขอมูลคณุลักษณะประชากร 
ตารางที่ 13  ตารางแสดงคุณลักษณะของประชากรผูตอบแบบสัมภาษณ 

รายละเอียด จํานวน รอยละ 
เพศ ชาย 37 46.25 
 หญิง 43 53.75 
อายุ 28-37 5 6.25 
 38-47 31 38.75 
 48-57 29 36.25 
 58-67 15 18.75 
    ประชากรเปาหมายทั้งหมด 80 คน 

 จากตารางพบวา ประชากรกลุมเปาหมายทีส่ัมภาษณ จะเปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย เพศหญิง
รอยละ 53.75  กลุมอายุสวนใหญจะเปนชวงอายุ  38-47 ป  รอยละ 38.75 (อายุต่าํสุด 28 ป สูงสุก 67 ป ) 

 
2 ขอมูลจากการสัมภาษณ 

  1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  พบวามีปญหาตางๆมีสาเหตุดังนี้ 
       ก. ปญหาเกิดจากผูนําชุมชน ในสวนที่เก่ียวของกับการใหความรวมมือ การประสานงานที่ไมดี 
ไมคอยใหความสําคญัของการควบคุมโรคมาลาเรียในพ้ืนท่ี การประชาสัมพันธอันตรายของโรคมาลาเรียยังไมดี
เทาที่ควร ใหความรวมมือนอย 

        “ผูนําชุมชนไมเคยออกใหความรวมมือ” 
        “ผูนําไมคอยใหความรวมมือ ไมคอยมีการใสใจในเรื่องการควบคมุโรค”  

                  “สวนใหญผูนําชุมชนจะไมคอยใหความสําคัญในการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียเทาไหร    
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                   เพราะถือวาเปนหนาท่ีของ อสม  และผูนําไมเคยคุยเรื่องมาลาเรียเลย มีแตคนรับผิดชอบของ  
                   หนวยมาลาเรยี” 
 
             ข. ปญหาที่เกิดจากความรวมมือของประชาชนในพื้นที่กับการควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่ 

พบวา ความรวมมือของประชาชนในบางพื้นที่ มีการตอดานการพนเคม ีเพราะคิดวาเปนอันตรายตอสุขภาพและสัตว
เลี้ยง  ประชาชนไมเห็นความสําคัญในการควบคุมโรคมาลาเรีย รวมทั้งไมตระหนักตอการปองกันตัวเองจากการถูกยุง
กัด 

        “ ประชาชนยังใหความรวมมือนอยในการปองกันไมใหยุงกัด บางบานไมนอนกางมุง บางบาน 
                    ชอบเขาหาของปา” 
        “ ประชาชนสวนใหญใหความรวมมือบาง แตยังไมเต็มรอย” 
        “ บางบานไมใหพนสารเคม ีเพราะกลัวบานสกปรกหรือเหม็น” 
        “ ประชาชนไมคอยจะใหความรวมมือในการพนยา กลัวเปอน เลอะบาน” 
        “ ประชาชนยังใหความรวมมือนอยในการปองกันไมใหยุงกัด บางบานไมนอนกางมุง บางบาน  
                    ชอบเขาหาของปา ไมทายากันยุง พูดยาก อธิบายไมฟง” 

      ค. ปญหาจากสถานบริการ ไดแก มาลาเรียคลินิก หางไกลจากหมูบาน 
         “ มาลาเรยีคลินิกอยูหางจากหมูบานมาก สวนมากชาวบานเม่ือปวยจะไปคลินิก” 
         “ มาลาเรยีคลินิกอยูไกลจากชุมชนมากเกินไป ไปใชบริการลาํบาก แตเจาหนาที่มีความรูดี  
                     มากใหบริการดี” 
 

       ง. ปญหาจากมาตรการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่ ไดแก การพนสารเคมีติดฝาผนัง  
การชุบมุง ขนาดของมุงที่แจก เปนตน 

         “ ฉีดพนฝาผนัง ท่ีติดตามฝาผนัง ซึ่งอดีตที่ผานมาชาวบานไมชอบ” 
         “ บางบาน ไมตองการใหพนยา เพราะกลัวอันตรายเกิดข้ึนกับบุคคลและสัตวภายในบาน” 
         “ บางบานไมใหพนสารเคมี เพราะกลัวบานสกปรกหรือเหมน็” 
         “ ยาทากันยุงไมพอกับประชาชน ฉีดพนยาไมทั่วถึงทุกพื้นที่” 
         “ การแจกมุง  มุงดูแลวมันเล็กเกินไป นอนไดแคคนเดียว นาจะใหหลังใหญๆขึ้นกวาเดิม” 

       จ. ปญหาจากแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่มีการแพรระบาดของโรคมาลาเรีย 
          “ การควบคมุปองกันโรคมาลาเรีย จะใหหมดไปคงเปนเรื่องยาก เพราะการอพยพของ  
                       แรงงานตางดาว แตก็ลดลงกวาปที่แลวมาก” 
          “ ชาวพมานําเชื้อเขามามาก ก็เลยยังมีไขอยู” 
          “โรคที่มาสวนใหญจะมากับพมา จึงควรปองกันจากพมากอน” 

       ฉ. ปญหาจาการติดตอประสานงาน และการบูรณาการงาน กับหนวยงานอ่ืนๆที่เก่ียวของ 
         “ตองการใหผูนําชุมชนและชุมชน ชวยกันควบคุมโรคมาลาเรียอยางจริงจัง” 
         “ขาดการประสานงานในพื้นท่ี ทํางานแบบไมปะติดปะตอ” 
         “หนวยควบคุมโรคมาลาเรียทําดีอยูแลว ถาจะใหดีกวานี้ ก็ตองอาศัยความรวมมอืจากผูนํา  
                     ทองท่ีดวยและหลายฝายตองรวมมือกัน” 
         “การติดตอขาวสาร เวลามีผูปวยมาลาเรีย ทางหนวยจะไดรบัขาวสารจากโรงพยาบาลชา ทาํ   
                    ใหการควบคุมโรคลาชา” 
         “การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไมสอดคลองกับสาธารณสุขหมูบาน ( อนามัย ) เพราะทาง  
                    อนามัยนั้นเนนแตไขเลือดออกเสียมากกวา”  
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      ช. ปญหาที่เกิดจากการเขาไปปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 
         “ เจาหนาท่ีลงพื้นท่ีนอยไป  ใหเขาถึงชุมชนใหมาก  ควรเพิ่มเจาหนาที่ใหมาก” 
         “ อยากใหเจาหนาที่ลงพื้นที่บอยๆ เมื่อเกิดโรคระบาดแลวจึงเขาไป” 
         “ ใหเจาหนาที่ ออกตรวจสอบวาชาวบานในละแวกนั้นตองการอะไรที่อยูในพื้นท่ีเสี่ยงเปนโรค 
                      มาลาเรีย ใหหาอุปกรณ เชนเครื่องพน น้ํายาชุบมุง และใหมีคาตอบแทนในการปฏิบัติงาน  
                      ของอาสาสมัครใหมากกวานี้ เพื่อจะไดมีกําลังใจในการทํางาน” 

  2.การมีสวนรวมในการวางแผน   สรุปไดดังนี้  
       ก. มาตรการในการปองกันควบคุมโรคในพื้นที่เปาหมาย ใหมีการวางแผนใหเหมาะสมกับพื้นที่ 
ไดแก การพนสารเคมี การชุบมุง ซึ่งเปนการควบคุมโรคที่ตนเหตุคือยุงพาหะนําโรคมาลาเรีย 

         “ โรคมาลาเรียเปนโรคที่ควบคุมคอนขางยาก เพราะสภาพพื้นที่ติดชายแดนพมา ซึง่มี 
                     ประชากรอยูกันกระจัดกระจาย การควบคุมโรคมาลาเรียจึงทําไดคอนขางยาก เพราะโรคนี้ 
                     มียุงเปนพาหะนําโรคตนเหตุก็คือยุง ถาจะควบคุมก็ตองจัดการกบัตนเหตุและแหลง   
                     เพาะพันธุ” 
         “ อยากใหมีการพนยาเหมือนเมื่อกอน ยุงจะไมเยอะ” 
         “ ใหเจาหนาที่ไปพนยาในพื้นท่ี เพราะพื้นที่ยังเปนปาและลาํคลอง” 
         “ ใหมีการพนเคมีบอยข้ึน และมีโลชั่นทากันยุงแจกชาวบาน เพราะชาวบานถามบอยวา  
                     มีโลชั่นทากันยุงแจกบางไหม” 
          “ ใหมีชุบมุงและใหความรูโรคมาลาเรียแกชุมชน ไมตองพน” 
          “ อยากใหมีการชุบมุงทุกป” 
          “ ทางเจาหนาท่ีทําการควบคุมโรคทุกๆ 3 เดือนในหมูบาน ในชุมชน” 

       ข. วางแผนใหเจาหนาที่มีการเขารวมประชุมตางๆ ในพื้นที่ มีการจัดการอบรม ผาน
กระบวนการรณรงค  เพื่อชี้แจง ใหความรู และทําความเขาใจกับประชาชนในพื้นที่ 

         “ ใหเจาหนาที่มาลาเรยีเขารวมประชุมกับชาวบานดวย ” 
         “ อยากใหจัดมีการอบรมแก อสม ทุกเดือน เพื่อไดรับความรูถวนหนา” 
         “ จัดอบรมใหความรูเรื่องโรคมาลาเรียแกประชาชน” 
         “ ใหเจาหนาที่มาลาเรยีใหความรูในพ้ืนท่ีดวยเพื่อชาวบานจะไดเขาใจดียิ่งข้ึน” 
         “ รณรงคใหความรูแกชาวบาน รวมทั้งใหประชาชนตองศึกษาหาขอมูลและปฏิบัติตาม  
                     เจาหนาท่ีแนะนํา” 
         “ อยากใหเจาหนาที่ของศูนย เขาไปรวมในวันประชมุของหมูบานบาง เพราะอยางนอย    
                     เจาหนาท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการใหขอมูลขาวสาร ปองกัน รักษาเกี่ยวกับเรื่องนี้โดยเฉพาะ” 
         “ อยากใหเจาหนาที่ ไปเขารวมชี้แจงในท่ีประชุม รพ.สต.คะ”    

        ค. ใหมีการวางแผนในการควบคุมโรคในแรงงานตางดาวอยางเหมาะสม  
          “โรคที่มาสวนใหญจะมากับพมา จึงควรปองกันจากพมากอน” 
          “เจาหนาที่ควรออกเจาะเลือดพมาในพื้นที่เสี่ยงอยางนอย 3 เดือน/ 1 ครั้ง” 
           “อยากใหควบคุมตางชาติในพ้ืนท่ี เชน นําไปตรวจโรคบอยๆ” 

        ง. ใหมีความรวมมือกับภาคีเครือขายในการดําเนินงาน ปองกันควบคุมโรคในพื้นท่ี  
          “หนวยงานที่รบัผิดชอบ อบต เทศบาล สาธารณสุข รวมใจจะไมมีภัยในพื้นท่ี” 
          “ขอใหทุกหนวยงานที่รบัผิดชอบ พรอมใจเดินทางเดียวกันกับ อสม ใหแนบแนนขึ้น  โรคราย  
                     จะหายไป” 
          “การดาํเนินงานปองกันควบคุมโรคตองชวยกันหลายฝาย เชน ทางดานปกครอง อบต   



51 
 

                     ผูใหญบาน สาธารณสุข ตองรวมมือกันทั้งหมด” 
          “ตองการใหทุกคนรวมมือกัน ตอตานกับโรคมาลาเรีย อยากใหทุกคนในหมูบาน โดยเฉพาะ   
                     ผูนาํหมูบานตองมีความกระตือรือรน นําทีมลูกบานกําจัดยุงดวยกัน เพราะถาผูนําปฏิบัติตน  
                      เปนตัวอยาง ทุกคนก็จะเห็นความสําคัญ” 

       จ. รวมในการวางแผนสถานที่ใหบริการหางไกลชุมชน โดยใหมีการจัดใหบริการในชุมชนใน
รูปแบบตางๆ ไดแก ใหมีการเจาะโลหิตใน รพ.สต. หรือจัดสถานท่ีใหกับเจาหนาที่ เพื่อดําเนินการเจาะโลหิตในชุมชน  

        “ใหมีการเจาะโลหิตในอนามัย” 
        “ควรมีที่ทําการใหเจาหนาที่ไดทํางานในชุมชน เพราะบานเจาหนาที่อยูไกล ไปใชบริการ  
                   ลาํบาก” 
        “ใหมีจุดตรวจท่ีหลายจุดข้ึน และอยูใกลพื้นที่เสี่ยง อยากใหมีศูนยบรกิารในแตละตําบลหรือ 
                   หมูบาน” 

       ฉ. การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ใหมีการเขาไปในพื้นท่ีบอยๆ ตามความเหมาะสม ทั้งในสวน
ของการเจาะโลหิต  การใหความรู หรือใหสุขศึกษากับประชาชนในพื้นที่ 

         “ ใหเจาหนาที่ออกพื้นที่บอยๆ เดือนละครั้ง” 
         “ อยากใหเจาหนาที่ออกบริการตรวจเลือดใหทั่วถึง 100%” 
         “ อยากเสนอนใหเจาหนาที่ลงพื้นที่ และใหความรูเวลามีการประชุมประจาํเดือนของหมูบาน  
                     พรอมกับอาสาสมัครในพื้นที่ ปฏิบัติพรอมกันใหประชาชนในชุมชนเชื่อม่ัน” 
         “อยากใหเจาหนาที่หรือผูนํา มาใหความรูและบอกวิธีการขจัดโรครายมาลาเรียและอยากให  
                    มาฉีดยาพนยุงทุกๆเดือน” 
         “ เจาหนาท่ีควรออกแนะนํา ใหความรูกับประชาชนในพื้นที่เสี่ยงอยางนอยปละ 1 ครั้ง” 
         “ ควรใหเจาหนาท่ีไปใหความรูกับประชาชนในพื้นทีเ่สี่ยงอยางนอยปละ 1 ครั้ง” 
 

  3. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน   ซึ่งสรุปไดดังนี้ 
    ก.  ผูใหญบาน หรือผูนําชุมชน ซึ่งบทบาทหนาที่สวนใหญจะเนนที่การเรียกประชุม ชี้แจง
ชาวบาน ตลอดจนการกระจายขาว รวมทั้งมีการสอดสอง ดูแล กํากับการทํางานของอาสาสมัครสาธารณสุขในหมูบาน 
รวมทั้งใหความรวมมือในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีที่เขาไปปฏิบัติงาน และมีการดําเนนิงานในบางกิจกรรม ไดแก 
การแจกมุง การพนสารเคมีกําจัดยุง  
     “ มีการประชุมประจําเดือน พรอมทั้งแนะนําใหประชาชน” 
     “ ผูนําชุมชนมีการใหความรูกับประชาชนในที่ประชุมหมูบาน” 
    “ แนะนําชาวบานใหมาเจาะเลือดบอยๆ  นอนกางมุง  ชุบมุง ทายากันยุง” 
     “ ผูนําเขาก็ออกมาดูแลตามท่ีไดรับแจง” 
    “ มีการฉีดยา พนยา เพื่อกําจัดยุง” 
     “ มีการแจกมุง” 
    “ทํางานรวมกับหนวยมาลาเรยีในพื้นที่” 
    ข.อาสาสมัครสาธารณสุข ( อสม. ) ซึ่งสวนใหญจะเนนที่การกระตุนใหประชาชนในพื้นที่
รูจักวิธีปองกันตนเอง  การใหความรู เรื่องโรคมาลาเรีย  มีการแจกเอกสารความรู การเขาไปมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานตางๆ ไดแกการสาํรวจมุง แจกมุง  มีการทําลายแหลงเพาะพันธุ มีการกระจายขาวและกระตุนใหชาวบาน
ไปเจาะเลือดเพื่อหาเชื้อมาลาเรีย 
    “ ใหความรวมมือกับเจาหนาที่” 
    “ รณรงค แจกโลชั่นกันยุงกัด” 
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    “ออกเยี่ยมประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ ใหคําแนะนําตางๆ ใหความรูเรื่องโรค” 
    “ทํางานรวมกับ อบต ในการรณรงค ซึ่ง อบต. ทําทุกป” 
    “ควบคุมโรคทุกครั้งท่ีพบมาลาเรีย” 
    “ใหคําแนะนํากับชาวบาน ในการปฏิบัติตัวเอง ใหความรูกับคนในหมูบานวาโรค
      มาลาเรียเกิดข้ึนไดอยางไร” 
    “แจกมุง ยาทากันยุง และใหความรูควบคูไปดวย” 
    “ใหคําแนะนําเรื่องการปองกัน เชนนอนกางมุง ทาโลช่ันกันยุง” 
    “ใหความรูเบ้ืองตน แจกแผนพับ โปสเตอร ใบปลิวแจกชาวบาน” 
    “แนะนําตางดาวในพื้นท่ีนอนในมุง และทาโลชั่นอยาใหยุงกัด และทาํลายแหลง 
     เพาะพันธุ” 
    “รับนโยบายของเจาหนาท่ีเพื่อกระจายเขาสูชุมชนในทองที่” 
    “มีการสํารวจมุง รวมทั้งใหความรูแกชาวบานในการปองกันและควบคุมทั้งท่ีบาน
     และในท่ีประชุมหมูบานทุกเดือน” 
 
  4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  จากการศึกษาพบวา ผลประโยชนที่ประชาชนไดรับไดแก 
   ก. ผลประโยชนทางดานวัตถุ ไดแก การไดรับแจก มุง  ยาทากันยุง และมาตรการในการ
ควบคุมยุงตัวเต็มวัย 
    “ มีการฉีดยา พนยา เพื่อกําจัดยุง” 
    “ มีการแจกมุง” 
    “แจกมุง ยาทากันยุง และใหความรูควบคูไปดวย” 

   “ อยากใหมีการชุบมุงทุกป” 
 
   ข. ผลประโยชนดานสังคม  ไดแก การไดรับความรูเพิ่มขึ้นจากเอกสาร แผนพับ และการให
ความรูแก อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  
    “ออกเยี่ยมประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ ใหคําแนะนําตางๆ ใหความรูเรื่องโรค” 
    “ใหคําแนะนํากับชาวบาน ในการปฏิบัติตัวเอง ใหความรูกับคนในหมูบานวาโรค
      มาลาเรียเกิดข้ึนไดอยางไร” 
    “ใหความรูเบ้ืองตน แจกแผนพับ โปสเตอร ใบปลิวแจกชาวบาน” 
    “แนะนําตางดาวในพื้นท่ีนอนในมุง และทาโลชั่นอยาใหยุงกัด และทาํลายแหลง 
    เพาะพันธุ” 
   ค. ผลประโยชนสวนบุคคล ไดแก การไดรับการยกยอง ทําใหมีความรูสึกถึงความป
ประสิทธิภาพของตนเอง 
    “ ใหความรวมมือกับเจาหนาที่” 
    “ออกเยี่ยมประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ ใหคําแนะนําตางๆ ใหความรูเรื่องโรค” 
    “ทํางานรวมกับหนวยมาลาเรยีในพื้นที่” 
    “ กระจายขาวใหคนในชุมชนทราบเม่ือเกิดโรค ติดตอเจาหนาที่มาลาเรีย” 
     “เปนผูนํา ถายทอดความรูดานโรคมาลาเรีย” 
    “ อํานวยความสะดวก ประสานงาน ใหความรวมมือดี”  
    “ ใหความรวมมือทุกภาคสวน” 
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   5. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน : สามารถสรุปผลไดดังนี้ 
            ก. ดานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน  ซึ่งจะเห็นวา เขาจะมองวา เจาหนาที่ใหบริการด ีมคีวามรู
ความสามารถ เปนกันเองด ีอัธยาศัยดี มีการแนะนาํ มีการประสานงานท่ีดีติดตอในการปฏิบัติงานไดดีมาก ให
ความสาํคัญในการเขาไปปฏิบัติงาน  รับผิดชอบดีตามสมควรและโอกาส และบางกลุมมองวา เจาหนาที่ทํางานไม
สอดคลองกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
    “ แนะนํา ติดตอในการปฏิบัติงานไดดีมาก” 
    “ ชวยใหความรูเก่ียวกับโรคมาลาเรีย และวิธีการปองกันและการรักษาตางๆ” 
    “ เจาหนาที่ใหความรูเรื่องโรคมาลาเรียไดดี เปนกันเองดีมาก” 
    “ ใหบริการด ี มีความรูและเกงมาก แตบานของเจาหนาท่ีอยูไกลชุมชน” 
    “ เจาหนาที่ใหความสําคัญในการเขาทํางาน  ออกปฏิบัติงานในพื้นที่ ที่รับผิดชอบ
      ดีตามสมควรและโอกาส” 
    “ เจาหนาที่ก็ดี เขาปฏิบัติตัวตอประชาชนดี เมื่อประชาชนมีปญหาทางดาน 
       สุขภาพโรคติดตอโดยแมลง” 
    “ ไมสอดคลองกับสาธารณสุขของหมูบาน ( อนามัย ) เพราะทางอนามัยนั้นเนนแต
       เพียงไขเลือดออกเสียมากกวา” 
     “เจาหนาที่ลงพื้นที่นอยไป อยากใหเจาหนาที่ลงพื้นท่ีบอยๆ” 
 
            ข.  ดานผูนําชุมชน  จะมีการประเมินผูนําชุมชนในการมีสวนรวมในการปองกันควบคุมโรค
มาลาเรียในพ้ืนท่ี ซึ่งมีทั้งในแงบวกและแงลบ  ซึ่งไดแก บางสวนบอกวา ผูนําชุมชนมีการใหความรวมมอืดี  มีการ
ดําเนินกิจกรรมในบางกิจกรรม ไดแกการแจกมุง การพนยา  มีการกระจายขาวใหกับลูกบาน  เปนผูนาํในการถายทอด  
อํานวยความสะดวก ประสานงาน และเห็นความสาํคญั และบางสวนที่ประเมินวาผูนาํชุมชนหรือผูใหญบานใหความ
รวมมือบางในบางครั้ง   หรือใหความรวมมือดีเม่ือมีการระบาดของโรค  
    “ทํางานรวมกับหนวยมาลาเรยีในพื้นที่” 
    “ กระจายขาวใหคนในชุมชนทราบเม่ือเกิดโรค ติดตอเจาหนาที่มาลาเรีย” 
     “เปนผูนํา ถายทอดความรูดานโรคมาลาเรยี” 
    “ อํานวยความสะดวก ประสานงาน ใหความรวมมือดี”  
    “ ใหความรวมมือทุกภาคสวน” 
     “ดีมาก เห็นความสําคัญของโรคมาลาเรีย” 
 โดยมีบางสวนที่ประเมินวาผูนําชุมชนหรือผูใหญบานใหความรวมมือบางในบางครั้ง   หรือใหความรวมมือดเีมื่อมีการ
ระบาดของโรค  
    “ นอยมาก เพราะผูนําชุมชนจะเนนไปในทางปกครองและพัฒนามากกวา”  
    “ มีนอยมาก เพราะผูนาํ เชน ผูใหญ และสาธารณสุขจะเนนที่ไขเลือดออกเปนสวน
       ใหญ” 
    “ ยังมีการประสานงานกันไมดเีทาไหร” 
    “ ใหความรวมมือดีเวลาโรคระบาดมากๆ” 
    “ ก็ชวยเหลือตามสมควรที่เขาไปขอความรวมมือ” 
         ค. ดานประชาชนในพื้นที่  จะประเมินจากความรวมมือในการดําเนินงานควบคุมโรคมาลาเรีย ซึ่ง
จะพบวา จุดที่มีการเกิดโรคบอยๆ ชาวบานจะใหความรวมมือในการดําเนินงานเปนอยางดี  มีการปองกันตนเองดีมาก 
มีการตื่นตัวจากโรคมาลาเรีย มีความเขาใจในการปองกันตนเอง และยอมรับขอเสนอแนะมากขึ้น และยังมีการ
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ประเมินดานลบของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยมองวา ประชาชนใหความรวมมือดี แตยังไมเต็มท่ี บางพื้นที่ใหความรวมมือ
นอย 
    “ จุดท่ีเกิดโรคบอยๆ ชาวบานจะใหความรวมมือดี แตจุดที่ไมคอยเกิดโรคดูจะไม
       คอยสนใจเทาที่ควร” 
    “ ประชาชนในพื้นที่ รวมมือเปนอยางดี ถึงดีมากเพราะตระหนักถึงพิษภัยของโรค
       มาลาเรีย” 
    “ ชาวบานในพื้นที่ก็รูจักปองกันตนเองมากขึ้น เพื่อไมใหถูกยุงกัด ” 
    “ ประชาชนในหมูบานใหความสําคัญและการปองกันดูแลไมใหเกิดโรคมาลาเรียใน
       บานของ ตนเองมากขึ้น” 
    “สวนใหญชาวบานตื่นตัว และมีการปองกันที่ดี โดยนอนกางมุง” 
    “ชาวบานใหความรวมมือดี เพราะกลัว แนะนําจะเขาใจงายขึ้น” 
และยังมีการประเมินดานลบของประชาชนในพื้นที่ โดยมองวา ประชาชนใหความรวมมือดี แตยังไมเตม็ที่ บางพื้นที่ให
ความรวมมือนอย 
    “ ความรวมมือของประชาชนมีนอยมาก การควบคุมโรคทําไดยากมาก ชาวบาน
       นอนไมกางมุง พูดยาก อธบิายไมฟง ” 
    “ ประชาชนไมคอยใหความรวมมือในการพนยา กลัวเปอน เลอะบาน” 
 
  2 ขอมูลจากการสังเกต 
  1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา พบวา ผูที่เขารวมในดานน้ี สวนใหญจะ
เปนอาสาสมัครสาธารณสุข ที่จะเขารวมประชุมคนหาปญหา  ซึ่งเปนหนาที่ของ อาสาสมัครสาธารณสุขที่จะตอง
ปฏิบัติอยูแลวเปนประจํา 
  2) การมีสวนรวมในการวางแผน พบวา การเขารวมในสวนที่เก่ียวของนี้ สวนใหญจะเปนหนาที่ของ 
อาสาสมัครสาธารณสุข และมบีางในบางครั้ง ที่มีผูนําชุมชนเขารวม แตจะมีความสนใจในการวางแผนนอย ซึ่งอาจจะ
มองวาเปนหนาที่ของภาครัฐท่ีจะตองดําเนินการ 
  3) การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  พบวา ทั้งอาสาสมัครสาธารณสุข และผูนําชุมชน ใหความ
รวมมือเปนอยางดใีนการปฏิบัติงาน  
  4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  พบวา สวนใหญจะเปนการับผลประโยชนทางดานวัตถุ 
ไดแก การบัมุงชุบสารเคมี และ ยาทากันยุง  
  5) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล  พบวา ทั้ง อาสาสมัครสาธารณสุขและ ผูนําชุมชน 
จะไมคอยมีสวนรวม เนื่องจากอาจจะไมเขาในวิธีการ และอาจจะมองวาเปนการดาํเนินงานโดยเจาหนาที่ มากกวาจะ
เปนภาคประชาชน 
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บทที่ 5 
สรุปผล  อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

 
สรุปผลการศึกษา 
  การศกึษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินความคิดเห็นตามบทบาทตอการมีสวนรวมในการปองกันควบคุม
โรคมาลาเรียในพื้นที่จังหวัดชุมพร  เปนการศึกษาวิจัยในงานประจํา ( Routine  to Research : R 2 R )  ใชรูป
การศึกษาแบบการวิจัยเชิงคุณภาพเชิงพรรณนา ที่มีการศึกษาเปนแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) 
ประกอบดวย การศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยเก็บรวมรวบขอมูลในสวนท่ีเก่ียวของในหนวยงานที่ศึกษา ไดแก หนวยงานสังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดย
แมลง  หนวยงานสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  องคการปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชน ซึ่งเปนการ
ประเมินความรวมมือตามยุทธศาสตร และโครงการตางๆที่เก่ียวของใน 5 ดานคือ ดานการมีสวนรวมในการวิเคราะห
ปญหาและสาเหตุของปญหา  ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน  ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ดาน
การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และ ดานการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 

1  หนวยงานสังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงที่ 11.4 ชุมพร 
              การมีสวนรวมของเจาหนาที่สังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงท่ี 11.4 ชุมพร ใน 5 ดาน ไดแก 
การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา  การมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน  การมีสวนรวมใน
การดาํเนินงาน การมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน และการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล ปรากฏผลดังนี้ 
 1.1 ขอมูลลักษณะของประชากรผูตอบแบบสอบถามซึ่งเปนบุคลากรในสังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดย
แมลงที่ 11.4 ชุมพร พบวา สวนใหญรอยละ 69.70 เปนเพศชาย และมีอายุ 51 ปข้ึนไป รอยละ 57.58 มีระดับ
การศกึษาปริญญาตร ีรอยละ 33.33  เปนตําแหนงลูกจางประจํา  รอยละ 78.78 มีประสบการณในการทํางาน 
ระหวาง 25-31  ป รอยละ 33.33 และมีเงินเดือน/รายไดตอเดือน 20,001-25,000 บาท รอยละ 75.76 
 1.2 การมีสวนรวมของบุคลากรจากแบบสอบถาม  โดยพิจารณาเปนรายขอของการมีสวนรวม ทั้ง 5 ดาน  
โดยพิจารณาจากภาพรวม และพิจารณาในขอที่มีจํานวนบุคลากรที่เขารวมมากที่สุด เปนการแปลผลของระดับของ
การมีสวนรวมมาก  ในสวนท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมนอย พิจารณาจากการมีสวนรวมนอยหรือนอยที่สุด  ปรากฏ
ดังนี ้
 
    ก. การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา  ในภาพรวมพบวา มีสวนรวมปาน
กลาง ( x  = 3.02)  ในสวนที่เก่ียวของกับการมีสวนรวมมากและมีสวนรวมนอยของเจาหนาท่ี พบวา  
   1. บุคลากรมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและชี้แจงปญหาตางในการดําเนินงาน รอย
ละ 60.0 มีสวนรวมมาก 
   2. บุคลากรมีความสามารถในการวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของ
หนวยงาน รอยละ 46.7 มีสวนรวมนอย 
    ข. การมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน ในภาพรวมพบวา มีสวนรวมปานกลาง ( x  = 3.13)  ใน
สวนที่เก่ียวของกับการมีสวนรวมมากและมีสวนรวมนอยของเจาหนาที่ พบวา  
   1. บุคลากรมีสวนรวมวางแผนปรับปรุง แกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน รอยละ 
53.3 มีสวนรวมมาก 
   2. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดรายละเอียดกิจกรรมการดําเนนิงาน จํานวน 3  รอยละ 
23.3 มีสวนรวมนอย 
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  ค. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  ในภาพรวมพบวา มีสวนรวมมาก ( x  = 3.57)  ในสวนที่
เก่ียวของกับการมีสวนรวมมากและมีสวนรวมนอยของเจาหนาที่ พบวา  
    1. บุคลากรไดดําเนินงานตามแผนที่วางไว  รอยละ 70.0 มีสวนรวมมาก 
   2. บุคลากรมีสวนรวมในการปรับปรงุกระบวนการทํางานใหดีขึ้น  รอยละ 13.3 มีสวนรวม
นอย 
 
  ง. การมีสวนรวมในการรับประโยชน  ในภาพรวมพบวา มีสวนรวมมาก ( x  = 3.47)  ในสวนที่
เก่ียวของกับการมีสวนรวมมากและมีสวนรวมนอยของเจาหนาที่ พบวา  
   1. การทํากิจกรรมรวมกัน ทําใหทานมีสัมพันธภาพที่ดีกับบุคลากรในองคกร รอยละ 83.3 
มีสวนรวมมาก 
   2. บุคลากรไดรับการฝกอบรมตามความตองการเพื่อนําความรูและทักษะมาใชในการสราง
ผลงาน รอยละ 33.3 มีสวนรวมนอย 
 
  จ. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล ในภาพรวมพบวา มีสวนรวมปานกลาง ( x  = 
3.16)  ในสวนที่เก่ียวของกับการมีสวนรวมมากและมสีวนรวมนอยของเจาหนาท่ี พบวา  
   1. บุคลากรมีสวนรวมในการติดตามผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ  รอยละ 63.3 
มีสวนรวมมาก 
   2. บุคลากรมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงาน รอยละ 13.3 มีสวนรวมนอย 
 

2. หนวยงานสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

 1 คุณลักษณะของประชากร  พบวา ประชากรผูใหขอมูลในสวนที่เก่ียวของกับการมีสวนรวมทั้ง 5 ดาน ใน
สวนของสํานักงานสาธารณสขุจังหวัดชุมพร คือ หัวหนางานควบคุมโรคติดตอ  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ ไดแก 
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานควบคุมโรคติดตอของแตละอําเภอ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ไดแก ผูอํานวยการ
โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตาํบล ในสวนของมาลาเรียคลนิิกชุมชน และมาลาเรียคลนิิกชุมชนชายแดน ไดแก 
เจาหนาที่ประจําของของมาลาเรยีคลินิกชุมชน และมาลาเรยีคลินิกชุมชนชายแดน 

 2 การมีสวนรวม   

  1) สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร ในสวนที่เก่ียวของกับ 

       1.1 ขอมูลจากเอกสารและระบบรายงาน 

   1. ตามแผนการดําเนินงานของยุทธศาสตรการกําจัดโรคมาลาเรีย และยุทธศาสตรจังหวัด 
พบวา ไมมีรายงานหรือเอกสารใดท่ีระบุวา มีการดาํเนินงานตามยุทธศาสตรนี้ 

   2. โครงการยับยั้งการแพรเชือ้มาลาเรียที่ดื้อตอยาผสมอนุพันธุอารติมิซินิน พบวา  

                    ก. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  พบวา มีการประชุม
ผูเกี่ยวของ เพื่อชี้แจงแผนการดําเนินงานของโครงการ ซึ่งจัดประชุมปละ 1 ครั้ง มีการนําเสนอสถานการณโรค
มาลาเรียของระดับจังหวัด แตไมพบรายละเอียดของเอกสารที่ระบุวามีการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
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            ข. การมีสวนรวมในการวางแผน  พบวา มีการวางแผนการจัดหาและจัดตั้งจุดบริการของ
มาลาเรียคลินิกชายแดน ( BMP ) จํานวน 1 แหง  และมาลาเรียคลินิกชุมชน ( MP ) จํานวน 7 แหง   การจัดซื้อ 
จัดหา วัสดุอุปกรณที่จําเปนจะตองใชในสํานักงาน มาลาเรียคลินิกชุมชน และมาลาเรียคลินิกชุมชนชายแดน  
ตลอดจนวางแผนการอบรม และฟนฟูพนักงามาลาเรียคลินิกชุมชน และมาลาเรียคลินิกชุมชนชายแดน  ปละ 1 ครั้ง 

              ค. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  พบวา ไดมีการสนับสนุนงบประมาณในสวนที่
เก่ียวของกับการอบรมฟนฟูพนักงานมาลาเรียคลินิกชุมชน และมาลาเรียคลินิกชุมชนชายแดน  จํานวน 134,100.- 
บาทใหกับศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงที่ 11.4 ชุมพร เพื่อใชในการจัดกิจกรรมนี้ ปละ1 ครั้ง ๆละ 2 วัน 
กลุมเปาหมายจํานวน 8 คนตอป และมีการแจกมุงชุบสารเคมีใหกับประชาชนในพื้นที่เปาหมาย จํานวนท้ังสิ้น 
118,673 หลังมุง ( ป 56 = 74,699 หลังมุง , ป 57 = 21,704 หลังมุง และป 58 = 21,300 หลังมุง ) 
รวมทั้งมีการกําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานของเจาหนาประจํามาลาเรียคลินิกชุมชน และมาลาเรียคลินิกชุมชน
ชายแดน   

   ง. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  พบวา จะมีการรบัผลประโยชนทางดานวัตถุ 
ไดแก การรับสนับสนนุคอมพิวเตอรตั้งโตะพรอมอุปกรณครบชุด และ การรับคาตอบแทนสําหรับผูดําเนินโครงการ
แบบ past  time จํานวน 2 ทาน   
 
            จ. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล  พบวา  มีการติดตามประเมินผล และ
ตรวจเย่ียม ในสายงานที่ตนเองบังคับบัญชา ในสวนที่เก่ียวของกับ การควบคุม กํากับ การดําเนินงานใหเปนไปตาม
แผนการดําเนินงาน  ของมาลาเรียคลินิกชุมชน และมาลาเรียคลินิกชุมชนชายแดน ปละ 4 ครั้ง ในแตละครั้งจะเปน
การตรวจเย่ียมแบบบูรณาการ คือ มีการติดตามผลการดําเนินงานอ่ืนๆรวมดวย ไมเฉพาะเจาะจงวาเปนการติดตามผล
การดาํเนินงานในสวนท่ีเกี่ยวของกับการปองกันควบคุมโรคมาลาเรีย 
      1.2 ขอมูลจากการสังเกต  พบวา  
            ก. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  พบวา ปญหาอาจจะเกิดจาก 
หัวหนางาน และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ยังไมมีความเขาใจในบทบาทและหนาที่ท่ีเก่ียวของตามแผนยุทธศาสตรและ
ตามโครงการตางๆที่เก่ียวของกับการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพ้ืนที่ และมองวาไมใชบทบาทและหนาที่ของ
ตนเองที่จะตองปฏิบัติ รวมทั้งปญหาของฐานขอมูลดานโรคมาลาเรียที่ไมตรงกันของแตละหนวยงาน 
            ข. การมีสวนรวมในการวางแผน  พบวา ในการประชุมวางแผนการดําเนินงาน ถาหากวา
การประชุมในครั้งนั้นมีผูบริหาร ( นพ.สสจ ) เปนประธานในการประชุม ความรวมมือในการดําเนินงานก็จะเปนไปได
ดวยดี มีการแยงกันแสดงความคิดเห็น แตถาประธานในการประชุมเปนบุคคลอ่ืน ความรวมมือก็จะลดนอยลง 
           ค. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  พบวา เจาหนาที่ผูรบัผิดชอบโครงการ มีการปฏิบัติงาน
ตามแผนการดาํเนินงานของโครงการอยางเครงครัด 
            ง. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  พบวา มีการรับผลประโยชนทางดานวัตถุ แตจะไม
มีการเปดเผยหรือชี้แจงใหหนวยงานภายใตสังกัดทราบ เพือ่ปองกันปญหาที่จะตามมาในภายหลัง 
           จ. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล  พบวา ผูรับผิดชอบ มีการดําเนนิงานเปนไป
ตามขอกําหนดในแผนงานโครงการยับยั้งการแพรเชื้อมาลาเรียที่ดื้อตอยาผสมอนุพันธุอารติมิซินิน อยางเครงครัด 
 
   2)  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ ในสวนท่ีเกี่ยวของกับ 
   2.1 ขอมูลจากเอกสารและระบบรายงาน พบวา ในสวนท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตรการกําจัดโรคมาลาเรีย และโครงการยับยั้งการแพรเชื้อมาลาเรยีที่ดื้อตอยาผสมอนพุันธุอารติมิซินิน 
ในสวนที่เก่ียวของกับ  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ,การมีสวนรวมในการวางแผน ,การมี
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สวนรวมในการดําเนินงาน  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  และการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
พบวา ไมมีการบันทึกในเอกสาร และในระบบรายงานใดๆท่ีบงบอกวามีการดําเนินงานในสวนท่ีเกี่ยวของนี้ 
   2.2 ขอมูลจากการสังเกต  พบวา  
    ก. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  พบวา มีสวนรวมใน
การวิเคราะหหาสาเหตุนอยมาก อาจจะเกิดจากการไมไดรบัรูขอมูลสถานการณโรคมาลาเรียในพ้ืนท่ี แตก็สามารถระบุ
ไดวาการระบาดของโรคมาลาเรียอยูในพื้นท่ีใด 
    ข. การมีสวนรวมในการวางแผน พบวา ไมมีการวางแผนใดๆในสวนที่เกี่ยวของกับ
การปองกันควบคุมโรคมาลาเรยีในพื้นที่  
    ค. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  พบวา ไมมีการเขารวมปฏิบัติงานในพ้ืนที่ แตมี
การเขารวมประชุมในสวนที่เก่ียวของ ที่จัดโดยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
    ง. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  พบวา ไมมีสวนรับรูและรับทราบ
ผลประโยชนที่ไดรับ 
    จ. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผล พบวา ไมมีสวนรวมในดานนี้    
 

  จากการมีสวนรวมท้ัง 5 ดาน เปนการดําเนินงานภายใตการสั่งการจากสาํนักงานสาธารณสุขจังหวัด โดย
ผานกระบวนการประชุมในสวนที่เก่ียวของ  ซึ่งทางสาธารณสุขอําเภอก็สามารถระบุไดวาพื้นที่ไหนมีการระบาดของไข
มาลาเรีย  แตจะไมมีแผนการดําเนินงานในสวนที่เก่ียวของกับการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียโดยตรง  

 
  3.  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
   3.1 ขอมูลจากเอกสารและระบบรายงาน พบวา ในสวนท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตรการกําจัดโรคมาลาเรีย และโครงการยับยั้งการแพรเชื้อมาลาเรยีที่ดื้อตอยาผสมอนพุันธุอารติมิซินิน 
ในสวนที่เก่ียวของกับ  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ,การมีสวนรวมในการวางแผน ,การมี
สวนรวมในการดําเนินงาน  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  และการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
พบวา ไมมีการบันทึกในเอกสาร และในระบบรายงานใดๆท่ีบงบอกวามีการดําเนินงานในสวนท่ีเกี่ยวของนี้ 
   3.2 ขอมูลจากการสังเกต  พบวา  
    ก. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  พบวา ปญหาอาจจะ
เกิดจาก เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ยังไมมีความเขาใจในบทบาทและหนาที่ท่ีเก่ียวของตามแผนยุทธศาสตรและตาม
โครงการตางๆที่เก่ียวของกับการปองกันควบคมุโรคมาลาเรยีในพื้นที่ และมองวาไมใชบทบาทและหนาที่ของตนเองท่ี
จะตองปฏิบัติ  
    ข. การมีสวนรวมในการวางแผน พบวา ไมมีการวางแผนใดๆในสวนที่เกี่ยวของกับ
การปองกันควบคุมโรคมาลาเรยีในพื้นที่ แตมีการรับรูแผนการดําเนินงานของโครงการ 
    ค. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  พบวา ใหความรวมมือในการติดตอ
ประสานงานเปนอยางดี และมีการเขารวมกิจกรรมบางในบางครั้ง 
    ง. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  พบวา ไมมีสวนรับรูและรับทราบ
ผลประโยชนที่ไดรับ 
    จ. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผล พบวา มีการติดตามผลการ
ดําเนินงานของ มาลาเรียคลนิกิชุมชน และมาลาเรียคลินิกชมุชนชายแดนบาง ซึ่งพบวานานๆจะมีการตดิตามสักครั้ง   

 
 จากการมีสวนรวมทั้ง 5 ดาน จะเปนการดาํเนินงานภายใตการสั่งการจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด และ 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอของแตละอําเภอ   แตจะไมมีแผนการดําเนินงานในสวนท่ีเก่ียวของกับการปองกันควบคุม
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โรคมาลาเรียโดยตรง ซึ่งทางโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตาํบล มองวา มีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง และมีความ
ชํานาญในการควบคุมไขมาลาเรยีอยูในแตละพื้นที่อยูแลว คือ หนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง  ซึ่งมีการประสาน
ความรวมมือกันดีอยูแลว 
 
  4. มาลาเรียคลินิกชุมชน ( MP ) และมาลาเรียคลินิกชายแดน ( BMP )  
   4.1 ขอมูลจากเอกสารและระบบรายงาน พบวา ในสวนท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตรการกําจัดโรคมาลาเรีย ไมมีเอกสารใดๆยืนยันวามีการดาํเนินงานตามยุทธศาสตรนี้  แตจะมกีาร
ดําเนินงานตามโครงการยับยั้งการแพรเช้ือมาลาเรียที่ดื้อตอยาผสมอนุพันธุอารติมิซินิน พบวา ในดาน 
    ก. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา พบวา ไมมีเอกสารและ
รายงานใดๆที่ระบุวามีสวนรวม 
    ข. การมีสวนรวมในการวางแผน พบวา ไมมีเอกสารและรายงานใดๆท่ีระบุวามีสวน
รวมในการวางแผน 

    ค. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  พบวา การเจาะโลหิตผูปวย  ปงบประมาณ 
2556 จาํนวน  3,792  ราย พบเชื้อ จํานวน 168  ราย ปงบประมาณ 2557  เจาะโลหิตจํานวน  3,331  ราย 
พบเชื้อ จํานวน 78  ราย  และปงบประมาณ 2558 เจาะโลหิตจํานวน 2,553 ราย  พบเชื้อจํานวน  33 ราย 

    ง. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  พบวา มีการรับผลประโยชนทางดานวัตถุ 
ไดแก มีรายไดเพิ่มขึ้น  ในสวนท่ีเกี่ยวของกับคาจางรายเดือนแบบ Full time สําหรับเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีมาลาเรีย
คลินิกชุมชน และผลประโยชนดานสังคม  ไดแก การไดรบัการฟนฟูในสวนที่เก่ียวของกับการใหบริการผูปวย ซึ่งจะมี
การฟนฟู เพื่อเพิ่มพูนความรู และทําใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน ปละ 1 ครั้ง   
 
    จ. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผล   พบวา ไมมีเอกสารและรายงาน
ใดๆที่ระบุวามีสวนรวม 
   4.2 ขอมูลจากการสังเกต   

    ก. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  สามารถระบุสาเหตุ
ของปญหาวา  มาจากความผดิปกติของการระบาดของโรคมาลาเรยีในพื้นที่  การเคลื่อนยายเขาและการยายออกของ
แรงงานตางดาว  

              ข. การมสีวนรวมในการวางแผน  มีการวางแผนรวมกับทีม SRRT ในระดับ
หมูบาน เพื่อการควบคุมโรคที่เกิดข้ึนในพื้นที่ รวมทั้งรวมวางแผนในการจัดหาสถานที่และกลุมเปาหมายในการจัด
กิจกรรม 

    ค. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน พบวา มีความเต็มใจที่จะเขาไปมีสวนรวมใน
การปฏิบัติงานกับหนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ที่เขาไปดําเนินกิจกรรมในพื้นที่ 

    ง. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  พบวา จะเปนรับผลประโยชนสวนบุคคล 
ไดแก ความภาคภูมิใจ และความรูสึกถึงความมีประสิทธิภาพของตนเอง ในการชวยเหลือผูอื่น 
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             จ. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน  ไดแกการติดตามผูปวย
มาลาเรีย ( Follow  up : FU ) ในพื้นที่ที่ตนเองรับผิดชอบ ตามกระบวนการการติดตามผูปวยที่กําหนดไว  โดยการ
ประสานงานรวมกันกับเจาหนาที่หนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง  
 

3. องคการปกครองสวนทองถิ่น   

 1 คุณลักษณะของประชากร  พบวา ประชากรผูใหขอมูลในสวนที่เก่ียวของกับการมีสวนรวมทั้ง 5 ดาน ใน
สวนของกับองคการปกครองสวนทองถิ่น  คือ ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ขององคบริหารสวนตําบลท่ีเขาไปศึกษา 

 2 การมีสวนรวม   

  2.1  จากเอกสารและระบบรายงาน  พบวา การดาํเนินงานตามแผนการดําเนินงานของ
ยุทธศาสตรการกําจัดโรคมาลาเรีย และโครงการยับยั้งการแพรเชื้อมาลาเรียที่ดื้อตอยาผสมอนุพันธอารติมิซนิิน ใน
สวนที่เก่ียวของกับ การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ,การมีสวนรวมในการวางแผน ,การมีสวน
รวมในการปฏิบัติงาน การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ไมมี
เอกสารใดๆที่ระบุวามีการดําเนินงานในสวนที่เก่ียวของนี้ในพื้นที่  

  2.2 จากการสังเกต 

   ก. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา พบวา สาเหตุของปญหาอาจจะ
เกิดจากความไมเขาใจของผูบริหาร และเจาหนาที่ผูปฏิบัติ ในสวนที่เก่ียวของกับบทบาทที่หนวยงานจะตองปฏิบัติ 
   ข. การมสีวนรวมในการวางแผน  พบวา ไมมีสวนรวมใดๆ 
   ค. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  พบวา มีสมาชิกของ องคการบริหารสวนตําบล ที่อยูใน
พื้นท่ี เขารวมกิจกรรมบางในบางครั้ง 
   ง. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  พบวาจะเปนการรบัผลประโยชนทางดานวัตถุ 
   จ. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผล  พบวา ไมมีสวนรวมใดๆ  

4. ภาคประชาชน    

 1 คุณลักษณะของประชากร  พบวา ประชากรผูใหขอมูลในการสัมภาษณสวนท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวม
ท้ัง 5 ดาน พบวา ผูใหขอมูลในการสัมภาษณสวนใหญจะเปนเพศหญิง รอยละ 53.75 กลุมอายุสวนใหญจะอยู
ระหวาง 38 – 47 ป รอยละ 38.75 

 2 การมีสวนรวม   
  2.1 ขอมูลจากการสัมภาษณ  พบวา  

                       ก. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา   มองวาปญหา เกิดจากตัวบุคคล 
ไดแก ผูนําชุมชน ท่ีใหความรวมมือไมเต็มท่ี และไมเห็นความสําคัญ  ประชาชนในพื้นที่ ที่ใหความรวมมือนอยมาก 
และบางครั้งก็ไมใหความรวมมือ ตัวเจาหนาที่ที่ออกไปปฏิบัติงาน  เขาไปปฏิบัติงานในพื้นที่นอย และไมทั่วถึง แรงงาน
ตางดาว ท่ีเขามาในพื้นที่  หนวยงานที่ใหบริการ ไดแก มาลาเรียคลินิก ที่อยูหางไกลชุมชน  การติดตอประสานงาน 
และ การบูรณาการในการทํางานรวมกันในระหวางภาคีเครือขายยังไมเต็มที่  มาตรการที่ใชในการควบคุมโรคในพื้นที่ 
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ไดแก การพนติดฝาผนัง ที่ชาวบานเริ่มจะไมใหความรวมมือ และมีการเรียกรองใหมีการชุบมุงมากขึ้น และมุงท่ีแจกมี
ขนาดท่ีเล็กกวาที่คน 2 คนจะเขาไปนอนได 

          ข. การมสีวนรวมในการวางแผน   มองวา ควรใชมาตรการควบคุมโรคเขาไปดําเนินการ ไดแก 
การพนสารเคมีติดฝาผนัง  การชุบมุง และการใชโลชั่นทากันยุง อยางสม่ําเสมอและทั่วถึงทั้งในพื้นที่ปกติและพื้นท่ีที่มี
แรงงานตางดาว ใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเขารวมประชุมประจําเดือนของหมูบาน และการประชุมของ โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบล ( รพ.สต )  ใหมีการรวมมือกันปฏิบัติงานกับภาคีเครือขาย ทั้งในสวนของการเจาะโลหิตในพื้นที่  
การใหบริการเจาะโลหิตที่ รพ.สต หรือจัดสถานที่ใหเจาหนาที่ไดปฏิบัติงานใน 

         ค. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  มองวา ในดานผูใหญบานหรือผูนําชุมชน มีบทบาทในการ
เรียกประชุม ชี้แจงชาวบาน ตลอดจนการกระจายขาว  การสอดสอง ดูแล กํากับการทํางานของอาสาสมัคร
สาธารณสุขในหมูบาน การใหความรวมมือในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่เขาไปปฏิบัติงาน  รวมทั้งมีการดําเนินงาน
ในบางกิจกรรม ไดแก การแจกมุง การพนสารเคมีกําจัดยุง  ในดานอาสาสมัครสาธารณสุข  สวนใหญจะเนนท่ีการ
กระตุนใหประชาชนในพื้นที่รูจักวิธีปองกันตนเอง  การใหความรู เรื่องโรคมาลาเรีย  มีการแจกเอกสารแผนพับ การ
เขาไปมีสวนรวมในการสํารวจมุง แจกมุง  การกระจายขาวและกระตุนใหชาวบานไปเจาะเลือดเพื่อหาเชื้อมาลาเรีย 

         ง. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  จากการศกึษาพบวา ผลประโยชนที่ประชาชนไดรับ
ไดแก 
   1. ผลประโยชนทางดานวัตถุ ไดแก การไดรับแจก มุง  ยาทากันยุง และมาตรการในการ
ควบคุมยุงตัวเต็มวัย 
   2. ผลประโยชนดานสังคม  ไดแก การไดรับความรูเพิ่มขึ้นจากเอกสาร แผนพับ และการให
ความรูแกอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน การใหความรูแกชาวบาน 
   3. ผลประโยชนสวนบุคคล ไดแก การไดรับการยกยอง ทําใหมีความรูสึกถึงความมี
ประสิทธิภาพของตนเอง 
   
          จ. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน  ดานเจาหนาที่ มองวาในดานดี ไดแก  
ใหบริการดี มีความรูความสามารถ เปนกันเองดี อัธยาศยัดี มีการแนะนํา มีการประสานงานท่ีดีติดตอในการปฏิบัติงาน
ไดดีมาก ใหความสําคัญในการเขาไปปฏิบัติงาน  รับผิดชอบดี   ในดานลบมองวา บางครั้งก็ปฏิบัติงานยังไมเต็มที่
เทาที่ควร และมีการทํางานไมสอดคลองกันกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  ดานผูนําชุมชน  ในดานดีมองวา  
ผูนําชุมชนใหความรวมมือดี  รวมในกิจกรรม แจกมุง การพนยา  มีการกระจายขาวใหกับลูกบาน  เปนผูนําในการ
ถายทอด  อํานวยความสะดวกในดานตางๆ  ในดานลบ มองวาผูนําชุมชนหรือผูใหญบานใหความรวมมือบางใน
บางครั้ง   หรือใหความรวมมือดีเมื่อมีการระบาดของโรค   ดานประชาชนในพื้นที่  ในดานดี  มองวา จุดที่มีการเกิด
โรคบอยๆ ชาวบานจะใหความรวมมือในการดําเนินงานเปนอยางดี  มีการปองกันตนเองดีมาก มีการตื่นตัวจากโรค
มาลาเรีย มีความเขาใจในการปองกันตนเอง และยอมรับขอเสนอแนะมากขึ้น ในดานลบมองวา ในบางพื้นที่ประชาชน
ใหความรวมมือไมเตม็ที่ บางพื้นที่ใหความรวมมอืนอย 
  2.2 ขอมูลจากการสังเกต 
   ก. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา พบวา ผูท่ีเขารวมในดานนี ้สวน
ใหญจะเปนอาสาสมัครสาธารณสุข ที่จะเขารวมประชุมคนหาปญหา  ซึ่งเปนหนาท่ีของ อาสาสมัครสาธารณสุขที่
จะตองปฏิบัติอยูแลวเปนประจํา 
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  ข. การมสีวนรวมในการวางแผน พบวา การเขารวมในสวนที่เก่ียวของนี้ สวนใหญจะเปนหนาที่ของ 
อาสาสมัครสาธารณสุข และมบีางในบางครั้ง ที่มีผูนําชุมชนเขารวม แตจะมีความสนใจในการวางแผนนอย ซึ่งอาจจะ
มองวาเปนหนาที่ของภาครัฐท่ีจะตองดําเนินการ 
  ค. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  พบวา ทั้งอาสาสมัครสาธารณสุข และผูนาํชุมชน ใหความ
รวมมือเปนอยางดใีนการปฏิบัติงาน  
  ง. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  พบวา สวนใหญจะเปนการับผลประโยชนทางดานวัตถุ 
ไดแก การบัมุงชุบสารเคมี และ ยาทากันยุง  
  จ. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผล  พบวา ทั้ง อาสาสมัครสาธารณสุขและ ผูนําชุมชน 
จะไมคอยมีสวนรวม เนื่องจากอาจจะไมเขาในวิธีการ และอาจจะมองวาเปนการดาํเนินงานโดยเจาหนาที่ มากกวาจะ
เปนภาคประชาชน 
 

อภิปรายผล 
 
1. หนวยงานสังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงที่ 11.4 ชุมพร 
 บุคลากรของหนวยงานสังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง ซึ่งเปนหนวยงานที่มีบทบาทโดยตรงในการ
ดําเนินงานในสวนที่เก่ียวของกับการปองกัน ควบคุมไขมาลาเรียในพื้นที่ พบวา บุคลากรมีสวนรวมในการปองกัน
ควบคุมโรค ดานท่ีมีสวนรวมมากท่ีสุดคือ การมีสวนรวมในการดําเนินงาน/กิจกรรมตางๆ ( x=3.57) และการมีสวน
รวมในการรับผลประโยชน ( x=3.47) ซ่ึงถือวาเปนเรื่องที่สําคัญของหนวยงาน เพราะเมื่อบุคคลไดเขามามีสวนรวม
สนับสนุนทําประโยชนหรือกิจกรรมตางๆ ทําใหการดําเนินงานหรือกิจกรรมตางๆ ท่ีทําเกิดผลสําเร็จ เนื่องจาก
บุคลากรรวมแรงรวมใจกันทําเกิดความผูกพันตอองคกรและภารกิจขององคกร สอดคลองกับงานวิจัยของ ประทีป 
จันทรสิงห กลาววา การมีสวนรวมมีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาคุณภาพองคกรเพราะเมื่อบุคคลไดเขามามีสวน
รวมแลวจะไมคอยเกิดการตอตานเก่ียวกับแนวคิดและการดําเนินงาน รวมทั้งชวยลดความขัดแยงและความเครียดจาก
การทํางาน ทําใหบุคคลไดรวมกันพิจารณาแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการทํางาน เพ่ือมุงไปสูเปาหมายและการยอมรับ
การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น เกิดความมุงม่ันในการสรางความสําเร็จใหกับองคกร ซึ่งบุคลากรจะรูสึกพึงพอใจในผลงานที่
เกิดข้ึนและเกิดความรูสึกมีคุณคาในตนเอง ความรูสึกเปนเจาของและผูกพันกับองคกร ผลลัพธสุดทายคือ องคกรมี
คุณภาพ  แตเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา บุคลากรมีความสามารถในการคิดวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาส และ
อุปสรรคของหนวยงานมีสวนรวมนอยถึงรอยละ 47.7  ซึ่งแสดงใหเห็นวาบุคลกรสวนใหญยังไมไดมีสวนรวมในการ
วิเคราะหปญหาตางๆขององคกร  จึงตองใหบุคลากรมีสวนรวมใหมากกวานี้ เชน รวมในการวิเคราะหสภาพปญหาของ
หนวยงาน รวมวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค รวมแสดงความคิดเห็นและชี้แจงปญหาตางๆในการ
ดําเนินงาน และ รวมแนะนําและใหคําปรึกษาบุคคลอื่น เพื่อนํามาปรับปรุง วางแผน แกไขปญหาของการดําเนินงาน 
จัดทําแผนการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูในงานที่ปฏิบัติอยางตอเนื่อง 
 

2. หนวยงานสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
 2.1  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด   

               การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา   ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมใน
การคนปญหาและหาสาเหตุของปญหา เกิดจาก หัวหนางาน และผูปฏิบัติงานยังไมเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเองใน
สวนที่เก่ียวของกับยุทธศาสตรการกําจัดโรคมาลาเรียและแผนการดําเนินงานตามโครงการยับย้ังการแพรเชื้อมาลาเรีย
ท่ีดื้อตอยาผสมอนุพันธุอารติมิซินิน  รวมทั้งตองสรางความตระหนักถึงการมีสวนรวมในการดําเนินตามกิจกรรมมากวา 
การมีสวนรวมในการดําเนนิงานตามบุคคลที่เปนผูบริหาร 
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            การมีสวนรวมในการวางแผน  ผลการศึกษาพบวา การดําเนินงานในสวนนี้จะเปนการวางแผนใน
การดําเนินงานในสวนท่ีเก่ียวของกับแผนการดําเนินงานตามโครงการยับย้ังการแพรเชื้อมาลาเรียที่ดื้อตอยาผสม
อนุพันธอารติมิซินิน(8)  ไดแก การวางแผนการจัดหาและจัดตั้งจุดบริการของมาลาเรียคลินิกชายแดน ( BMP ) และ
มาลาเรียคลินิกชุมชน ( MP )  การจัดซื้อ จัดหา วัสดุอุปกรณ   วางแผนการอบรม และฟนฟู BMP และ MP   ซึ่ง
สอดคลองกับบทบาทที่กําหนดไวของโครงการการแพรเชื้อมาลาเรียที่ดื้อตอยาผสมอนุพันธอารติมิซินิน  ใน
วัตถุประสงคที่ 1 เพื่อกําจัดเช้ือมาลาเรียท่ีทนตอยารักษาในกลุมอนุพันธอารติมิซินิน โดยการคนหาผูปวยในพื้นที่
เปาหมายและใหการรักษาหายขาดกับผูปวยมาลาเรียทุกราย กิจกรรมท่ี 1.0.1.4.1 จัดตั้งมาลาเรียคลินิกชุมชน
ชายแดน   จัดซื้อวัสดุ อุปกรณและครุภัณฑสํานักงาน และยุทธศาสตรมาลาเรียแหงชาติ ป 2557-2561 (7)  
เปาประสงคที่ 1.1 ยับย้ังการแพรเชื้อในพื้นที่ควบคุมใหกลายเปนพื้นที่ปลอดการแพรเชื้อ กลวิธีที่ 4 พัฒนาการตรวจ
วินิจฉัยใหมีความถูกตองและรวดเร็ว  กิจกรรมท่ี 3 จัดหาและสนับสนุนเคร่ืองมือ และวัสดุอุปกรณในการตรวจวินิจฉัย
มาลาเรีย 

             การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  ผลการศกึษา พบวา การสนับสนุนงบประมาณ ในการอบรมและ
ฟนฟู พนักงานมาลาเรียชุมชนและพนักงานมาลาเรียชุมชนชายแดน ตลอดจนมีการแจกมุงชุบสารเคมีใหกับประชาชน
ในพื้นที่เปาหมาย ซ่ึงสอดคลองกับบทบาทที่กําหนดไวของโครงการการแพรเชื้อมาลาเรียที่ดื้อตอยาผสมอนุพันธอาร
ติมิซินิน(8)   ภายใตโครงการกองทุนโลกดานมาลาเรีย  กิจกรรมที่ 2.1.2.1.1.5  การกระจายมุง LLIN ไปยังหมูบาน
เปาหมายเพื่อเตรียมใหเจาหนาที่หรืออาสาสมัครแจกใหประชากรในหมูบานใหครอบคลุมเปาหมายที่วางไว และการ
แจกมุงคลุมเปลชุบสารเคมี ( LLIHN ) สารปองกันยุง ( Repellence ) สําหรับประชากรกลุมที่ไปคางคืนในปา กิจ
กรรมทื่ 3.0.3.3.9 อบรมอาสาสมัครสาธารณสุข ( อสม ) เร่ือง ความรูเรื่องโรคมาลาเรีย การปองกันและการตรวจ
รักษา 

  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน    ผลการศึกษาพบวา  การมีสวนรวมรับผลประโยชน จะเปน
การรับผลประโยชนทางดานวัตถุ ไดแก การมีรายไดเพิ่มขึ้นจากคาตอบแทนของผูรับผิดชอบโครงการแบบ part time 
รายเดือน และการการสนับสนุนวัสดุอุปกรณในการทํางานท่ีมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ทําใหเพียงพอตอ
การปฏิบัติงาน  ตามขอกําหนดของโครงการยับยั้งการแพรเชื้อมาลาเรยีที่ดื้อตอยาผสมอนุพันธุอารติมิซินิน (8) ภายใต
โครงการกองทุนโลกดานมาลาเรีย กิจกรรมที่ 4.5.4.5.4.1-4.5.4.4.1.4 เพิ่มศักยภาพดานบุคลากรทุกระดับ และ
กิจกรรมที่ 4.5.4.5.2.1-4.5.4.5.2.2 สนับสนุนสิ่งอํานวยความสะดวกในการดําเนินงาน  

  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน  ผลการศึกษาพบวา จะเปนการติดตาม
ประเมินผล ในสายงานที่ตนเองบังคับบัญชาและ สายงานประสานงาน ในสวนที่เกี่ยวของกับ การปฏิบัติงานของ
มาลาเรียคลินกิชุมชนและมาลาเรียคลินิกชุมชนชายแดน ซึ่งเปนไปตามบทบาทหนาที่ของหนวยงานและสอดคลองกับ
โครงการยับย้ังการแพรเชื้อมาลาเรียท่ีดื้อตอยาผสมอนุพันธุอารติมิซินิน แนวทางการดําเนินงานที่ 4.4  การเพิ่ม
ศักยภาพการกํากับและประเมินผล กิจกรรมที่ 4.4.4.4.1.7 การนิเทศและกํากับงานภายใตการดําเนินงานของ
หนวยงานผูรับทุนรอง 

 2.2  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 
 ผลการศึกษาพบวา  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ จะดําเนินกิจกรรมตางๆ ภายใตการสั่งการจาก

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด โดยผานกระบวนการประชุม วางแผนการดําเนินงาน การพบปะพูดคยุ ซึ่งไมเปนไปตาม
บทบาทของหนวยงานท่ีกําหนดไวภายใตยุทธศาสตรมาลาเรียแหงชาติ ป 2557-2561 (7)ในสวนท่ีเกี่ยวของกับ 
เปาประสงคที่ 1.1 ยับยั้งการแพรเชื้อในพื้นที่ควบคุมใหกลายเปนพื้นที่ปลอดการแพรเชื้อ กลวิธีที่ 2 จัดทําระบบ
ฐานขอมูลการตดิเชื้อมาลาเรียในพื้นที่ เพื่อใชในการควบคุมโรคใหสามารถเชื่อตอกับระบบบริการสุขภาพขั้นพื้นฐาน ( 
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basic  health  service ) กิจกรรมที่  4  จัดอบรมผูที่มีหนาที่เก่ียวของในการจัดเก็บขอมูล และวิเคราะหผลเพื่อ
เสนอผูบริหารประกอบการตัดสินในในการควบคุมโรค  กิจกรรมที่ 5  ประเมินผลการจัดทําฐานขอมูลและการใช
ประโยชนฐานขอมูล การดําเนินงานของระบบฐานขอมูลเพื่อปรับปรงุและพัฒนา   เปาประสงคที่ 1.2 ปองกันไมใหมี
การแพรเชื้อใหมในพื้นที่ที่ไมมีการแพรเชื้อ  กลวิธีที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพในการสอบสวนโรคในพื้นที่ที่ไมมีการแพรเชื้อ 
และกําจัดการแพรเชื้ออยางเหมาะสมและรวดเร็ว กิจกรรมที่ 2 สอบสวนผูปวยทุกรายและทําการรักษาหายขาด 
กิจกรรมท่ี 3 สอบสวนแหลงแพรเชื้อ  ควบคุมพาหะนําโรค และใหความรูแกประชาชนในกลุมเสี่ยง  กิจกรรมที่ 4 
ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานใหครอบคลุม  ถูกตองและรวดเร็วกลวิธีที่ 3 เพิ่มการเฝาระวังการติดเชื้อรายใหมใน
พื้นที่ที่ไมมีการแพรเชื้อ ในพื้นที่ทองเที่ยวและพื้นที่เชิงอนุรักษ  กิจกรรมที่ 1 เฝาระวังและคนหาผูติดเชื้อในผูที่
เดินทางมาจากแหลงแพรเชื้อทั้งในคนไทยและตางชาติ  และกิจกรรมที่ 2 แนะนําและแจงขาวการอพยพเคลื่อนยาย
ของแรงงานตางชาติ  

 

2.3  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
  ผลการศึกษาพบวา โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  จะดําเนินกิจกรรมตางๆ ภายใตการสั่งการ
จากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด และสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ ซึ่งกิจกรรมตางๆ  ไมเปนไปตามบทบาทของ
หนวยงานที่กําหนดไวภายใตยุทธศาสตรมาลาเรียแหงชาติ ป 2557-2561 (7) ในสวนที่เกี่ยวของคือ เปาประสงคที่ 
1.3 ปองกันและลดผลกระทบจากการแพรเชื้อในพ้ืนท่ีพิเศษ  กลวิธีที่ 2 จัดใหมีกิจกรรมเฉพาะตามลักษณะของพื้นที่ 
กิจกรรมตามโครงการพระราชดําริ  กิจกรรมท่ี 2 สื่อสารประชาสัมพันธใหบุคลากรและประชาชนในพื้นที่โครงการ
พระราชดําริ และบริเวณรอบนอกไดมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการปองกัน ควบคุมโรคมาลาเรีย  กิจกรรมท่ี 4 
ดําเนินการควบคุมโรคตามมาตรฐาน เมื่อพบผูปวยติดเชื้อมาลาเรียเขามาในพื้นท่ี  กิจกรรมพื้นที่แหลงทองเที่ยว  
กิจกรรมที่ 4 สื่อสารประชาสัมพันธใหประชาชน ทั้งคนไทยและตางประเทศ ไดมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตนในการปองกันไขมาลาเรียในพื้นที่แหลงทองเที่ยว  เปาประสงคที่ 2.1 ใหการรักษาที่มีคุณภาพ ลดการตาย 
ลดถาวะแทรกซอน กลวิธีที่ 3 เรงรัดการรักษาหายขาดสําหรับผูปวยมาลาเรีย  กิจกรรมที่ 1 เรงรดัการรับประทานยา
รักษามาลาเรียใหครบ โดยใชวิธีการรับประทานตอหนา ( DOTs) ในผูปวยมาลาเรียทุกราย กิจกรรมที่ 2 เรงรัดการ
ติดตามผลการรักษาในผูปวยมาลาเรียทุกราย  เปาประสงคที่ 2.3 มีระบบการจัดการปญหาเชื้อดื้อยาที่มีประสิทธิภาพ 
กลวิธีที่ 2 เรงรัดการดําเนินการรักษาหายขาดในพ้ืนที่ดื้อยา เพื่อควบคุม และปองกันปญหาเชื้อมาลาเรียดื้อยา  
กิจกรรมที่ 1 เรงรัดการรับประทานยาตอหนาใหครบ  โดยใชวิธีการรับประทานยาตอหนา ( DOTs ) ในผูปวย
มาลาเรียทุกรายในพื้นที่ดื้อยา กิจกรรมที่ 2 เรงรัดการติดตามผลการรักษาในผูปวยมาลาเรียทุกราย ในพื้นที่เชื้อ
มาลาเรียดื้อยา  กลวิธีที่ 3 เรงรัดการดําเนินการจัดการปญหาหลังจากเกิดเชื้อมาลาเรียดื้อยา  กิจกรรมที่ 3 สงเสริม
มาตรการปองกันตนเองใหเขมขนข้ึน  
  

 2.4 มาลาเรียคลินิกชุมชน ( MP ) และมาลาเรียคลินิกชายแดน ( BMP )  
  ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  โดยการหาสาเหตุจาก
ความผิดปกติของการระบาดของโรคมาลาเรียในพื้นที่  การเคลื่อนยายเขาและการยายออกของแรงงานตางดาว  การ
มีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงาน  มีการวางแผนรวมกับทีม SRRT ในระดับหมูบาน เพื่อการควบคุมโรคที่
เกิดขึ้นในพื้นที่ รวมท้ังรวมวางแผนในการจัดหาสถานท่ีและกลุมเปาหมายในการจัดกิจกรรมตางๆในพื้นที่ การมีสวน
รวมในการปฏิบัติงาน ไดแก  การเจาะโลหิตผูปวย  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน  ไดแกการ
ติดตามผูปวยมาลาเรยี ( Follow  up : FU ) ซึ่งกิจกรรมทั้งหมดนี้ เปนขอกําหนดบทบาทของเจาหนาที่ตามโครงการ
ยับยั้งการแพรเชื้อมาลาเรียที่ดื้อตอยาผสมอนุพันธอารติมิซินิน (8) ภายใตโครงการกองทุนโลกดานมาลาเรีย ที่กําหนด
ไววา คัดกรองและตรวจรักษามาลาเรียดวย RDT  และใหการรักษา  ทํารายงาน รว 1. GFM  ทําฟลมเลือดหนาและ
บางในแผนเดียวกันในผูปวยทุกรายท่ีมารับบริการ แลวแจงให MC  มารับตัวอยางเลือด  หยดเลือดลงบนกระดาษ
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กรอง ( PCR ) นัดผูปวยมารับการติดตามการกินยาตอหนาผูอ่ืนทุกรายตามแนวทางปฏิบัติท่ีกําหนดในคูมือการติดตาม
ผูปวย โดยตองมีท่ีอยูของผูปวยชัดเจนและสามารถติดตามได  แนะนําการสงตอผูปวยที่มีอาการหนัก  หญิงมีครรภ    
เด็กอายุต่ํากวา 1 ป ไปสถานีอนามัยหรือโรงพยาบาล  ใหคําแนะนําแกผูปวยในรายที่ผลการตรวจเลือดเปนลบ ใหสุข
ศึกษา  แจกมุง  LLIN  ใหกับผูปวยตางชาติ 2 ท่ีมีไขทุกราย และพบเชื้อมาลาเรียทุกราย และมีอุณหภูมิตั้งแต 37.5 
องศาเซลเซียส ขึ้นไป  ชวยประสานงานในการควบคุมพาหะนําโรค เชน ประสานการชุบมุงดวยสารเคมี  ชุบมุง และ
กระจายมุงใหครอบคลุม  
  

3. องคการปกครองสวนทองถิ่น   
 ผลการศึกษาพบวา การควบคุมไขมาลาเรียในพื้นท่ีขององคการปกครองสวนทองถิ่น ในสวนที่เกี่ยวของกับ  
การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ,การมสีวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม ,การมีสวนรวม
ในการปฏิบัติงาน  ,การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  และการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ไมได
ดําเนินการใดๆ โดยที่ขอกําหนดของยุทธศาสตรมาลาเรียแหงชาติ ป 2557-2561 (7)  ที่กําหนดบทบาทขององคการ
ปกครองสวนทองถิ่นไววา เปาประสงคที่ 1.1  ยับย้ังการแพรเชื้อในพื้นท่ีควบคุม ใหกลายเปนพื้นที่ปลอดการแพรเชื้อ  
กลวิธีที่ 7  นําแนวทางการจัดการพาหะนําโรคแบบผสมผสานมาใชในการควบคุมพาหะนําโรคในพื้นที่ เพื่อใหเกิด
ความครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ  กิจกรรมท่ี 5  เพ่ิมความครอบคลุมการปองกัน ควบคุมยุงพาหะนําไขมาลาเรียใน
กลุมบาน ในพื้นที่ที่มีการแพรเชื้อมาลาเรีย  กิจกรรมท่ี 6  เพิ่มความครอบคลุมการปองกันควบคุมยุงพาหะนําไข
มาลาเรียในกระทอม ในพื้นที่ที่มีการแพรเชื้อมาลาเรีย กิจกรรมท่ี 7  เพิ่มความครอบคลุมการปองกันตนเองของกลุม
ประชากรในพื้นที่แพรเชื้อมาลาเรียท่ีตองออกไปปฏิบัติงานยามค่ําคืนในพื้นที่เสี่ยงตอการติดเชื้อมาลาเรีย  รวมถึงกลุม
ทหาร ตํารวจตระเวนชายแดน  กิจกรรมที่ 8  เพิ่มความครอบคลุมการปองกันควบคุมยุงพาหะนําไขมาลาเรียในกลุม
ชาวตางชาติท่ีเขามาพักพิงชั่วคราว ในพื้นที่ที่มีการแพรเชื้อ  กลวิธีท่ี 8 เรงรัดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการปองกัน
ตนเอง โดยสนับสนุนใหประชาชนสามารถเขาถึงการปองกันตนเองจากถูกยุงกัด  กิจกรรมท่ี 2 สงเสริม / สนับสนุน
ปจจัยที่สงผลตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการปองกันตนเองจากการถูกยุงกัด  เปาประสงคที่ 1.2 ปองกันไมใหมีการ
แพรเช้ือใหมในพื้นที่ที่ไมมีการแพรเชื้อ  กลวิธีที่ 2 ลดความหนาแนนของประชากรยุงในพื้นที่ที่เสี่ยงตอการแพรเชื้อ
มาลาเรีย  กิจกรรมที่ 2 เพิ่มความครอบคลุมการใชมาตรการเสริม เชน ปลอยปลากินลูกน้ํา ในแหลงเพาะพันธุยุง
พาหะนําไขมาลาเรีย กิจกรรมท่ี 3 ปองกัน ควบคุมยุงพาหะนําไขมาลาเรียใน ที่ไมมีการแพรเชื้อมาลาเรียแตกลับมามี
การแพรเชื้อมาลาเรียเกิดขึ้นใหม เปาประสงคที่ 1.3 ปองกันและลดผลกระทบจากการแพรเชื้อในพื้นท่ีพิเศษ  กลวิธีที่ 
2 จัดใหมีกิจกรรมเฉพาะตามลักษณะของพ้ืนที่ กิจกรรมพื้นท่ีทองเที่ยว กิจกรรมท่ี 2 จัดทําทําเนียบพื้นท่ีแหลง
ทองเที่ยวในพื้นที่เสี่ยงตอการแพรเชื้อมาลาเรีย  เปาประสงค ท่ี 2.3 มีระบบการจัดการปญหาเชื้อดื้อยาท่ีมี
ประสิทธิภาพ  กลวิธีที่ 3 เรงรัดการดําเนินการจัดการปญหาหลังจากเกิดเชื้อมาลาเรียดื้อยา  กิจกรรมที่ 2 เรงรัด
มาตรการควบคุมยุงพาหะและการทําลายแหลงแพรเชื้อมาลาเรียดื้อยา  ตลอดจนขอกําหนดตามอํานาจและหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  แกไขเพิ่มเติม( 
ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542 ) ในบทบาทและหนาที่ตามมาตรา 67 ที่กําหนดไวขอ 3. ปองกันโรคและระงบัโรคติดตอ โดย
จะเห็นวาสวนใหญทางองคการปกครองสวนทองถิ่นจะเนนการปองกัน ควบคุมโรคไขเลือดออกเสียเปนสวนใหญ  ซึ่ง
อาจจะมองวา การควบคุมโรคไขมาลาเรียของประเทศไทย มีหนวยงานดานโรคติดตอนําโดยแมลงท่ีสามารถ
ปฏิบัติงานแบบเบ็ดเสร็จ ท้ังการปองกัน การตรวจรักษา  และการควบคุมโรค  มีเจาหนาที่มาลาเรียที่มีความรูความ
เชี่ยวชาญซึ่งสามารถปฏิบัติงานในพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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4. ภาคประชาชน    

             ผลการศึกษาพบวา ภาคประชาชน สามารถสะทอนความคิดเห็นออกมาหลายๆดาน ไมวาจะเปนดานการมี
สวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา โดยมองวาปญหาเกิดจากตัวบุคคล เกิดจากสถานที่ทํางาน  เกิด
จากมาตรการในการควบคุมโรค  ดานการมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงาน จะเนนที่มาตรการที่จะใชในการ
ควบคุมโรคในพ้ืนที่ใหเหมาะสมและสม่ําเสมอ   ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน จะมีสวนรวมในการปฏิบัติงานใน
กิจกรรมตางๆตามความสามารถของผูนําและอาสาสมัครสาธารณสุข ดานการมีสวนรวมในการตดิตามและประเมินผล
งาน  จะสะทอนออกมาทั้งดานดีและดานลบของผูนําชุมชน  เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน มาตรการที่ใชในการควบคุมโรค 
รวมท้ังความรวมมือของประชาชนในพื้นที่ดวย ซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรการกําจัดโรคมาลาเรียประเทศไทย 
2560-2569 ( 6 ) ในยุทธศาสตรที่ 4 สงเสริมใหประชาชนมีศักยภาพในการดูแลตนเองจากโรคไขมาลาเรีย  เพื่อ
สามารถปฏิบัติตนใหมีพฤติกรรมที่ถูกตอง เหมาะสมในการปองกันตนเอง ครอบครัวและชุมชนใหปลอดจากโรคไข
มาลาเรีย รวมท้ังมีสวนรวมในการควบคุมและเฝาระวังโรค  การพัฒนาศักยภาพจึงตองรวมการใหเขาถึงขอมลูขาวสาร
ท่ีถูกตอง  มีความเหมาะสม เขาใจงายและเปนที่ชื่นชอบ   เพื่อใหประชาชนมีความรู ความเขาใจ และความตระหนัก
เรื่องโรคไขมาลาเรีย พฤติกรรมที่ถูกตองในการปองกัน ควบคุมและเฝาระวัง   และนําไปปรับใชกับสภาพของตนเอง 
ครอบครัวและชุมชน  จะทําใหการขับเคลื่อนเปนไปไดอยางมีระบบ และมีประสิทธิภาพ  

ขอเสนอแนะ 

1. หนวยงานสังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงที่ 11.4 ชุมพร 

 1. การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา   

 1. ควรเปดโอกาสใหเจาหนาที่ทุกระดับ มีสวนรวมในการวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของ
หนวยงาน ใหมีสวนรวมใหมากขึ้น  

 2.  ควรเปดโอกาสใหเจาหนาที่ทุกระดับ มีสวนรวมในการวิเคราะหสภาพปญหาของหนวยงาน พรอมทั้ง
กระตุนใหเจาหนาที่มีสวนรวมในการแนะนําหรือใหคําปรึกษาบุคคลอ่ืน เพื่อนําไปปรับปรุง แกไขปญหาที่เกิดข้ึนจาก
การดาํเนินงานมากขึ้น 

 2. การมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน  

 1   ควรเปดโอกาสใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติ ไดมีโอกาสเขารวมในการตัดสินใจวางแผน และกําหนดรายละเอียด
ของกิจกรรมของแผนการดําเนินงานตามโครงการตางๆใหมากขึ้น 

 2. ควรกระตุนใหเจาหนาที่มีการจัดทําแผนการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ที่สามารถนําไปใชและวัดผลการ
ดําเนินงานได 

 3. หนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง และโรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพ ควรที่จะมีการประสานงานกันใน
สวนที่เก่ียวของกับการวางแผนในการควบคมุโรคมาลาเรียในพื้นที่ 
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 3. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

 1. ควรมีการกระตุนใหเจาหนาที่เขามามีสวนรวมในการปรบัปรงุกระบวนการทํางานใหดีขึ้น และเปดโอกาส
ใหเจาหนาท่ีมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตามโครงการตางๆของหนวยงานใหมากขึ้น 

 2. หนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง  โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตําบล มาลาเรียคลินิกชุมชน และ
มาลาเรียคลินิกชายแดน  ควรมีการปฏิบัติงานควบคุมโรคไขมาลาเรียในพื้นท่ีแบบบูรณาการกับทุกภาคสวน เพื่อไมให
เกิดความขัดแยง ทําใหการปฏิบัติงานที่เปนไปในแนวทางเดยีวกัน  

 4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  

 1. ควรเปดโอกาสใหลูกจางประจํา ซึ่งเปนบุคลากรสวนใหญของหนวยงาน ไดรับการอบรม เพื่อเพิ่มพูน
ความรูในวิทยาการใหมๆบาง เพื่อที่จะไดนําความรูมาใชในการสรางผลงานท่ีตนเองปฏิบัติ  
 2.  ควรสรางจิตสาํนึกในหนาที่ มากกวา การใชผลประโยชนจากวัตถุ สิ่งของ 

 5. การมีสวนรวมในการประเมินผล   

 1.ควรเปดโอกาสใหบุคลากรของหนวยงานที่เปนผูปฏิบัติ มีบทบาทหนาที่ และมีสวนรวมในการประเมินผล
การดาํเนินงาน และถาหากพบปญหาจะไดนําปญหาเหลานัน้ไปปรับปรงุแกไขไดทันที 
 2. หัวหนางาน หรือหัวหนาโครงการ ควรที่จะติดตามผลการดาํเนินงานจากผูปฏิบัติอยางสม่ําเสมอและ
ตอเนื่อง เพื่อเปนการประเมินการดําเนินงานและหาแนวทางการแกไขเปนระยะๆ โดยอาจจะใชวิธีการ พบปะพูดคุย 
หรือการประชุม ปรึกษาหารือ 
 3. หัวหนาหนวยงาน ควรที่จะมีการถายทอดองคความรูในสวนท่ีเกี่ยวของกับรูปแบบการประเมิน ใหกับผู
ปฏิบัติไดเรียนรูและนําไปประยุกตใชในการประเมินผลการดําเนินงานของตนเอง 

2. หนวยงานสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร 

 1. การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา  

 1.  ผูบริหาร หรือ หัวหนางานควบคุมโรคติดตอ  ควรเห็นความสาํคัญในการวิเคราะหปญหาและหาสาเหตุ
ของปญหาโรคมาลาเรียในพื้นที่ 

  2.ผูบริหารของหนวยงาน หรือหัวหนางานควบคุมโรคติดตอ ควรที่จะมีการกระตุนใหผูรับผิดชอบงานในสวน
ท่ีเก่ียวของกับการปองกันควบคุมโรคไขมาลาเรีย ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตําบล เห็นความสําคัญในการวิเคราะหปญหาและหาสาเหตุของปญหาในพื้นที่ ซึ่งแตละพื้นท่ีสภาพของปญหาจะมี
ความแตกตางกัน 

 2. การมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน   

 1. ผูบริหาร หรือหัวหนางานควบคุมโรคติดตอ ควรกระตุนให สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ และโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพ ไดมีสวนในการตดัสินใจในการวางแผนการดําเนินงานควบคุมโรคไขมาลาเรียในพ้ืนที่ที่ตนรับผิดชอบ 
และจะตองมีการกระตุนเปนระยะๆ เพื่อใหผูรับผิดชอบในการวางแผนงาน เกิดความตระหนักตามบาทบาทและหนาท่ี
ตามยุทธศาสตรมาลาเรียแหงชาติและโครงการตางๆท่ีเก่ียวของ ตลอดจนยุทธศาสตรของหนวยงาน 
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 2. หัวหนางานควบคุมโรคติดตอ ควรมีการกระตุน ใหผูปฏิบัติมีการวางแผนการดาํเนินงานใหเปนไปใน
แนวทางเดียวกันกับยุทศาสตรและโครงการตางๆที่เก่ียวของพรอมทั้งแนวทางการแกไขเมื่อเกิดปญหาที่เปนรูปธรรม 
และนําเสนอผูบังคบับัญชาทราบ เมื่อมีปญหาเกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน 

 3. หัวหนางานควบคุมโรคติดตอ  ควรมีการกระตุนให สํานักงานสาธารณสุขอําเภอและโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพ นําขอมูลทางระบาดวิทยาที่เก่ียวของกับโรคมาลาเรยีในพื้นที่ มาวางแผนการดาํเนินงาน 
 4. ควรเปดโอกาสใหเจาหนาที่ท่ีเก่ียวของ ทุกระดับ ทุกภาคสวนเขามามสีวนรวมในการวางแผนการ
ดําเนินงาน 

 3. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
 1. ผูบริหาร ควรกระตุนใหหนวยงานภายใตสังกัดใหมีการดําเนินงานตามกิจกรรมตางๆของโครงการที่
หนวยงานรับผิดชอบ เพื่อนําไปสูการบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการ  พรอมทั้งขจัดความขัดแยงทางความคดิที่วา 
มีหนวยงานที่รับผิดชอบในสวนที่เก่ียวของกับการปองกัน ควบคุมโรคมาลาเรียอยูในพื้นที่ 
 2. การดําเนินงานในพื้นที่ ควรท่ีจะมีการดําเนินงานแบบบูรณาการกันทุกหนวยงาน เพื่อใหการดําเนินงานไป
ในทิศทางเดียวกัน  มีการสนบัสนุนวัสดุ อุปกรณ รวมกันอยางเปนธรรม และไมกอใหเกิดความขัดแยงกัน 
 3. หัวหนางานควบคุมโรคติดตอ ควรสรางความตระหนักในการดําเนินงานปองกันควบคุมโรคไขมาลาเรีย
ใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติในสํานักงานสาธารณสขุอําเภอและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตาํบล วาเปนบทบาทและ
หนาที่ท่ีจะตองดําเนนิการตามแผนงานยุทธศาสตรมาลาเรยีแหงชาติ หรือโครงการตางๆท่ีเก่ียวของ 

 4. สรางความตระหนักในการปฏิบัติงานตามแผนการดําเนนิงานมากกวาการปฏิบัติงานตามผูบริหาร 

 4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  

 1. ควรสรางการรับประโยชนรวมกันในรูปแบบของผลประโยชนสวนบุคคล ไดแก การยกยองในความสําเร็จ
ของผูปฏิบัติ  ทําใหเกิดความภาคภูมิใจ และยอมรับผลประโยชนอันเกิดจากการปฏิบัติงานและผลประโยชนทางดาน
จิตใจ  มากกวาการรบัผลประโยชนทางดานวัตถุ สิ่งของ 

 2. ควรสรางการรับผลประโยชนทางดานสังคม ในสวนที่เก่ียวของกับการสนับสนุนใหมีการศกึษาตอ หรือ
เพิ่มพูนความรูตามโอกาสท่ีเอ้ืออํานวย 

 5. การมีสวนรวมในการประเมินผล   

 1. หัวหนางานควบคุมโรคติดตอ ควรมีการประเมินผลการดําเนินงานเปนระยะ 3  เดือน  6 เดือน 9 เดอืน 
และ 12 เดือน เพื่อเปนการกระตุนการทํางานและประเมนิแผนการดําเนินงาน วาเปนไปตามแผนการดาํเนินงาน
หรือไม และจะหาแนวทางการแกไขปญหาอยางไร ในรูปแบบของการพบปะพูดคุย หรือการประเมินอยางเปนทางการ 

 2. หัวหนางานควบคุมโรคติดตอ ควรชี้แจงแนวทางในการประเมินโครงการตางๆใหผูปฏิบัติไดรับทราบถึง
แนวทางในการประเมินเปนระยะๆ เพื่อเปนการกระตุนการทํางาน 

 3. หัวหนางานควบคุมโรคติดตอ  ควรที่จะมีการถายทอดรูปแบบการประเมินแบบใหมๆ ใหผูปฏิบัติไดรับ
ทราบบาง  
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3. องคการปกครองสวนทองถิ่น 

 จากการศึกษา พบวา องคการปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ีไมไดมีกิจกรรมใดๆในสวนท่ีเก่ียวของกับ การมี
สวนรวมในการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา  การมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน การมีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการแประเมนิผล ซึ่งทางหนวยงานอาจจะไม
เขาใจในบทบาทที่ตนเองพึงกระทําได หรืออาจจะคดิวามีหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยตรงอยูแลว  กอรปกับบางพื้นที่
ผูบริหารไมเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตนเอง  จึงควรที่จะ 

 1. ผูมีอํานาจของกรมควบคุมโรค กับกรมการปกครองสวนทองถิ่น ควรที่จะทําขอตกลงในสวนท่ีเกี่ยวของกับ 
การปองกันควบคุมโรคไขมาลาเรยี ตามบทบาทและหนาที่ใหชัดเจน และตองมีการติดตามผลการปฏิบัติเปนระยะๆ 

 2. หนวยงานที่เก่ียวของหลักในการถายทอดแผนยุทธศาสตรมาลาเรียแหงชาติ ควรท่ีจะจดัเวทีในการชี้แจง
บทบาท และหนาที่ที่องคการปกครองสวนทองถิ่นจะตองปฏิบัติ โดยคํานึงถึงกลุมเปาหมายที่เปนผูบริหารขององคกร 
เพราะจะมีอํานาจในการตดัสนิใจมากกวาผูปฏิบัติ 

 3. หนวยงานที่มีหนาที่ในการรับผิดชอบในการวางแผนการดําเนินงาน ควรกระตุนใหองคการปกครองสวน
ทองถ่ินมีการวางแผนการดาํเนินงาน ทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการ 

 4. ควรหาแนวทางในการขจัดความขัดแยงทางความคิดในสวนที่เก่ียวของกับ ความคิดท่ีวา มีหนวยงานที่
รับผิดชอบอยูในพ้ืนท่ีแลว ไมจําเปนจะตองดําเนินการใดๆ ซึ่งจะมีอิทธิพลตอการดําเนินงานอยางมาก 

 5. ควรสรางจิตสาํนึกในการใหบริการประชาชน มากกวา การสนับสนุนใหประชาชนไดรับผลประโยชน
ทางดานวัตถุ สิ่งของ  

 6. ควรสรางพลังแหงการยอมรับ มากกวา การบังคับใหกระทํา เพราะถาเกิดการยอมรับ การดําเนินงานก็จะ
ไมมีปญหา ถึงมีปญหาก็สามารถระดมความคดิ และวางแนวทางในการแกไขปญหาได 

 7. ควรสรางหลักความสัมพันธที่ดีตอกัน ระหวางองคการปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานที่รบัผิดชอบ
หลัก โดยการจัดกระบวนการเรียนรู เพื่อทําความเขาใจ และเรียนรูรวมกัน อันจะนําไปสูการปฏิบัติท่ียั่งยืน 

4. ภาคประชาชน 

 1. การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา   

 1. หนวยงานที่เก่ียวของ ควรท่ีจะเชิญผูนําชุมชน ประชาชนท่ีเปนแกนนําในพื้นที่ และกลุมตางๆที่อยูใน
ชุมชน  มารวมในการคิดวิเคราะหปญหาและหาสาเหตุของปญหา ที่จะมาสนับสนุนแผนงาน โครงการที่เกี่ยวของ
เพื่อที่จะไดทราบปญหาที่แทจริงของชุมชน โดยคํานึงถึงเรื่องของเวลาในการเขามามีสวนรวมดวย 
 2. ควรนําปญหาที่สะทอนจากภาคประชาชนมาหาแนวทางแกไข แลวสงผลการดําเนินงานใหภาคประชาชน
ไดรับทราบ 
 3. ควรเปดโอกาสใหประชานเขามามีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญตามปญหาเรงดวน  การสาํรวจ
ขอมลูเพ่ือคนหาปญหา เพื่อที่จะไดขอมูลที่ตรงประเด็นและเปนจริง 
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 2. การมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน   

 1.  หนวยงานที่เก่ียวของ ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงานตาม
แผนงานโครงการ ตามกําลงัความสามารถของประชาชนใหมากขึ้น  เพื่อใหประชาชนเกิดความภาคภูมิใจ และกอเกิด
ความเปนเจาของ นําไปสูการปฏิบัติงานที่ย่ังยืนในอนาคตตอไป  

 2. ควรจัดเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู หรือเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ ระหวางชุมชนและหนวยงานภาครัฐ  
เพื่อที่รบัทราบปญหา และหาแนวทางในการวางแผนการดาํเนินงานในพื้นที่ 

 3. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  

 1. หนวยงานที่เก่ียวของ ควรมีการกระตุน สรางความตระหนกั และเปดโอกาสใหประชาชนทั่วไปเขามามี
สวนรวมในการดําเนินงานในกิจกรรมตางๆในพื้นที่ใหมากขึ้น โดยเฉพาะการสรางพลังชมุชนจากกลุมตางๆที่มีอยู ให
เห็นความสําคัญในการปองกัน ควบคุมโรคในพื้นที่ ซึ่งจะเปนกําลังสําคัญในการดาํเนินงานในอนาคต 
 2. ควรนําเครือขายเขามามีสวนชวยในการปฏิบัติงานท่ีสามารถปฏิบัติได แทนเจาหนาที่ของภาครฐัท่ีเริ่มลด
นอยลงตามลําดับ  ซึ่งจากการศกึษาพบวา บุคคลที่ใหความรวมมือในการดําเนินงานสวนใหญจะเปนผูนําชุมชน และ 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจาํหมูบาน 
  

 4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน   

 1.  หนวยงานที่เก่ียวของ ควรสรางการรับประโยชนทางดานสังคม และการรับประโยชนสวนบุคคล โดยการ
ยกยอง หรือเสรมิแรงทางบวก ใหกับประชาชนท่ีเปนตนแบบที่ดีในการปองกันควบคุมโรคไขมาลาเรียในพื้นที่ ใน
รูปแบบของการมอบประกาศเชิดชูเกียรติ์ หรืออาจะเปนการมอบของท่ีระลึก ในที่ประชุมหมูบาน เพื่อเปนการ
ประกาศใหบุคคลอื่นไดรับรู  หรือบางครั้งอาจจะยกยองบุคคลที่ใหความรวมมอืในการปฏิบัติงานในพื้นที่เปนอยางดี  
ใหเปนบุคคลตนแบบ ซึ่งจากการศึกษาพบวา ถามีผูนําชุมชนที่ดี ประชาชนก็จะปฏิบัติตาม  
 2. ควรลดการรับผลประโยชนที่เปนวัตถุ ซึ่งจะเปนการสรางนิสัยที่ไมดีกับประชาชนในพื้นท่ี 

 5. การมีสวนรวมในการประเมินผล   

 1.  หนวยงานที่เก่ียวของ ควรเปดโอกาสใหประชาชนไดมสีวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบโครงการตางๆ 
และรวมประชุม วิเคราะห กลุมเปาหมายที่ไดรับผลประโยชนจากโครงการ 
 2. ควรที่จะมีเวทีการถอดบทเรียนใหเกิดข้ึนในชุมชนพื้นที่เปาหมาย เพื่อ เปนการถายทอดประสบการณการ
ทํางานทั้งท่ีประสบผลสาํเร็จและไมประสบผลสาํเร็จ ตามแนวทาง และแนวความคิดของชุมชน  โดยประชาชน  ซึ่ง
ควรจะมีการจัดแบบตอเนื่อง เพื่อเปนการสรางความสัมพันธที่ดีตอกัน และเปนการสรางความศรัทธาของประชาชนให
มีตอหนวยงานดวย 
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สังกัดหนวยงาน    ศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงท่ี 11.4 ชุมพร 
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ID……………….. 

แบบสอบถาม 

การมีสวนรวมในการทํางานของบุคลากรศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงที่ 11.4 ชุมพร 

 

คําชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย  ในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุดเพียงชองเดียว 

 

 

การมีสวนรวมในการทํางาน 
ระดับการมีสวนรวม 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

การวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา 
1.ทานมีสวนรวมในการวิเคราะหสภาพปญหา ของหนวยงาน 

     

2. ทานมีความสามารถในการวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาส 
และอุปสรรคของหนวยงาน 

     

3. ทานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและชี้แจงปญหาตางๆ 
ในการดําเนินงาน 

     

4. ทานแนะนําหรือใหคําปรกึษาบุคคลอื่น เพื่อนํามาปรับปรุงแกไข
ปญหาในการดําเนินงาน 

     

การมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน 
1. ทานมีสวนรวมในการตัดสนิใจในการวางแผนการดาํเนินงาน 

     

2. ทานมีสวนรวมในการกําหนดรายละเอียดกิจกรรมการดําเนินงาน      

3. ทานไดรวมวางแผนปรับปรงุแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นจากการ
ปฏิบัติงาน 

     

4. ทานมีสวนรวมในการจัดทําแผนการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในการ
ปฏิบัติงาน 
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การมีสวนรวมในการทํางาน 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
1. ทานมีสวนรวมในการจัดโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของหนวยงาน 

     

2.ทานไดเขารวมโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของหนวยงาน      
3. ทานไดดําเนินงานตามแผนงานที่วางไว      
4. ทานมีสวนรวมในการปรับปรุงกระบวนการทํางานใหดีขึ้น      

การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
1. ทานไดติดตามผลการดําเนนิงานอยูเสมอ 

     

2. ทานมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงาน      

3. ทานมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงาน และหากพบ
ปญหาทานจะนาํปญหานั้นไปปรับปรุง 

     

4. ทานมีสวนรวมในการติดตามผลการดาํเนินโครงการ/กิจกรรม
ตางๆ  

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
1. ทานไดรับประโยชนจากการนําแผนการดาํเนินงานไปปฏิบัติให
เกิดผลสําเร็จกับงานท่ีทานปฏิบัติ 

     

2. ทานไดรับการฝกอบรมตามความตองการเพ่ือนําความรูและ
ทักษะมาใชในการสรางผลงาน 

     

3. ทานไดรับการถายทอดความรู เพื่อนําความรูมาใชในการสราง
ผลงานท 

     

4.การทํากิจกรรมรวมกัน ทําใหทานมี 
สัมพันธภาพที่ดีกับบุคลากรในองคกร 

     

 

ขอเสนอแนะ 

.................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................... 

………………………………………………………………………………………………………………………................................ 
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กองมาลาเรีย แกไข 2539 
กรมควบคุมโรคติดตอ (รว.2) 

รายงานการตรวจคนหาผูปวยมาลาเรียประจําเดือน 

Monthly Report of  Malaria Case Delection 

จํานวน PCD Posts ทั้งหมด  
มีทั้งหมด มี

ผลงาน มีทั้งหมด มีผลงาน 

สคม.ที..................ศตม.ท่ี ..............นคม.ท่ี ..............อําเภอ............ จังหวัด................ มาลาเรียคลนิิก............... ............. รพ. ............... 
...............

. 

ทองท่ีระยะ   (  )A1     (   )B1     (   )PA     ประเภทผูปวย  (  ) คนไทย  (   ) คนตางชาติ 1 
  อมม. ........................... ............. สอ. ............. 

...............
. 

                 (   )A2     (   )B2     (   )LA                       (   ) คนตางชาติ 2 
  อสม. .......................... .............. สสช. ............. 

...............
. 

รายงาน    (   ) PCD   รายงาน      ( / ) อื่นๆ (ACD/SCD/Case Inv./Mobile Clinic/ete.) 
รวม

....................................     ............ 
รวม

.................       
...............

. 

  

อันดั
บ 

ชื่อสถานที่
ของ PCD 

Post หรือชื่อ
ทองที่

ปฏิบัติงาน 

       ท่ีตั้ง PCD Post หรือ
ทองที่         ท่ีปฏิบัติงาน 

ผลการตรวจ
โลหิตผูปวยใหม 

ชนิดเชื้อไขมาลาเรีย การรักษา 
ผลการตรวจ

โลหิตซ้ํา 
ชนิดเช้ือไขมาลาเรีย 

การรักษา
หายขาด 

หมา
ยเหตุ หมู

ท่ี 
ตําบล อําเภอ 

ตรว
จ 

พบ
เชื้อ 

F V M 
Mi
x 

Fg ยาเสริม 
หายขา

ด 
ตรว
จ 

พบเชื้อ F V M 
Mi
x 

Fg 

1 
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1
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1
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กองมาลาเรีย      สรุปรายงานผลการปฏิบัติงานควบคุมแมลงนําโรค       คม.  

กรมควบคุมโรคติดต่อ  [   ]   พ่นปกติ  [   ]    พ่นพเิศษ  [   ]   พน่เฉพาะแห่ง  [ / ]   พ่นหมอกควนั  ครังที.........                                        

(Rev. สค. ) 

[   ]   ชุมมุง้  [   ]    รอบ   [   ]   รอบ     [   ]   ชุบมุง้พิเศษ 

สาํนกังานควบคุมโรคติดต่อนาํโดยแมลงที  11 นครศรีธรรมราช  ศูนยค์วบคุมโรคติดต่อนาํโดยแมลง  ที .  ชุมพร  หน่วยควบคุมโรคติดต่อนาํโดยแมลง  ที . .  อ.ท่าแซะ 

จงัหวดั 

ชุมพร 

 

อาํเภอ 

ท่าแซะ 

ตาํบล 
หมู่ 

บา้น 

วนั เดือน ปี 

จาก............. 

ถึง................ 

จาํนวนบา้น 

จาํนวนบา้น 

ไม่ไดพ้น่/ไม่ชุบ

มุง้ 
รวม 

ทงัสิน 

จาํนวนกระท่อม จาํนวนประชากร จาํนวนมุง้ 

วสัดุ 

อืนๆ 

จาํนวน 

สาร 

เคมี 

ทีใช ้

D-tetrame 

thrin4% 

(ลิตร) 

จาํนวน 

พนกั 

งาน 

คูณวนั 
พ่น

ทวั 

พ่นไม่

ทวั 
ไดชุ้บ ปิด ปฏิเสธ 

ได้

พ่น 

ไม่ได้

พ่น 
รวม 

ไดพ้่น ไม่ไดพ้่น 

รวม มี 

ใช ้ ไม่ใช ้

ได้

ชุบ 

ไม่ได้

ชุบ 
ไดชุ้บ ไม่ไดชุ้บ ไดชุ้บ 

ไม่ได้

ชุบ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 
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แบบบันทึกการสงัเกตพฤติกรรมการประชุม 
วันท่ี............................... เดอืน ................................................................................พ.ศ............................................... 
เวลาเร่ิมตน.......................................................................... เวลาสิ้นสุด........................................................................ 
ณ.................................................................................................................................................................................... 
1. ความพรอมของผูเขารวมประชุม................................................................................................................................ 
.........................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................... 
2.  บรรยากาศโดยรวม.................................................................................................................................................... 
.........................................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................................ 
3. ลักษณะการสื่อสาร .................................................................................................................................................... 
.........................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................... 
4. พฤติกรรม 

พฤติกรรม ความถ่ี หมายเหตุ 
การเสนอความคิดเห็นที่เปนประโยชน   
การซกัถามปญหาใหกระจาง   
ดึงการอภิปรายใหอยูในประเด็น   
แสดงเหตุผลสนับสนุนความคดิเห็นผูอื่น   
คัดคานอยางมเีหตุผล   
ไกลเกลี่ยเมื่อมีความขัดแยง   
พูดหรือแสดงกิริยาขัดขวางการดําเนินงาน   
พูดนอกประเด็น   
ไมสนใจ   
สรุปผลการสังเกต
.........................................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................................ 
 

(ลงชื่อ ) .......................................................... ผูสังเกต 
                                                                                   ( ...........................................................) 
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แบบบันทึกการสงัเกต 

( กรณีเขารวมพบปะ พูดคุย นิเทศ ติดตาม ) 
 
สถานท่ีสังเกต…………………………………………………………สังเกตเมื่อวันที่……..…เดือน……………....……….พ.ศ………………. 
สถานการณที่สังเกต……………………………………………………………………………………………..……………………………………....
สิ่งที่ไดจากการสังเกต……………………………………………………….…………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 
 

 
 
 
 

ลงชื่อผูสังเกต…………………………………… 
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แบบสัมภาษณ 
ประเมินการปองกันควบคุมโรคมาลาเรีย 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
ชื่อ – สกุล  ผูสัมภาษณ................................................. วันที่................... เดือน .......................................... พ.ศ........... 
เวลา ......................................................... ณ................................................................................................................... 

ขอมลูทั่วไปของผูถูกสัมภาษณ 
เพศ............................. อายุ....................... ป ที่อยูบานเลขที่ .................... หมูที่................... ตําบล ............................. 
อําเภอ ........................................................... จังหวัด ชุมพร 

 
ขอคาํถาม 
1.  ทานมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและหาสาเหตุของปญหาโรคมาลาเรียในพื้นที่อยางไรบาง คิดวาสาเหตุเกิด
จากอะไร และสิ่งเหลานี้เปนปญหาหรือไม อยางไร 
 - การควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่    
 - การดาํเนินงานของอาสาสมคัรสาธารณสุขในสวนท่ีเก่ียวของกับการควบคุมโรคมาลาเรยี   
 - ความรวมมือของประชาชน 
 - ผูนําชุมชน 
 - การใหบริการมาลาเรียคลินิก 
2. ทานมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงานปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพ้ืนท่ีอยางไรบาง  และบุคคลเหลาน้ีมี
สวนรวม หรือไม อยางไร 
 - ผูนําชุมชน 
 - อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 
 - ประชาชน 
3. ใครมีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่บาง อยางไร และบทบาทของบุคคลเหลานี้ มี
อะไรบาง 
 - ผูนําชุมชน 
 - อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 
 - ประชาชน 
4.  ทานไดรับผลประโยชนอะไรบางจากโครงการการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพ้ืนท่ี ( สิ่งท่ีไดรับ ) 
5. ทานมีสวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบ ในสวนที่เก่ียวของกับการปองกัน ควบคมุโรคมาลาเรียอยางไรบาง  และ 
ในประเด็นเหลานี้ ทานคิดวา การดําเนินการเปนอยางไร 
 - ดานการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 
 - ดานมาตรการการควบคมุโรคมาลาเรียในพื้นที ่
 - ดานความรูของอาสาสมัครสาธารณสุขในสวนที่เก่ียวของกับโรคมาลาเรีย 
 - ดานการดําเนินงานของอาสาสมัครสาธารณสุขกับการปองกันควบคุมโรคมาลาเรีย 
 - ดานความรวมมือของประชาชน 
 - ดานผูนาํชุมชน 
 - ดานการใหบริการของมาลาเรยีคลินิก 
6. ขอเสนอแนะ 
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นิพนธตนฉบับ 
 

 

การประเมินความคิดเห็นตามบทบาทตอการมีสวนรวมในการ 
ปองกันควบคุมไขมาลาเรีย 

 
นายบุญฤทธ์ิ  แทนบุญ 
ศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงท่ี  11.4.จังหวัดชุมพร 
 

บทคัดยอ 
 
ชื่อเรื่องวิจัย  : การประเมินความคิดเห็นตามบทบาทตอการมีสวนรวมในการปองกันควบคุมไขมาลาเรยี 
ชื่อคณะผูวิจัย  : นายบุญฤทธิ์  แทนบุญ 
ปที่ทําการวิจัย  : 2556 - 2559 

 
        การศึกษาครั้งน้ี  เปนการศึกษาวิจัยในงานประจํา ( Routine  to Research : R 2 R ) ตามนโยบาย
ของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข  เพื่อเปนการประเมินความคิดเห็นตามบทบาทของยุทธศาสตรและ
โครงการที่เกี่ยวของตอการมีสวนรวมในการปองกันควบคุมไขมาลาเรียในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร โดยศึกษาทั้งในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ (Mixed Method )  เก็บรวบรวมขอมูล 5 ดาน ไดแก ดานการมีสวนรวมในการวิเคราะห
ปญหาและสาเหตุของปญหา  ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน  ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ดาน
การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และ ดานการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล จากบุคลากรสังกัด
หนวยงานศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงท่ี 11.4 ชุมพร  หนวยงานสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร  
องคการปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่จังหวัดชุมพร และภาคประชาชน สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ 
คาเฉลี่ย และ การวิเคราะหเชิงเนื้อหา ผลการศึกษาการมีสวนรวมมากที่สุด  3 อันดับแรก พบวา  
                   หนวยงานสังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง พบวา ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ( x =
3.57) ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ( x =3.47)  และดานการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 ( x =3.16)  
                    หนวยงานสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร พบวา ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน ดาน
การมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน  และดานการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล  
                    องคการปกครองสวนทองถิ่น  จากการศึกษาพบวา ไมมีสวนรวมในการดําเนินการทั้ง  5 ดาน 
                    ภาคประชาชน  พบวา ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน  ดานการมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชน และ ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน  ตามลําดับ   
                    สําหรับสวนที่จะตองมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ไดแก  หนวยงานสังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดย
แมลง  เปดโอกาสใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติทุกระดับ เขามามีสวนรวมในการคิดวิเคราะหปญหา การตัดสินใจวางแผน และ
การติดตามและประเมินผล โดยเฉพาะการมีสวนรวมในการวิเคราะหหาจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของ
หนวยงาน พรอมทั้งเปดโอกาสใหเจาหนาที่ไดมีโอกาสไดรับการเพิ่มพูนความรูตามความตองการเพื่อที่จะไดมาพัฒนา
งานที่ปฏิบัติอยู 



83 
 

              หนวยงานสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ควรสรางความตระหนักใหเห็นความสําคัญในการวิเคราะห
ปญหาและหาสาเหตุของปญหา  และเปดใหหนวยงานในสังกัดไดเขามามีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงานตาม
บริบทพื้นที่ และการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลตามแผนงานของโครงการที่วางไว  รวมทั้งลดการรับ
ผลประโยชนทางดานวัตถุ   
              องคการปกครองสวนทองถ่ิน ควรสรางความรวมมือ ในการมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตรและโครงการตางๆที่เก่ียวของ รวมทั้งสรางความเขมแข็ง ในการปฏิบัติงานและกระตุนใหมีการปฏิบัติอยาง
ตอเนื่อง เพื่อลดความขัดแยงทางความคิดในการปฏิบัติงาน 
             ภาคประชาชน ควรที่จะเชิญชวน และเปดโอกาสให ผูนําชุมชน แกนนําชุมชน กลุมพลังชุมชนและ
ประชาชนทั่วไปเขามามีสวนรวมในการคิดวิเคราะหปญหาและสาเหตุ รวมในการตัดสินใจวางแผนงาน  และรวมใน
การตรวจสอบ ติดตาม ผลการดําเนินงานของโครงการตางๆ โดยเนนใหประชาชนจะไดรับผลประโยชนทางดานสังคม
และทางดานสวนบุคคล และขจัดการรับผลประโยชนทางดานวัตถุใหลดนอยลง 
 

บทนํา 
 
ในปจจุบันภาครัฐและภาคเอกชนไดนําหลักการบริหารงานอยางมีคุณภาพเขามาบริหารองคกร เพื่อใหองคกรนั้นเกิด
การพัฒนาและมีการปรับปรุงงานใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ โดยการนําหลักการบริหารงานตางๆ นั้นมาใชในองคกร 
ผูบริหารจะตองมีหลักการและแนวคิดที่จะมุงพัฒนาองคกรและทําใหงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางแทจริง 
โดยหลักการบริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดนั้นจะตองใหความสําคัญกับบุคลากรในองคกร 
เพราะบุคลากรในองคกรจะเปนบุคคลที่ไดรับผลกระทบ และเปนผูที่ทําใหองคกรเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่
ผูบังคับบัญชาตองการ โดยยึดหลักการบริหารงานอยางมีสวนรวมของทุกคนในองคกร เพื่อใหเกิดการยอมรับ หรือ
ทราบหลักการบริหารงาน ซึ่งการมีสวนรวมในการทํางานของบุคลากรทุกคนในองคกรนั้นจะทําใหองคกรเกิดการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง และทําใหบุคลากรเหลานั้นเกิดความรักในองคกร และมุงจะตอบสนองใหองคกรพัฒนา เนื่องจาก
บุคลากรเหลานั้นจะมีความรูสึกในความเปนเจาขององคกร ทั้งน้ียังเปนการสรางความสัมพันธที่ดีในการทํางานระหวาง
ผูบริหารกับบุคลากรในองคกร ซึ่งเปนการลดชองวางในการทํางานและทําใหทราบถึงปญหาตางๆ ในองคกรเพื่อนํา
ปญหานั้นมาแกไขตอไป ซึ่งหลักการบริหารงานอยางมีสวนรวมเปนแนวทางการบริหารท่ีมุงใหทุกคนในองคกรเขามามี
บทบาทในการรวมกันทํางานใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  สําหรับการปฏิบัติในพื้นที่น้ัน จําเปนอยางย่ิงที่จะไดรับ
ความรวมมือจากภาคีเครือขาย เพ่ือรวมกันปฏิบัติงาน ตลอดจนเปนการสะทอนกลับของหนวยงาน เพื่อท่ีจะไดนํา
ขอมลูตางๆมาปรับปรุง และประยุกตใชในการปฏิบัติงาน 
 การทํางานแบบมีสวนรวมนั้นไมวาจะเปนระดับครอบครัว ระดับชุมชน ระดับโรงเรียน ระดับองคการ หรือ
ระดับประเทศ นับวามีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนทัศนปจจุบัน เนื่องจากจะชวยใหผูมีสวนรวมเกิดความรูสึกถึง
ความเปนเจาของ (ownership) ทําใหผูมีสวนรวมหรือผูมีสวนไดสวนเสียนั้นยินยอมปฏิบัติตาม (compliance) และ
รวมถึงตกลงยอมรับ (commitment) ไดอยางสมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ หลักการของการมีสวนรวมในการทํางาน 
ในความหมายของการบริหารจัดการจะมีความเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับ “การตัดสินใจ”  (1) บิล โอ ไบรอัน กลาววา
องคการจะมีบรรยากาศการทํางานที่อบอุนและสรางสรรค เมื่อเรามีสวนรวมในการเลือกโดยสมัครใจ ทั้งนี้เปนไปเพื่อ
ประสิทธิภาพขององคการทั้งสิ้น 
 ท้ังนี้ผูศึกษา ไดตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในการทํางาน ทั้งจากบุคลากร และหนวยงานที่
เก่ียวของ เพราะการมีสวนรวมของบุคลากร และหนวยงานท่ีเก่ียวของ จะทําใหเกิดการรวมกันคิด รวมกันทํา รวมกัน
แกปญหา  (2) เพราะเม่ือบุคลากร และหนวยงานอ่ืนๆที่เก่ียวของ  ไดเขามามีสวนรวมในการทํางานดวยแลว จะลดการ
ตอตานเก่ียวกับแนวคิดและการดําเนินงาน รวมทั้งชวยลดความขัดแยงและความเครียดจากการทํางาน ทําใหบุคลากร 
และหนวยงานที่เก่ียวของ ไดรวมกันพิจารณาแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น เพื่อมุงไปสูเปาหมายและยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่
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เกิดข้ึน เกิดความมุงมั่นในการสรางความสําเร็จใหกับองคกร รูสึกพึงพอใจในผลงานที่เกิดข้ึน และเกิดความรูสึกมี
คุณคาในตนเอง เกิดความรูสึกเปนเจาของและผูกพันกับองคกร โดยบุคลากรทุกคน และหนวยงานที่เก่ียวของ ควรมี
สวนรวมในการทํางาน เชน การมีสวนรวมในการวางแผน  (3)การมีสวนรวมในการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการ
ติดตามและประเมินผล การมีสวนรวมในการรับประโยชน  ตลอดจนการมีสวนรวมรับผิดชอบ เพื่อใหเกิดเปน
กระบวนการเรียนรูรวมกัน และทําใหเปนการพัฒนาที่ตอเนื่องและยั่งยืนตอไป เพราะเมื่อบุคลากร และหนวยงานที่
เก่ียวของ มีความรวมมือกันแลวก็จะทําใหงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางแทจริง 
 ศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง ซึ่งมีบทบาทหนาที่หลักในการปองกันควบคุมไขมาลาเรียในพื้นที่ จําเปน
อยางย่ิงท่ีจะตองมีความรวมมือกันทํางานแบบมีสวนรวมของบุคลากร และหนวยงานท่ีเก่ียวของตามบทบาทหนาที่
ของแตละหนวยงานตามแผนยุทธศาสตรและโครงการตางๆท่ีเก่ียวของ การศึกษาครั้งนี้เพื่อประเมินความคิดเห็นตาม
บทบาทตอการมีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันควบคุมไขมาลาเรียของภาคีเครือขายในพื้นที่  ทั้งนี้เพื่อจะนําผล
การศกึษามาปรบัปรุง และพัฒนาประสิทธิภาพขององคกรและพัฒนาประสิทธิภาพของการทํางานตอไป  
 

1.2  วัตถุประสงค  
 เพื่อประเมินความคิดเห็นตามบทบาทตอการมีสวนรวมในการดาํเนินงานปองกันควบคุมไขมาลาเรียของภาคี
เครอืขาย 
 

1.3  ขอบเขตการศึกษา 
 เปนการศึกษาวิจัยในงานประจํา ( Routine  to Research : R 2 R ) โดยใชวิธีผสมผสาน ( Mixed  
Methode ) ระหวางการวิจัยเชิงปริมาณ และการวิจัยเชิงคณุภาพ เก่ียวกับบทบาทตอการมีสวนรวมในการปองกัน
ควบคุมไขมาลาเรยี ในพื้นที่จงัหวัดชุมพร ซึ่งประกอบดวย  8  อําเภอ คือ ไดแก อําเภอปะทิว  อําเภอทาแซะ  อําเภอ
เมืองชุมพร  อําเภอสวี  อําเภอทุงตะโก  อําเภอพะโตะ  อําเภอหลังสวน  และอําเภอละแม 
 

1.4  ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ 2556 – ปงบประมาณ 2559 ซึ่งมารายละเอียด ดังนี้ 
  1. เก็บรวบรวมขอมลูทางดานเอกสาร ในสวนท่ีเกี่ยวของกับผลการดาํเนินงานที่เก่ียวของกับ
ยุทธศาสตรและโครงการตางๆที่เก่ียวของกับการปองกันควบคุมโรคมาลาเรีย  ในหนวยงานสังกัดสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดชุมพร  องคการปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชน เก็บขอมูลยอนหลังต้ังแตปงบประมาณ 
2556- 2558 
  2. เก็บขอมูลจากแบบการสังเกต ในสวนที่เก่ียวของกับการเขารวมประชุม การเขารวมกิจกรรม และ
การมีสวนรวมตามยุทธศาสตรและโครงการตางๆท่ีเกี่ยวของกับการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นท่ี ในหนวยงาน
สังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร  องคการปกครองสวนทองถ่ิน และภาคประชาชน ดําเนินการเก็บขอมูล
ต้ังแตปงบประมาณ 2556 -2558 
  3. สอบถามความรวมมือในการดาํเนนิงานการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียทั้ง 5 ดาน ของเจาหนาท่ี
สังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงที่ 11.4 ชุมพร ดาํเนินการ เดอืนมีนาคม 2559 
  4. สัมภาษณผูนําชุมชนและอาสาสมัครสาธารณสขุในพื้นที่เปาหมาย เก่ียวกับการมสีวนรวมในการ
ดําเนินงานปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่ ดําเนินการระหวางเดือนพฤศจิกายน 2558 – มกราคม 2559 
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1.5  นิยามศัพท 
   
              การปองกันโรค หมายถึง  การปองกันไมใหเกิดโรคข้ึนกับบุคคล หรือ ชุมชน โดยการสงเสริมสุขภาพให
สมบูรณ การมีสุขวิทยาที่ดีของบุคคลและชุมชน การปรับสภาพแวดลอมใหเหมาะสม หากเกิดโรคข้ึนจะตองรบีคนหา
ใหพบ ใหการรกัษาอยางถูกตอง และปองกันการเกิดความพิการ 
    การควบคุมโรค หมายถึง  การลดอัตราการเกิดโรคใหต่ําลง ในระดับท่ีไมเปนปญหา หรือควบคุมไมใหเกิด
การแพรกระจายของโรค ซึ่งจะเปนผลทําใหเกิดปญหาสุขภาพที่รนุแรงข้ึนในชุมชน 
    การมีสวนรวม  หมายถึง  กระบวนการใหบุคคลเขามามีสวนเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด 
ตัดสินใจ แกไขปญหาดวยตนเอง เนนการมีสวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของ บุคคล แกไขปญหารวมกับการใช
วิทยาการที่เหมาะสมและสนบัสนนุ ติดตามการปฏิบัติงานขององคการและบุคคลที่เก่ียวของ (4) 

  การประเมินความคิดเห็น คือ ความรูสึกหรือทศันคติของบุคคลที่มีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  อันเกิดจากพื้นฐานการ
รับรู คานิยมและประสบการณที่แตละบุคคลไดรับ  และจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อสามารถตอบสนองความตองการใหแก
บุคคลนั้นได ซึ่งระดับความคิดเห็นของแตละบุคคลยอมมีความแตกตางกันไป 
     ภาคีเครือขาย คือ กลุมบุคคล องคกรที่มีเปาหมายรวมกัน มารวมตัวกันดวยความสมัครใจ เพื่อทํากิจกรรม
ใหบรรลุเปาหมาย (รวมคิด / วางแผน รวมทํา รวมประเมินผล)  โดยมีความสัมพันธแนวราบ มีความเสมอภาค และ
เรยีนรูรวมกันอยางตอเน่ือง( 5) 
 

1.6  กรอบแนวคิด 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-หนวยงานสังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนํา
โดยแมลง 
-หนวยงานสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

-องคการปกครองสวนทองถิ่น 

-ภาคประชาชน 

- การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและสาเหตุ   
- การมีสวนรวมในการวางแผน 
- การมีสวนรวมในการดาํเนนิงาน  
- การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล  
- การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

บทบาทตามยุทธศาสตรและ 
โครงการที่เกี่ยวของกับการ
ปองกันควบคมุโรคมาลาเรีย 



86 
 

วัสดุและวิธีการศึกษา 

 
 วิธีดําเนินการศึกษา 
 การศกึษาครั้งนี้  เปนการศกึษาวิจัยในงานประจํา ( Routine  to Research : R 2 R ) ตามนโยบายของกรม
ควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข  เพื่อเปนการประเมินความคิดเห็นตามบทบาทของยุทธศาสตรและโครงการที่
เก่ียวของตอการมีสวนรวมในการปองกันควบคุมไขมาลาเรียในพื้นที่จังหวัดชุมพร โดยศึกษาทั้งในเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ (Mixed Method Research)  เก็บรวบรวมขอมูล 5 ดาน ไดแก ดานการมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา
และสาเหตุของปญหา  ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน  ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ดานการมี
สวนรวมในการรับผลประโยชน และ ดานการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล จากบุคลากรสังกัดหนวยงาน
ศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงที่ 11.4 ชุมพร  หนวยงานสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร  องคการ
ปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่จังหวัดชุมพร และภาคประชาชน  
 

ประชากรในการศึกษา 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก 
 1  หนวยงานสังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง  ไดแก 
  1.1 เจาหนาท่ีประจาํ ศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงที่ 11.4 ชุมพร 
  1.2  เจาหนาที่ประจําหนวยควบคมุโรคตดิตอนําโดยแมลง ( นคม. ) ที่ 11.4.1 อ. ทุงตะโก,  
                               นคม. ที่ 11.4.2  อ.ทาแซะ, นคม.ที่ 11.4.3  อ.เมือง, นคม.ที่ 11.4.4  อ.ละแม,  
                               นคม.ที่ 11.4.5 อ.พะโตะ และ นคม.ที่ 11.4.6 ต.วังไผ  อ.เมือง   
 2 หนวยงานสังกัดสาธารณสขุจังหวัด  ไดแก 
  2.1  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร  
  2.2  สํานักงาสาธารณสุขอําเภอทั้ง 8 อําเภอ รวม  8  แหง 
  2.3  โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตําบล ในพื้นที่ไขสูง จาํนวน  8  แหง 
  2.4 มาลาเรียคลินกิชุมชน  จาํนวน  7  แหง 
  2.5  มาลาเรยีคลินิกชายแดน  จํานวน 1  แหง 
 3  องคการปกครองสวนทองถ่ิน ในพื้นที่จังหวัดชุมพร  จํานวน  8  แหง 
 4  ภาคประชาชน  ไดแก ผูนาํชุมชนและ อาสาสมัครสาธารณสุขในพ้ืนที่ 8  อําเภอๆ ละ 10 คน รวมท้ังสิ้น 
80 คน  การคัดเลือกกลุมเปาหมายใชวิธีการสุมตัวอยางแบบสโนวบอล ( snowball  sampling ) เปนวิธีการสุม
ตัวอยางโดยอาศัยการหาขอมูลจากผูตอบคนแรก  ซึ่งถูกเลือกเปนตัวอยางจากประชากร โดยบุคคลเหลานี้จะใหชื่อ
บุคคลอ่ืนๆที่จะเปนตัวอยางหรือผูตอบคนถัดไป 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
1.  หนวยงานสังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง  
 1. ขอมูลท่ัวไปของเจาหนาที่  เก็บรวบรวมขอมูลจากทะเบียนประวัติของหนวยงาน ไดแก ขอมูลทางดานเพศ  
อายุ  การศึกษา  ประเภทตําแหนง  ประสบการณในการทํางาน และรายได 
 2.  ขอมูลการมีสวนรวมในการทํางาน ใชแบบสอบถามซึ่งสอบถามเจาหนาที่สังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนํา
โดยแมลง  ซึ่งแบงออกเปน 5  ดาน ไดแก การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา การมีสวนรวม
ในการวางแผน  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล และการมีสวนรวมใน



87 
 

การรับผลประโยชน ซึ่งขอคําถามจะเปนคําถามปลายปด (Close – Ended Questionnaires) ชนิดมาตราสวน
ประเมินคา 5 ระดับ  
 ในการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้ ผูทําการศึกษาไดชี้แจงวัตถุประสงค และขั้นตอนของการศกึษา และขอ
ความรวมมือในการจัดเก็บขอมูล โดยการแจกแบบสอบถามใหเจาหนาที่กลุมเปาหมายเปนผูตอบแบบสอบถามตอหนา 
และเก็บแบบสอบถามทันท่ีเมื่อเสร็จสิ้นการตอบแบบสอบถาม ซึ่งดาํเนินการเก็บขอมูลในเดือน มีนาคม 2559  
 
2.  หนวยงานสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร   
 1.  เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร   หมายถึง การเก็บรวบรวมขอมูล  ที่ผูเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งโดยมากเปน
ผูไดรับการฝกฝนมากอน  ทําการตรวจสอบและบันทึกขอมูลเกี่ยวกับลักษณะของปรากฏการณตางๆ  ขอมูลเหลานั้น
ไดมีผูอ่ืนบันทึกไวแลว  ขอมูลเอกสารอาจจะไดรับการตีพิมพ  เชน  หนังสือ วารสาร  และรายงานบางชนิดอาจจะ
ไมไดรับการตีพิมพ  เชน รายงานการประชุม  จดหมายขาว เปนตน (6) ในสวนนี้ในสวนที่เก่ียวของกับสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัด  สาธารณสุขอําเภอ และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ ทางผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารที่
เปนรายงานและหนังสือของทางราชการที่มีสวนเกี่ยวของกับการปองกันควบคุมไขมาลาเรียของหนวยงาน ไดแก 
รายงานการประชุม  แผนการดําเนินงาน โครงการตางๆที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาประกอบการแปลผล  สําหรับมาลาเรีย
คลินิกชุมชนและมาลาเรียคลินิกชุมชนชายแดน  เก็บรวบรวมผลการดําเนินงาน ตามรายงานทางระบาดวิทยา ของ
รายงานการตรวจคนหาผูปวยมาลาเรียประจําเดือน ( รว 2) ในสวนท่ีเก่ียวของกับการแจกมุง เก็บรวบรวมจากแบบ
รายงานสรุปผลการปฏิบัติงานควบคุมแมลงนําโรค ( คม 4 )    ดําเนินการเก็บขอมูลยอนหลังตั้งแตปงบประมาณ 
2556 – ปงบประมาณ 2558 
 2.  การสังเกตแบบมีสวนรวม โดยอาศัยการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ในรูปแบบของผูสังเกตแบบมี
สวนรวม คือ ผูสังเกตจะเขารวมกิจกรรมก็ตอเมื่อจําเปนตองทําเพื่อประโยชนในการสังเกต เชน การเขารวมประชุม 
เพื่อจะไดสังเกตการประชุมครั้งน้ันๆ  ตามโครงสรางของการสังเกตทั้งแบบ การสังเกตที่วางโครงสรางไวลวงหนา ( 
structured observation ) เปนการสังเกตที่ผูสังเกตกําหนดไวลวงหนาวาจะสังเกตพฤติกรรมอะไร หรือปรากฏการณ
อะไร รวมกับ  การสังเกตที่ไมไดวางโครงสรางไวลวงหนา ( unstructured observation ) เปนการสังเกตที่ผูสังเกต
ไมไดกําหนดไวลวงหนาวาจะสังเกตพฤติกรรม หรือปรากฏการณอะไรไวอยางเฉพาะเจาะจง จึงสามารถสังเกตสิ่งท่ี
ปรากฏไดอยางอิสระ (6)   ในสวนนี้ ผูทําการวิจัยใชผลการสังเกตจากการเขาไปมีสวนรวมในการประชุม รวมในการ
งวางแผนการดาํเนินงาน รวมนิเทศงาน เปนการเก็บขอมูลเพื่อนํามาสนับสนุนในสวนที่เก่ียวของกับผลการดําเนินงาน
ท้ัง 5 ดาน โดยเก็บขอมูลตามแบบฟอรมการสังเกต ตั้งแตปงบประมาณ 2556 – ปงบประมาณ 2558 
 
3.  องคการปกครองสวนทองถิ่น 
 1.  เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร หมายถึง การเก็บรวบรวมขอมูล  ที่ผูเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งโดยมากเปนผู
ไดรับการฝกฝนมากอน  ทําการตรวจสอบและบันทึกขอมูลเก่ียวกับลักษณะของปรากฏการณตางๆ  ขอมูลเหลานั้นได
มีผูอ่ืนบันทึกไวแลว  ขอมูลเอกสารอาจจะไดรบัการตีพิมพ  เชน  หนังสือ วารสาร  และรายงานบางชนิดอาจจะไมได
รับการตีพิมพ  เชน รายงานการประชุม  จดหมายขาว เปนตน (6)  ในสวนนี้ทางผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลจาก
เอกสารท่ีเปนรายงานและหนังสือของทางราชการที่มีสวนเก่ียวของกับการปองกันควบคุมไขมาลาเรียของหนวยงาน 
ไดแก รายงานการประชุม  แผนการดําเนินงาน โครงการตางๆที่เก่ียวของ เพื่อนํามาประกอบการแปลผล ดําเนินการ
เก็บขอมูลทางเอกสารยอนหลัง ในปงบประมาณ 2556 – ปงบประมาณ 2558 
 2.  การสังเกตแบบมีสวนรวม  โดยอาศัยการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ในรูปแบบของผูสังเกตแบบมี
สวนรวม คือ ผูสังเกตจะเขารวมกิจกรรมก็ตอเมื่อจําเปนตองทําเพื่อประโยชนในการสังเกต เชน การเขารวมประชุม 
เพื่อจะไดสังเกตการประชุมครั้งน้ันๆ  ตามโครงสรางของการสังเกตทั้งแบบ การสังเกตที่วางโครงสรางไวลวงหนา ( 
structured observation ) เปนการสังเกตที่ผูสังเกตกําหนดไวลวงหนาวาจะสังเกตพฤติกรรมอะไร หรือปรากฏการณ
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อะไร รวมกับ การสังเกตที่ไมไดวางโครงสรางไวลวงหนา ( unstructured observation ) เปนการสังเกตท่ีผูสังเกต
ไมไดกําหนดไวลวงหนาวาจะสังเกตพฤติกรรม หรือปรากฏการณอะไรไวอยางเฉพาะเจาะจง  จึงสามารถสังเกตสิ่งท่ี
ปรากฏไดอยางอิสระ (6)  ในสวนนี้ ผูทําการวิจัยใชผลการสงัเกตจากการเขาไปมีสวนรวมในการประชุม รวมในการ
งวางแผนการดาํเนินงาน รวมนิเทศงาน เปนการเก็บขอมูลเพื่อนํามาสนับสนุนในสวนที่เก่ียวของกับผลการดําเนินงาน
ท้ัง 5 ดาน โดยเก็บขอมูลตามแบบฟอรมการสังเกต ตั้งแตปงบประมาณ 2556 – ปงบประมาณ 2558 
 
4.  ภาคประชาชน  
 1. การสัมภาษณ  หมายถึง  การที่ผู เก็บรวบรวมขอมูล สัมภาษณผูใหขอมูลตามถอยคําท่ีปรากฏใน
แบบสอบถามทุกประการ  แบบสอบท่ีใชประกอบการสัมภาษณแบบเผชิญหนานี้ มักเรียกวา แบบสัมภาษณ  ผูเก็บ
ขอมูลหรือผูสัมภาษณนอกจากถามคําถามแลว  ยังตองบันทึกคําตอบลงในแบบสัมภาษณดวย (6) ในสวนนี้ 
ผูทําการวิจัยไดใชแบบสัมภาษณ ท่ีทําการสัมภาษณสัมภาษณ อาสาสมัครสาธารณสุข จํานวน 80 คน ครอบคลุมท้ัง 
8 อําเภอๆละ 10 คน  ตามแบบสัมภาษณปลายเปด ท่ีผูถูกสัมภาษณสามารถตอบไดอยางเต็มท่ี  โดยจะไมมีการ
เปดเผยรายชื่อผูถูกสัมภาษณ ในการสัมภาษณใชเวลาประมาณคนละ 5-10 นาที  ครอบคลุมขอมูลในดานการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่  ดานความรูของอาสาสมัครสาธารณสุข  ดานการควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นท่ี  ดานการ
ดําเนินงานของอาสาสมัครสาธารณสุขในพื้นที่เก่ียวกับการปองกันควบคุมโรคมาลาเรีย  ดานความรวมมือของ
ประชาชนในพื้นที่  ดานผูนําชุมชนกับการควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่ และดานการใหบริการของมาลาเรียคลินิก 
ตลอดจน ขอเสนอแนะตางๆ ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณกลุมเปาหมายในพื้นที่คือผูนําชุมชนและอาสาสมัคร
สาธารณสุข ตามแบบสัมภาษณ ในชวงเดือน พฤศจิกายน 2558 – มกราคม 2559  
 2.  การสังเกตแบบมีสวนรวม  โดยอาศัยการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ในรูปแบบของผูสังเกตแบบมี
สวนรวม คือ ผูสังเกตจะเขารวมกิจกรรมก็ตอเมื่อจําเปนตองทําเพื่อประโยชนในการสังเกต เชน การเขารวมประชุม 
เพื่อจะไดสังเกตการประชุมครั้งน้ันๆ  ตามโครงสรางของการสังเกตทั้งแบบ การสังเกตที่วางโครงสรางไวลวงหนา ( 
structured observation ) เปนการสังเกตที่ผูสังเกตกําหนดไวลวงหนาวาจะสังเกตพฤติกรรมอะไร หรือปรากฏการณ
อะไร รวมกับ การสังเกตที่ไมไดวางโครงสรางไวลวงหนา ( unstructured observation ) เปนการสังเกตท่ีผูสังเกต
ไมไดกําหนดไวลวงหนาวาจะสังเกตพฤติกรรม หรือปรากฏการณอะไรไวอยางเฉพาะเจาะจง จึงสามารถสังเกตสิ่งท่ี
ปรากฏไดอยางอิสระ (6)  ในสวนนี้ ผูทําการวิจัยใชผลการสงัเกตจากการเขาไปมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน รวมในการ
งวางแผนการดาํเนินงาน รวมติดตามผลการดาํเนินงาน เปนการเก็บขอมูลเพื่อนํามาสนบัสนุนในสวนที่เก่ียวของกับผล
การดาํเนินงานทั้ง 5 ดาน โดยเก็บขอมูลตามแบบฟอรมการสังเกต ( ภาคผนวก ฉ ) ตั้งแตปงบประมาณ 2556 – 
ปงบประมาณ 2558 
 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 
1. หนวยงานสังกัดศูนยควบคมุโรคติดตอนําโดยแมลง 
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูล แบงออกเปน
ขั้นตอนตางๆ ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ผูศึกษาเก็บขอมูลจากทะเบียนประวัติ
บุคลากร  เก็บรวบรวมขอมูลในดานขอมูลทางดานเพศ  อายุ  การศกึษา  ประเภทตําแหนง  ประสบการณในการ
ทํางาน และรายได 
 ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมของบุคลากรของหนวยงานสังกัดศูนยควบคุม
โรคติดตอนําโดยแมลง จําแนกเปน 5 ดาน คือ การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา การมีสวน
รวมในการตัดสินใจวางแผน การมีสวนรวมในการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล และการมี
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สวนรวมในการรับประโยชน เปนคําถามปลายปด (Close – Ended Questionnaires) ชนิดมาตราสวนประเมินคา 5 
ระดับ ดังนี้ 
         คะแนน 5 หมายถึง ระดับการมีสวนรวม มากที่สุด        
    คะแนน 4 หมายถึง ระดับการมีสวนรวม มาก         
    คะแนน 3 หมายถึง ระดับการมีสวนรวม ปานกลาง         
    คะแนน 2 หมายถึง ระดับการมีสวนรวม นอย        
    คะแนน 1 หมายถึง ระดับการมีสวนรวม นอยที่สุด  
2.  หนวยงานสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร  เก็บรวบรวมจาก 
 1.เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร  ไดแก รายงานการประชุม  แผนการดําเนินงาน รายงานผลการดาํเนินงาน
โครงการตางๆที่เก่ียวของ เพื่อนํามาประกอบการแปลผล 
 1.1 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล เก็บ
รวบรวมจากรายงานการประชุม เอกสารแผนงาน โครงการท่ีเก่ียวของ และเอกสารสรุปผลการดาํเนินงาน  
 1.2 มาลาเรียคลินิกชุมชนและมาลาเรียคลินิกชุมชนชายแดน  เก็บรวบรวมผลการดําเนินงาน ตามรายงาน
ทางระบาดวิทยา ของรายงานการตรวจคนหาผูปวยมาลาเรียประจําเดือน ( รว 2)  ในสวนที่เก่ียวของกับการแจกมุง 
เก็บรวบรวมจากแบบรายงานสรุปผลการปฏิบัติงานควบคุมแมลงนาํโรค ( คม 4 )  
 2.  การสังเกตแบบมีสวนรวม  ในสวนนี้ ผูทาํการวิจัยใชผลการสังเกตจากการเขาไปมสีวนรวมในการประชุม 
รวมในการวางแผนการดําเนินงาน รวมนิเทศงาน  แลวบันทกึลงในแบบการสังเกตที่ผูทําการวิจัยไดบันทึกสิ่งท่ีพบเห็น
ดวยตัวเอง โดยเก็บขอมูลตามแบบฟอรมการสังเกต  
3.  องคการปกครองสวนทองถิ่น 
 1.เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร  ไดแก รายงานการประชุม  แผนการดําเนินงาน โครงการตางๆที่เก่ียวของ 
เพื่อนํามาประกอบการแปลผล 
 2.  การสังเกตแบบมีสวนรวม  ในสวนนี้ ผูทาํการวิจัยใชผลการสังเกตจากการเขาไปมสีวนรวมในการประชุม 
รวมในการงวางแผนการดาํเนนิงาน รวมนิเทศงาน โดยเก็บขอมูลตามแบบฟอรมการสังเกต (ภาคผนวก จ และ ฉ ) 
 
4.  ภาคประชาชน  
 1.  แบบสัมภาษณ ที่เปนแบบสัมภาษณแบบรายการสัมภาษณ ประกอบดวยขอคําถามที่กําหนดไวลวงหนา
อยางชัดเจน ท่ีมีขอคําถามครอบคลุมขอมูลในดานการปฏิบัติงานของเจาหนาที่  ดานความรูของอาสาสมัคร
สาธารณสุข  ดานการควบคุมโรคมาลาเรยีในพื้นที่  ดานการดําเนินงานของอาสาสมัครสาธารณสขุในพื้นที่เก่ียวกับการ
ปองกันควบคมุโรคมาลาเรีย  ดานความรวมมือของประชาชนในพื้นที่  ดานผูนาํชุมชนกับการควบคุมโรคมาลาเรยีใน
พื้นท่ี และดานการใหบริการของมาลาเรียคลินิก ตลอดจน ขอเสนอแนะตางๆ  
 2.  แบบการสังเกต  ท่ีระบุสาระที่ตองการสังเกตโดยตรง เปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสังเกตของผูวิจัย
ในสถานการณจริง โดยผูสังเกตจะเปนผูบันทึกสิ่งที่พบเห็น หรือไดยินจากการสังเกตในสถานการณจริงดวยตัวเอง  
โดยเก็บขอมูลตามแบบฟอรมการสังเกต  
 

วิธีวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช 
  
1. หนวยงานสังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง 
 ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ผูศึกษาเก็บขอมูลจากทะเบียนประวัติ
บุคลากร  วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถี่ และหาคารอยละ 
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 ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมของบุคลากร  จําแนกเปน 5 ดาน คือ การมี
สวนรวมในการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา การมีสวนรวมในการวางแผน  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  
การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล และการมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน เปนคําถามปลายปด (Close – 
Ended Questionnaires) ชนิดมาตราสวนประเมินคา 5 ระดับ  วิเคราะหขอมูลในแตละดานโดยการแจกแจงความถี่

เปนรายขอในแตละระดับ  หาคารอยละ และ คาเฉลี่ย (Mean : ) เกณฑในการแปลความหมายตามคาเฉลี่ย 
(สมบูรณ สุริยวงศ )  ดังนี้ 

       คะแนนเฉล่ีย 4.50 – 5.00 หมายถึง มีสวนรวมมากที่สุด 

       คะแนนเฉลี่ย 3.50 – 4.49 หมายถึง มีสวนรวมมาก 

       คะแนนเฉลี่ย 2.50 – 3.49 หมายถึง มีสวนรวมปานกลาง 

       คะแนนเฉลี่ย 1.50 – 2.49 หมายถึง มีสวนรวมนอย 

       คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.49 หมายถึง มีสวนรวมนอยที่สุด  

 ประกอบกับการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพทั้งขอมูลที่เปนเอกสารและขอมูลลักษณะอื่นๆ 
2.  หนวยงานสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร   
 1.  การวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร (Content Analysis) แลวนําผลที่ไดมาบรรยายเรื่องราวเก่ียวกับ
ปรากฏการณที่ศึกษา  โดยไมเนนการตีความของขอมูล เปนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพระดับพื้นฐาน กลาวคือ 
การนําขอมูลมาจัดเรียงลําดับเวลา หรือบางครั้งตามหัวขอ และนําเสนอบรรยายหรือการเลาเรื่อง ตามบทบาทหนาท่ีที่
กําหนดไวตามแผนยุทธศาสตรและแผนงานโครงการตางๆท่ีเก่ียวของกับการปองกันควบคุมไขมาลาเรียในพ้ืนที ่
 1.1 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล เก็บ
รวบรวมจากรายงานการประชุม เอกสารแผนงาน โครงการที่เก่ียวของ และเอกสารสรุปผลการดําเนินงาน แลวนําผล
ท่ีไดมาวิเคราะหเชิงพรรณนา 
 1.2 มาลาเรียคลินิกชุมชนและมาลาเรียคลินิกชุมชนชายแดน  เก็บรวบรวมผลการดําเนินงาน ตามรายงาน
ทางระบาดวิทยา ( รว ) ของรายงานการตรวจคนหาผูปวยมาลาเรียประจําเดือน ( รว 2) แลวนําผลที่ไดมาแจกแจง
ความถี่และบรรยายเชิงพรรณนา ในสวนที่ เก่ียวของกับการแจกมุง เก็บรวบรวมจากแบบรายงานสรุปผลการ
ปฏิบัติงานควบคุมแมลงนําโรค ( คม 4 )  แลวนําผลที่ไดมาวิเคราะหเชิงพรรณนา 
 
 2. แบบการสังเกต  ใชการบรรยายเรื่องราวเก่ียวกับปรากฏการณที่เกิดข้ึนจากการศึกษา  โดยไมเนนการ
ตีความของขอมูล เปนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพระดับพื้นฐาน กลาวคือ การนําขอมูลมาจัดเรยีงลําดับเวลา หรือ
บางครั้งตามหัวขอ และนําเสนอบรรยายหรือการเลาเรื่อง เพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมท้ัง 5 ดาน ตามบทบาทหนาท่ีที่
กําหนดไวตามแผนยุทธศาสตรและแผนงานโครงการตางๆที่เก่ียวของกับการปองกันควบคุมไขมาลาเรียในพื้นที่ 
3.  องคการปกครองสวนทองถิ่น 
 1.  การวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร (Content Analysis )    โดยใชการบรรยายเรื่องราวเกี่ยวกับ
ปรากฏการณที่ศึกษา  โดยไมเนนการตีความของขอมูล เปนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพระดับพื้นฐาน กลาวคือ 
การนําขอมูลมาจัดเรียงลําดับเวลา หรือบางครั้งตามหัวขอ และนําเสนอบรรยายหรือการเลาเรื่อง ตามบทบาทหนาท่ีที่
กําหนดไวตามแผนยุทธศาสตรและแผนงานโครงการตางๆท่ีเก่ียวของกับการปองกันควบคุมไขมาลาเรียในพ้ืนที่ 
 2. แบบการสังเกต ใชการบรรยายเรื่องราวเกี่ยวกับปรากฏการณท่ีศึกษา  โดยไมเนนการตีความของขอมูล 
เปนการวิเคราะหขอมูลเชิงคณุภาพระดับพ้ืนฐาน กลาวคือ การนําขอมูลมาจัดเรียงลําดับเวลา หรือบางครั้งตามหัวขอ 
และนําเสนอบรรยายหรือการเลาเรื่อง เพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมทั้ง 5 ดาน ตามบทบาทหนาที่ท่ีกําหนดไวตามแผน
ยุทธศาสตรและแผนงานโครงการตางๆที่เก่ียวของกับการปองกันควบคุมไขมาลาเรียในพื้นที่ 
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4.  ภาคประชาชน  
 1.  การสัมภาษณ  เปนการบรรยายเรื่องราวเก่ียวกับปรากฏการณที่ศึกษา  โดยไมเนนการตีความของขอมูล 
เปนการวิเคราะหขอมูลเชิงคณุภาพระดับพ้ืนฐาน กลาวคือ การนําขอมูลมาจัดเรียงลําดับเวลา หรือบางครั้งตามหัวขอ 
และนําเสนอบรรยายหรือการเลาเรื่อง โดยการวิเคราะหเนื้อหา ( content analysis ) เปนการวิเคราะหขอมูลเชิง
คุณภาพทั้งขอมูลที่เปนเอกสารและขอมูลอ่ืน เชน ขอมูลจากการสัมภาษณ  โดยการจัดขอมูลที่รวบรวมไดเปน
หมวดหมู ประเด็นหรือแนวเรื่องหลัก และมีการตีความขอมูล  การจัดขอมูลเปนหมวดหมูเก่ียวของกับความคิดวา
ขอมูลใดเหมือนหรือแตกตางกันและนําเสนอบรรยายหรือการเลาเรื่อง ตามบทบาทหนาที่ ท่ีกําหนดไวตามแผน
ยุทธศาสตรและแผนงานโครงการตางๆที่เก่ียวของกับการปองกันควบคุมไขมาลาเรียในพื้นที่ 
 2. แบบการสังเกต ใชการบรรยายเรื่องราวเก่ียวกับปรากฏการณท่ีศึกษา  โดยไมเนนการตคีวามของขอมูล 
เปนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพระดับพื้นฐาน กลาวคือ การนําขอมูลมาจัดเรียงลําดบัเวลา หรือบางครั้งตามหัวขอ 
และนําเสนอบรรยายหรือการเลาเรื่อง เพ่ือสนับสนุนการมีสวนรวมทั้ง 5 ดาน ตามบทบาทหนาท่ีที่กําหนดไวตามแผน
ยุทธศาสตรและแผนงานโครงการตางๆที่เก่ียวของกับการปองกันควบคุมไขมาลาเรียในพืน้ที่ 
 
ผลการศึกษา 
 
 การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินความคิดเห็นตามบทบาทตอการมีสวนรวมในการปองกันควบคุม
โรคมาลาเรียในพื้นที่จังหวัดชุมพร  เปนการศึกษาวิจัยในงานประจํา ( Routine  to Research : R 2 R )  ใชรูป
การศึกษาแบบการวิจัยเชิงคุณภาพเชิงพรรณนา ที่มีการศึกษาเปนแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) 
ประกอบดวย การศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยเก็บรวมรวบขอมูลในสวนท่ีเก่ียวของในหนวยงานที่ศึกษา ไดแก หนวยงานสังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดย
แมลง  หนวยงานสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  องคการปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชน ซึ่งเปนการ
ประเมินความรวมมือตามยุทธศาสตร และโครงการตางๆที่เก่ียวของใน 5 ดานคือ ดานการมีสวนรวมในการวิเคราะห
ปญหาและสาเหตุของปญหา  ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน  ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ดาน
การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และ ดานการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 

1  หนวยงานสังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงที่ 11.4 ชุมพร 
                            การมสีวนรวมของเจาหนาที่สังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงที่ 11.4 ชุมพร ใน 5 
ดาน ไดแก การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา  การมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน  การมี
สวนรวมในการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
ปรากฏผลดงันี้ 
 1.1 ขอมูลลักษณะของประชากรผูตอบแบบสอบถามซึ่งเปนบุคลากรในสังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดย
แมลงที่ 11.4 ชุมพร พบวา สวนใหญรอยละ 69.70 เปนเพศชาย และมีอายุ 51 ปข้ึนไป รอยละ 57.58 มีระดับ
การศกึษาปริญญาตร ีรอยละ 33.33  เปนตําแหนงลูกจางประจํา  รอยละ 78.78 มีประสบการณในการทํางาน 
ระหวาง 25-31  ป รอยละ 33.33 และมีเงินเดือน/รายไดตอเดือน 20,001-25,000 บาท รอยละ 75.76 
 1.2 การมีสวนรวมของบุคลากรจากแบบสอบถาม  โดยพิจารณาเปนรายขอของการมีสวนรวม ทั้ง 5 ดาน  
โดยพิจารณาจากภาพรวม และพิจารณาในขอที่มีจํานวนบุคลากรที่เขารวมมากที่สุด เปนการแปลผลของระดับของ
การมีสวนรวมมาก  ในสวนท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมนอย พิจารณาจากการมีสวนรวมนอยหรือนอยที่สุด  ปรากฏ
ดังนี ้
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    ก. การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา  ในภาพรวมพบวา มีสวนรวมปาน
กลาง ( x  = 3.02)  ในสวนที่เก่ียวของกับการมีสวนรวมมากและมีสวนรวมนอยของเจาหนาที่ พบวา  
   1. บุคลากรมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและชี้แจงปญหาตางในการดําเนินงาน รอย
ละ 60.0 มีสวนรวมมาก 
   2. บุคลากรมีความสามารถในการวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของ
หนวยงาน รอยละ 46.7 มีสวนรวมนอย 
    ข. การมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน ในภาพรวมพบวา มีสวนรวมปานกลาง ( x  = 3.13)  ใน
สวนที่เก่ียวของกับการมีสวนรวมมากและมีสวนรวมนอยของเจาหนาที่ พบวา  
   1. บุคลากรมีสวนรวมวางแผนปรับปรุง แกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน รอยละ 
53.3 มีสวนรวมมาก 
   2. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดรายละเอียดกิจกรรมการดําเนนิงาน จํานวน 3  รอยละ 
23.3 มีสวนรวมนอย 
  ค. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  ในภาพรวมพบวา มีสวนรวมมาก ( x  = 3.57)  ในสวนที่
เก่ียวของกับการมีสวนรวมมากและมีสวนรวมนอยของเจาหนาที่ พบวา  
    1. บุคลากรไดดําเนินงานตามแผนที่วางไว  รอยละ 70.0 มีสวนรวมมาก 
   2. บุคลากรมีสวนรวมในการปรับปรงุกระบวนการทํางานใหดีขึ้น  รอยละ 13.3 มีสวนรวม
นอย 
 
  ง. การมีสวนรวมในการรับประโยชน  ในภาพรวมพบวา มีสวนรวมมาก ( x  = 3.47)  ในสวนที่
เก่ียวของกับการมีสวนรวมมากและมีสวนรวมนอยของเจาหนาที่ พบวา  
   1. การทํากิจกรรมรวมกัน ทําใหทานมีสัมพันธภาพที่ดีกับบุคลากรในองคกร รอยละ 83.3 
มีสวนรวมมาก 
   2. บุคลากรไดรับการฝกอบรมตามความตองการเพื่อนําความรูและทักษะมาใชในการสราง
ผลงาน รอยละ 33.3 มีสวนรวมนอย 
 
  จ. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล ในภาพรวมพบวา มีสวนรวมปานกลาง ( x  = 
3.16)  ในสวนที่เก่ียวของกับการมีสวนรวมมากและมสีวนรวมนอยของเจาหนาท่ี พบวา  
   1. บุคลากรมีสวนรวมในการติดตามผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ  รอยละ 63.3 
มีสวนรวมมาก 
   2. บุคลากรมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงาน รอยละ 13.3 มีสวนรวมนอย 
 

2. หนวยงานสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

 1 คุณลักษณะของประชากร  พบวา ประชากรผูใหขอมูลในสวนที่เก่ียวของกับการมีสวนรวมทั้ง 5 ดาน ใน
สวนของสํานักงานสาธารณสขุจังหวัดชุมพร คือ หัวหนางานควบคุมโรคติดตอ  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ ไดแก 
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานควบคุมโรคติดตอของแตละอําเภอ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ไดแก ผูอํานวยการ
โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตาํบล ในสวนของมาลาเรียคลนิิกชุมชน และมาลาเรียคลนิิกชุมชนชายแดน ไดแก 
เจาหนาที่ประจําของของมาลาเรยีคลินิกชุมชน และมาลาเรยีคลินิกชุมชนชายแดน 
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 2 การมีสวนรวม   

  1) สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร ในสวนที่เก่ียวของกับ 

       1.1 ขอมูลจากเอกสารและระบบรายงาน 

   1. ตามแผนการดําเนินงานของยุทธศาสตรการกําจัดโรคมาลาเรีย และยุทธศาสตรจังหวัด 
พบวา ไมมีรายงานหรือเอกสารใดท่ีระบุวา มีการดาํเนินงานตามยุทธศาสตรนี้ 

   2. โครงการยับยั้งการแพรเชือ้มาลาเรียที่ดื้อตอยาผสมอนุพันธุอารติมิซินิน พบวา  

                    ก. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  พบวา มีการประชุม
ผูเกี่ยวของ เพื่อชี้แจงแผนการดําเนินงานของโครงการ ซึ่งจัดประชุมปละ 1 ครั้ง มีการนําเสนอสถานการณโรค
มาลาเรียของระดับจังหวัด แตไมพบรายละเอียดของเอกสารที่ระบุวามีการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 

            ข. การมีสวนรวมในการวางแผน  พบวา มีการวางแผนการจัดหาและจัดตั้งจุดบริการของ
มาลาเรียคลินิกชายแดน ( BMP ) จํานวน 1 แหง  และมาลาเรียคลินิกชุมชน ( MP ) จํานวน 7 แหง   การจัดซื้อ 
จัดหา วัสดุอุปกรณที่จําเปนจะตองใชในสํานักงาน มาลาเรียคลินิกชุมชน และมาลาเรียคลินิกชุมชนชายแดน  
ตลอดจนวางแผนการอบรม และฟนฟูพนักงามาลาเรียคลินิกชุมชน และมาลาเรียคลินิกชุมชนชายแดน  ปละ 1 ครั้ง 

              ค. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  พบวา ไดมีการสนับสนุนงบประมาณในสวนที่
เก่ียวของกับการอบรมฟนฟูพนักงานมาลาเรียคลินิกชุมชน และมาลาเรียคลินิกชุมชนชายแดน  จํานวน 134,100.- 
บาทใหกับศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงที่ 11.4 ชุมพร เพื่อใชในการจัดกิจกรรมนี้ ปละ1 ครั้ง ๆละ 2 วัน 
กลุมเปาหมายจํานวน 8 คนตอป และมีการแจกมุงชุบสารเคมีใหกับประชาชนในพื้นที่เปาหมาย จํานวนท้ังสิ้น 
118,673 หลังมุง ( ป 56 = 74,699 หลังมุง , ป 57 = 21,704 หลังมุง และป 58 = 21,300 หลังมุง ) 
รวมทั้งมีการกําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานของเจาหนาประจํามาลาเรียคลินิกชุมชน และมาลาเรียคลินิกชุมชน
ชายแดน   

   ง. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  พบวา จะมีการรบัผลประโยชนทางดานวัตถุ 
ไดแก การรับสนับสนนุคอมพิวเตอรตั้งโตะพรอมอุปกรณครบชุด และ การรับคาตอบแทนสําหรับผูดําเนินโครงการ
แบบ past  time จํานวน 2 ทาน   
 
            จ. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล  พบวา  มีการติดตามประเมินผล และ
ตรวจเย่ียม ในสายงานที่ตนเองบังคับบัญชา ในสวนที่เก่ียวของกับ การควบคุม กํากับ การดําเนินงานใหเปนไปตาม
แผนการดําเนินงาน  ของมาลาเรียคลินิกชุมชน และมาลาเรียคลินิกชุมชนชายแดน ปละ 4 ครั้ง ในแตละครั้งจะเปน
การตรวจเย่ียมแบบบูรณาการ คือ มีการติดตามผลการดําเนินงานอ่ืนๆรวมดวย ไมเฉพาะเจาะจงวาเปนการติดตามผล
การดาํเนินงานในสวนท่ีเกี่ยวของกับการปองกันควบคุมโรคมาลาเรีย 
      1.2 ขอมูลจากการสังเกต  พบวา  
            ก. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  พบวา ปญหาอาจจะเกิดจาก 
หัวหนางาน และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ยังไมมีความเขาใจในบทบาทและหนาที่ท่ีเก่ียวของตามแผนยุทธศาสตรและ
ตามโครงการตางๆที่เก่ียวของกับการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพ้ืนที่ และมองวาไมใชบทบาทและหนาที่ของ
ตนเองที่จะตองปฏิบัติ รวมทั้งปญหาของฐานขอมูลดานโรคมาลาเรียที่ไมตรงกันของแตละหนวยงาน 
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            ข. การมีสวนรวมในการวางแผน  พบวา ในการประชุมวางแผนการดําเนินงาน ถาหากวา
การประชุมในครั้งนั้นมีผูบริหาร ( นพ.สสจ ) เปนประธานในการประชุม ความรวมมือในการดําเนินงานก็จะเปนไปได
ดวยดี มีการแยงกันแสดงความคิดเห็น แตถาประธานในการประชุมเปนบุคคลอื่น ความรวมมือก็จะลดนอยลง 
           ค. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  พบวา เจาหนาที่ผูรบัผิดชอบโครงการ มีการปฏิบัติงาน
ตามแผนการดาํเนินงานของโครงการอยางเครงครัด 
            ง. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  พบวา มีการรับผลประโยชนทางดานวัตถุ แตจะไม
มีการเปดเผยหรือชี้แจงใหหนวยงานภายใตสังกัดทราบ เพือ่ปองกันปญหาที่จะตามมาในภายหลัง 
           จ. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล  พบวา ผูรับผิดชอบ มีการดําเนนิงานเปนไป
ตามขอกําหนดในแผนงานโครงการยับยั้งการแพรเชื้อมาลาเรียที่ดื้อตอยาผสมอนุพันธุอารติมิซินิน อยางเครงครัด 
 
   2)  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ ในสวนท่ีเกี่ยวของกับ 
   2.1 ขอมูลจากเอกสารและระบบรายงาน พบวา ในสวนท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตรการกําจัดโรคมาลาเรีย และโครงการยับยั้งการแพรเชื้อมาลาเรยีที่ดื้อตอยาผสมอนพุันธุอารติมิซินิน 
ในสวนที่เก่ียวของกับ  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ,การมีสวนรวมในการวางแผน ,การมี
สวนรวมในการดําเนินงาน  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  และการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
พบวา ไมมีการบันทึกในเอกสาร และในระบบรายงานใดๆท่ีบงบอกวามีการดําเนินงานในสวนท่ีเกี่ยวของนี้ 
   2.2 ขอมูลจากการสังเกต  พบวา  
    ก. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  พบวา มีสวนรวมใน
การวิเคราะหหาสาเหตุนอยมาก อาจจะเกิดจากการไมไดรบัรูขอมูลสถานการณโรคมาลาเรียในพ้ืนท่ี แตก็สามารถระบุ
ไดวาการระบาดของโรคมาลาเรียอยูในพื้นท่ีใด 
    ข. การมีสวนรวมในการวางแผน พบวา ไมมีการวางแผนใดๆในสวนที่เก่ียวของกับ
การปองกันควบคุมโรคมาลาเรยีในพื้นที่  
    ค. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  พบวา ไมมีการเขารวมปฏิบัติงานในพ้ืนที่ แตมี
การเขารวมประชุมในสวนที่เก่ียวของ ที่จัดโดยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
    ง. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  พบวา ไมมีสวนรับรูและรับทราบ
ผลประโยชนที่ไดรับ 
    จ. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผล พบวา ไมมีสวนรวมในดานนี้    
 

  จากการมีสวนรวมท้ัง 5 ดาน เปนการดําเนินงานภายใตการสั่งการจากสาํนักงานสาธารณสุขจังหวัด โดย
ผานกระบวนการประชุมในสวนที่เก่ียวของ  ซึ่งทางสาธารณสุขอําเภอก็สามารถระบุไดวาพื้นที่ไหนมีการระบาดของไข
มาลาเรีย  แตจะไมมีแผนการดําเนินงานในสวนที่เก่ียวของกับการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียโดยตรง  

 
  3.  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
   3.1 ขอมูลจากเอกสารและระบบรายงาน พบวา ในสวนท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตรการกําจัดโรคมาลาเรีย และโครงการยับยั้งการแพรเชื้อมาลาเรยีที่ดื้อตอยาผสมอนพุันธุอารติมิซินิน 
ในสวนที่เก่ียวของกับ  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ,การมีสวนรวมในการวางแผน ,การมี
สวนรวมในการดําเนินงาน  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  และการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
พบวา ไมมีการบันทึกในเอกสาร และในระบบรายงานใดๆท่ีบงบอกวามีการดําเนินงานในสวนท่ีเกี่ยวของนี้ 
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3.2 ขอมูลจากการสังเกต  พบวา  
    ก. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  พบวา ปญหาอาจจะ
เกิดจาก เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ยังไมมีความเขาใจในบทบาทและหนาที่ท่ีเก่ียวของตามแผนยุทธศาสตรและตาม
โครงการตางๆที่เก่ียวของกับการปองกันควบคมุโรคมาลาเรยีในพื้นที่ และมองวาไมใชบทบาทและหนาที่ของตนเองที่
จะตองปฏิบัติ  
    ข. การมีสวนรวมในการวางแผน พบวา ไมมีการวางแผนใดๆในสวนที่เกี่ยวของกับ
การปองกันควบคุมโรคมาลาเรยีในพื้นที่ แตมีการรับรูแผนการดําเนินงานของโครงการ 
    ค. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  พบวา ใหความรวมมือในการติดตอ
ประสานงานเปนอยางดี และมีการเขารวมกิจกรรมบางในบางครั้ง 
    ง. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  พบวา ไมมีสวนรับรูและรับทราบ
ผลประโยชนที่ไดรับ 
    จ. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผล พบวา มีการติดตามผลการ
ดําเนินงานของ มาลาเรียคลนิกิชุมชน และมาลาเรียคลินิกชมุชนชายแดนบาง ซึ่งพบวานานๆจะมีการตดิตามสักครั้ง   

 
 จากการมีสวนรวมทั้ง 5 ดาน จะเปนการดาํเนินงานภายใตการสั่งการจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด และ 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอของแตละอําเภอ   แตจะไมมีแผนการดําเนินงานในสวนท่ีเก่ียวของกับการปองกันควบคุม
โรคมาลาเรียโดยตรง ซึ่งทางโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตาํบล มองวา มีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง และมีความ
ชํานาญในการควบคุมไขมาลาเรยีอยูในแตละพื้นที่อยูแลว คือ หนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง  ซึ่งมีการประสาน
ความรวมมือกันดีอยูแลว 
 
  4. มาลาเรียคลินิกชุมชน ( MP ) และมาลาเรียคลินิกชายแดน ( BMP )  
   4.1 ขอมูลจากเอกสารและระบบรายงาน พบวา ในสวนท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตรการกําจัดโรคมาลาเรีย ไมมีเอกสารใดๆยืนยันวามีการดาํเนินงานตามยุทธศาสตรนี้  แตจะมกีาร
ดําเนินงานตามโครงการยับยั้งการแพรเช้ือมาลาเรียที่ดื้อตอยาผสมอนุพันธุอารติมิซินิน พบวา ในดาน 
    ก. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา พบวา ไมมีเอกสารและ
รายงานใดๆที่ระบุวามีสวนรวม 
    ข. การมีสวนรวมในการวางแผน พบวา ไมมีเอกสารและรายงานใดๆท่ีระบุวามีสวน
รวมในสวนน้ี 

    ค. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  พบวา การเจาะโลหิตผูปวย  ปงบประมาณ 
2556 จาํนวน  3,792  ราย พบเชื้อ จํานวน 168  ราย ปงบประมาณ 2557  เจาะโลหิตจํานวน  3,331  ราย 
พบเชื้อ จํานวน 78  ราย  และปงบประมาณ 2558 เจาะโลหิตจํานวน 2,553 ราย  พบเชื้อจํานวน  33 ราย 

    ง. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  พบวา มีการรับผลประโยชนทางดานวัตถุ 
ไดแก มีรายไดเพิ่มขึ้น  ในสวนท่ีเกี่ยวของกับคาจางรายเดือนแบบ Full time สําหรับเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีมาลาเรีย
คลินิกชุมชน และผลประโยชนดานสังคม  ไดแก การไดรบัการฟนฟูในสวนที่เก่ียวของกับการใหบริการผูปวย ซึ่งจะมี
การฟนฟู เพื่อเพิ่มพูนความรู และทําใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน ปละ 1 ครั้ง   
 
    จ. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผล   พบวา ไมมีเอกสารและรายงาน
ใดๆที่ระบุวามีสวนรวม 
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   4.2 ขอมูลจากการสังเกต   

    ก. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  สามารถระบุสาเหตุ
ของปญหาวา  มาจากความผดิปกติของการระบาดของโรคมาลาเรยีในพื้นที่  การเคลื่อนยายเขาและการยายออกของ
แรงงานตางดาว  

              ข. การมสีวนรวมในการวางแผน  มีการวางแผนรวมกับทีม SRRT ในระดับ
หมูบาน เพื่อการควบคุมโรคที่เกิดข้ึนในพื้นที่ รวมทั้งรวมวางแผนในการจัดหาสถานที่และกลุมเปาหมายในการจัด
กิจกรรม 

    ค. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน พบวา มีความเต็มใจที่จะเขาไปมีสวนรวมใน
การปฏิบัติงานกับหนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ที่เขาไปดําเนินกิจกรรมในพื้นท่ี 

    ง. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  พบวา จะเปนรับผลประโยชนสวนบุคคล 
ไดแก ความภาคภูมิใจ และความรูสึกถึงความมีประสิทธิภาพของตนเอง ในการชวยเหลือผูอื่น 
 
             จ. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน  ไดแกการติดตามผูปวย
มาลาเรีย ( Follow  up : FU ) ในพื้นที่ที่ตนเองรับผิดชอบ ตามกระบวนการการติดตามผูปวยที่กําหนดไว  โดยการ
ประสานงานรวมกันกับเจาหนาที่หนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง  
 

3. องคการปกครองสวนทองถิ่น   

 1 คุณลักษณะของประชากร  พบวา ประชากรผูใหขอมูลในสวนที่เก่ียวของกับการมีสวนรวมทั้ง 5 ดาน ใน
สวนของกับองคการปกครองสวนทองถิ่น  คือ ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ขององคบริหารสวนตําบลท่ีเขาไปศึกษา 

 2 การมีสวนรวม   

  2.1  จากเอกสารและระบบรายงาน  พบวา การดาํเนินงานตามแผนการดําเนินงานของ
ยุทธศาสตรการกําจัดโรคมาลาเรีย และโครงการยับยั้งการแพรเชื้อมาลาเรียที่ดื้อตอยาผสมอนุพันธอารติมิซนิิน ใน
สวนที่เก่ียวของกับ การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ,การมีสวนรวมในการวางแผน ,การมีสวน
รวมในการปฏิบัติงาน การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ไมมี
เอกสารใดๆที่ระบุวามีการดําเนินงานในสวนที่เก่ียวของนี้ในพื้นที่  

  2.2 จากการสังเกต 

   ก. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา พบวา สาเหตุของปญหาอาจจะ
เกิดจากความไมเขาใจของผูบริหาร และเจาหนาที่ผูปฏิบัติ ในสวนที่เก่ียวของกับบทบาทที่หนวยงานจะตองปฏิบัติ 
   ข. การมสีวนรวมในการวางแผน  พบวา ไมมีสวนรวมใดๆ 
   ค. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  พบวา มีสมาชิกของ องคการบริหารสวนตําบล ที่อยูใน
พื้นท่ี เขารวมกิจกรรมบางในบางครั้ง 
   ง. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  พบวาจะเปนการรบัผลประโยชนทางดานวัตถุ 
   จ. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผล  พบวา ไมมีสวนรวมใดๆ  
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4. ภาคประชาชน    

 1 คุณลักษณะของประชากร  พบวา ประชากรผูใหขอมูลในการสัมภาษณสวนที่เก่ียวของกับการมีสวนรวม
ท้ัง 5 ดาน พบวา ผูใหขอมูลในการสัมภาษณสวนใหญจะเปนเพศหญิง รอยละ 53.75 กลุมอายุสวนใหญจะอยู
ระหวาง 38 – 47 ป รอยละ 38.75 

 2 การมีสวนรวม   
  2.1 ขอมูลจากการสัมภาษณ  พบวา  

                       ก. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา   มองวาปญหา เกิดจากตัวบุคคล 
ไดแก ผูนําชุมชน ท่ีใหความรวมมือไมเต็มท่ี และไมเห็นความสําคัญ  ประชาชนในพื้นที่ ที่ใหความรวมมือนอยมาก 
และบางครั้งก็ไมใหความรวมมือ ตัวเจาหนาที่ที่ออกไปปฏิบัติงาน  เขาไปปฏิบัติงานในพื้นที่นอย และไมทั่วถึง แรงงาน
ตางดาว ท่ีเขามาในพื้นที่  หนวยงานที่ใหบริการ ไดแก มาลาเรียคลินิก ที่อยูหางไกลชุมชน  การติดตอประสานงาน 
และ การบูรณาการในการทํางานรวมกันในระหวางภาคีเครือขายยังไมเต็มที่  มาตรการที่ใชในการควบคุมโรคในพื้นที่ 
ไดแก การพนติดฝาผนัง ที่ชาวบานเริ่มจะไมใหความรวมมือ และมีการเรียกรองใหมีการชุบมุงมากขึ้น และมุงท่ีแจกมี
ขนาดท่ีเล็กกวาที่คน 2 คนจะเขาไปนอนได 

          ข. การมีสวนรวมในการวางแผน   มองวา ควรใชมาตรการควบคุมโรคเขาไปดําเนินการ ไดแก 
การพนสารเคมีติดฝาผนัง  การชุบมุง และการใชโลชั่นทากันยุง อยางสม่ําเสมอและทั่วถึงทั้งในพื้นที่ปกติและพื้นท่ีที่มี
แรงงานตางดาว ใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเขารวมประชุมประจําเดือนของหมูบาน และการประชุมของ โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบล ( รพ.สต )  ใหมีการรวมมือกันปฏิบัติงานกับภาคีเครือขาย ทั้งในสวนของการเจาะโลหิตในพื้นที่  
การใหบริการเจาะโลหิตที่ รพ.สต หรือจัดสถานที่ใหเจาหนาที่ไดปฏิบัติงานใน 

         ค. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  มองวา ในดานผูใหญบานหรือผูนําชุมชน มีบทบาทในการ
เรียกประชุม ชี้แจงชาวบาน ตลอดจนการกระจายขาว  การสอดสอง ดูแล กํากับการทํางานของอาสาสมัคร
สาธารณสุขในหมูบาน การใหความรวมมือในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่เขาไปปฏิบัติงาน  รวมทั้งมีการดําเนินงาน
ในบางกิจกรรม ไดแก การแจกมุง การพนสารเคมีกําจัดยุง  ในดานอาสาสมัครสาธารณสุข  สวนใหญจะเนนท่ีการ
กระตุนใหประชาชนในพื้นที่รูจักวิธีปองกันตนเอง  การใหความรู เรื่องโรคมาลาเรีย  มีการแจกเอกสารแผนพับ การ
เขาไปมีสวนรวมในการสํารวจมุง แจกมุง  การกระจายขาวและกระตุนใหชาวบานไปเจาะเลือดเพื่อหาเชื้อมาลาเรีย 

         ง. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  จากการศกึษาพบวา ผลประโยชนที่ประชาชนไดรบั
ไดแก 
   1. ผลประโยชนทางดานวัตถุ ไดแก การไดรับแจก มุง  ยาทากันยุง และมาตรการในการ
ควบคุมยุงตัวเต็มวัย 
   2. ผลประโยชนดานสังคม  ไดแก การไดรับความรูเพิ่มขึ้นจากเอกสาร แผนพับ และการให
ความรูแกอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน การใหความรูแกชาวบาน 
   3. ผลประโยชนสวนบุคคล ไดแก การไดรับการยกยอง ทําใหมีความรูสึกถึงความมี
ประสิทธิภาพของตนเอง 
   
          จ. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน  ดานเจาหนาที่ มองวาในดานดี ไดแก  
ใหบริการดี มีความรูความสามารถ เปนกันเองดี อัธยาศยัดี มีการแนะนํา มีการประสานงานท่ีดีติดตอในการปฏิบัติงาน
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ไดดีมาก ใหความสําคัญในการเขาไปปฏิบัติงาน  รับผิดชอบดี   ในดานลบมองวา บางครั้งก็ปฏิบัติงานยังไมเต็มที่
เทาที่ควร และมีการทํางานไมสอดคลองกันกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  ดานผูนําชุมชน  ในดานดีมองวา  
ผูนําชุมชนใหความรวมมือดี  รวมในกิจกรรม แจกมุง การพนยา  มีการกระจายขาวใหกับลูกบาน  เปนผูนําในการ
ถายทอด  อํานวยความสะดวกในดานตางๆ  ในดานลบ มองวาผูนําชุมชนหรือผูใหญบานใหความรวมมือบางใน
บางครั้ง   หรือใหความรวมมือดีเมื่อมีการระบาดของโรค   ดานประชาชนในพื้นที่  ในดานดี  มองวา จุดท่ีมีการเกิด
โรคบอยๆ ชาวบานจะใหความรวมมือในการดําเนินงานเปนอยางดี  มีการปองกันตนเองดีมาก มีการตื่นตัวจากโรค
มาลาเรีย มีความเขาใจในการปองกันตนเอง และยอมรับขอเสนอแนะมากขึ้น ในดานลบมองวา ในบางพื้นที่ประชาชน
ใหความรวมมือไมเตม็ที่ บางพื้นที่ใหความรวมมอืนอย 
  2.2 ขอมูลจากการสังเกต 
   ก. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา พบวา ผูท่ีเขารวมในดานนี ้สวน
ใหญจะเปนอาสาสมัครสาธารณสุข ที่จะเขารวมประชุมคนหาปญหา  ซึ่งเปนหนาท่ีของ อาสาสมัครสาธารณสุขที่
จะตองปฏิบัติอยูแลวเปนประจํา 
  ข. การมสีวนรวมในการวางแผน พบวา การเขารวมในสวนที่เก่ียวของนี้ สวนใหญจะเปนหนาที่ของ 
อาสาสมัครสาธารณสุข และมบีางในบางครั้ง ที่มีผูนําชุมชนเขารวม แตจะมีความสนใจในการวางแผนนอย ซึ่งอาจจะ
มองวาเปนหนาที่ของภาครัฐท่ีจะตองดําเนินการ 
  ค. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  พบวา ทั้งอาสาสมัครสาธารณสุข และผูนาํชุมชน ใหความ
รวมมือเปนอยางดใีนการปฏิบัติงาน  
  ง. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  พบวา สวนใหญจะเปนการับผลประโยชนทางดานวัตถุ 
ไดแก การบัมุงชุบสารเคมี และ ยาทากันยุง  
  จ. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผล  พบวา ทั้ง อาสาสมัครสาธารณสุขและ ผูนําชุมชน 
จะไมคอยมีสวนรวม เนื่องจากอาจจะไมเขาในวิธีการ และอาจจะมองวาเปนการดาํเนินงานโดยเจาหนาที่ มากกวาจะ
เปนภาคประชาชน 

 

ขอเสนอแนะ 

1. หนวยงานสังกัดศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงที่ 11.4 ชุมพร 

 1. การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา   

 1. ควรเปดโอกาสใหเจาหนาที่ทุกระดับ มีสวนรวมในการวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของ
หนวยงาน ใหมีสวนรวมใหมากขึ้น  

 2.  ควรเปดโอกาสใหเจาหนาที่ทุกระดับ มีสวนรวมในการวิเคราะหสภาพปญหาของหนวยงาน พรอมทั้ง
กระตุนใหเจาหนาที่มีสวนรวมในการแนะนําหรือใหคําปรึกษาบุคคลอ่ืน เพื่อนําไปปรับปรุง แกไขปญหาที่เกิดข้ึนจาก
การดาํเนินงานมากขึ้น 

 2. การมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน  

 1   ควรเปดโอกาสใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติ ไดมีโอกาสเขารวมในการตัดสินใจวางแผน และกําหนดรายละเอียด
ของกิจกรรมของแผนการดําเนินงานตามโครงการตางๆใหมากขึ้น 
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 2. ควรกระตุนใหเจาหนาที่มีการจัดทําแผนการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ที่สามารถนําไปใชและวัดผลการ
ดําเนินงานได 

 3. หนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง และโรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพ ควรที่จะมีการประสานงานกันใน
สวนที่เก่ียวของกับการวางแผนในการควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่ 

 3. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

 1. ควรมีการกระตุนใหเจาหนาที่เขามามีสวนรวมในการปรบัปรงุกระบวนการทํางานใหดีขึ้น และเปดโอกาส
ใหเจาหนาท่ีมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตามโครงการตางๆของหนวยงานใหมากขึ้น 

 2. หนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง  โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตําบล มาลาเรียคลินิกชุมชน และ
มาลาเรียคลินิกชายแดน  ควรมีการปฏิบัติงานควบคุมโรคไขมาลาเรียในพื้นท่ีแบบบูรณาการกับทุกภาคสวน เพื่อไมให
เกิดความขัดแยง ทําใหการปฏิบัติงานท่ีเปนไปในแนวทางเดยีวกัน  

 4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  

 1. ควรเปดโอกาสใหลูกจางประจํา ซึ่งเปนบุคลากรสวนใหญของหนวยงาน ไดรับการอบรม เพื่อเพิ่มพูน
ความรูในวิทยาการใหมๆบาง เพื่อที่จะไดนําความรูมาใชในการสรางผลงานท่ีตนเองปฏิบัติ  
 2.  ควรสรางจิตสาํนึกในหนาที่ มากกวา การใชผลประโยชนจากวัตถุ สิ่งของ 

 5. การมีสวนรวมในการประเมินผล   

 1.ควรเปดโอกาสใหบุคลากรของหนวยงานที่เปนผูปฏิบัติ มีบทบาทหนาที่ และมีสวนรวมในการประเมินผล
การดาํเนินงาน และถาหากพบปญหาจะไดนําปญหาเหลานัน้ไปปรับปรงุแกไขไดทันที 
 2. หัวหนางาน หรือหัวหนาโครงการ ควรที่จะติดตามผลการดาํเนินงานจากผูปฏิบัติอยางสม่ําเสมอและ
ตอเนื่อง เพื่อเปนการประเมินการดําเนินงานและหาแนวทางการแกไขเปนระยะๆ โดยอาจจะใชวิธีการ พบปะพูดคุย 
หรือการประชุม ปรึกษาหารือ 
 3. หัวหนาหนวยงาน ควรที่จะมีการถายทอดองคความรูในสวนท่ีเกี่ยวของกับรูปแบบการประเมิน ใหกับผู
ปฏิบัติไดเรียนรูและนําไปประยุกตใชในการประเมินผลการดําเนินงานของตนเอง 

2. หนวยงานสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร 

 1. การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา  

 1.  ผูบริหาร หรือ หัวหนางานควบคุมโรคติดตอ  ควรเห็นความสาํคัญในการวิเคราะหปญหาและหาสาเหตุ
ของปญหาโรคมาลาเรียในพื้นที่ 

  2.ผูบริหารของหนวยงาน หรือหัวหนางานควบคุมโรคติดตอ ควรที่จะมีการกระตุนใหผูรับผิดชอบงานในสวน
ท่ีเก่ียวของกับการปองกันควบคุมโรคไขมาลาเรีย ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตําบล เห็นความสําคัญในการวิเคราะหปญหาและหาสาเหตุของปญหาในพื้นที่ ซึ่งแตละพื้นท่ีสภาพของปญหาจะมี
ความแตกตางกัน 
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 2. การมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน   

 1. ผูบริหาร หรือหัวหนางานควบคุมโรคติดตอ ควรกระตุนให สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ และโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพ ไดมีสวนในการตดัสินใจในการวางแผนการดําเนินงานควบคุมโรคไขมาลาเรียในพ้ืนที่ที่ตนรับผิดชอบ 
และจะตองมีการกระตุนเปนระยะๆ เพื่อใหผูรับผิดชอบในการวางแผนงาน เกิดความตระหนักตามบาทบาทและหนาท่ี
ตามยุทธศาสตรมาลาเรียแหงชาติและโครงการตางๆท่ีเก่ียวของ ตลอดจนยุทธศาสตรของหนวยงาน 
 2. หัวหนางานควบคุมโรคติดตอ ควรมีการกระตุน ใหผูปฏิบัติมีการวางแผนการดาํเนินงานใหเปนไปใน
แนวทางเดยีวกันกับยุทศาสตรและโครงการตางๆที่เก่ียวของพรอมทั้งแนวทางการแกไขเมื่อเกิดปญหาที่เปนรูปธรรม 
และนําเสนอผูบังคบับัญชาทราบ เมื่อมีปญหาเกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน 

 3. หัวหนางานควบคุมโรคติดตอ  ควรมีการกระตุนให สํานักงานสาธารณสุขอําเภอและโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพ นําขอมูลทางระบาดวิทยาที่เก่ียวของกับโรคมาลาเรยีในพื้นที่ มาวางแผนการดาํเนินงาน 
 4. ควรเปดโอกาสใหเจาหนาที่ท่ีเก่ียวของ ทุกระดับ ทุกภาคสวนเขามามสีวนรวมในการวางแผนการ
ดําเนินงาน 

 3. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
 1. ผูบริหาร ควรกระตุนใหหนวยงานภายใตสังกัดใหมีการดําเนินงานตามกิจกรรมตางๆของโครงการที่
หนวยงานรับผิดชอบ เพื่อนําไปสูการบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการ  พรอมทั้งขจัดความขัดแยงทางความคิดที่วา 
มีหนวยงานที่รับผิดชอบในสวนที่เก่ียวของกับการปองกัน ควบคุมโรคมาลาเรียอยูในพื้นที่ 
 2. การดําเนินงานในพื้นที่ ควรท่ีจะมีการดําเนินงานแบบบูรณาการกันทุกหนวยงาน เพื่อใหการดําเนินงานไป
ในทิศทางเดียวกัน  มีการสนบัสนุนวัสดุ อุปกรณ รวมกันอยางเปนธรรม และไมกอใหเกิดความขัดแยงกัน 
 3. หัวหนางานควบคุมโรคติดตอ ควรสรางความตระหนักในการดําเนินงานปองกันควบคุมโรคไขมาลาเรีย
ใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติในสํานักงานสาธารณสขุอําเภอและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตาํบล วาเปนบทบาทและ
หนาที่ท่ีจะตองดําเนนิการตามแผนงานยุทธศาสตรมาลาเรยีแหงชาติ หรือโครงการตางๆท่ีเก่ียวของ 

 4. สรางความตระหนักในการปฏิบัติงานตามแผนการดําเนนิงานมากกวาการปฏิบัติงานตามผูบริหาร 

 4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  

 1. ควรสรางการรับประโยชนรวมกันในรูปแบบของผลประโยชนสวนบุคคล ไดแก การยกยองในความสําเร็จ
ของผูปฏิบัติ  ทําใหเกิดความภาคภูมิใจ และยอมรับผลประโยชนอันเกิดจากการปฏิบัติงานและผลประโยชนทางดาน
จิตใจ  มากกวาการรบัผลประโยชนทางดานวัตถุ สิ่งของ 

 2. ควรสรางการรับผลประโยชนทางดานสังคม ในสวนที่เก่ียวของกับการสนับสนุนใหมีการศกึษาตอ หรือ
เพิ่มพูนความรูตามโอกาสท่ีเอ้ืออํานวย 

 5. การมีสวนรวมในการประเมินผล   

 1. หัวหนางานควบคุมโรคติดตอ ควรมีการประเมินผลการดําเนินงานเปนระยะ 3  เดือน  6 เดือน 9 เดอืน 
และ 12 เดือน เพื่อเปนการกระตุนการทํางานและประเมนิแผนการดําเนินงาน วาเปนไปตามแผนการดาํเนินงาน
หรือไม และจะหาแนวทางการแกไขปญหาอยางไร ในรูปแบบของการพบปะพูดคุย หรือการประเมินอยางเปนทางการ 



101 
 

 2. หัวหนางานควบคุมโรคติดตอ ควรชี้แจงแนวทางในการประเมินโครงการตางๆใหผูปฏิบัติไดรับทราบถึง
แนวทางในการประเมินเปนระยะๆ เพื่อเปนการกระตุนการทํางาน 

 3. หัวหนางานควบคุมโรคติดตอ  ควรที่จะมีการถายทอดรูปแบบการประเมินแบบใหมๆ ใหผูปฏิบัติไดรับ
ทราบบาง  

3. องคการปกครองสวนทองถิ่น 

 จากการศึกษา พบวา องคการปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ีไมไดมีกิจกรรมใดๆในสวนท่ีเก่ียวของกับ การมี
สวนรวมในการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา  การมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน การมีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการแประเมนิผล ซึ่งทางหนวยงานอาจจะไม
เขาใจในบทบาทที่ตนเองพึงกระทําได หรืออาจจะคดิวามีหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยตรงอยูแลว  กอรปกับบางพื้นที่
ผูบริหารไมเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตนเอง  จึงควรที่จะ 

 1. ผูมีอํานาจของกรมควบคุมโรค กับกรมการปกครองสวนทองถิ่น ควรที่จะทําขอตกลงในสวนท่ีเกี่ยวของกับ 
การปองกันควบคุมโรคไขมาลาเรยี ตามบทบาทและหนาที่ใหชัดเจน และตองมีการติดตามผลการปฏิบัติเปนระยะๆ 

 2. หนวยงานที่เก่ียวของหลักในการถายทอดแผนยุทธศาสตรมาลาเรียแหงชาติ ควรที่จะจดัเวทีในการชี้แจง
บทบาท และหนาที่ที่องคการปกครองสวนทองถิ่นจะตองปฏิบัติ โดยคํานึงถึงกลุมเปาหมายที่เปนผูบริหารขององคกร 
เพราะจะมีอํานาจในการตดัสนิใจมากกวาผูปฏิบัติ 

 3. หนวยงานที่มีหนาที่ในการรับผิดชอบในการวางแผนการดําเนินงาน ควรกระตุนใหองคการปกครองสวน
ทองถ่ินมีการวางแผนการดาํเนินงาน ทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการ 

 4. ควรหาแนวทางในการขจัดความขัดแยงทางความคิดในสวนที่เก่ียวของกับ ความคิดท่ีวา มีหนวยงานที่
รับผิดชอบอยูในพ้ืนท่ีแลว ไมจําเปนจะตองดําเนินการใดๆ ซึ่งจะมีอิทธิพลตอการดาํเนินงานอยางมาก 

 5. ควรสรางจิตสาํนึกในการใหบริการประชาชน มากกวา การสนับสนุนใหประชาชนไดรับผลประโยชน
ทางดานวัตถุ สิ่งของ  

 6. ควรสรางพลังแหงการยอมรับ มากกวา การบังคับใหกระทํา เพราะถาเกิดการยอมรับ การดําเนินงานก็จะ
ไมมีปญหา ถึงมีปญหาก็สามารถระดมความคดิ และวางแนวทางในการแกไขปญหาได 

 7. ควรสรางหลักความสัมพันธที่ดีตอกัน ระหวางองคการปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานที่รบัผิดชอบ
หลัก โดยการจัดกระบวนการเรียนรู เพื่อทําความเขาใจ และเรียนรูรวมกัน อันจะนําไปสูการปฏิบัติท่ียั่งยืน 

4. ภาคประชาชน 

 1. การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา   

 1. หนวยงานที่เก่ียวของ ควรท่ีจะเชิญผูนําชุมชน ประชาชนท่ีเปนแกนนําในพื้นที่ และกลุมตางๆที่อยูใน
ชุมชน  มารวมในการคิดวิเคราะหปญหาและหาสาเหตุของปญหา ที่จะมาสนับสนุนแผนงาน โครงการที่เกี่ยวของ
เพื่อที่จะไดทราบปญหาที่แทจริงของชุมชน โดยคํานึงถึงเรื่องของเวลาในการเขามามีสวนรวมดวย 
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 2. ควรนําปญหาที่สะทอนจากภาคประชาชนมาหาแนวทางแกไข แลวสงผลการดําเนินงานใหภาคประชาชน
ไดรับทราบ 
 3. ควรเปดโอกาสใหประชานเขามามีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญตามปญหาเรงดวน  การสาํรวจ
ขอมลูเพ่ือคนหาปญหา เพื่อที่จะไดขอมูลที่ตรงประเด็นและเปนจริง 

 2. การมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน   

 1.  หนวยงานที่เก่ียวของ ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงานตาม
แผนงานโครงการ ตามกําลงัความสามารถของประชาชนใหมากขึ้น  เพื่อใหประชาชนเกิดความภาคภูมิใจ และกอเกิด
ความเปนเจาของ นําไปสูการปฏิบัติงานที่ยั่งยืนในอนาคตตอไป  

 2. ควรจัดเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู หรือเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ ระหวางชุมชนและหนวยงานภาครัฐ  
เพื่อที่รบัทราบปญหา และหาแนวทางในการวางแผนการดาํเนินงานในพื้นที่ 

 3. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  

 1. หนวยงานที่เก่ียวของ ควรมีการกระตุน สรางความตระหนกั และเปดโอกาสใหประชาชนทั่วไปเขามามี
สวนรวมในการดําเนินงานในกิจกรรมตางๆในพื้นที่ใหมากขึ้น โดยเฉพาะการสรางพลังชมุชนจากกลุมตางๆที่มีอยู ให
เห็นความสําคัญในการปองกัน ควบคุมโรคในพื้นที่ ซึ่งจะเปนกําลังสําคัญในการดาํเนินงานในอนาคต 
 2. ควรนําเครือขายเขามามีสวนชวยในการปฏิบัติงานท่ีสามารถปฏิบัติได แทนเจาหนาที่ของภาครัฐท่ีเริ่มลด
นอยลงตามลําดับ  ซึ่งจากการศกึษาพบวา บุคคลที่ใหความรวมมือในการดําเนินงานสวนใหญจะเปนผูนําชุมชน และ 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจาํหมูบาน  

 4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน   

 1.  หนวยงานที่เก่ียวของ ควรสรางการรับประโยชนทางดานสังคม และการรับประโยชนสวนบุคคล โดยการ
ยกยอง หรือเสรมิแรงทางบวก ใหกับประชาชนท่ีเปนตนแบบที่ดีในการปองกันควบคุมโรคไขมาลาเรียในพื้นที่ ใน
รูปแบบของการมอบประกาศเชิดชูเกียรติ์ หรืออาจะเปนการมอบของท่ีระลึก ในที่ประชุมหมูบาน เพื่อเปนการ
ประกาศใหบุคคลอื่นไดรับรู  หรือบางครั้งอาจจะยกยองบุคคลที่ใหความรวมมือในการปฏิบัติงานในพื้นที่เปนอยางดี  
ใหเปนบุคคลตนแบบ ซึ่งจากการศึกษาพบวา ถามีผูนําชุมชนที่ดี ประชาชนก็จะปฏิบัติตาม  
 2. ควรลดการรับผลประโยชนที่เปนวัตถุ ซึ่งจะเปนการสรางนิสัยที่ไมดีกับประชาชนในพื้นที่ 

 5. การมีสวนรวมในการประเมินผล   

 1.  หนวยงานที่เก่ียวของ ควรเปดโอกาสใหประชาชนไดมสีวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบโครงการตางๆ 
และรวมประชุม วิเคราะห กลุมเปาหมายที่ไดรับผลประโยชนจากโครงการ 
 2. ควรที่จะมีเวทีการถอดบทเรียนใหเกิดข้ึนในชุมชนพื้นที่เปาหมาย เพื่อ เปนการถายทอดประสบการณการ
ทํางานทั้งท่ีประสบผลสาํเร็จและไมประสบผลสาํเร็จ ตามแนวทาง และแนวความคิดของชุมชน  โดยประชาชน  ซึ่ง
ควรจะมีการจัดแบบตอเนื่อง เพื่อเปนการสรางความสัมพันธที่ดีตอกัน และเปนการสรางความศรัทธาของประชาชนให
มีตอหนวยงานดวย 
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