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บทคัดยอ 
 

 การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินผลโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน        

ป พ.ศ.2563  ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก ชวงระหวางดําเนินการ ปงบประมาณ 2553-2556   โดยใชแนวคิด

การประเมิน CIPP Model  ประชากรศึกษา ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน(อปท.) 624 แหง และ

เครือขายศูนยวิชาการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา ประกอบดวย ผูบริหาร เจาหนาท่ี อปท. และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวมท้ังหมด 8 จังหวัด ไดแก ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด 

สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และสระแกว เครื่องมือเก็บขอมูล ไดแก แบบสอบถาม  และแบบ

สัมภาษณ วิเคราะหขอมูลดวยคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหเชิงเนื้อหา  

ผลการศึกษา พบวา (1) การประเมินบริบทโครงการฯ พบวา โครงการนี้เปนนโยบายขององคการ

อนามัยโลก/องคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศท่ีกําหนดข้ึนมา และใหประเทศสมาชิกดําเนินการ 

ดังนั้น รัฐบาลไทยจึงมอบหมายใหกรมควบคุมโรค กรมปศุสัตว และกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 

รวมมือกันสงเสริมสนับสนุนให อปท.เรงรัดกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป โดยวิธีการสรางพ้ืนท่ีปลอด  

โรคพิษสุนัขบา (2) การประเมินปจจัยนําเขาโครงการฯ พบวา กรมควบคุมโรค และกรมปศุสัตว  

มีการจัดถายทอดความรูใหกับศูนยวิชาการเขต/เครือขาย พรอมท้ังสงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู  

ของเครือขาย  แตขาดการติดตามประเมินผลอยางจริงจัง (3) การประเมินกระบวนการโครงการฯ พบวา 

ศูนยวิชาการเขตมีการถายทอดความรูใหกับจังหวัด (สสจ./ปศจ./อปท.) สนับสนุนชุดความรู  

 “โรคพิษสุนัขบา” และสื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธ   ผูบริหาร อปท. รอยละ 84.8   รับรูนโยบายและยินดี

ใหการสนับสนุน  แตเนื่องจาก อปท. มีขนาดเล็ก  รอยละ 58.05 (เทศบาลตําบลขนาดเล็ก 34 แหง/อบต.

ขนาดเล็ก-กลาง 139 แหง) ทําใหมีงบประมาณคอนขางจํากัด  การจัดหาวัคซีนใหกับสุนัข/แมวไมเพียงพอ 

และไมมีกิจกรรมอ่ืนๆ  สําหรับ อปท.ขนาดใหญ รอยละ 58.7 มีกองสาธารณสุข ฯ และมีเจาหนาท่ี

สาธารณสุขท่ีมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา  รอยละ 73.2 ทําใหกิจกรรม  

มีความหลากหลาย ไดแก   ฉีดวัคซีน ใหก้บัสุนัข/แมว รอยละ 97.7  ใหสุขศึกษาประชาสัมพันธ รอยละ 

69.8  ทําหมัน รอยละ 47.7 แตไมมีการจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนกิจกรรมและติดตามประเมินผล  

ไมมีการสํารวจ/ข้ึนทะเบียนสุนัข-แมว  ไมมีการจัดทําประชาคมรับฟงความคิดเห็นประชาชน รอยละ 

71.1 ทําใหการดําเนินงานไมเปนไปตามหลักเกณฑการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาท่ีถูกตอง  

(4) การประเมินผลผลิตโครงการฯ พบวา อปท.ท้ังหมด มีสวนรวมในการกําจัดโรคพิษสุนัขบาคอนขางมาก 

โดยผูบริหารเห็นดวยกับยุทธศาสตรฯ และยินดีใหการสนับสนุน รอยละ 94.9 แตมีขอจํากัด  



 
 

ดานงบประมาณ/บุคลากร  ทําใหการดําเนินงานยังไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว ปญหาอุปสรรค 

ไดแก (1) อปท.ขนาดเล็ก-กลางมีงบประมาณจํากัด และไมมีกองสาธารณสุขฯ ท่ีจะขับเคลื่อนกิจกรรม  

ตาง ๆ  (2) อปท.ขนาดใหญไมดําเนินการตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว   (3)   สํานักงานปศุสัตวเขต 2  

มีงบประมาณคอนขางจํากัด ไมสามารถขับเคลื่อนกิจกรรมได (4) ฐานขอมูลในสัตวมี 2 แหง และไมตรงกัน 

ทําใหการกําหนดเปาหมายเกิดความคลาดเคลื่อน (5) โรงพยาบาลของรฐัใชโปรแกรมรายงาน  

ผูสัมผัสโรคพิษสุนัขบา (ร.36) ไมครอบคลุม ขอเสนอแนะ ไดแก (1) ควรมีการทบทวนและวิเคราะหผล

การดําเนินงานของ อปท.แตละขนาด และแนวทางการสงเสริมสนับสนุนท่ีตรงกับสภาพปญหา และ  

(2) ควรมีการติดตามประเมินผลการใชโปรแกรมรายงานผูสัมผัสฯ หรือ โปรแกรม ร.36 ปญหาอุปสรรค 

และแนวทางแกไข เพ่ือใชเปนขอมูลในการติดตามผูสัมผัสใหมาทําการฉีดวัคซีนครบตามเกณฑท่ีกําหนดไว 
 

คําสําคัญ :  การประเมินผล  โครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563   

             และภาคตะวันออก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

- ง - 
 

Abstract 
 

This study aims to evaluate Rabies Free Zones Project in 2020 in Eastern Areas 

Implementation stage or Midterm Evaluation in 2010-2013, CIPP model was used to 

evaluate Contexts, Input, Process and Output for Conclude problems, hazards, 

recommendations and suppliers. The population of this study (624 units) were 

administrators and officers in Eastern Areas Implementation: - Chonburi, Rayong, 

Chanthaburi, Trad, Samutpragarn, Chachoengsao, PrachinBuri and SaKaeo. The research 

instrument were questionnaires  and  interviews, the datas  were  analyzed  using  by  

mean, standard  deviation (the data were analyzed using  by frequency, percentage,  

mean,  standard  deviation) and content analysis. 

The results of the study were as  follows : 1) Contexts  evaluation : The project 

was co-operative of World Health Organization and World Organization for Animal 

Health, Thailand government by Department of Disease control Prevention Department 

of Livestock Development and Department of Local organizations setup Rabies Free 

Zones Project 2) Input evaluation: pass on knowledge from central organization to local 

was provide but least an evaluation 3) Process evaluation: most of administrators 

(84.8%) concern about of this project but small Local organizations (63.9 %)  least of 

budget to support, large Local organizations (36.1 %) have budget to support on Health 

Education and Public Relations for public health work but least an evaluation (82.5 %), 

no record of reservoir animals in database, no participation of people in residence areas 

(71.1 %). 4) Output evaluation: most of administrators (94.9%)  concern about of Rabies 

Free Zones Project but their recommendations of problems and hazards were (1) least 

of budget and personnel. (2) Department of Livestock Development has least of budget. 

(3) An error recording of reservoir animals. (4) Database Program for record the disease 

exposure was improper: Recorders want staff to review Rabies Free Zones Project, how 

to record data and continuous evaluation in Database Program. 5) The report contact 

rabies programe (R 36) in the hospitals are not cover. The recommendations 1) Review 



 
 

and analyze the performance of local authorities and support the problem pertinent. 

2) Monitor and evaluate the report contact rabies programe, problems and guidelines to 

solve the problem. 
 

Key word: - Evaluation, Rabies Free Zones Project Evaluation in 2020 and Eastern Areas 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 รายงานการประเมินโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563 ในพ้ืนท่ี 

ภาคตะวันออก ชวงระหวางดําเนินงาน ปงบประมาณ 2553 -2556 ฉบับนี้ สําเร็จลุลวงไปไดดวยดีจาก

ความรวมมือของภาคีเครือขายทุกภาคฝายท่ีใหการสนับสนุนการศึกษาวิจัยเปนอยางดียิ่ง 
 

 ขอขอบคุณ คณะ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูปฏิบัติงานปองกันควบคุม        

โรคพิษสุนัขบาทุกทาน ท่ีใหความรวมมือการตอบแบบสอบถาม สําหรับใชเปนขอมูลในการประเมินผล

นโยบายการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 
 

 ขอขอบคุณ ปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) ผูอํานวยการกลุมพัฒนาสุขภาพสัตว และผูรับ - 

ผิดชอบงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) ท่ีใหการสนับสนุนขอมูล

การเฝาระวังปองกันควบคุมโรคและผลการดําเนินงานสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาในพ้ืนท่ี  

ภาคตะวันออก 
 

 ขอบขอบคุณ ผูอํานวยการศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออกท่ีใหการสนับสนุน

ขอมูลเฝาระวังปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาในสัตวและผลการดําเนินงานสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา

ใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 
 

 ขอขอบคุณ  หัวหนากลุมงานควบคุมโรค สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี  และสํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัดปราจีนบุรีท่ีใหการสนับสนุนขอมูลการดําเนินงานเฝาระวังปองกันควบคุม              

โรคพิษสุนัขบาในคน และผลการดําเนินงานสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563  
 

 ขอขอบคุณ หัวหนากลุมงานพัฒนาสุขภาพสัตว สํานักงานปศุสัตวจังหวัดระยอง และสํานักงาน

ปศุสัตวจังหวัดฉะเชิงเทรา ท่ีใหขอมูลการดําเนินงานเฝาระวังปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาในสัตว และ  

ผลการดําเนินงานสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 
 

 ขอขอบคุณนายแพทยสมัย กังสวร ผูอํานวยการสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี และ

นางมาลี เกิดพันธุ หัวหนากลุมพัฒนาภาคีเครือขาย ท่ีใหขอเสนอแนะและแนวทางการศึกษาวิจัย 
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สารบัญ 
 

                     หนา 
 

บทคัดยอภาษาไทย          ข 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ (Abstract)         ง 

กิตติกรรมประกาศ          จ 

สารบัญ            ฉ 

สารบัญตาราง           ซ 

สารบัญภาพ ฎ 
 

บทท่ี 1 บทนํา           1 

 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา       1 

 วัตถุประสงคการประเมิน        1 0 

 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ        1 0 

 ขอบเขตการประเมิน        1 1 

 กรอบแนวคิดการประเมิน        13 

 นิยามศัพทท่ีใชในการประเมิน       1 5 
 

บทท่ี 2 ทบทวนวรรณกรรม        1 6 

แนวคิดเก่ียวกับการประเมินผลโครงการ      1 6 

          แนวคิดนโยบายสาธารณะและการจัดการสาธารณะ              2 1 

 ความสําคัญของการประเมินนโยบายสาธารณะ     2 1 

 นโยบายการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563   27  

 แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตรกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563  28  

 แนวคิดโครงการเรงรัดกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563  3 0 

 แนวคิดเก่ียวกับหลักเกณฑการประเมินพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา   3 0 

 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ        3 1 

 



 
 

- ช - 
 

สารบัญ (ตอ)                         
                          หนา 

 

บทท่ี 3 วิธีดําเนินการวิจัย         34 

 กลุมผูใหขอมูล          34 

 วิธีการประเมินและรูปแบบการประเมิน       35 

 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล       36 

 การพัฒนาเครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล      39 

 การเก็บรวบรวมขอมูล         39 

 สถิติและการวิเคราะหขอมูล        4 0 
 

บทท่ี 4 ผลการวิเคราะหขอมูล          46 

 ตอนท่ี 1 ผลการประเมินบริบทของโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาฯ    46 

 ตอนท่ี 2 ผลการประเมินปจจัยนําเขาของโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาฯ   55 

 ตอนท่ี 3 ผลการประเมินกระบวนการของโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาฯ    6 1

 ตอนท่ี 4 ผลการประเมินผลผลิตของโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาฯ    7 1 

 ตอนท่ี 5 ผลการประเมินการดําเนินงานโครงการฯ ท่ีไดจากการสัมภาษณผูบริหารฯ  78 
 

บทท่ี 5 สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ      1 05 

 อภิปรายผล         1 05 

 ปญหาอุปสรรค          111 

 ขอเสนอแนะ         1 11 
 

บรรณานุกรม          1 12  
 

ภาคผนวก          1 13 

 เครื่องมือเก็บขอมูล ชุดท่ี 1       1 13 

เครื่องมือเก็บขอมูล ชุดท่ี 2       116 

ประเด็นการสัมภาษณ        1 22 

หลักฐานการเผยแพรผลงานวิชาการ      123  



 
 

- ซ - 

สารบัญตาราง     
                                                                                                                    หนา 

ตารางท่ี 1 จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอนโยบายเรงรัด

กําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 

47 

 

ตารางท่ี 2 จํานวนและรอยละของผูบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอการรับทราบ

นโยบายการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา ภายในป พ.ศ.2563 

47 

 

ตารางท่ี 3 จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแนวทาง       

ท่ีกําหนดให อปท.เปนเจาภาพหลักในการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

48 

 

ตารางท่ี 4 จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแนวทาง 

การนํากฎหมายมาใชในการแกไขปญหาสุนัขไมมีเจาของ (สุนัขจรจัด) 

48 

 

ตารางท่ี 5 

 

ตารางท่ี 6 

 

จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแผนพัฒนา 

ตําบล 3-5  ป ท่ีมีการกําหนดแผนงานกิจกรรมปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแนวทาง 

บูรณาการความรวมมือระหวาง อปท. ปศุสัตว สาธารณสุข และภาคประชาชน 

49 

 

49 

ตารางท่ี 7 จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแนวทาง 

การสํารวจและจัดทําทะเบียนสุนัข/แมวในชุมซน 

50 

 

ตารางท่ี 8 จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอการเลือกพ้ืนท่ี

ปลอดโรคพิษสุนัขบาในชุมซน 

50 

 

ตารางท่ี 9 จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแนวทาง 

การแกไขปญหาสุนัขไมมีเจาของในชุมซน โดยวิธีการจัดสรางศูนยรับเลี้ยง 

สุนัขจรจัด 

51 

 

 

ตารางท่ี 10 จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอปญหา

ประชาชนเลี้ยงดูสุนัขอยางขาดความรับผิดชอบ 

51 

 

ตารางท่ี 11 รอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอวิธีการแกไขปญหาสุนัข

เจาของ (สุนัขจรจัด)  โดยวิธีการกําจัดใหตาย 

52 

ตารางท่ี 12 

 

 

จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอหลักเกณฑ  

การประกวด อปท.ท่ีมีผลงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาดีเดน หรือ  

Rabies Award 

52 

 

 



 
 

ตารางท่ี 13 จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ียินดีใหการ

สนับสนุนงบประมาณดําเนินการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

53 

 

ตารางท่ี 14 
 

จํานวนและรอยละการสนับสนุนนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาฯ ภายใน 

ป พ.ศ. 2563 

 

53 

 

ตารางท่ี 15 จํานวนและรอยละการติดตามผลการดําเนินงานกําจัดโรคพิษสุนัขบา 54 

ตารางท่ี 16 จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพึงพอใจตอ

นโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 

54 

 

ตารางท่ี 17 ขอมูลของปจจัยนําเขาในการดําเนินงานโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบา ฯ 55 

ตารางท่ี 18 จํานวนรอยละโรคพิษสุนัขบาเกิดจากเชื้อโรคใด 58 

ตารางท่ี 19 จํานวนและรอยละสัตวท่ีเปนพาหะนําโรคพิษสุนัขบามากท่ีสุด 59 

ตารางท่ี 20 จํานวนและรอยละอาการท่ีเปนอันตรายของโรคพิษสุนัขบา 59 

ตารางท่ี 21 

ตารางท่ี 22 

ตารางท่ี 23 

ตารางท่ี 24  

จํานวนและรอยละการปองกันโรคพิษสุนัขบาท่ีดีท่ีสุด 

จํานวนและรอยละการแนะนําประชาชนท่ีถูกสุนัขไมมีเจาของกัด 

จํานวนและรอยละแหลงรับรูขอมูลขาวสารนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาฯ 

จํานวนและรอยละชองทางการรับรูขอมูลขาวสารนโยบายกําจัด 

โรคพิษสุนัขบา 

59 

60 

60 

61 

 

ตารางท่ี 25 จํานวนและรอยละการจัดตั้งคณะกรรมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 61 

ตารางท่ี 26 

ตารางท่ี 27 

จํานวนและรอยละการประชุมคณะกรรมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

จํานวนและรอยละการเขารวมประชุมถายทอดแนวทางสรางพ้ืนท่ีปลอด 

โรคพิษสุนัขบา 

62 

62 

 

ตารางท่ี 28 จํานวนและรอยละการจัดกิจกรรมรณรงคปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาฯ 63 

ตารางท่ี 29 จํานวนและรอยละกิจกรรมรณรงคปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 63 

ตารางท่ี 30 หนวยงานท่ีเขารวมกิจกรรมรณรงคโรคพิษสุนัขบา 64 

ตารางท่ี 31 จํานวนและรอยละประชาชนรองเรียนปญหาสุนัขจรจัดเฉลี่ยตอป 64 

ตารางท่ี 32 จํานวนและรอยละของ อปท.ท่ีมีการจัดทําประชาคมรับฟงความคิดเห็น

ประชาชน 

65 

 

ตารางท่ี 33 จํานวนและรอยละประชาชนท่ีถูกสุนัขกัดเฉลี่ยตอป (ครั้ง) 65 

ตารางท่ี 34 จํานวนและรอยละการฉีดวัคซีนภายหลังจากท่ีถูกสุนัขกัด 66 



 
 

ตารางท่ี 35 จํานวนและรอยละวิธีการควบคุมสุนัขจรจัดของ อปท. (แหง) 66 

ตารางท่ี 36 จํานวนและรอยละแผนพัฒนาตําบล 3-5 ป ของ อปท.ท่ีมีแผนงานโครงการ

ปองกันควบคุมโรคฯ 

67 

 

ตารางท่ี 37 จํานวนและรอยละการรับรูระดับพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา (แหง) 67 

 
 

ตารางท่ี 38 

ตารางท่ี 39 

    
จํานวนและรอยละของ อปท.ท่ีมีการสงหัวสุนัขตรวจหาเชื้อโรคพิษสุนัขบา 

จํานวนและรอยละชองทางการประชาสัมพันธความรูใหกับประชาชน 

  
 

68 

68 

ตารางท่ี 40 จํานวนและรอยละ อปท.ท่ีมีการนํากฎหมายมาใชในการปองกันควบคุมโรค 

และภัยสุขภาพ 

69 

 

ตารางท่ี 41 จํานวนและรอยละ อปท.ท่ีเคยไดรับชุดความรู “โรคพิษสุนัขบา” 69 

ตารางท่ี 42 จํานวนและรอยละ อปท.ไดรับความรูโรคพิษสุนัขบาจากหนวยงานใด 70 

ตารางท่ี 43 จํานวน/รอยละ หนวยงานท่ี อปท.คิดถึง เม่ือเกิดเหตุการณผิดปกติเก่ียวกับ 

โรคพิษสุนัขบา 

71 

ตารางท่ี 44 จํานวนและรอยละความพึงพอใจตอแนวทางยุทธศาสตรกําจัดโรคพิษสุนัขบา  

ใหหมดไปภายในป พ.ศ.2563 

71 

 

ตารางท่ี 45 จํานวนและรอยละความพึงพอใจตอนโยบายโรงเรียน วัด ตลาด และแหลง 

ทองเท่ียวปลอดโรคพิษสุนัขบา 

72 

 

ตารางท่ี 46 จํานวนและรอยละความพึงพอใจตอนโยบาย 1 จังหวัด มี อปท.ปลอดโรคฯ  

1 แหง 

72 

 

ตารางท่ี 47 จํานวนและรอยละความพึงพอใจตอมาตรการท่ีกําหนดใหเทศบาล หรือ อบต.   

เปนเจาภาพหลักในการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

73 

 

ตารางท่ี 48 จํานวนและรอยละความพึงพอใจตอแนวทางการมีสวนรวมของภาคีเครือขายใน

การสงเสริมสนับสนุนให อปท.สรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

 

73 

ตารางท่ี 49 จํานวนและรอยละความพึงพอใจท่ีมีตอนโยบายการนํากฎหมายมาใชในการ

ปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 

74 

 

ตารางท่ี 50 จํานวนและรอยละความพึงพอใจตอแนวทางท่ีกําหนดใหเทศบาล/อบต.สํารวจ

และจัดทําทะเบียนสัตว 

74 

 

ตารางท่ี 51 จํานวนและรอยละความพึงพอใจ อปท.เฝาระวังโรค โดยวิธีสงหัวสุนัขตรวจ 

หาเชื้อโรคพิษสุนัขบา 

75 

 



 
 

ตารางท่ี 52 จํานวน และรอยละความพึงพอใจตอการจัดตั้งคณะกรรมการกําจัด 

โรคพิษสุนัขบาระดับตําบล เพ่ือขับเคลื่อนการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

75 

 
 

ตารางท่ี 53 

 

ตารางท่ี 54 

 

ตารางท่ี 55 

จํานวนและรอยละความพึงพอใจท่ีมีตอการสนับสนุนสื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธ 

ของหนวยงานสวนกลาง 

จํานวนและรอยละความพึงพอใจการเผยแพรประชาสัมพันธขาวสารผาน 

ชองทางสื่อสาธารณะของสวนกลาง 

จํานวนและรอยละความพึงพอใจตอการประกวด อปท.ปองกันควบคุม 

โรคพิษสุนัขบาดีเดน หรือ Rabies Award 
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ตารางท่ี 56 จํานวนและรอยละความพึงพอใจการติดตามประเมินผลเพ่ือพัฒนายกระดับ  

การสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 
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สารบัญภาพ 
 

           หนา 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการประเมินโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป  

ภายในป พ.ศ.2563 ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก ชวงระหวางดําเนินการ  

ปงบประมาณ 2553 - 2556 

14 

ภาพท่ี 2 แผนภูมิความสัมพันธระหวางการประเมินกับการตัดสินใจในแบบจําลองซิป  

(CIPP Model) 

19 

 

  



บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 โรคพิษสุนัขบายังคงเปนสาเหตุการเสียชีวิตของมนุษยชาติท่ัวโลก ในแตละปมีผูเสียชีวิตจาก

โรคพิษสุนัขบาไมต่ํากวา 55 ,000 ราย เนื่องจาก โรคพิษสุนัขบาเปนโรคติดตอจากสัตวสูคน (Zoonosis)  

ท่ีมีความรุนแรง ผูปวยทุกรายจะเสียชีวิตไมมียารักษา ซ่ึงเปนผลมาจากอาการทางสมองและไขสันหลัง

อักเสบ เกิดอาการกลามเนื้อคอกระตุกเกร็งขณะกลืนอาหาร หรือสําลักเวลาดื่มน้ํา แขนขาออนแรง  และ

อัมพาตของกลามเนื้อระบบทางเดินหายใจ  (กรมควบคุมโรค,2554 :56)  องคการอนามัยโลก (WHO)    

ไดทําการเฝาระวังสถานการณโรคพิษสุนัขบาในทุกภูมิภาคท่ัวโลก พบวา แตละปพบผูปวยเสียชีวิต 

ประมาณ 55,000 ราย สวนใหญเปนเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 15 ป พบมากในประเทศดอยพัฒนา และ  

กําลังพัฒนา (WHO,2008 : 66) ภูมิภาคท่ีพบผูปวยเสียชีวิตมาก ไดแก ทวีปเอเชีย และทวีปอัฟริกา พบ

ผูปวยเสียชีวิต 31,000 ราย  และ 24,000 ราย ตามลําดับ สําหรับทวีปเอเชียพบมากในประเทศอินเดีย 

จํานวน 20,000 ราย  ปากีสถาน จํานวน 5,000 ราย บังคลาเทศ  จํานวน 2,100 ราย จีน จํานวน 1,917

ราย กัมพูชา  จํานวน  800 ราย  เมียนมา ร จํานวน 245 ราย  ฟลิปปนส จํานวน 208 ราย  อินโดนีเซีย 

จํานวน 184 ราย และเวียดนาม จํานวน 170 ราย  นอกจากนั้น ผลการวิเคราะหสถานการณโรคยังพบวา  

สุนัขเปนแหลงโรคท่ีสําคัญ (Importance Reservior) เปนสาเหตุหลักการแพรเชื้อมาสูมนุษยมากถึง  

รอยละ 96 โดยในแตละปจะมีคนถูกสุนัขกัด (Dog bited) ประมาณ 10 ลานครั้ง จึงไดจัดใหโรคพิษสุนัขบา

เปนปญหาโรคและภัยสุขภาพท่ีสําคัญอีกโรคหนึ่งท่ีคุกคามการเสียชีวิตของมนุษย และกอใหเกิดความ

สูญเสียทางเศรษฐกิจเปนจํานวนมาก 

 จากการท่ีโรคพิษสุนัขบากอใหเกิดการสูญเสียชีวิตและเศรษฐกิจในหลายภูมิภาค องคการ

อนามัยโลก (WHO) และองคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (OIE)  จึงไดตกลงรวมกันกําหนด

นโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป  ภายในป พ.ศ.2563 หรือ ค.ศ.2020  และประกาศใหประเทศท่ีมี

อุบัติการณของโรค (Prevalence Area) รวมมือกันกําจัดโรคนี้ใหหมดไป  ซ่ึงปญหาโรคพิษสุนัขบานับวา

เปนปญหาสาธารณสุขท่ีสําคัญท่ีทําใหมีผูเสียชีวิตทุกป  ดังนั้น องคการท้ังสองแหง  จึงไดกําหนดเปาหมาย

รวมกันท่ีจะทําใหทุกประเทศกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ. 2563  (ค.ศ.2020) ประเทศ

ไทยเห็นดวยอยางยิ่งท่ีจะรวมกันกําจัดปญหาโรคนี้ใหหมดไป จึงไดจัดทําบันทึกขอตกลง ( MOU)  เพ่ือ

ดําเนินการกําจัดโรคพิษสุนัขบาอยางยั่งยืนและใหเปนผลอยางเปนรูปธรรม โดยท่ีประชุมคณะทํางาน



 
 

ควบคุมโรคพิษสุนัขบาเสนอใหมีการผลักดันใหโรคพิษสุนัขบาเปนวาระแหงชาติ อีกท้ังควรมีขอตกลง

รวมกันระหวางกรมควบคุมโรค  กรมปศุสัตว  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินในการกําจัดโรคพิษสุนัขบา

ใหหมดไปจากประเทศไทย จึงไดประกาศรับนโยบายนี้  เม่ือป พ.ศ.2553 โดยมอบหมายใหกระทรวง

สาธารณสุข  (กรมควบคุมโรค) และกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปศุสัตว)  รวมกันไปจัดทําแผน 
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ยุทธศาสตรเรงรัดกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563  และกําหนดเปาหมายตัวชี้วัด (KPI)  

เพ่ือใชเปนแนวทางการควบคุมกํากับการผลักดันสงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 

และภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของนําแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติงานใหสอดคลองตามบริบท 

สภาพแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว    

 ตอมา กรมควบคุมโรค และกรมปศุสัตว ไดรวมกันพิจารณาแลวเห็นวา ควรเพ่ิม 

กรมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย  เขามารวมเปนคณะทํางานดวย เนื่องจากเปนองคกร  

ท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการสงเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พรอมท้ังไดจัดใหมีการลงนามในบันทึกความรวมมือกําจัดโรคพิษสุนัขบาระหวางผูบริหารระดับสูงของ  

กรมควบคุมโรค กรมปศุสัตว กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศ

ไทย สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย และสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหง

ประเทศไทย เม่ือวันท่ี 9 มีนาคม พ.ศ.2555 ท่ีกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

 ยุทธศาสตรกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป  ภายในป พ.ศ.2563  แบงออกเปน 5 ยุทธศาสตร 

ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 การบริหารจัดการและบูรณาการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา  ยุทธศาสตรท่ี 2 

สรางเสริมบทบาทหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการเฝาระวังปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา  

ระดับทองถ่ิน ยุทธศาสตรท่ี 3 เฝาระวังปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาในคนและในสัตว ยุทธศาสตรท่ี 4  

สรางเสริมการมีสวนรวมทุกภาคฝายและประชาชน และยุทธศาสตรท่ี 5 เสริมสรางความรู  ทักษะ และการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

 สถานการณโรคพิษสุนัขบาประเทศไทย  ตั้งแต ป พ.ศ.2500-2555 (สํานักระบาดวิทยา,2556) 

พบวา สถานการณโรคมีแนวโนมลดลง โดยในอดีตพบผูปวยเสียชีวิต ปละ 200-300 คน ปจจุบันลดลงเหลือ 

ปละ 5-6 คน  แตพบผูสัมผัสโรคหรือสงสัยวาสัมผัสโรคมีแนวโนมสูงข้ึน ประกอบกับการแกไขปญหาสุนัข

จรจัดท่ีนับวันจะมีมากข้ึน ปญหาพฤติกรรมการเลี้ยงดูสุนัขท่ีไมถูกตอง  ปญหาพฤติกรรม 

การปองกันตนเองภายหลังถูกสุนัข / แมวกัดหรือขวนยังไมถูกตอง  และปญหาความครอบคลุมในการฉีด

วัคซีนใหกับสัตวเลี้ยง ทําใหยังมีการพบประชาชนเสียชีวิตดวยโรคพิษสุนัขบาอยางตอเนื่อง 

 สถานการณโรคพิษสุนัขบาภาคตะวันออก ตั้งแต ป พ.ศ.2536-2556 (สํานักงานปองกัน



 
 

ควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี,  2556: 78) พบวา มีผูปวยเสียชีวิตรวมท้ังสิ้น 113 ราย ป  พ.ศ.2542  

พบผูปวยเสียชีวิตสูงสุด 12 ราย  และป พ.ศ.2554 2555 พบผูปวยเสียชีวิตต่ําสุด2 ราย เฉลี่ยปละ 5 ราย  

พ้ืนท่ีพบผูปวยเสียชีวิตมากท่ีสุด ไดแก ชลบุรี 44 ราย  รองลงมา ไดแก จังหวัดระยอง  จังหวัดจันทบุรี 

จังหวัดสระแกว  จังหวัดฉะเชิงเทรา  จังหวัดสมุทรปราการ  จังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัดตราด จํานวน 

20  16  9  8  7  7  และ 2 ราย ตามลําดับ และขอมูลการสัมผัส หรือสงสัยวาสัมผัสโรคพิษสุนัขบา 

ตั้งแตปพ.ศ. 2551-2556  พบผูสัมผัสโรค จํานวน 17,546   21,221   24,070   15,256   10,445  และ 

11,121 ราย   นอกจากนั้น จากขอมูลเฝาระวังโรคในสัตวของสํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา)  

ตั้งแตป พ.ศ.2545-2556  โดยวิธีการสุมตรวจหาเชื้อโรคพิษสุนัขบาในสุนัข แมว และสัตวอ่ืน ๆ ผลการสุม 
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ตัวอยางพบเชื้อในตัวอยางสงตรวจ ( Positive) จํานวน  63  50  32  30  59  43  46  27  39  29  45   

และ 29 ตามลําดับ จากขอมูลดังกลาวจัดไดวาพ้ืนท่ีภาคตะวันออกยังมีการแพรระบาดของโรคพิษสุนัขบา  

เนื่องจาก ยังมีการพบผูปวยและผูสัมผัสโรคพิษสุนัขบา และพบเชื้อในสัตวเลี้ยงอยางตอเนื่อง 

 ภายหลังจากท่ีกรมควบคุมโรค และกรมปศุสัตวไดรับมอบหมายใหดําเนินการเรงรัดกําจัด  

โรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 ไดดําเนินการดังนี้ 

 1.  ปงบประมาณ 2552 ไดทําการศึกษาสภาพปญหาโรคพิษสุนัขบาดานสาธารณสุข  ปศุสัตว 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และระดมความเห็นจากภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของกับการจัดทํา  

แผนยุทธศาสตรและหลักเกณฑการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา ตามแนวทางหลักเกณฑขององคการ

อนามัยโลก (WHO)  และองคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (OIE) 

 2.  ปงบประมาณ 2553 ถายทอดแผนยุทธศาสตรและหลักเกณฑใหกับจังหวัดนํารอง 12 

จังหวัดถอดบทเรียน ปญหาอุปสรรคขอเสนอแนะ และจัดทําชุดความรู “โรคพิษสุนัขบา” 

 3.  ปงบประมาณ 2554 ขยายผลการดําเนินงานใหครอบคลุมทุกจังหวัดท่ัวประเทศ และสราง

เสริมความเขมแข็งของเครือขาย ท้ังในสวนของหนวยงานสาธารณสุข ปศุสัตว และองคกรปกครอง  

สวนทองถ่ิน โดยการถายทอดยุทธศาสตรใหกับสํานักงานปองกันควบคุมโรคทุกแหง  สํานักงาน  

ปศุสัตวเขตทุกแหง   สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.)  สํานักงานปศุสัตวจังหวัด (ปศจ.) สนับสนุน  

สื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธ   ตลอดจนอบรมฟนฟูเวชปฏิบัติโรคพิษสุนัขบาสําหรับแพทยและบุคลากร

สาธารณสุขภาคเหนือ 

 4.  ปงบประมาณ 2555 หนวยงาน 6 หนวยงาน  ไดแก   กรมควบคุมโรค   กรมปศุสัตว 

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน   สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย   สมาคมองคการ

บริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย  และสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย ลงนามใน



 
 

บันทึกความรวมมือกําจัดโรคพิษสุนัขบา ( MOU)  เสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายความรวมมือการ

เรงรัดกําจัดโรคพิษสุนัขบา ปรับปรุง / จัดพิมพแนวทางเวชปฏิบัติโรคพิษสุนัขบาและอบรมฟนฟู  

เวชปฏิบัติฯ  สําหรับแพทยและบุคลากรสาธารณสุขภาคกลาง   ตลอดจนการสนับสนุนสื่อสุขศึกษา

ประชาสัมพันธ 

 5.  ปงบประมาณ 2556 จัดสัมมนาแลกเปลี่ยนประสบการณความรวมมือการเรงรัดกําจัด 

โรคพิษสุนัขบาระดับเขตและ ระดับ ภาค จัดพิมพและสนับสนุนคูมือหลักเกณฑการสรางพ้ืนท่ีปลอด  

โรคพิษสุนัขบา  อบรมฟนฟูเวชปฏิบัติโรคพิษสุนัขบาสําหรับแพทยและบุคลากรสาธารณสุขภาคใต  

อีกท้ังการสนับสนุนสื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธ 

 6. ปงบประมาณ 2557 ประชุมเรงรัดกําจัดโรคพิษสุนัขบา อบรมฟนฟูเวชปฏิบัติ 

 โรคพิษสุนัขบา  สําหรับแพทย และบุคลากรสาธารณสุขภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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 ภายหลังจากท่ีไดรับการ ถายทอดนโยบายเรงรัดกําจัดโรคพิษสุนัขบา ใหหมดไป ภายในป พ.ศ.

2563 หรือ ค.ศ.2020 และยุทธศาสตรแนวทางการดําเนินงานตัวชี้วัดการสรางพ้ืนท่ีปลอ ดโรคพิษสุนัขบา  

(Rabies Free Area)   สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี  3 จังหวัดชลบุรี จึงไดประสานสํานักงานปศุสัตว

เขต 2 (ฉะเชิงเทรา) เพ่ือรวมมือกันดําเนินงาน ดังนี้ 

 (1)  แตงตั้งคณะกรรมการกําจัดโรคพิษสุนัขบาภาคตะวันออก ประกอบดวย สํานักงาน 

ปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี ศูนยวิจัยและพัฒนาการ 

สัตวแพทยภาคตะวันออก  สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 2 (ศรีราชา)  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี

และฉะเชิงเทรา  สํานักงานปศุสัตวจังหวัด 8 จังหวัด  สํานักงานพุทธศาสนาจังหวัดชลบุรีและ จังหวัด

ฉะเชิงเทรา  ทองถ่ินจังหวัดชลบุรีและ จังหวัด ฉะเชิงเทรา   คณะสัตวแพทยศาสตร  มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก วิทยาเขตบางพระ  และคณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 

 (2)  จัดทําแผนท่ียุทธศาสตรสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาภาคตะวันออก  ป พ.ศ.2555-2563 

สําหรับใชเปนแนวทางการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 

 (3)  จัดประชุมถายทอดแนวทางการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาใหกับองคกรปกครอง   

สวนทองถ่ิน  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ปศุสัตวอําเภอ และปศุสัตวตําบล รวม  8 จังหวัด  ๆ ละ  

1 วันทําการ 



 
 

 (4)  สนับสนุนชุดความรู เรื่อง “โรคพิษสุนัขบา” ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 

624 แหง  อบรมฟนฟูความรูแนวทางเวชปฏิบัติและโปรแกรมรายงานผูสัมผัส หรือสงสัยวาสัมผัส  

โรคพิษสุนัขบา (โปรแกรม ร.36)  จํานวน 4 ครั้ง ๆ ละ 1 วันทําการ 

 (5)  จัดประชุมคณะกรรมการกําจัดโรคพิษสุนัขบาภาคตะวันออก ปละ 1-2 ครั้ง  

 (6)  จัดประชุมพัฒนาศักยภาพภาคีเครือขายโรคพิษสุนัขบา จํานวน 2 ครั้ง ๆ ละ 2 วันทําการ 

 (7)  สรางเครือขายปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาภาคกลาง 25 จังหวัด  และจัดทําบันทึกความ

รวมมือปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาภาคกลาง 

 (8)  ประสานผูวาราชการจังหวัด หรือรองผูวาราชการจังหวัดท่ีควบคุมกํากับการดําเนินงาน

ของหนวยงานปศุสัตว จํานวน 8 จังหวัด เพ่ือประสานความรวมมือการปองกันควบคุมโรคและ 

สรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

 (9)  ติดตามผลการดําเนินงานสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาของเครือขายควบคุม            

โรคพิษสุนัขบาจังหวัด 8 จังหวัด เพ่ือติดตามผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ  และความ

ตองการสิ่งสนับสนุนจากศูนยวิชาการ 

 (10)  สงเสริมสนับสนุนการสรางตนแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีผลการดําเนินงาน

ควบคุมโรคพิษสุนัขบาดีเดนระดับเขต และรางวัลรองชนะเลิศ อันดับ 2 กรมควบคุมโรค หรือรางวัล 

Rabies Award 2013  ไดแก เทศบาลตําบลบางเสร  อําเภอสัตหีบ  จังหวัดชลบุรี 
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 (11)  สนับสนุนสื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธใหกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินทุกแหง 

 (12)  เฝาระวังขอมูลการพบเชื้อในสัตวและสงตอขอมูลใหกับเครือขาย ผานจดหมาย          

อิเลคโทรโทรนิคส  (E-mail)  และไลนกรุป (Line group) 

 จากการท่ีกรมควบคุมโรค กรมปศุสัตว และกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กําหนด

นโยบายเรงรัดกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป  ภายในป พ.ศ.2563 หรือ ค.ศ.2020 เปนนโยบาย

สาธารณะ (Public Policy)  ท่ีกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานดําเนินการ 

(Focal Point) โดยมีศูนยวิชาการในพ้ืนท่ีเปนพ่ีเลี้ยงใหการสนับสนุนทางดานวิชาการ เทคโนโลยี 

นวัตกรรม และสื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธตนแบบ เครือขายปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา  

ภาคตะวันออก รวม 9 จังหวัด ประกอบดวย  สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี  สํานักงาน 

ปศุสัตวเขต 2  (ฉะเชิงเทรา)  ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออก   สํานักบริหารพ้ืนท่ี



 
 

อนุรักษท่ี 2 (ศรีราชา)   คณะสัตวแพทยศาสตร  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก วิทยาเขต

บางพระ  คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  สํานักงานปศุสัตว

จังหวัด  สํานักงานพระพุทธศาสนา และทองถ่ินจังหวัด จึงไดรวมมือกันดําเนินงานมาตั้งแต ป พ.ศ.2554 

แตยังไมมีการประเมินผลอยางจริงจัง ทําใหไมทราบวาขณะนี้ผลการดําเนินงานสรางพ้ืนท่ี 

ปลอดโรคพิษสุนัขบาในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกมีความกาวหนาอยางไร  เกิดปญหาอุปสรรคระหวาง

ดําเนินงานหรือไม ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูปฏิบัติงานควบคุมโรคพิษสุนัขบา  

มีความพึงพอใจตอนโยบายนี้อยางไร และตองการสิ่งสนับสนุนอะไรบาง เพ่ือนําไปพัฒนาการดําเนินงาน

ใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมายตัวชี้วัด สามารถประกาศเปนพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา  

ไดภายใน ป พ.ศ.2563 

 การประเมินโครงการ ( Project  Evaluation)  เปนกิจกรรมท่ีประกอบดวยกระบวนการ

พิจารณาสิ่งท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการ  โดยการคนควา เก็บรวบรวมขอมูลตางๆ จากการดําเนิน

กิจกรรมในโครงการตามข้ันตอน   เพ่ือตรวจสอบวัตถุประสงคของโครงการวาเปนไปตามเปาหมายท่ีได

กําหนดไวหรือไม  จากนั้นจึงนําผลการประเมินมาวิเคราะห และหาแนวทางในการตัดสินวา สิ่งใดท่ีควรจะ

ดําเนินการตอไปตามวัตถุประสงค  อาทิเชน  ประสิทธิภาพ และคุณภาพของโครงการ  ตลอดจนจุดเดน 

และจุดท่ีควรพัฒนาของโครงการวา มีสิ่งท่ีควรปรับปรุงแกไขเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของโครงการ (เยาวดี 

วิบูลยศรี, 2551: 56, สมหวัง พิธิยานุวัฒน, 2551 : 89) 

จากการศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับการประเมินโครงการ  พบวา  ผูประเมินโครงการ    มักใช

แบบจําลองการประเมินประเภทท่ีเนนการเก็บรวบรวมผลสํารวจจากบุคลากรท่ีเขารวมโครงการ 

เปนหลัก ซ่ึงแบบจําลองประเภทนี้มุงเนนใหผูเขารวมโครงการ  อาทิเชน  ผูปฏิบัติงาน ผูใชบริการ ผูมีสวน

เก่ียวของ เปนผูใหขอมูลและประเมินผลสําเร็จของโครงการ โดยแบบจําลองประเภทดังกลาวอาจใชวิธีการ

ประเมินความตองการ (Needs  Assessment)  ดวยการมุงตรวจสอบโครงการท่ีจัดทําวามีความจําเปน 
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และตอบสนองความตองการ หรือมีประโยชนตอกลุมเปาหมายโดยตรงหรือไม รวมถึงการใชแบบจําลอง 

CIPP (Context–Input – Process - Product : CIPP) ตามแนวคิดของ Stufflebeam and  Shinkfield  

(2007) (รัตนะ บัวสนธ, 2540: 66) 

 แบบจําลอง CIPP Model เปนแบบจําลองการประเมินโครงการท่ีนิยมใชกันอยางแพรหลาย 

เนื่องจาก องคประกอบหลักท่ีใชประกอบการประเมินโครงการ ซ่ึงกําหนดไวในแบบจําลอง CIPP นั้น 

เปนหลักการเชิงระบบท่ีเขาใจงาย  และสามารถนําไปปรับใชสําหรับการประเมินโครงการไดหลากหลาย

ประเภท อาทิเชน โครงการฝกอบรม โครงการวิชาการ โครงการบริการสาธารณะ (จําเนียร สุขหลายและ



 
 

คณะ, 2551,67, ญาฐิณี  บูรณเกษมชัย , 2553 : 56)  องคประกอบของแบบจําลอง CIPP  มีอยูดวยกัน  

4 ดาน ไดแก (Stufflebeam  and  Shinkfield, 2007) 

 (1)  ดานบริบท  (Context) เปนการศึกษาสภาพแวดลอม นโยบาย ความจําเปนของการ

ดําเนินงานโครงการ ความสนใจ ความคาดหวัง และประสบการณของผูรวมโครงการ 

 (2)  ดานปจจัยนําเขา ( Input)  เปนการคนหาประสิทธิภาพของสิ่งท่ีจะนํามาเปนปจจัยนําเขา

ของโครงการ  อาทิเชน  บุคลากร  ขอมูลและสารนิเทศท่ีเก่ียวของ  วัสดุอุปกรณ  และงบประมาณ 

 (3)  ดานกระบวนการ (Process) เปนการศึกษาวากระบวนการดําเนินงานของโครงการเปนไป

ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือไม  อาทิเชน การวางแผนงาน การดําเนินกิจกรรมตามแผนงาน การใช

วัสดุอุปกรณ และการเตรียมการเพ่ือดําเนินโครงการ 

 (4) . ดานผลผลิต ( Product) เปนการตรวจสอบประสิทธิผลของโครงการ อาทิเชน  

ความพึงพอใจของบุคลากรหลังรวมโครงการ ความรูและความสามารถของบุคลากรท่ีไดรับหลังรวม

โครงการ สภาพปญหาและอุปสรรค 

 ข้ันตอนการนําแบบจําลอง CIPP  มาใชเพ่ือประเมินดานบริบท   ปจจัยนําเขา   กระบวนการ

และผลผลิตของโครงการ   สามารถแบงได 8 ข้ันตอน ดังนี้  

 (1)  ศึกษาและสํารวจเอกสารท่ีเก่ียวของกับการดําเนินโครงการท่ีตองการประเมิน 

 (2) กําหนดจุดมุงหมายของการประเมิน โดยระบุกลุมเปาหมายหลักท่ีเปนผูใชผลการประเมิน  

ท่ีเก่ียวของ จากนั้นจึงกําหนดสิ่งท่ีจะประเมิน พิจารณาวัตถุประสงคของโครงการและกําหนดนโยบาย     

ท่ีเก่ียวของกับการประเมินโครงการอยางชัดเจน 

 (3)  กําหนดกลุมประชากรท่ีตองการใหประเมินโครงการ  และออกแบบพัฒนาสรางเครื่องมือ 

ประเมิน 

 (4)  รวบรวมขอมูล โดยระบุแหลงขอมูลท่ีจะเก็บรวบรวม จากนั้นจึงทําการออกแบบเครื่องมือ

และเลือกวิธีการท่ีจะเก็บรวบรวมขอมูลท่ีตองการ   แลวจึงพิจารณาเลือกกลุมตัวอยางท่ีจะใชประเมิน 

พรอมท้ังกําหนดเง่ือนไข  และระยะเวลาท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
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 (5) จัดระบบขอมูล ดวยการคัดเลือกรูปแบบขอมูลท่ีจะจัดเก็บท่ีสอดคลองกับประเภทของ

ขอมูลท่ีเก็บรวบรวมมา อาทิเชน การจัดเก็บในแฟมเอกสาร การบันทึกลงในฐานขอมูล เปนตน 

แลวจึงออกแบบวิธีการท่ีจะเขารหัส เพ่ือการจัดระบบการจัดเก็บ และการสืบคนขอมูล 



 
 

 (6)  วิเคราะหขอมูล โดยเลือกวิธีวิเคราะหขอมูลท่ีเหมาะสม และออกแบบการแสดงผลการ  

ประเมินโครงการ 

 (7)  สรุปผลการประเมิน โดยทบทวนและตรวจสอบถึงจุดเดน จุดท่ีควรพัฒนาของการ

ดําเนินงานโครงการผลลัพธท่ีไดวา โครงการสําเร็จเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีวางไวหรือไม คุมคาตอการ

ลงทุนหรือไม 

 (8) รายงานผลการประเมิน โดยระบุกลุมผูอานรายงานผลการประเมินท่ีเปนเปาหมายหลัก  

เลือกวิธีการเผยแพรการประเมิน  จากนั้นจึงจัดทํารายงานใหอยูในรูปแบบท่ีอานงาย พรอมท้ังวางแผน

กําหนดชวงเวลาสําหรับการเผยแพรรายงานไวดวย 

 แนวปฏิบัติของกรมควบคุมโรค และสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี ท่ีเก่ียวกับ

การดําเนินงานตามนโยบาย กําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ. 2563  หรือ  ค.ศ.2020   

มีการจัดทําแผนงานกิจกรรม  เพ่ือสงเสริมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาภาคตะวันออก 

ป พ.ศ. 2554 -2563 โดยกรมควบคุมโรคจัดทําแผนงานกิจกรรมเพ่ือสงเสริมการขับเคลื่อนกิจกรรม  

ในภาพรวมของประเทศ  สวนสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี ดําเนินการขับเคลื่อน

กิจกรรมในระดับพ้ืนท่ีผลการดําเนินงาน ดังนี้ 

 1.  แผนงานกิจกรรมในสวนของกรมควบคุมโรค  

  (1) โครงการถายทอดแนวทางยุทธศาสตร/ตัวชี้วัดการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาใหกับ

เครือขายควบคุมโรคพิษสุนัขบา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเครือขายมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ  

การสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา และสามารถถายทอดความรูใหกับเครือขายในจังหวัดไดอยางถูกตอง 

กลุมเปาหมาย ประกอบดวย  สํานักโรคติดตอท่ัวไป สํานักงานปองกันควบคุมโรคทุกแหง กรมปศุสัตว  

สํานักควบคุมปองกันและบําบัดโรคสัตวทุกแหง  สํานักงานปศุสัตวเขตทุกแหง สํานักงานสาธารณสุข

จังหวัด สํานักงานปศุสัตวจังหวัด และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  (2) โครงการสรางภาคีเครือขายควบคุมโรคพิษสุนัขบาภาคกลาง 25 จังหวัด วัตถุประสงค

เพ่ือสงเสริมความรวมมือและแลกเปลี่ยนเรียนรูการดําเนินงานสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา  

ของเครือขายภาคกลาง 25 จังหวัด กลุมเปาหมาย ประกอบดวย สํานักควบคุมปองกันและบําบัดโรคสัตว 

(สคบ.) สํานักงานปศุสัตวเขต 1  2 และ 7 ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออกและ 

ภาคตะวันตก   สํานักงานปศุสัตวจังหวัด สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 1 2 3 และ 4 สํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัด และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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  (3)  จัดการประกวด Rabies Award แบงออกเปน อปท.ท่ีมีผลการควบคุมโรคพิษสุนัขบา

ดีเดน สํานักงานปศุสัตวจังหวัดท่ีมีผลการควบคุมโรคพิษสุนัขบาดีเดน และสํานักงานปศุสัตวจังหวัดท่ีมีผล

การปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาดีเดน 

  (4)  สนับสนุนสื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธโรคพิษสุนัขบาใหกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด   

สํานักงานปศุสัตวจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก 

   ก.  ชุดคูมือ “โรคพิษสุนัขบา”  

   ข.  สื่อสุขศึกษา อาทิเชน โปสเตอร  แผนพับ   

  ( 5)  เผยแพรความรูผานสื่อสาธารณะ อาทิเชน โทรทัศน  วิทยุ และวารสาร  

  (6)  จัดอบรมฟนฟูความรูโปรแกรมผูสัมผัสโรคพิษสุนัขบา (ร.36)  กลุมเปาหมาย  ไดแก 

ผูแทนสํานักงานปองกันควบคุมโรคทุกแหง และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดทุกแหง 

  (7)  สอบสวนผูปวยโรคพิษสุนัขบาเสียชีวิต  โดยรวมกับสํานักระบาดวิทยา   สํานักควบคุม

ปองกันและบําบัดโรคสัตว สํานักงานปองกันควบคุมโรค และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด กรณีพบผูปวย

เสียชีวิต 

 2.  กิจกรรมในสวนของสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี 

  (1)  จัดประชุมเครือขายควบคุมโรคพิษสุนัขบาจังหวัด  9  จังหวัด  ปงบประมาณ 2556  

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรวมวางแผนการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา/แลกเปลี่ยนเรียนรูปญหาอุปสรรค

การดําเนินงาน กลุมเปาหมาย ไดแก สํานักงานปศุสัตวเขต2 (ฉะเชิงเทรา) ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตว -

แพทยภาคตะวันออก  สํานักงานปศุสัตวจังหวัด สํานักงานพุทธศาสนาจังหวัด  ทองถ่ินจังหวัด สํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เขต 6 และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

  (2)  จัดประชุมเครือขายควบคุมโรคพิษสุนัขบาจังหวัด 9 จังหวัด  ปงบประมาณ 2557  

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือบูรณาการแผนการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา/ติดตามผลการดําเนินงานและ

แลกเปลี่ยนเรียนรู ปญหาอุปสรรคขอขัดของการดําเนินงาน กลุมเปาหมาย ไดแก สํานักควบคุมปองกัน

และบําบัดโรคสัตว สํานักโรคติดตอท่ัวไป สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) ศูนยวิจัยและพัฒนาการ

สัตวแพทยภาคตะวันออก  สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 2 (ศรีราชา) สํานักงานปศุสัตวจังหวัด/อําเภอ    

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ทองถ่ินจังหวัด ผูแทนองคกรปกครอง  

สวนทองถ่ิน และสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี 

  (3)  จัดประชุมฟนฟูความรูการใชโปรแกรมรายงานผูสัมผัสโรคพิษสุนัขบา (โปรแกรม  

ร.36) จํานวน 3 ครั้ง รวม ท้ังหมด  8 จังหวัด กลุมเปาหมาย ไดแก เจาหนาท่ีจาก สํานักงานสาธารณสุข



 
 

จังหวัด  โรงพยาบาลศูนย  โรงพยาบาลท่ัวไป และโรงพยาบาลชุมชน 

  (4) ประชุมถายทอดความรูแนวทางยุทธศาสตรสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา  

ปงบประมาณ 2556 จํานวน 8 จังหวัด  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเครือขายมีความรูความเขาและสามารถ

สรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาไดอยางถูกตอง กลุมเปาหมาย ไดแก สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
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สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  สํานักงานปศุสัตวจังหวัด สํานักงาน  

ปศุสัตวอําเภอ อาสาสมัครปศุสัตว และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 

  (5) จัดประชุมคณะกรรมการกําจัดโรคพิษสุนัขบาภาคตะวันออก ประกอบดวย สํานัก

ควบคุมปองกันและบําบัดโรคสัตว  สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา)  สํานักงานปองกันควบคุมโรค  

ท่ี 3 จังหวัดชลบุรี  ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออก  สํานักงานปศุสัตวจังหวัด  

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  ผูแทนสํานัก งานพระพุทธศาสนาจังหวัด 2 จังหวัด  ผูแทนทองถ่ินจังหวัด  

2 จังหวัด  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน วัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหภาคีเครือขาย

ขับเคลื่อนกิจกรรมในระดับภาค และเพ่ือสงเสริมใหเครือขายจังหวัดสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา  โดย

กําหนดใหมีการประชุมคณะกรรมการฯ ปละ 1-2 ครั้ง 

  (6) ประสานผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดท่ีดูแลควบคุมกํากับการ

ดําเนินงานของหนวยงานปศุสัตว เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล ปญหาอุปสรรคและขอความรวมมือในการติดตาม

ผลการดําเนิน งานในเวทีการประชุมหัวหนาสวนราชการจังหวัด ดําเนินการ 2 ครั้ง ไดแก ปงบประมาณ 

2556 และ ปงบประมาณ 2557 

  (7)  จัดประชุมติดตามงานสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาของเครือขายควบคุมโรคฯ 

จังหวัด เพ่ือติดตามผลความกาวหนาการดําเนินงาน  ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ กลุมเปาหมาย 

ไดแก สํานักงานปศุสัตวจังหวัด  สํานักงานปศุสัตวอําเภอ  และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  ดําเนินการ  

2 ครั้ง ไดแก ปงบประมาณ 2556 และ 2557 

  (8) รวมสงเสริมสนับสนุนการสรางตนแบบ อปท.ท่ีมีผลงานควบคุมโรคพิษสุนัขบาดีเดน 

ไดแก เทศบาลตําบลบางเสร  อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี จนไดรับรางวัลรองชนะเลิศ อันดับ 2 ในงาน 

Rabies Award ป 2557 และเพ่ือสงเสริมผลักดันใหเปนพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาตอไป 

  (9) รวมสอบสวนโรค กรณีพบผูปวยโรคพิษสุนัขบาเสียชีวิตท่ีจังหวัดปราจีนบุรี และ

ฉะเชิงเทรา 

  (10) ใหการสนับสนุนวิทยากรการอบรมความรูใหกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  

(อสม.)และแกนนําชุมชน จังหวัดปราจนีบุรี 



 
 

  (11)  สนับสนุนรายงานผูสัมผัสโรคพิษสุนัขบา(โปรแกรม ร.36) และสื่อสุขศึกษา

ประชาสัมพันธใหกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี  จังหวัด ฉะเชิงเทรา จังหวัด ชลบุรี จังหวัด

สระแกว และจังหวัดปราจีนบุรี 

  (12) ประสานเครือขายท่ีเก่ียวของ เพ่ือบูรณาการความรวมมือในการสรางพ้ืนท่ีปลอด 

โรคพิษสุนัขบา โดยใชหลักการสุขภาพหนึ่งเดียว หรือ One Health ไดแก สํานักงานบริหารพ้ืนท่ี 

อนุรักษท่ี 2 (ศรีราชา) คณะสัตวแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก วิทยาเขต

บางพระ และคณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
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 จากขอมูลดังกลาว ผูประเมินซ่ึงมีหนาท่ีในการบริหารจัดการงานเฝาระวังปองกันควบคุม     

โรคพิษสุนัขบาและสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา จึงเล็งเห็นวาจากการท่ีไดมีการดําเนินงานตามแผน

ยุทธศาสตรมาแลว ในชวงระหวาง ป พ.ศ.2553-2556 ควรมีการประเมินระหวางการดําเนินงานโครงการ 

ซ่ึงเปนข้ันตอนในการแสวงหา ขอมูล สารสนเทศ  สําหรับใชในการบริหารจัดการโครงการในระหวาง  

ท่ีโครงการกําลังดําเนินการอยู เพ่ือเปนการกํากับควบคุมโครงการ และเรงผลักดันใหการดําเนินโครงการ  

มีความกาวหนาเปนไปตามแผนการดําเนินงานท่ีกําหนดไวหรือไม กิจกรรมใดทําได กิจกรรมใดทําไมได  

เพราะเหตุใด มีจุดเดน จุดดอย มีปญหา อุปสรรคอะไรบาง (พิชิต ฤทธิ์จรูญ , 2557) ซ่ึงควรมีการเก็บ

รวบรวมผลการประเมินผานมุมมองของผูเขารวมโครงการ หรือผูมีสวนเก่ียวของ ( Stake  Holder) โดยใช

แบบจําลอง CIPP (CIPP Model) เพ่ือศึกษาดานบริบท ปจจัยนําเขา กระบวนการ และผลผลิต  

ของโครงการ ในชวงระหวาง ป พ.ศ.2553 –2556 ขอมูลท่ีไดจากการประเมินนาจะเกิดประโยชน  

ตอหนวยงานท่ีผูประเมินปฏิบัติงานอยู การติดตามความกาวหนา ตรวจสอบผลการดําเนินงาน และ

ปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานใหสามารถดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคของโครงการกําจัด  

โรคพิษสุนัขบาใหหมดไปจากประเทศไทย ภายในป พ.ศ. 2563 
 

วัตถุประสงคการประเมิน 

1. เพ่ือประเมินบริบทของโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 ในพ้ืนท่ี 

ภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด  8 จังหวัด ชวงระหวางดําเนินงาน ปงบประมาณ 2553 -2556 เก่ียวกับ

นโยบายและเปาหมายของโครงการ 

 2. เพ่ือประเมินปจจัยนําเขา โครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563       

ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด  8 จังหวัด ชวงระหวางดําเนินงาน ปงบประมาณ 2553 -2556  



 
 

เก่ียวกับงบประมาณ สิ่งสนับสนุนการดําเนินงาน 

 3. เพ่ือประเมินกระบวนการดําเนินงานของ โครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน     

ป พ.ศ.2563 ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวมท้ังหมด 8 จังหวัด ชวงระหวางดําเนินงาน ปงบประมาณ 2553 -

2556 เก่ียวกับความเหมาะสมของกระบวนการดําเนินงาน 

 4. เพ่ือประเมินผลผลิตของโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563ในพ้ืนท่ี

ภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด 8  จังหวัด ชวงระหวางดําเนินงาน ปงบประมาณ 2553 -2557 เก่ียวกับ  

ระดับความพึงพอใจของผลการดําเนินงาน 
 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบความกาวหนาผลการดําเนินงานโครงการตามนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบา      

ใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563 ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกรวม ท้ังหมด  

8 จังหวัด ปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในระหวางดําเนินงาน และความตองการสิ่งสนับสนุน 
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 2. ทําใหทราบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด  8 จังหวัด 

สามารถดําเนินการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาไดตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวหรือไม 

 3. ไดสารสนเทศจากการประเมินมาใชในการวางแผนสงเสริมพัฒนาการดําเนินงานสรางพ้ืนท่ี

ปลอดโรคพิษสุนัขบาและแกไขปญหาอุปสรรค เพ่ือใหพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด 8 จังหวัด สามารถ

เรงรัดกําจัดโรคพิษสุนัขบาไดตามหลักเกณฑ  ตัวชี้วัด และระยะเวลาท่ีกําหนดไว 
 

ขอบเขตการประเมิน 

ก. รูปแบบการประเมิน 

  การประเมินโครงการ กําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป  ภายใน ป พ.ศ.2563 ในพ้ืนท่ี       

ภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด  8 จังหวัด  ชวงระหวางดําเนินงาน ปงบประมาณ 2553 -2556  ครั้งนี้ 

ประยุกตใชรูปแบบการประเมินแบบซิปป (CIPP Model) ของสตัปเฟล บีม รปูแบบการประเมิน  

ประกอบดวย 4 ดาน ดังนี้  

   1.  บริบทของโครงการ (Context) 

   2.  ปจจัยนําเขาของโครงการ  (Input) 

   3.  กระบวนการของโครงการ  (Process) 



 
 

   4.  ผลผลิตของโครงการ  (Output) 
 

ข. พ้ืนท่ีดําเนินงาน 

  การประเมินโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป  ภายในป  พ.ศ.2563  ในพ้ืนท่ี         

ภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด  8 จังหวัด  ชวงระหวางดําเนินการ ปงบประมาณ 2553 -2556 เปนการ

ประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายเรงรัดกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป  พ.ศ.2563   

ตามแนวทางยุทธศาสตร และหลักเกณฑตัวชี้วัดของกรมควบคุมโรค และกรมปศุสัตว  โดย พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 8 จังหวัด ไดแก จังหวัด ชลบุรี  จังหวัด ระยอง  จังหวัด จันทบุรี  จังหวัด ตราด จังหวัด

สมุทรปราการ  จังหวัดฉะเชิงเทรา  จังหวัดปราจนีบรุี  จังหวัดสระแกว และจังหวัดนครนายก 
 

ค. ประชากรศึกษา 

  ประชากรศึกษาแบงออกเปน 2 สวน ไดแก 

  1. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย เมืองพัทยา เทศบาลนคร เทศบาลเมือง  

เทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) แบงออกเปน 2 สวน ไดแก  

     1.1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 1 ทาน ไดแก   

      - นายกเมืองพัทยา   

      - หรือ นายกเทศมนตรีเทศบาลนคร  เทศบาลเมือง  เทศบาลตําบล  

       - หรือรองนายกเทศมนตรีฯ  

      - หรือปลัดเทศบาลนคร ปลัดเทศบาลเมือง  ปลัดเทศบาลตําบล   
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      - หรือนายกองคการบริหารสวนตําบล  

      - หรือรองนายกองคการบริหารสวนตําบล   

      - หรือปลัดองคการบริหารสวนตําบล   

1.3  ผูปฏิบัติงานควบคุมโรคพิษสุนัขบา จํานวน 1 ทาน  ไดแก   

  - ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม  

  - หรือรักษาการผูอํานวยการกองสาธารณสุขฯ   

  - หรือเจาหนาท่ีสาธารณสุข   

  - หรือผูท่ีไดรับมอบหมาย   

   2. เครือขายท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการสงเสริมสนับสนุนการสรางพ้ืนท่ีปลอด 

โรคพิษสุนัขบาในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 6 ไดแก 



 
 

       2.1 สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี   

       2.2 สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) 

       2.3 ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออก 

       2.4 สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 2 (ศรีราชา)  

       2.5 คณะสัตวแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก   

                                 วิทยาเขตบางพระ 

       2.6 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรีและปราจีนบุรี  

       2.7 สํานักงานปศุสัตวจังหวัดชลบุรีและฉะเชิงเทรา 
 

ง. ระยะเวลา 

 การวิจัยครั้งนี้ จะประเมินผลการดําเนินงานสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาในพ้ืนท่ี 

ภาคตะวันออก รวมท้ังหมด 8 จังหวัด  ชวงระหวางดําเนินงาน  ตั้งแตปงบประมาณ 2553 – 2556 
 

จ. ขอจํากัดการประเมิน 

 การประเมินโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 ในพ้ืนท่ี 

ภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด  8 จังหวัด ชวงระหวางดําเนินการ ปงบประมาณ 2553 -255 ไมสามารถใช

วิธีการสุมเก็บขอมูลกลุมเปาหมายตามหลักสถิติ ได เนื่องจากใชวิธีการเก็บขอมูลโดยสงแบบสอบถาม  

ทางไปรษณีย ซ่ึงจะมีอัตราการตอบกลับเพียง รอยละ 40-50 เทานั้น แตผูศึกษาไดบริหารความเสี่ยง  

โดยวิธีการสงหนังสือถึงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแนบแบบสอบถาม   อีกท้ังอํานวยความ

สะดวกในการสงจดหมายกลับ โดยวิธีจาหนาซองจดหมายตอบกลับ พรอมติดแสตมปเพ่ือความสะดวก  

ในการสงแบบสอบถามกลับคืน 
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กรอบแนวคิดการประเมิน (Conceptual Framework) 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการประเมินโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563   

ซ่ึงเปนการประเมินผลการดําเนินงาน ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก  รวม ท้ังหมด  8 จังหวัด ระหวาง

ปงบประมาณ 2553-2556 ชวงระหวางดําเนินการตามแผนงาน ( Implementation  Stage) เปนการ

ติดตามประเมินผลชวงระหวางดําเนินการ (Formative  Evaluation) หรือการประเมินกลางน้ํา 



 
 

(Midsterm Evaluation) ภายหลังจากท่ีกรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข กรมปศุสัตว กระทรวง

เกษตรและ สหกรณ และกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ไดรวมกันผลักดัน

แผนงานยุทธศาสตร และเปาหมายตัวชี้วัด เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

นํายุทธศาสตรและแนวทางไปแปลงเปนแผนปฏิบัติงาน (Action  Plan) ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยใช

รูปแบบการประเมินผล “CIPP Model” ประกอบดวย การประเมินบริบท (Context  Evaluation)   

การประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) และ

การประเมินผลผลิต  (Product Evaluation)  ดังภาพท่ี 1 
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                      ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการศึกษา ( Conceptual Frame work) 
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              บริบท 

- WHO /OIE ประกาศ

นโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบา

ใหหมดไป ภายในป พ.ศ.

2563 (ค.ศ.2020) 

- ประเทศไทยประกาศรับ

นโยบาย 

- สถานการณโรคพิษสุนัขบา 

มีแนวโนมลดลงแตยังพบมี

ผูปวยเสียชีวิต 

- สถานการณโรคพิษสุนัขบา 

ประเทศเพื่อนบานยังพบการ

ระบาด 

- รัฐบาลมีนโยบายสงเสริม 

การทองเที่ยวปลอดภัย 

- นโยบายประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (AEC) 

 กระทรวงสาธารณสข 

 

      ปจจัยนําเขา 

- บันทึกความรวมมือ (MOU) 

สรางพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขฯ

ระหวาง 3 องคกร 

   (1) กรมควบคุมโรค 

   (2) กรมปศุสัตว 

   (3) กรมสงเสริมการปก 

ครองสวนทองถิ่นสนับสนุน

คูมือแนวทางหลักเกณฑ และ

ตัวชี้วัดการสรางพื้นที่ปลอด 

โรคพิษสุนัขบา 

- สนับสนุนบุคลากรวัสดุ

อุปกรณ  และส่ือสุขศึกษา 

ของหนวยงานปศุสัตว 

- สนับสนุนขอมูลเฝาระวังโรค 

ในคนและในสัตว 

      กระบวนการ 

- จัดต้ังคณะทํางานกําจัด 

โรคพิษสุนัขบาระดับเขตและ

จังหวัด 

- เครือขายฯสนับสนุนให 

อปท.จัดทําแผนงานโครงการ 

รณรงคปองกันควบคุม 

โรคพิษสุนัขบา 

- การประสาน ผวจ.เรงรัด

การดําเนินงานปองกัน

ควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

- ติดตามประเมินผลการ 

ดําเนินงานของเครือขายฯ

จังหวัด 

- จัดประชุมถายทอดแนวทาง 

การสรางพื้นที่ปลอดโรค 

- สรางขวัญกําลังใจ โดยวิธี

จัดประกวด Rabies Award 

 

 

 

           ผลผลิต 

- อปท.ในพื้นที่ภาคตะวันออก 

จํานวน 624 แหง มีสวนรวม

ในการสรางพื้นที่ปลอดโรค

พิษสุนัขบาตามหลักเกณฑ

ของกรมควบคุมโรค และกรม

ปศุสัตว 

ป พ.ศ.2553 องคการอนามัยโลกและองคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ

ประกาศนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปภายในป พ.ศ.2563 

รัฐบาลไทยประกาศรับนโยบาย และมอบหมายใหกรมควบคุมโรค กรมปศุสัตว  

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินเปนเจาภาพหลักดําเนินการ เมื่อป 2553 

สคร.3 ชลบุรี /ปศข.2 (ฉะเชิงเทรา) /ศวพ. สงเสริมสนับสนุนให อปท.เรงรัด 

สรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา (Rabies Free Areas) 



 
 

นิยามศัพทที่ใชในการประเมิน 

 โครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563 (ค.ศ.2020)  ซ่ึงเปนการ

ประเมินผลการดําเนินงาน  ระหวางปงบประมาณ 2553 -2556 ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด   

8 จังหวัด หมายถึง แผนงานกิจกรรมท่ีกรมควบคุมโรค  สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี และ  

สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) ไดดําเนินการเพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหเครือขายโรคพิษสุนัขบา

จังหวัดเรงรัดผลักดันสงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

(Rabies Free Area) ตามแนวทางท่ีกรมควบคุมโรค และกรมปศุสัตวกําหนดไว ภายในป พ.ศ.2563 

 การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการติดตาม ตรวจสอบ พิจารณา คนหาแนวทาง      

ในสิ่งท่ีดําเนินการไปแลว และเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการตัดสินคุณคา และประสิทธิผลของโครงการ 

โดยเปรียบเทียบผลการประเมินกับเกณฑท่ีกําหนดไว เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการสนับสนุน        

หรือยุติโครงการ โดยประเมินโครงการเปนรายดาน ดังนี้ 

 1.  การประเมินบริบท หมายถึง การประเมินสภาพแวดลอมในการกําหนดโครงการพัฒนา

สภาพแวดลอมในการประเมินโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563 ซ่ึงเปนการ

ประเมินผลการดําเนินงานระหวางปงบประมาณ 2553 -2556 ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก  รวม ท้ังหมด  

8 จังหวัด เก่ียวกับการรับรูและความคิดเห็นท่ีมีตอนโยบายการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

 2.  การประเมินปจจัยนําเขา หมายถึง การประเมินความเหมาะสมของทรัพยากรในการจัดทํา

โครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563 ซ่ึงเปนการประเมินผลการดําเนินงาน

ระหวางปงบประมาณ 2553 -2556 ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด 8  จังหวัด เก่ียวกับบุคลากร

งบประมาณ  เอกสาร  และวัสดุอุปกรณ 

 3.  การประเมินกระบวนการ  หมายถึง  การประเมินความเหมาะสมของกระบวนการ

ดําเนินงานตามโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563 ซ่ึงเปนการประเมินผล 

การดําเนินงานระหวางปงบประมาณ 2553-2556 ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกรวมท้ังหมด 8 จังหวัด 

 4.  การประเมินผลผลิต หมายถึง การประเมินความสอดคลองของผลการดําเนินโครงการกับ

วัตถุประสงค และเปาหมายของโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 ซ่ึงเปนการ

ประเมินผลการดําเนินงานระหวางปงบประมาณ 2553 -2556 ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก  รวม ท้ังหมด  

8 จังหวัด 
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บทท่ี 2 

ทบทวนวรรณกรรม 
 

 การศึกษา ครั้งนี้เปนการประเมินโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป  ภายในป พ.ศ.2563 

หรือ ค.ศ.2020  ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด 8  จังหวัด ชวงดําเนินงานระหวางปงบประมาณ 

2553-2556 ผูประเมินไดทําการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  ดังนี้ 
 

  1. แนวคิดเก่ียวกับการประเมินผลโครงการ 

  2. แนวคิดนโยบายสาธารณะ และการจัดการสาธารณะ 

  3. ความสําคัญของการประเมินนโยบายสาธารณะ 

  4. นโยบายการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 

  5. แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตรกําจัดโรคพิษสุนัขบา 

  6. แนวคิดโครงการเรงรัดกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 

  7. แนวคิดเก่ียวกับหลักเกณฑการประเมินพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

  8. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

1.  แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลโครงการ 
 

การประเมินผลโครงการเปนการวิจัยเชิงปริมาณ  (Evaluation Research)  ซ่ึงจัดอยูในประเภท

การวิจัยประยุกต เปนการศึกษาคนควาอยางเปนระบบดวยวิธีการท่ีเชื่อถือได 

 1.1 ความหมายของการประเมินผลโครงการ  

   นักวิชาการหลายทานดานการประเมินผลไดใหความหมายของการประเมินผลโครงการไว และจาก

ความหมายตาง ๆ นี้ จะถูกนําไปพัฒนาเปนวิธีการประเมินท่ีแตกตางกันออกไป  ไดแก 

  ทวีป ศิริรัศมี กลาววา  การประเมินผลโครงการ หมายถึง กระบวนการในการแสวงหาสารสนเทศ   

เพ่ือกําหนดคุณคาของสิ่งใด ๆ  สําหรับนําไปสูการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงดําเนินการอยางเปนระบบ 

ระเบียบ และมีหลักเกณฑท่ีสมเหตุสมผล เชื่อถือได 

  ประชุม รอดประเสริฐ  กลาววา  การประเมินโครงการ  หมายถึง กระบวนการทางวิทยาศาสตร 

หรือการใชวิธีการวิจัย เพ่ือหาขอมูลท่ีเปนจริงและมีความเชื่อถือไดของโครงการแลวพิจารณาตัดสินใจวา  



โครงการนั้นบรรลุถึงวัตถุประสงคหรือไม และดวยคุณภาพของความสําเร็จนั้นเปนเชนใด 

  รัตนะ บัวสนธ กลาววา  การประเมินผลโครงการ หมายถึง กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับ

โครงการ เพ่ือนําขอมูลท่ีไดนั้นมาเปรียบเทียบกับเกณฑ และตัดสินใจใหคุณคาตอขอมูล หรือโครงการท่ีกําหนดไว 
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  สมพิศ สุขแสน  กลาววา  การประเมินผล โครงการ  หมายถึง  กระบวนการท่ีมุงแสวงหาคําตอบวา

นโยบาย แผนงาน โครงการบรรลุตามวัตถุประสงค และเปาหมายท่ีกําหนดหรือไมเพียงใด โดยมีมาตรฐานและ

เครื่องมือในการวัดท่ีแมนตรง เชื่อถือได 

  สมคิด พรมจุย กลาววา การประเมินผลโครงการ  หมายถึง กระบวนการท่ีกอใหเกิดสารสนเทศ   

เพ่ือชวยใหผูบริหารตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพ 

  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  กลาววา ประเมินผลโครงการ หมายถึง การศึกษา วิเคราะหสภาพ

ท่ีเปนปญหาอุปสรรค  ความกาวหนา หรือความสัมฤทธิ์ผลของโครงการ  ตลอดจนผลกระทบท่ีสืบเนื่องมาจากการ

ปฏิบัติโครงการท้ังทางตรง และทางออม  สําหรับนํามาเปนขอมูลยอนกลับในการใชปรับปรุง แกไขปญหาอุปสรรค

ท่ีพึงเกิดข้ึนจากการปฏิบัติโครงการ และใชเปนเครื่องมือสําหรับการบริหารของผูบังคับบัญชาในการตัดสินใจ 

ท่ีจะดําเนินโครงการในระยะตอไป หรือเปดโครงการใหมท่ีมีผลเก่ียวเนื่องกับโครงการท่ีปฏิบัติในปจจุบัน 

  สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ  กลาววา  การประเมินผลโครงการ  หมายถึง  กระบวนการศึกษาแสวงหา

ความรู ความเขาใจ เก่ียวกับการดําเนินโครงการวาเปนไปตามหลักเกณฑ และข้ันตอนตาง  ๆ  

ท่ีไดกําหนด ไวหรือไม มีปญหาและอุปสรรคอะไร และบรรลุตามเปาหมายท่ีตองการหรือไม มีผลกระทบในแงมุม

ตาง ๆ อยางไรท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 

  สุภาพร พิศาลบุตร  กลาววา การประเมินผลโครงการ หมายถึง กระบวนการในการเก็บรวบรวม  

วิเคราะหขอมูลของการดําเนินโครงการ และพิจารณาบงชี้ใหทราบถึงจุดเดน หรือจุดดอยของโครงการนั้นอยางมี

ระบบแลวตัดสินใจวาจะปรับปรุงแกไขโครงการนั้น เพ่ือดําเนินงานตอไป  หรือจะยุติการดําเนินโครงการนั้น 

  สุวิมล ตีรกานันท  กลาววา  การประเมินผล โครงการ หมายถึง การพิจารณาคุณคาของสิ่ง ๆ หนึ่ง 

ประกอบดวยการจัดการสารสนเทศ เพ่ือตัดสินคุณคา แผนงาน ผลผลิต กระบวนการทํางานหรือบรรลุ

วัตถุประสงค หรือการพิจารณาศักยภาพของทางเลือกตาง ๆ  ท่ีใชในการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 

     อรทัย  ศักดิ์สูง  กลาววา  การประเมินผลโครงการ  หมายถึง  กระบวนการท่ีกอใหเกิดสารนิเทศ 

ในการปรับปรุงโครงการ และสารนิเทศในการตัดสินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ   การจัดการประเมินโครงการเพ่ือให

ทราบวา โครงการนั้นบรรลุผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไวเพียงใด  มีปญหาอุปสรรคอยางไร จะไดเปนขอมูลในการ



ปรับปรุงโครงการ 

     กลาวโดยสรุป  การประเมินผลโครงการ  หมายถึง  กระบวนการแสวงหาขอเท็จจริงเก่ียวกับ

โครงการ เพ่ือจะไดมาซ่ึงผลสรุปของแผนงาน หรือกิจกรรมท่ีไดดําเนินการในระยะเวลาท่ีกําหนด โดยมี

วัตถุประสงค และเปาหมายของการประเมินท่ีชัดเจน  พิจารณาเปรียบเทียบ ผลการดําเนินงานกับเกณฑมาตรฐาน 

หรือสิ่งท่ีกําหนดไว  ซ่ึงจะนําไปสูการตัดสินใจ และปรับปรุงแผนการดําเนินงานตอไปในอนาคต 
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1.2 ประเภทการประเมิน  

  ประเภทการประเมินแบงตามจุดมุงหมายในการใชขอมูลประกอบการตัดสินใจ  แบงออกเปน  2        

ประเภท ดังนี้ 

   ก. การประเมินความกาวหนา  (Formative  Evaluation) มีข้ันตอน ดังนี ้

    -  พิจารณาการปฏิบัติงานไดตามแผนหรือไม รายการใดทําได รายการ ใดทําไมได 

                                เพราะเหตุใด 

    -  มีปญหาอุปสรรค ขอขัดแยง ความไมราบรื่นในลักษณะใดบาง 

    -  เริ่มเกิดผลงาน หรือ แนวโนมจะเกิดผลงานเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม จุดประสงค 

                                เพ่ือหาขอมูลประกอบการวางแผนปรับปรุงโครงการในโอกาสตอไป 

   ข. การประเมินรวมสรุป (Summative  Evaluation) เปนการประเมินรวบยอด เพ่ือตัดสิน

ความสําเร็จของโครงการ และนําไปสูการตัดสินใจวา จะดําเนินการโครงการนั้นๆ ตอไปหรือไม 

   ค.  ระยะการประเมินผลโครงการ จําแนกตามชวงเวลาของแผนงาน แบงออกเปน  3 ระยะ 

(Phase) ไดแก 

    - การประเมินตนน้ํา (Upstream Evaluation) เปนการประเมินความจําเปนของ 

แผนงาน เพ่ือกําหนดเปาหมาย  ออกแบบกิจกรรมเพ่ือใหแผนงานมีเนื้อหาครบถวนสมบูรณ  ครอบคลุมสิ่งท่ี

ตองดําเนินการท้ังหมด 

     - การประเมินกลางน้ํา (Midstream Evaluation) เปนการประเมินผลชวงระหวาง

ดําเนินการ  (Formative Evaluation) เพ่ือชวยควบคุม หรือตรวจสอบวา กระบวนการปฏิบัติงานสอดคลอง



กับแผนงานท่ีกําหนดไวหรือไม  มีปญหาอุปสรรคอะไรเกิดข้ึนบาง  เพ่ือท่ีจะไดปรับปรุงแกไข วิธีดําเนินการ 

กระบวนการจัดการ หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมตาง ๆ ไดทันทวงที 

       - การประเมินปลายน้ํา (Downstream Evaluation) เปนการประเมินผลในชวงสิ้นสุด

การดําเนินแผนงาน เปนการประเมินผลสําเร็จของการดําเนินงาน  เพ่ือใชประกอบการตัดสินใจ  

ขยายการดําเนินแผนงานตอไป หรือยุติแผนงาน หรือนําบทเรียน (Lesson learned)  ท่ีไดจากการ

ดําเนินงานไปใชประโยชนในแผนงานอ่ืน ๆ ท่ีมีลักษณะใกลเคียงกัน 
 

1.3  รูปแบบการประเมินโครงการ 

      รูปแบบการประเมินโครงการ (Evaluation Models) หมายถึง กรอบแนวคิดหรือแบบแผน 

ท่ีเปนระบบ  แสดงใหเห็นรายการท่ีควรประเมินใชเปนแนวทางในการประเมิน ซ่ึงคลายกับพิมพเขียว 

โดยท่ัวไปรูปแบบการประเมินจะบอกสาระสําคัญ 2 ประการ คือ ประเมินอะไร หรือเรื่องอะไร (What)    

และประเมินอยางไร (How) ซ่ึงรูปแบบการประเมินมีหลายประเภท สาํหรับการประเมินใน 

ครั้งนี้  ผูประเมินขอนําเสนอรูปแบบการประเมินของแดเนียล แอล สตัฟเฟลบีม และคณะ Stufflebeam 

and Shinkfield  มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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 สตัฟเฟลบีม ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับรูปแบบการประเมิน เรียกวา ซิปโมเดล (CIPP Model) 

เปนการประเมินท่ีเปนกระบวนการตอเนื่อง โดยมีจุดเนนท่ีสําคัญคือ ใชควบคูกับการบริหารโครงการ  

เพ่ือหาขอมูลประกอบการตัดสินใจอยางตอเนื่องตลอดเวลา วัตถุประสงค การประเมิน คือ การให

สารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ คําวา CIPP เปนคํายอมาจาก คําวา Context  Input  Process และ Product  

โดย สตัฟเฟลบีม มีแนวคิดวา การประเมินเปนกระบวนการของการบรรยาย การเก็บขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลขาวสาร เพ่ือนําขอมูลไปใชประโยชนในการตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสม ซ่ึงการ

ประเมินเพ่ือใหไดสารสนเทศท่ีสําคัญมุงประเมิน  4  ดาน ไดแก การประเมินสภาพแวดลอม  (Context 

Evaluation) การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation) การประเมินกระบวนการ  (Process 

Evaluation)  และการประเมินผลผลิต  (Product Evaluation) 

 ประเภทการประเมิน  และลักษณะของการตัดสินใจ ตามกรอบความคิดของรูปแบบ      

การประเมินซิป (CIPP)  แสดงไดดังรายละเอียดในภาพท่ี 2 
 

        ภาพท่ี 2  แผนภูมิความสัมพันธระหวางการประเมินกับการตัดสินใจในแบบจําลอง ซิป (CIPP Model) 
 

        ประเภทของการประเมิน          ลักษณะการตัดสินใจ  
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    (.4 )  แนวทางการประเมินในดานตาง ๆ มีรายละเอียดดังนี้ 

  ก.  การประเมินสภาพแวดลอม (Context  Evaluation : C) เปนการประเมินกอนดําเนิน

โครงการ เพ่ือพิจารณาหลักการ  เหตุผล ความจําเปนท่ีตองดําเนินโครงการ  ประเด็นปญหา และความเหมาะสม

ของเปาหมายโครงการ  อาทิเชน โครงการอาหารเสริมแกเด็กวัยกอนเรียน จะตองมีการวัดสวนสูง ชั่งน้ําหนัก 

ตลอดจนดูหิด  เหา  กลาก  เกลื้อน ของเด็กกอน 

  ข.  การประเมินปจจัยเบื้องตน ( I npu t  Evaluation : I)   เปนการประเมินเพ่ือประเมินความ

เปนไปไดของโครงการ  ความเหมาะสมและความเพียงพอของทรัพยากรท่ีจะใชดําเนินโครงการ อาทิเชน 

งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ เวลา รวมท้ังเทคโนโลยี และแผนดําเนินการ 

  ค. การประเมินกระบวนการ ( Process  Evaluation : P) เปนการประเมินเพ่ือหาขอ 

บกพรองของการดําเนินโครงการ  สามารถใชเปนขอมูลในการพัฒนา แกไข ปรับปรุง ใหดําเนินการตอไป

อยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และเปนการตรวจสอบกิจกรรม   เวลา  ทรัพยากรท่ีใชในโครงการ   

ภาวะผูนํา    การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ  โดยมีการบันทึกไวเปนหลักฐานทุกข้ันตอน การ

การประเมินสภาพแวดลอม 

(Context Evaluation) 

เลือก/ปรับวัตถุประสงค 

การประเมินปจจัยเบื้องตน 

(Input Evaluation) 

การประเมินกระบวนการ 

(Process Evaluation) 

การประเมินผลผลิต 

(Product Evaluation) 

ปรับปรุง/ขยาย/ลมเลิก  

หรือ ยุติโครงการ 

ปรับปรุงแผนงานหรอื 

กระบวนการทํางาน 

เลือก/กิจกรรม/ปรับเปลี่ยน 

ปจจัยเบื้องตน 



ประเมินกระบวนการนี้ จะเปนประโยชนอยางมากตอการคนหาจุดเดน หรือจุดแข็ง (Strengths) และ  

จุดดอย (Weakness) ของนโยบาย  แผนงาน โครงการ  ซ่ึงมักจะไมสามารถศึกษาไดภายหลังจากเสร็จสิ้น

โครงการไปแลว  

  ง. การประเมินผลผลิต ( Product Evaluation : P ) เปนการประเมินเพ่ือเปรียบเทียบ

ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนกับวัตถุประสงคของโครงการ   หรือมาตรฐานท่ีกําหนดไว รวมท้ังการพิจารณาในประเด็น

ของการยุบ เลิก  ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการ แตการประเมินแบบนี้มิไดใหความสนใจตอเรื่อง 

ผลกระทบ (Impact) และผลลัพธ (Outcomes) ของนโยบาย แผนงานและโครงการเทาท่ีควร 
 

 (5)  เกณฑ และตัวชี้วัดความสําเร็จ 

  การประเมินผลโครงการจําเปนตองมีเกณฑ และตัวชี้วัด (Indicator) ระดับความสําเร็จของ

โครงการใหทราบ ซ่ึงโดยท่ัวไปเกณฑท่ีใชในการประเมินผลโครงการมีดังนี้ 

ก. เกณฑประสิทธิภาพ (Efficiency) มีตัวชี้วัด ไดแก สัดสวนของผลผลิตตอคาใชจาย  

1 ผลิตภาพตอหนวยเวลา  ผลิตภาพตอกําลังคน  และระยะเวลาในการใหบริการ 

ข. เกณฑประสิทธิผล (Effectiveness) มีตัวชี้วัด ไดแก ระดับการบรรลุเปาหมาย  ระดับการบรรล ุ

ตามเกณฑมาตรฐาน  ระดับการมีสวนรวม  และระดับความเสี่ยงของโครงการ 

  ค.  เกณฑความพอเพียง (Adequacy) มีตัวชี้วัด  ไดแก  ระดับความพอเพียงของทรัพยากร 

  ง.   เกณฑความพึงพอใจ (Satisfaction) มีตัวชี้วัด  ไดแก  ระดับความพึงพอใจ  

  จ.   เกณฑความเปนธรรม (Equity) มีตัวชี้วัด  ไดแก การใหโอกาสกับผูดอยโอกาส ความเปนธรรม

ระหวางเพศ หรือระหวางกลุมอาชีพ 

  ฉ.   เกณฑความกาวหนา (Progress)  มีตัวชี้วัด ไดแกผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมายรวม

กิจกรรมท่ีทําแลวเสร็จ ทรัพยากร และเวลาท่ีใช 
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  ช.  เกณฑความยั่งยืน (Sustainability) ตัวชี้วัด  ไดแก  ความอยูรอดของโครงการดานเศรษฐกิจ  

สมรรถนะดานสถาบัน และความเปนไปไดในการขยายผลของโครงการ 

  ซ.  เกณฑความเสียหายของโครงการ (Externalities) มีตัวชี้วัด ไดแก ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม    

ผลกระทบดานเศรษฐกิจ ผลกระทบดานสังคม  และวัฒนธรรม 
 

2. แนวคิดนโยบายสาธารณะและการจัดการสาธารณะ 
 

 นโยบายสาธารณะเปนการจัดสรรผลประโยชนหรือคุณคาทางสังคม  กระทําโดยผูมีอํานาจ   



สิ่งท่ีรัฐบาลตัดสินใจกระทําหรือไมกระทํา  เปนผลมาจากการจัดสรรสิ่งท่ีสังคมยอมรับ และปฏิบัติตาม 

โดยครอบคลุมประเด็นท่ีสําคัญ ๆ ไดแก 

  (1) เปนกิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทํา  หรือไมกระทํา  

  (2)  มีการใชอํานาจรัฐในการจัดสรรกิจกรรมเพ่ือตอบสนองสังคม  

  (3)  ผูมีอํานาจในการกําหนดโยบายสาธารณะ ไดแก ผูนําทางการบริหาร นิติบัญญัติ 

  ตุลาการ พรรคการเมือง และขาราชการ 

  (5)  เปนกิจกรรมท่ีมีแบบแผน  ระบบ  และกระบวนการท่ีชดัเจน  

  (6)  เปนกิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทําตองมีเปาหมาย วัตถุประสงค หรือจุดหมาย   

เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนจํานวนมาก 

  (7) เปนกิจกรรมท่ีตองกระทําใหปรากฏจริง  

  (8) เปนท่ีเลือกกระทํา และมีผลลัพธในการแกไขปญหาท่ีสําคัญของสังคม  

  (9) เปนกิจกรรมท่ีเลือกกระทํา เพ่ือประโยชนของประชาชนจํานวนมาก  

  (10)  เปนกิจกรรมท่ีครอบคลุมท้ังกิจกรรมภายในประเทศ และระหวางประเทศ  

  (11) เปนกิจกรรมท่ีชอบดวยกฎหมาย  
 

3. ความสําคัญของการประเมินนโยบายสาธารณะ 

 สาเหตุท่ีหนวยงานภาคราชการตองมีการประเมินนโยบายท้ังกอนดําเนินการ ระหวาง

ดําเนินการ และหลังดําเนินการ เนื่องจาก 

(1)  เปนการติดตามตรวจสอบอยูเสมอวา นโยบายแผนงาน  และโครงการตาง ๆ ซ่ึงเปนสวน 

ประกอบของนโยบายสาธารณะนั้น ไดมีการปฏิบัติอยางถูกตองหรือไม  มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล

ในการดําเนินการเพียงใด  มีปญหาอุปสรรค  หรือขอบกพรองเกิดข้ึนอยางไร หรือไมมีการเบี่ยงเบนไปจาก

นโยบายท่ีกําหนดไวตั้งแตตนหรือไม ถามีเบี่ยงเบนเพราะเหตุใด จะไดหาทางแกไขปรับปรุงกระบวนการ

ปฏิบัติในโครงการใหมีความเหมาะสมตอไป เพราะนโยบายบางอยางเหมาะสําหรับสถานการณ และ

สภาพแวดลอมหนึ่ง แตเม่ือสถานการณเปลี่ยนแปลงไป  นโยบายนั้นอาจนําไปใชไมบรรลุผลสําเร็จก็ได    
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นโยบายสาธารณะจึงควรตองมีการปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณดังกลาวดวย การประเมินนโยบาย

สาธารณะจึงมีความสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่ง เพราะเปนเรื่องท่ีเก่ียวของหรือมีผลตอประชาชน  



ท้ังประเทศ หรือเปนผลตอสวนรวมของชาติ 

 (2) เปนเครื่องมือท่ีสําคัญท่ีจะใชวัดความสําเร็จ หรือความลมเหลวของนโยบาย สมรรถนะของ

หนวยงานท่ีปฏิบัติ ตลอดจนประสิทธิผลและประสิทธิภาพของนโยบายตาง ๆ ดวย  หนวยงานบาง

หนวยงานไมมีการประเมินผลนโยบายสาธารณะอยางจริงจัง  ความคิดเชนนี้เปนความคิดท่ีไมถูกตอง   

ซ่ึงผูบริหารจะตองเปลี่ยนคานิยมและแนวคิดเสียใหม โดยชี้ใหผูปฏิบัติงานเห็นความสําคัญของการ

ประเมิน  เพราะถามีการประเมินนโยบายอยางถูกตองเปนระบบ และนําผลการประเมินนั้นมาใชอยาง

จริงจัง  ยอมทําใหเกิดประโยชนหลายประการ  โดยเฉพาะจะทําใหทราบผลการปฏิบัติตามนโยบายนั้น  

วาบรรลุวัตถุประสงคเพียงใด  มีขอผิดพลาดอะไร อะไรเปนปญหาและอุปสรรคของการนํานโยบาย  

ไปปฏิบัติ  เพ่ือนําผลการประเมินไปปรับปรุงแกไขนโยบายใหเหมาะสมตอไป หรือประเมินผลแลว  

ปรากฏวาลมเหลว  เกิดผลกระทบทางลบมาก  ก็อาจตัดสินใจยุตินโยบายนั้น หรือนโยบายนั้นบังเกิดผลดี

ตอสวนรวม  ก็จะไดดําเนินการตอไปเรื่อย ๆ  และขยายผลไปหลาย ๆ พ้ืนท่ี 

 (3) เปนการประเมินความกาวหนาในการปฏิบัติงานของรัฐบาล  ซ่ึงจะใชเปนขอมูลตัดสินใจ  

ในนโยบายเก่ียวกับการกระจายทรัพยากร และนําไปใชเปนขอมูลดานงบประมาณตอไป 
 

 จุดมุงหมายการประเมินนโยบายสาธารณะ 
 

 จากการศึกษาทัศนะของนักวิชาการดานการประเมินผลท้ังตางประเทศ  และในประเทศไทย  สามารถ

สรุปจุดมุงหมายท่ีสําคัญของการประเมินนโยบายสาธารณะได  ดังนี้ 

 (1)  เพ่ือทราบความกาวหนาของการปฏิบัติงานตามนโยบาย  แผนงาน โครงการวาเปนไปตาม

วัตถุประสงค และเปาหมายท่ีกําหนดไวหรือไมเพียงใด 

 (2)  เพ่ือใหทราบถึงขอบกพรอง สิ่งเบี่ยงเบนไปจากวัตถุประสงคของนโยบาย แผนงาน และ 

โครงการ 

 (3.) เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการและการบริหารงาน  เพราะการประเมินผลจะทําใหทราบวา

องคกรท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติมีสรรถภาพในการบริหารจัดการมากนอยเพียงใด โดยเฉพาะการใชทรัพยากร  

งบประมาณ  บุคลากร  ตลอดจนวัสดุอุปกรณตาง ๆ  ท่ีจําเปนสําหรับการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 (4)  เพ่ือปรับปรุงแผนงาน และโครงการใหเกิดความเหมาะสม ในกรณีท่ีแผนงานหรือโครงการนั้น     

นํา ไปปฏิบัติแลวอาจจะบกพรอง  หรือไมบรรลุวัตถุประสงคเทาท่ีควร  และพบวาอะไรเปนจุดออน  จุดแข็ง จะ

ไดพัฒนาแผนงานและโครงการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  เพราะถาโครงการบรรลุผลสําเร็จยอมหมายถึง

ความสําเร็จของแผนงานและนโยบายนั้น ๆ ดวย 

 (5)  เพ่ือตัดสินใจในการขยายผล หรือยุตินโยบาย แผนงาน โครงการนั้นๆ ในกรณีท่ีโครงการนั้น   



นําไปปฏิบัติแลวบรรลุผลสําเร็จ ก็จะไดตัดสินใจขยายผลในหลาย ๆ พ้ืนท่ี  สวนนโยบาย แผนงาน หรือโครงการใด

ไมประสบผลสําเร็จ หรือใหผลกระทบเชิงลบมาก หรือใหผลตอบแทนไมคุมคาก็อาจยุติ หรือเลิกลม 
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 (6)  เพ่ือทดสอบแนวความคิดริเริ่มใหม ๆ  หรือนวัตกรรมในการแกไขปญหาของชุมชน และองคการ  

เนื่องจากการประเมินผลจะชี้ใหเห็นวา  ความคิดเริ่มใหมในการแกไขปญหาของชุมชนนั้น ประสบผลสําเร็จตาม

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวเพียงใด  มีอะไรเปนอุปสรรคบาง 

 (7)  เพ่ือขยายผลองคความรูเก่ียวกับการประเมินผลใหกวางขวาง และเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไป 

ท้ังภาคราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และภาคเอกชน 
 

 ประโยชนของการประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
 

 การประเมินนโยบายสาธารณะกอใหเกิดประโยชนดานตาง ๆ หลายประการ ดังนี้  

 (1)  เกิดผลดีตอนักบริหาร และนักปฏิบัติ ในแงท่ีชวยใหนักบริหาร และนักปฏิบัติหลีกเลี่ยงความผิด 

พลาดท่ีซํ้าซากจําเจ โดยเปดโอกาสใหแสวงหา กลยุทธใหม ๆ  มาแกไขปรับปรุงนโยบาย แผนงาน และโครงการ  

ใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพตามท่ีกําหนดวัตถุประสงคไว 

 (2)  ทําใหทราบถึงความกาวหนา หรือความสําเร็จของนโยบาย และทราบถึงความลมเหลว หรือความ 

เบี่ยงเบนของนโยบายได  กรณีถาประเมินผลแลวพบวา  นโยบายนัน้ประสบความสําเร็จก็อาจสนับสนุนให 

ดําเนินการตอไปในหลาย ๆ พ้ืนท่ี แตถาผลการประเมินพบวา ไมบรรลุผลสําเร็จ ก็อาจนํามาปรับปรุงแกไข 

กระบวนการดําเนินงาน   หรืออาจยุตินโยบายนั้นก็ได 

 (3)  ชวยทําใหมีการใชทรัพยากรในการดําเนินงานใหเกิดประโยชนอยางเต็มท่ี  เพราะถาทุกหนวยงาน 

กําหนดเปนมาตรการวา  เม่ือมีการนํานโยบายไปปฏิบัติแลวระยะหนึ่ง  จะตองมีการประเมินผลใหหนวยเหนือ 

ข้ึนไปทราบ  ยอมจะทําใหหนวยงานท่ีรับเอานโยบายไปปฏิบัติมีการวางแผนการใชทรัพยากรอยางคุมคา และ

ผลักดันใหมีการปฏิบัติอยางจริงจัง  เพราะถาผลการประเมินพบวา  นโยบายดังกลาวเกิดผลกะทบเชิงลบตอ

ประชาชน และสิ่งแวดลอม  ผูมีอํานาจตัดสินใจอาจเคลื่อนยายทรัพยากรไปใชในการสนับสนุนนโยบายอ่ืน ๆ        

ท่ีจําเปนกวานี้ได 

 (4)  ชวยในการควบคุมคุณภาพงานใหเปนไปตามท่ีกําหนดวัตถุประสงค หรือเปาหมายไว ถาไมมีการ

ประเมินผลนโยบายใดนโยบายหนึ่งท่ีไดนําไปปฏิบัติแลว คุณภาพของงานไมไดตามเกณฑมาตรฐาน ท้ัง ๆ ท่ี 

นโยบายนั้นทําสําเร็จตามเปาหมาย 

 (5)  ชวยสรางขวัญกําลังใจใหแกผูปฏิบัติงานตามโครงการ เพราะการประเมินผลมิใชการควบคุม

บังคับบัญชา หรือการสั่งการ หรือจับผิดผูปฏิบัติงาน แตเปนการวิเคราะห หรือประเมินเพ่ือปรับปรุง และ



เสนอแนะวิธีการใหม ๆ ในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ดังนั้น ถาผูปฏิบัติงานใจกวาง เขาใจถึง

จุดมุงหมายของการประเมินแลว ยอมเปดใจรับผลการประเมิน ไมวาผลการประเมินนั้นจะเปนเชิงบวกหรือเชิงลบ

ก็ตาม ถาผลการประเมินเปนไปในเชิงบวก  ผูท่ีมีสวนรวมในการปฏิบัติงานทุกฝายยอมมีขวัญกําลังใจท่ีดี นั่น

หมายถึงการไดรับคําชมเขย หรือผลประโยชนตอบแทนในรูปอ่ืน ๆ กรณีท่ีผลการประเมินเปนไปในเชิงลบ 

ผูปฏิบัติงานก็ไมควรทอถอย    ควรคิดวา “ความผิดพลาดถือเปนบทเรียนท่ีไมใหกระทําผิดซํ้าอีก”หรือ“ไมมีใคร

ทําอะไรท่ีไมเคยผิดพลาด ยกเวนผูท่ีไมเคยทําอะไรเลย”เม่ือบกพรอง หรือผิดพลาดก็ควรแกไขปรับปรุง เพ่ือให

บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคตอไป 
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 ลักษณะการประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
 

 การประเมินนโยบายสาธารณะทําไดหลายลักษณะ ข้ึนกับวัตถุประสงควา ตองการทราบขอมูล

เก่ียวกับ นโยบายในลักษณะใด อาทิเชน ตองการทราบความกาวหนาในการดําเนินงาน และผลผลิตนโยบาย 

ในชวงใดชวงหนึ่ง  หรือตองการทราบขอมูลเก่ียวกับประสิทธิภาพในการดําเนินงาน  หรือประสิทธิผลของนโยบาย   

ซ่ึงลักษณะของการประเมินผล  ก็ยอมจะแตกตางกันออกไป  แตโดยท่ัว ๆ ไป ลักษณะของการประเมินนโยบาย 

อาจแบงออกเปน 3 รูปแบบ  ดังนี้ 

 (1)  การกํากับติดตามนโยบาย  (Policy Mornitoring) 

 เปนการประเมินผลในขณะท่ีกําลังมีการดําเนินงานหรือการปฏิบัติตามนโยบายอยู  การกํากับติดตามนี้   

จะชวยใหผูบริหารรับทราบขอมูลเก่ียวกับการใชทรัพยากรในการดําเนินงานตามเง่ือนไขของเวลา งบประมาณ   

ผลผลิตท่ีไดรับจากการดําเนินงาน   ตลอดจนความกาวหนาและปญหาอุปสรรคตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในขณะท่ี 

ดําเนินงาน ซ่ึงจะเปนประโยชนอยางสูงตอการบริหารนโยบาย และการประเมินผล นโยบายโดยรวม กลาวคือ   

การกํากับติดตามนโยบายอาจครอบคลุมถึงประเด็นตอไปนี้ 

 ก.  การกํากับติดตามการใชประโยชนจากทรัพยากร (Input  Mornitoring) เปนการตรวจสอบปจจยั 

นําเขา หรือการนําเอาทรัพยากรตาง ๆ  อาทิเชน งบประมาณ วัสดุอุปกรณ บุคลากร มาใชเปนประโยชนครบถวน

ตามแผนงาน  โครงการหรือไมอยางไร  มีปญหาอุปสรรคอะไรบาง 

 ข.  การกํากับติดตามกิจกรรม หรือกระบวนการ (Activity / Process Mornitoring) เปนการตรวจสอบ

การดําเนินกิจกรรมวา เปนไปตามเง่ือนไขเวลาในแผนดําเนินงานหรือไม  กิจกรรมใดเกิดความลาชา และแตกตาง

ไปจากท่ีกําหนดไวบาง 

 ค.  การกํากับติดตามผลผลิต (Out put  Mornitoring)  เปนการตรวจสอบผลการดําเนินงานวาไดรับ

ผลผลิต ซ่ึงแสดงออกมาในรูปของหนวยวัดตาง ๆ วา ตรงตามเปาหมายท่ีกําหนดไวหรือไม มีปญหาอุปสรรค



อยางไร ซ่ึงปกติอาจทําไดหลายวิธี ดังนี้ 

  -  ระบบการรายงาน โดยใหหนวยงานปฏิบัติกรอกขอมูลตาง ๆ ตามตารางเอกสาร หรือแบบฟอรม

ท่ีกําหนดไว อาทิเชน แบบรายงานประจําเดือนของหนวยงาน  ซ่ึงมีขอดี  คือ เสียคาใชจายต่ํา สะดวก รวดเร็ว 

ในการรายงานสรุป แตวิธีนี้อาจมีปญหาในแงความถูกตอง และความเชื่อถือไดของขอมูลท่ีรายงานข้ึนมา 

  -  ระบบการตรวจงาน โดยการสงเจาหนาท่ีตรวจการออกไปตรวจงานภาคสนาม หรือพ้ืนท่ี

ปฏิบัติการในประเด็นตาง ๆ ท่ีตองการ ซ่ึงมีขอดีของการไดเห็นผลการปฏิบัติจริง สามารถรับทราบขอมูล

รายละเอียดตาง ๆ ไดมาก ขอมูลถูกตอง  แตขอจํากัด คือ สิ้นเปลืองคาใชจายคอนขางสูง 
 

 (2)  การวัดประสิทธิภาพ (Effeciency Measurement) 

 เปนการประเมินผลท่ีมุงเนนการเปรียบเทียบตนทุน หรือคาใชจายกับผลผลิตท่ีไดรับ (ทศพร ศิริ-

สัมพันธ , 2539: 155- 156) โดยคํานวณออกมาเปนสัดสวนในรูปตนทุนตอหนวย อาทิเชน กรมท่ีดิน  

ไดดําเนินการตามนโยบายเรงรัดออกโฉนดท่ีดินท่ัวประเทศ ท่ีผานมา  รวมท้ังสิ้น 50,000 แปลง  คิดเปนคาใชจาย 

- 25 - 
 

รวมท้ังสิ้น 100,000,000 ลานบาท  หมายความวา ตนทุนตอหนวยในการออกโฉนดท่ีดินเปน 2,000 บาท 

เปนตน ซ่ึงการประเมินประสิทธิภาพนี้  เปนการประเมินผลนโยบายของภาคราชการมักนิยมใช โดยเฉพาะ

นโยบายท่ีเก่ียวกับโครงสรางพ้ืนฐาน หรือนโยบายอ่ืน ๆ ท่ีสามารถวัดผลตอบแทนเปนตัวเงินได 
 

 (3)  การวัดประสิทธิผล (Effectiveness Evaluation) 

 เปนการตรวจสอบวานโยบายท่ีนําไปปฏิบัติแลว ไดกอใหเกิดผลลัพธตรงตามวัตถุประสงคท่ีวางไว

หรือไม เกิดผลขางเคียง หรือผลกระทบท่ีไมคาดหวังหรือไมอยางไร โดยปกติการวัดประสิทธิผลของนโยบาย 

มักจะทําเม่ือนโยบายนั้นสิ้นสุดลง  โดยการประเมินภาพรวม หรือการประเมินชวงดําเนินงานผานไประยะหนึ่งแลว 

และสรุปผล ถาผลการประเมินเบี่ยงเบนจากวัตถุประสงคก็จะปรับปรุงแกไข ในชวงเวลาท่ีเหลือตอไป 
 

 กระบวนการประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
 

 กระบวนการ หรือข้ันตอนการประเมินผลนโยบาย แบงออกเปน 3  ข้ันตอน ดังนี้ 

 ข้ันตอนท่ี 1  การกําหนดรายละเอียด (Specification) วาจะประเมินอะไร เหตุท่ีตองมีการกําหนด 

รายละเอียด  เพราะเปาหมายบางนโยบายก็มีความชัดเจน  อาทิเชน  นโยบายเพ่ิมท่ีอยูอาศัย สามารถทราบแนชัด

วาเพ่ิมปละเทาไร แตบางนโยบายอาจมีเปาหมายไมชัดเจน ไดแก นโยบายดานเศรษฐกิจ เพราะจะกําหนดไว 

กวาง ๆ  ดังนั้น  การกําหนดรายละเอียดของสิ่งท่ีตองการประเมิน จะทําใหนักประเมินผลสามารถ ทราบประเด็น

ปญหาท่ีเก่ียวของกับการประเมินนโยบาย  และสามารถกําหนดวัตถุประสงคในการประเมินผลนโยบายนั้น ๆ  



ไดชัดเจน 

 ข้ันตอนท่ี 2  การวัดผล ( Measurement ) เม่ือกําหนดรายละเอียดวาจะประเมินอะไรไดแลว  

ข้ันตอนตอมา ก็คือ จะตองมีการวัดผล  การวัดผลจะกระทําไดตองอาศัยการเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับสิ่งท่ีจะทํา

การประเมิน  ข้ันตอนนี้เชนเดียวกับข้ันตอนแรก คือ มีความแตกตางและเบี่ยงเบนไปไดมาก ตั้งแตการเก็บ

รวบรวมขอมูลอยางมีหลักเกณฑมีระบบ  จนกระท่ังเปนขอมูลเชิงคุณภาพท่ีเก็บจากความรูสึก หรือ  

ความประทับใจท่ีตางกันออกไปในแตละบุคคล อยางไรก็ตามการวัดผลจําเปนตองมีเครื่องมือ และสิ่งท่ีจะทํา 

การวัด  การเก็บรวบรวมขอมูล  ถามีหลักเกณฑ มากเพียงใด ก็ยอมทําใหขอมูลมีความถูกตอง และเท่ียงตรง 

มากเทานั้น 

 ข้ันตอนท่ี 3  การวิเคราะห ( Analysis ) โดยการวิเคราะหขอมูลท่ีเก็บมา หรือวัดผลออกมาแลว 

วิธีการวิเคราะหมีความแตกตางในรูปแบบ และวิธีวิเคราะห เริ่มตั้งแตการวิเคราะหเชิงปริมาณท่ีมีความแนนอนสูง 

อาทิเชน  การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน  ไปจนกระท่ังการใชความประทับใจ  หรือการใชประสบการณ  

 จุดมุงหมายของการวิเคราะหก็คือ เพ่ือใหสามารถจัดทําขอสรุปไดวา ประสิทธิผลของนโยบาย        

เปนอยางไร เพ่ือท่ีจะไดตัดสินคุณคาของนโยบาย ซ่ึงเปนจุดมุงหมายของการประเมินนโยบาย 
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 รูปแบบการประเมินผลนโยบายสาธารณะ  
 

 รูปแบบการประเมินผลมีหลายทัศนะ  แตท่ีนิยมอยางแพรหลาย ไดแก รูปแบบ CIPP Model  

(เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี. 2548 : 58-59 ) โดยสตัฟเฟลบีม (Stufflebeam) ดังนี้ 
 

C : Context Evaluation หมายถึง การประเมินสภาวะแวดลอม      
 

I  : Input Evaluation หมายถึง การประเมินปจจัยนําเขา 
 

P : Process Evaluation หมายถึง การประเมินกระบวนการ 
 

P : Product Evaluation หมายถึง การประเมินผลผลิต 

 

 การประเมินสภาวะแวดลอม (Context Evaluation) 

 เปนการศึกษาลักษณะท่ัวไปของนโยบายแผนงาน โครงการท่ีมีอยูแลว และจากสภาพท่ีเปนอยู



ปจจุบัน เพ่ือนําไปศึกษาเปรียบเทียบกับสภาพท่ีควรจะเปน  อาทิเชน  ประเมินความเขาใจใน

วัตถุประสงคของโครงการ สภาพปญหา และความตองการของผูท่ีเก่ียวของกับนโยบาย แผนงาน 

โครงการ สภาพความผันผวนของเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เปนตน 

 การประเมินสภาวะแวดลอมนี้จะชวยในการตัดสินในวานโยบาย แผนงาน โครงการควรจะทํา

ในสภาพแวดลอมใด และตองการบรรลุวัตถุประสงคอะไร 
 

 การประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation) 

 เปนการประเมินการใชทรัพยากรตาง ๆ ในนโยบาย แผนงาน โครงการนั้น  ๆ วา เหมาะสม

หรือไม เพียงใด อาทิเชน มีงบประมาณเพียงพอหรือไม ใชตามวัตถุประสงคหรือไม บุคลากรท่ีใชในการ

ดําเนินงาน ตามโครงการเพียงพอหรือไม วัสดุอุปกรณไดมาตรฐานตามท่ีกําหนดหรือไม  สมรรถนะของ

หนวยงานท่ีรับผิดชอบเปนอยางไร และมีกลยุทธในการปฏิบัติงานอยางไร 
 

 การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) 

 เปนการประเมินติดตามและควบคุมการดําเนินงานตามนโยบาย แผนงาน โครงการ โดยมุงเนน

การเก็บรวบรวมขอมูล เพ่ือรายงานความกาวหนาในการดําเนินงาน ตลอดจนคนหาขอบกพรองในการ

ดําเนินงาน  การประเมินกระบวนการจึงตองประเมินเปนระยะ และตองอาศัยเครื่องมือท่ีหลากหลาย  

ในการประเมิน ถาการดําเนินงานมีขอบกพรองจะไดปรับแกไข และหาวิธีการท่ีเหมาะสมดําเนินการ  

ในชวงเวลาท่ีเหลือตอไปใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายท่ีกําหนดไว 
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 การประเมินผลผลิต  (Product Evaluation) 

 เปนการประเมินท่ีเกิดข้ึนทันทีจากการดําเนินงานตามนโยบาย แผนงาน โครงการนั้น ๆ 

สวนใหญจะเปนการประเมินท้ังระหวาง และภายหลังท่ีนโยบายแผนงาน โครงการนั้นสิ้นสุดแลว อาทิเชน 

กรณีโครงการบานเอ้ืออาทร  รัฐบาลมีวัตถุประสงคใหผูมีรายไดนอยมีท่ีอยู ,อาศัยปละไมนอยกวา  

100,000  หลัง ผลผลิตของโครงการจะหมายถึง การวัดระดับความสําเร็จและความลมเหลวเชิงปริมาณ 

โดยเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว  และมีตัวชี้วัดดานผลผลิต ไดแก  ปริมาณบานท่ีสราง  

คาใชจาย ระยะเวลา คุณภาพ และความพึงพอใจ 
 



4.  นโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563 (ค.ศ.2020) 
 

 โรคพิษสุนัขบาเปนโรคติดตอจากสัตวสูคน  (Zoonosis) ท่ีเปนอันตรายรายแรง  จากสถิติผูเสียชีวิตดวย

โรคติดเชื้อตางๆ ท่ัวโลก  พบวา โรคพิษสุนัขบาก็เปนสาเหตุตน ๆ ท่ีคราชีวิตชาวโลก ปละประมาณ 55,000 ราย   

โดยสถิติของผูเสียชีวิตมากกวาครึ่งมาจากประเทศอินเดีย  สาเหตสุําคัญท่ีโรคพิษสุนัขบาแพรระบาดอยางมาก 

ในประเทศอินเดีย  เพราะมีสุนัขติดเชื้อเปนจํานวนมาก  และสวนใหญก็เปนสุนัขจรจัดท่ีไมไดรับการฉีดวัคซีน 

อีกท้ังยังพบวามีการแพรโรคทุกทวีป แตพบชุกชุมในทวีปเอเชีย/ทวีปอัฟริกา และมีหลายประเทศ 

ท่ีมีรายงานวาปลอดจากโรคพิษสุนัขบา ซ่ึงสวนใหญจะมีภูมิประเทศเปนเกาะ  อาทิเชน  สหราชอาณาจักร   สเปน  

โปรตุเกส  สวีเดน  ฟนแลนด  นอรเวย  กรีซ  ญี่ปุน  และสิงคโปร  โดยท่ีแตเดิมประเทศออสเตรเลียก็มีชื่อติดอยูใน

กลุมนี้ แตมาเม่ือป พ.ศ. 2539 มีคนถูกคางคาวท่ีเรียกวา flying  fox กัดและเสียชีวิต เนื่องจากติดเชื้อไวรัส 

โรคพิษสุนัขบา  ตํานานของการเปนประเทศท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาจึงเปนอันสิ้นสุด และยังเปนท่ีมาของ 

genotype ลาสุดท่ี 7 ท่ีใหชื่อวา Australian bat lyssavirus อีกดวย  ดังนั้น องคการอนามัยโลก (WHO) และ

องคการควบคุมโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (OIE)  จึงไดตกลงรวมกันกําหนดเปาหมายใหประเทศท่ีมี

อุบัติการณของโรคจะตองรวมมือกันกําจัดโรคนี้ใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563  (ค.ศ.2020) ประเทศไทยซ่ึงเปน

ประเทศหนึ่งท่ีเปนสมาซิกองคกรท้ังสองแหง และมีการระบาดของโรคท้ังในคน ในสัตว จึงไดประกาศรับนโยบาย

ดังกลาว  พรอมท้ังมอบหมายใหกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข และกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ เปนหนวยงานหลักในการดําเนินงาน (Focal  point)  หลังจากนั้น ไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรในการ

ดําเนินการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา เพ่ือนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม  

สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  ท้ังในประเทศและนอกประเทศ  ตอมาไดมีการเพ่ิม

หนวยงานหลักการดําเนินงานข้ึนมา อีก  1 หนวยงาน ไดแก กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวง  

กระมหาดไทย 

 

 

 

 

- 28 - 
 

5.  แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563 

 กรมควบคุมโรค และกรมปศุสัตว ไดรวมกันจัดทําแผนยุทธศาสตรกําจัดโรคพิษสุนัขบา    

ใหหมดไปจากประเทศไทย ภายในป พ.ศ.2563 (ค.ศ.2020)  เพ่ือนําไปใชเปนแผนแมบทในการปองกันควบคุมและ



กําจัดโรคพิษสุนัขบา ประกอบกับ ป พ.ศ. 2542 รัฐบาลไดกําหนดนโยบายกระจายอํานาจสูทองถ่ิน มีการจัดตั้ง

องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.) ทําหนาท่ีบริหารจัดการทุกดาน เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน  

รวมท้ังดานสุขภาพอนามัย ซ่ึงครอบคลุมถึงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปจากชุมชนดวย แผนยุทธศาสตร

กําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ. 2563  มีดังตอไปนี้ 

 (1)  วิสัยทัศน (Vision) :  กําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปจากประเทศไทย ภายใน ป พ.ศ.2563  

 (2)  พันธกิจ (Mission)  ไดแก 

    ก.  ผลักดันใหทุกภาคสวนมีบทบาทในการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในพ้ืนท่ี 

     ข.  สงเสริมใหมีการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาใหกับสุนัขทุกตัว  

    ค.  ควบคุมจํานวนสุนัขท่ีไมมีผูรับผิดชอบใหนอยลง หรือหมดไป  

    ง.  มีการเฝาระวัง ปองกัน และควบคุมโรคพิษสุนัขบาในสัตวและคนอยางตอเนื่องทุกพ้ืนท่ี 

    จ.  สรางความ ความเขาใจและความตระหนักใหกับประชาชนในการปองกันโรคพิษสุนัขบา 

    ฉ.  ดําเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

 (3)  เปาประสงค (Goals) : ไมมีคน และสัตวเสียชีวิตดวยโรคพิษสุนัขบาแบบยั่งยืน 

 (4)  ยุทธศาสตรกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปจากประเทศไทย  ภายใน ป พ.ศ. 2563 ไดแก  

   ยุทธศาสตรท่ี 1 การบริหารจัดการ และบูรณาการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา  

                           ประกอบดวย 3  กลยุทธ ไดแก 

    กลยุทธท่ี 1 บูรณาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในทุกระดับ 

                    ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ภายใตนโยบายการกระจายอํานาจ 

    กลยุทธท่ี 2 จัดตั้งเครือขาย และบูรณาการดําเนินงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

    กลยุทธท่ี 3 สงเสริมการนํากฎหมายท่ีเก่ียวของมาบังคับใชปองกันควบคุมโรค 

    กลยุทธท่ี 4 สนับสนุนการศึกษาวิจยัแบบครบวงจรในการปองกันควบคุม 

                                                โรคพิษสุนัขบา 

    กลยุทธท่ี 5 เรงรัด ควบคุม กํากับ ติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 

        ยุทธศาสตรท่ี 2 สรางเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการปองกันควบคุม 

                            โรคพิษสุนัขบา ในระดับทองถ่ิน ประกอบดวย 5 กลยุทธ  ไดแก 

    กลยุทธท่ี 1 บริหารจัดการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาตามบทบาท หนาท่ี ภายใต 

                        บูรณาการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

       กลยุทธท่ี 2 พัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการปองกันควบคุม 

                                                โรคพิษสุนัขบา 
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       กลยุทธท่ี 3 สงเสริมการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของในการควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

       กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการนําผลงานวิจัย เทคนิค อุปกรณ เครื่องมือใหม ๆ มาใชในการ  

                                                ปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

       กลยุทธท่ี 5 พัฒนาระบบฐานขอมูลในแตละชุมชน อาทิเชน จํานวนสุนัขและแมว  

                                                จํานวนสัตวท่ีฉีดวัคซีน จํานวนสัตวท่ีทําหมัน จํานวนสัตวท่ีเกิดใหม  

                                                จํานวนคนถูกกัด หรือสัมผัสโรค และไดรับการฉีดวัคซีน 

   ยุทธศาสตรท่ี 3 การเฝาระวัง ปองกัน และควบคุมโรคพิษสุนัขบาในคนและในสัตว 

                             ประกอบดวย 5 กลยุทธ ไดแก 

    กลยุทธท่ี 1 การเฝาระวังโรคพิษสุนัขบาในสัตว 

    กลยุทธท่ี 2   การปองกันโรคพิษสุนัขบาในสัตว 

    กลยุทธท่ี 3   การเฝาระวังโรคพิษสุนัขบาในคน 

    กลยุทธท่ี 4   การปองกันโรคพิษสุนัขบาในคน 

    กลยุทธท่ี 5   การควบคุมโรคพิษสุนัขบาเม่ือเกิดโรคระบาด 

   ยุทธศาสตรท่ี 4 เสริมสรางการมีสวนรวมทุกภาคสวนและประชาชน  

                        ประกอบดวย 6 กลยุทธ   ไดแก 

    กลยุทธท่ี 1 สรางเครือขายการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนและประชาชนในการ 

                                         ปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

    กลยุทธท่ี 2 พัฒนาศักยภาพของเครือขายใหสามารถดําเนินกิจกรรมปองกัน  

                                         ควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

    กลยุทธท่ี 3 ปลุกกระแสหนาท่ีความรับผิดชอบ สรางความตระหนักแกประชาชน 

    กลยุทธท่ี 4 สงเสริม สนับสนุน สรรหาทรัพยากร และขอมูลทางดานวิชาการ  

                                         ในการดําเนินงานกิจกรรมปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

    กลยุทธท่ี 5 สรางเสริมแรงจูงใจเพ่ือเปนขวัญกําลังใจการดําเนินงานของเครือขาย 

   ยุทธศาสตรท่ี 5  เสริมสรางความรู ทักษะ และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการปองกัน  

                                         ควบคุมโรคพิษสุนัขบา ประกอบดวย 4 กลยุทธ ไดแก 

    กลยุทธท่ี 1  พัฒนามาตรการสื่อสารความเสี่ยงท่ีมีคุณภาพ และสงผลตอการ 

                                        ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

    กลยุทธท่ี 2  ประชาสัมพันธถายทอดองคความรูแกประชาชนในแนวกวาง 



                                         และแนวลึก 

    กลยุทธท่ี 3  พัฒนาระบบการสนเทศการสื่อสาร รูปแบบ ชองทางการสื่อสาร 

    กลยุทธท่ี 4  สงเสริมการศึกษาวิจัย และพัฒนาการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
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6. แนวคิดโครงการเรงรัดกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563 

 ประเทศไทยยังพบผูเสียชีวิตดวยโรคพิษสุนัขบาทุกป และมีแนวโนมลดลงมาก  จากป พ.ศ. 2533 

ท่ีมีรายงานพบผูเสียชีวิต จํานวน 370 ราย ตอมาใน ป พ.ศ. 2555 มีรายงานพบผูเสียชีวิตเพียง 5 ราย เทานั้น   

สําหรับแนวทางของประเทศไทยในการกําจัดโรคพิษสุนัขบา เพ่ือเตรียมพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน (AEC)  

ในป พ.ศ. 2558  ไดกําหนดแผนยุทธศาสตรการกําจัดโรคพิษสุนัขบา  กลยุทธ  และกิจกรรมท่ีนําไปสูการปฏิบัติ

ดวยการบูรณาการจากทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค ประชาชน ท้ังกระทรวง

สาธารณสุข โดยกรมควบคุมโรค กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมปศุสัตว กระทรวงมหาดไทย 

โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และองคกรเอกชนตาง ๆ อาทิเชน สมาคมองคการบริหารสวนตําบล  

แหงประเทศไทย  สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย  สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย   

สงเสริมและสนับสนุนใหองคการบริหารสวนตําบล และเทศบาล  รวมมือกับหนวยงานสาธารณสุขและหนวยงาน

ปศุสัตวในการดูแลพ้ืนท่ีเขตชนบท และเขตเมือง  เพ่ือดําเนินการตามนโยบายการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

พรอมท้ังกําหนดเปาหมายท่ีจะกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปจากประเทศไทย ภายในป พ.ศ.2563 หรือ ค.ศ. 

2020  เพ่ือใหสอดรับกับเปาหมายขององคการอนามัยโลก  (WHO)  องคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (OIE)  

และสมาชิกประเทศกลุมประชาคมอาเซียน   

7. แนวคิดเกี่ยวกับหลักเกณฑการประเมินพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบา 

กรมควบคุมโรค และกรมปศุสัตว  ไดรวม มือ กันกําหนดหลักเกณฑการสรางพ้ืนท่ีปลอด  

โรคพิษสุนัขบา (Rabies Free Area) เพ่ือใหเปนแนวทางการประเมินความเสี่ยง จัดลําดับความสําคัญ  

ของพ้ืนท่ี และการปฏิบัติงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาของเครือขายในพ้ืนท่ี ดังนี้ 
 

 (1)  การจัดระดับพ้ืนท่ี แบงเปน 2 พ้ืนท่ี ไดแก 

   ก.  พ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา หมายถึง พ้ืนท่ีไมปรากฏโรคพิษสุนัขบา  ท้ังในคนและในสัตว      

ทุกชนิด  มีการเฝาระวังคนหาโรคอยางท่ัวถึง  มีมาตรการควบคุมอ่ืน ๆ อยางตอเนื่อง และมีการเฝาระวัง  

การนําสัตวเขามาในพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ จนผลตรวจทางหองปฏิบัติการไมพบค นและสัตว  

เปนโรคพิษสุนัขบา ตลอดระยะเวลา 2 ป ติดตอกัน 



  ข. พ้ืนท่ีควบคุมโรคพิษสุนัขบา แบงออก เปน 3 ระดับ ไดแก 

   ระดับ A หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีไมพบรายงานโรคในคนและในสัตว ตลอดระยะเวลา 2 ป 

   ระดับ B หมายถึง พ้ืนท่ีไมพบรายงานคนเสียชีวิตดวยโรคพิษสุนัขบาตลอดระยะ เวลา 2 ป  

            แตยัง พบรายงานสัตวตายดวยโรคพิษสุนัขบา 

   ระดับ C  หมายถึง พ้ืนท่ีท่ียังมีรายงานคน และ สัตวเสียชีวิตดวยโรคพิษสุนัขบา 
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 (2)  แนวทางการเลื่อนระดับพ้ืนท่ีควบคุมโรคพิษสุนัขบา  

      ระดับ C ดําเนินการควบคุมโรคไมใหมีผูเสียชีวิตดวยโรคพิษสุนัขบา  2 ปติดตอกัน 

                                     เพ่ือยกระดับเปนพ้ืนท่ี  B 

      ระดับ B ดําเนินการควบคุมโรคไมใหมีรายงานท้ังในคนและในสัตวติดตอกัน อยางนอย 2 ป 

                                    เพ่ือยกระดับเปนพ้ืนท่ี  A โดยมีการเฝาระวังโรคในสัตวอยางตอเนื่อง 

      ระดับ A ดําเนินการควบคุมโรค รักษาสภาพไมใหมีรายงานโรคพิษสุนัขบาท้ังในคน 

                                    และในสัตว เปนเวลาอยางนอย  2 ป ติดตอกันและมีการเฝาระวังคนหาโรค  

                                    อยางท่ัวถึง พรอมท้ังมีมาตรการอ่ืน ๆ อยางตอเนื่อง  และมีการเฝาระวัง  

                                    การนําสัตวเขามาในพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ  จนผลการตรวจทางหองปฏิบัติการ        

                                    ไมพบคนและสัตวเปนโรคพิษสุนัขบา เพ่ือยกระดับเปนพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 
 

8. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

ธนวัน แสงพิศุทธิ์ และคณะ  ทําการศึกษาประสิทธิผลของโครงการประกวดบานนี้ปลอดลูกน้ํายุงลาย  

ปงบประมาณ 2545 โดยใชรูปแบบ CIPP Model  สุมเก็บขอมูลจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ในพ้ืนท่ี

สาธารณสุข เขต 5 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ สถานีอนามัย อาสาสมัครสาธารณสุข  และประชาชน  

ผลการศึกษาพบวา ในระดับจังหวัด อําเภอ และตําบลมีการจัดทําแผนงานโครงการ ประชุมถายทอดแนวทาง

ครอบคลุมทันเวลา และมีการติดตามงานอยางสมํ่าเสมอ  ประชาชนมีการรับรูโครงการและไดรับจัดสรร  

ทรายทีมีฟอสจากผูนําชุมชน  มีการกําจัดลูกน้ํายุงลายทางวิธีกายภาพ / ทางเคมี  เดือนละ 1 ครั้ง  พรอมท้ัง 



เสนอแนะวา  ในระดับจังหวัด ควรมีการติดตาม ความกาวหนาการดําเนินงานอยางตอเนื่อง  สวนในระดับอําเภอ

และตําบลควรมีการใชกระบวนการมีสวนรวม  หรือการทําประชาคม เพ่ือกระตุนใหประชาชนเกิดความตระหนัก 

และมีสวนรวมมากข้ึน 
 

สุนทร หาญศึก  และคณะ ทําการประเมินโครงการปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออก อําเภอ 

กันทรลักษ   จังหวัดศรีสะเกษ  ตามรูปแบบของ CIPP Model  ดานบริบท ปจจัยนําเขา กระบวนการ และ

ผลผลิต สุมเก็บขอมูลในกลุมผูบริหาร ผูรับผิดชอบโครงการ และ ประชาชน  ผลการศึกษาพบวา กลุมผูบริหารมี

ความ คิดเห็นดานบริบทของโครงการระดับมาก  ดานปจจัยนําเขาระดับปานกลาง  ดานกระบวนการทํางานระดับ 

ปานกลาง และดานผลผลิตพบผูปวยโรคไขเลือดออก  121 ราย  (อัตราปวย 80.7 ตอแสนประชากร) ไมมีผูปวย

เสียชีวิต   ผูรับผิดชอบแผนงานโครงการมีความพึงพอใจในการดําเนินงาน รอยละ  91.4 ประชาชนมีความรูในการ

ปองกันควบคุมโรคไขเลือดออกสูงข้ึน และมีสวนรวมในการดําเนินงานระดับปานกลาง สําหรับขอเสนอแนะ 

พบวา   ผูบริหารเห็นวาควรมีแผนงานท่ีชัดเจน โดยเนนการมีสวนรวม ของประชาชน และมีการติดตามงานอยาง 

ตอเนื่อง   ผูรับผิดชอบงานเห็นวาควรมีการวางแผนตั้งแตตนปงบประมาณ  และมีการประชาสัมพันธผานชองทาง

สื่อตาง ๆ   ท่ีมีในชุมชน  สวนประชาชนเห็นวา อปท. ควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนใหเพียงพอ 
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มรุต จิรเศรษฐสิริและคณะ ทําการประเมินผลโครงการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดใหญ 

สายพันธุใหม 2009   อําเภอศรีราชา  จังหวัดชลบุรี โดยใชรูปแบบ CIPP Model สุมเก็บขอมูลในผูบริหารระดับ

อําเภอ เจาหนาท่ีสาธารณสุข  อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ประชาชน และนักเรียน พบวา  

ผูบริหารระดับอําเภอ และเจาหนาท่ีสาธารณสุข มีความคิดเห็น ตอปจจัยโครงการ ท้ัง 4 ดาน อยูในระดับ

คอนขางมาก  อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานมีความคิดเห็นตอกระบวนการ และผลผลิตในระดับ 

ปานกลาง  ประชาชนมีความคิดเห็นตอปจจัย ดานผลผลิตระดับคอนขางมาก  นักเรียนมีความคิดเห็นตอผลผลิต

ในระดับมาก  และการมีสวนรวมของทุกภาคสวนระดับปานกลาง  สําหรับปญหาอุปสรรค ไดแก ระยะเวลา 

ในแผนปฏิบัติการไมสอดคลองกับการปฏิบัติงานจริง  งบประมาณไมเพียงพอ เจาหนาท่ีอําเภอมีสวนรวม  

ในโครงการคอนขางนอย และ อสม. ขาดความรูเรื่องโรคเพ่ือแนะนําประชาชน 
 

 

พุทธชาด ลิ้มละมัย  ทําการประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพบริการพยาบาล  :  Routine  to Research 

กลุมงานการพยาบาล  โรงพยาบาลเจาพระยายมราช จังหวัดสุพรรณบุรี โดยใชรูปแบบ  CIPP Model เก็บขอมูล

ในผูบริหาร  วิทยากร  ผูบริหารโครงการ  คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพบริการพยาบาล และผูรับการอบรมตาม

โครงการ  พบวา ดานบริบทวัตถุประสงคของโครงการมีความสอดคลองกับนโยบายของกลุมงานการพยาบาล 

ในระดับดีมาก และสอดคลองกับความตองการฝกอบรมของพยาบาล  ดานปจจัยนําเขา พบวา ความพรอมของ



วิทยากร บุคลากร และความพอเพียงในการสนับสนุนงบประมาณมีความเหมาะสมระดับมาก สําหรับ 

ความเหมาะสมของหลักสูตรฝกอบรม และความพอเพียงในการสนับสนุนวัสดุอุปกรณมีความเหมาะสม 

ปานกลาง โดยเฉพาะอยางยิ่งการประชุมเพ่ือแกไขปญหาระหวางดําเนินโครงการและการประเมินผลโครงการ 

อยางเปนระบบ  ดานผลผลิต พบวา ผลการประเมินความรูในการทําวิจัยของผูเขารับการอบรมภายหลัง 

เขารับการอบรมเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ขอเสนอแนะ ไดแก ควรมีการดําเนินงาน  

อยางตอเนื่อง  มีการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ  และแหลงสืบคนงานวิจัยท่ีเพียงพอ  มีการวิจัยแบบสหวิชาชีพ    

ตลอดจน มีการนําผลการศึกษาวิจัยไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 

เอกอนันต ทิมภากรณ ทําการประเมินผลโครงการพัฒนาประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษา           

ในภูมิภาค โดยใชรูปแบบการประเมิน CIPP Model  เก็บขอมูลในผูบริหารและครูในโรงเรียนท่ีเขารวมการพัฒนา

ประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในภูมิภาค จํานวน 14 โรงเรียน โดยใชแบบสอบถาม แบบมาตราสวน

ประมาณคา และแบบปลายเปด  ผลการศึกษา  พบวา ปจจัยดานสภาพแวดลอม ปจจัยนําเขา และกระบวนการ

ดําเนินการ มีอิทธิพลตอการดําเนินการพัฒนาโรงเรียนตามโครงการพัฒนาประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษา 

ในภูมิภาคของ 14 โรงเรียนนํารองไมมีความแตกตางกัน  ผลผลิตของการดําเนินการพัฒนาโรงเรียนตามโครงการ

พัฒนาประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในภูมิภาคของ 14 โรงเรียนนํารองอยูในระดับสงู และผลกระทบจาก

การดําเนินการพัฒนาโรงเรียนตามโครงการพัฒนาประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในภูมิภาคของ  

14  โรงเรียนนํารองอยูในระดับต่ํา 
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ชัยสิทธิ์ พิมละมาศ   ทําการประเมินผลรูปแบบการติดตามผูปวยยาและสารเสพติดในชุมชน พ้ืนท่ีสูง    

หลังผานการบําบัดรักษาของโรงพยาบาลธัญญารักษแมฮองสอน  โดยใชแนวคิดการศึกษาตามกรอบ CIPP Model    

สุมเก็บขอมูลในผูบริหาร  เจาหนาท่ีติดตามเยี่ยมผูปวย  กลุมผูปวยยาและสารเสพติด  กลุมครอบครัว และแกนนํา

ชุมชน ผลการประเมิน  พบวา  ดานบริบท รูปแบบการติดตามท่ีใชแนวคิดการบริการสุขภาพท่ีบาน (Home 

Health Care) ไดรับการสนับสนุนจากผูบริหาร และมีความสอดคลองกับบทบาท หนาท่ีขององคกร  วัฒนธรรม

ของชุมชนพ้ืนท่ีสูง  ดานปจจัยนําเขา  พบวา  มีการกําหนดคณะทํางานท่ีมาจากสหวิชาชีพ  มีการถอดบทเรียน    

และไดรับการสนับสนุนงบประมาณ  วัสดุอุปกรณจากหนวยงานและนอกหนวยงานดี ดานกระบวนการทํางาน 

และวิธีการทํางาน พบวา  มีการดําเนินงานชวยเหลือผูปวยและครอบครัวอยางตอเนื่อง ตามปญหาและความ

ตองการรายบุคคล  โดยเนนการมีสวนรวมของครอบครัว ทําใหเกิดการแกไขปญหาอยางเปนระบบ และเกิดความ

ยั่งยืน ดานผลลัพธ พบวา การใหความชวยเหลือตามสภาพปจเจกบุคคล  ทําใหประสบความสําเร็จ สามารถคนหา 



ผูปวยรายใหม  สรางความพึงพอใจใหกับครอบครัวและชุมชนได สําหรับปญหาอุปสรรค  ไดแก ไมสามารถ

ดําเนินการไดครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีหางไกล และทุรกันดาร  ดังนั้น จึงควรมีการสรางเครือขาย

เพ่ือชวยแบงเบาภาระการทํางาน 
 

อัญชลี ประกายเกียรติ  ทําการประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพนักเรียนดวยระบบการดูแล ชวยเหลือ

นักเรียนของโรงเรียนสตรีอัปสรสวรรค โดยใชรูปแบบ CIPP Model  สุมเก็บขอมูลในผูบริหาร  ครู บุคลากร   

นักเรียน และผูปกครอง  ผลการศึกษา พบวา ดานบริบทพบวาวัตถุประสงคโครงการมีความสอดคลองกับ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี2) พ.ศ.2545 นโยบาย

กระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ตลอดจนผูปกครองนักเรียน ดานปจจัย 

นําเขา พบวา ผูบริหารมีความเปนผูนําในการใหนโยบาย ครูมีเจตคติท่ีดี ผูปกครองมีสวนรวมในการดูแลนักเรียน    

บุคลากรมีเพียงพอ งบประมาณ สื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธ  วัสดุอุปกรณมีเพียงพอ   ระยะเวลามีความเหมาะสม 

ดานกระบวนการ พบวา ครูรูจักนักเรียนเปนรายบุคคล  มีการคัดกรอง และจัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนา

นักเรียนมีการนิเทศกํากับติดตามการดําเนินงานของระบบ  ดานผลผลิต พบวา ผูบริหาร ครู บุคลากร และ

ผูปกครอง  เห็นวานักเรียนมีคุณลักษณะพึงประสงคอยูในระดับดี  มีความพึงพอใจตอผลการดําเนินงาน 
 

อารีย ชัยมารินทร ทําการประเมินโครงการปองกันการแพรเชื้อเอ็ชไอวีจากแมสูลูกจังหวัดนครปฐม    

ป พ.ศ. 2543 - 2545  โดยประยุกตใชแบบจําลอง CIPP Model  เก็บขอมูลจากรายงานประจําเดือนโครงการ

ปองกันการแพรเชื้อเอ็ชไอวีจากแมสูลูก  รายงานการติดตามเด็กอายุต่ํากวา 2 ป ท่ีคลอดจากแมติดเชื้อเอ็ชไอวี  

ผลการศึกษา พบวา  การจัดเก็บตัวแปรไมครอบคลุมกิจกรรม  ความชุกการติดเชื้อของหญิงตั้งครรภคอนขางคงท่ี  

การจัดบริการใหคําปรึกษา และการเจาะโลหิตตรวจหาเชื้อทําไดมากกวา รอยละ 90  การจัดบริการยาตานไวรัส

เอดสใหกับหญิงตั้งครรภท่ีติดเชื้อเอ็ชไอวี  มีความครอบคลุมมากข้ึนมากกวา รอยละ 80 การไดรับยาตานไวรัส 

ในเด็กมีความครอบคลุมรอยละ 75-90   อัตราการแพรเชื้อเอ็ชไอวี จากแมสูลูก เทากับ รอยละ 4.2 และ รอยละ

12.8  โดยพบวาสาเหตุท่ีไมมีการเจาะเลือด เนื่องจากผูปกครองไมใหความรวมมือมากกวารอยละ 50 
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บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการ 
 

 การประเมินโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ. 2563 (ค.ศ.2020) ในพ้ืนท่ี

ภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด 8  9จังหวัด ชวงระหวางดําเนินการ ปงบประมาณ 2553 -2556 เปนการ

ประเมินผลภายหลังจากท่ีไดดําเนินการมาแลวระยะหนึ่ง หรือท่ีเรียกวา “ประเมินกลางน้ํา” โดยมีข้ันตอน

การดําเนินงาน  ดังนี้ 
 

               1. กลุมผูใหขอมูล 

               2. วิธีการประเมินและรูปแบบการประเมิน 

               3. เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

               4. การพัฒนาเครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

               5. การเก็บรวบรวมขอมูล 

               6. สถิติและการวิเคราะหขอมูล 
 

1. กลุมผูใหขอมูล 

 กลุมผูใหขอมูล การศึกษาครั้งนี้ แบงออกเปน 2 สวน ไดแก  

 (1) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย เมืองพัทยา เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 

เทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) แบงออกเปน 2 สวน ไดแก ผูบริหารองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  อาทิเชน นายกเทศมนตรี หรือรองนายกฯ   ปลัดเทศบาล   นายกองคการบริหารสวนตําบล   

หรือรองนายกฯ  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ทานใดทานหนึ่ง จํานวน 1 คน และผูปฏิบัติงาน 

ควบคุมโรคพิษสุนัขบาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาทิเชน  ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและอนามัย

สิ่งแวดลอม หรือรักษาการผูอํานวยการกองสาธารณสุขฯ หรือผูท่ีไดรับมอบหมาย ทานใดทานหนึ่ง 

จํานวน 1 คน  โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมด จํานวน 624 แหง ไดแก 
 

   ก. เมืองพัทยา จํานวน 1 แหง  

   ข. เทศบาลนคร จํานวน 4 แหง  

   ค. เทศบาลเมือง จํานวน 28 แหง  

   ง. เทศบาลตําบล จํานวน 191 แหง  



 
 

   จ. องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 400 แหง  
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  (2) เครือขายท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการผลักดันสงเสริมสนับสนุนการปองกันควบคุม 

โรคพิษสุนัขบ า ไดแก สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) 

ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออก สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 2  (ศรีราชา)   

คณะสัตวแพทยศาสตร  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก วิทยาเขตบางพระ  สํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัดชลบุรี/ปราจีนบุรี  และสํานักงานปศุสัตวจังหวัดชลบุรี/ฉะเชิงเทรา   โดยสุมประเมิน

แบบเฉพาะเจาะจงจากผูรับผิดชอบงานควบคุมโรคพิษสุนัขบา ไดแก 
 

   ก. สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) 

   ข. สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี  

   ค. ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออก  

   ง. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรีและปราจีนบุรี  

   จ. สํานักงานปศุสัตวจังหวัดจังหวัดระยองและเชิงเทรา  
 

2. วิธีการประเมิน และรูปแบบการประเมิน 
 

 วิธีการประเมิน 
 

 (1)  ศึกษาจากเอกสารวิชาการ  รายงานผลการปฏิบัติงาน และแผนงานโครงการฯ ในระดับ

กระทรวง กรม จังหวัด และคนควาจากหนังสือ บทความ วิชาการใน วารสาร และรายงานวิจัยเก่ียวกับ  

การเฝาระวังปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา และการประเมินผลแผนงานโครงการท่ีใช CIPP Model 

 (2) การศึกษาภาคสนาม โดยการสรางแบบสอบถาม (Questionnaire) เก่ียวกับการพัฒนา  

การสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก เพ่ือเก็บ รวบรวม ขอมูลจากผูบริหารและ

เจาหนาท่ีปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก  ชวงเวลาเก็บขอมูลระหวาง

เดือนมีนาคม - พฤษภาคม พ.ศ. 2557 

 (3) เก็บขอมูลเชิงคุณภาพ ( In-dept  Interview)  โดยวิธีสุมสัมภาษณผูบริหาร และเจาหนาท่ี



 
 

รับผิดชอบงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาของสํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา)  สํานักงานปองกัน

ควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี  ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออก  สํานักงานสาธารณสุข

จังหวัดชลบุรี/จังหวัดปราจีนบุรี และสํานักงานปศุสัตวจังหวัดระยองและจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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 รูปแบบการประเมิน 
 

 การประเมินโครงการ กําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป  พ.ศ.2563 ในพ้ืนท่ี            

ภาคตะวันออก  รวม ท้ังหมด  8 จังหวัด  ชวงระหวางดําเนินงาน ปงบประมาณ 2553 -2556 ครั้งนี้ 

ประยุกตใชรูปแบบการประเมินแบบซิปป (CIPP  Model)  ของสตัปเฟลบีม  โดยมีรูปแบบการประเมิน  

แบงออกเปน 4 ดาน  ดังนี้  
 

   ก.  บริบทของโครงการ  (Context) 

   ข.  ปจจัยนําเขาของโครงการ  (Input) 

   ค.  กระบวนการของโครงการ  (Process) 

   ง.   ผลผลติของโครงการ (Output) 
 

3. เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 เครื่องมือท่ีใชโนการประเมินผล ประกอบดวย แบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบ

สัมภาษณ (Interview) ดังนี้ 

 (1)  แบบสอบถามสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  แบงออกเปน 2 สวน ไดแก 

   ก. แบบสอบถามสําหรับผูบริหาร แบงออกเปน 3 สวน ประกอบดวย 

   สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป จํานวน 6 ขอ ไดแก 

   สวนท่ี 2 ความคิดเห็นท่ีมีตอนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563  

                                ประกอบดวย  

- การรับรูนโยบาย 



 
 

- การรับรูแนวทางสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

- แบบมีสวนรวมของภาครัฐและประชาชน 

- การสนับสนุนการดําเนินงาน 

- ปญหาสุนัขจรจัด 

- ความพึงพอใจท่ีมีตอนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน 

ป พ.ศ.2563 

   สวนท่ี 3 การสนับสนุนการดําเนินงานท่ีมีตอนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป                   

                                ภายใน ป พ.ศ.2563 ประกอบดวย 

- ใหนโยบายหรือแนวทางการดําเนินงาน 

- การสนับสนุนงบประมาณดําเนินการ 

- การติดตามควบคุมกํากับและประเมินผล 

- การแกไขปญหาขอรองเรียนเก่ียวกับสุนัขจรจัด 
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  ข.  แบบสอบถามสําหรับเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีรับผิดชอบงานปองกัน

ควบคุมโรคพิษสุนัขบา  แบงออกเปน 4 สวน ไดแก 

   สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 

   สวนท่ี 2 ความรูเก่ียวกับโรคพิษสุนัขบา  ประกอบดวย 

- โรคพิษสุนัขบาเกิดจากเชื้อโรคอะไร 

- อาการโรคพิษสุนัขบา 

- การติดตอของโรคพิษสุนัขบา 

- พฤติกรรมเสี่ยงโรคพิษสุนัขบา 

- พฤติกรรมการปองกันโรคพิษสุนัขบา 

- การรับรูนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563 

- แหลงรับรูขอมูลขาวสารโรคพิษสุนัขบา 
 

   สวนท่ี 3 การดําเนินงานตามนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563  

           ประกอบดวย 



 
 

      -     การจัดตั้งคณะกรรมการกําจัดโรคพิษสุนัขบา 

      -     กิจกรรมรณรงคปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

      -     ปญหาการรองเรียนเก่ียวกับสุนัขจรจัด 

      -     ปญหาประชาชนรองเรียนเก่ียวกับถูกสุนัขกัด 

              -     การจัดทําประชาคมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

                                                เก่ียวกับปญหาการเลี้ยงดูสุนัข และการปองกันควบคุม 

                                                โรคพิษสุนัขบา 

      -     การจัดทําแผนพัฒนาตําบล 3-5 ป เก่ียวกับการปองกันควบคุม 

                 โรคพิษสุนัขบา 

      -     การเฝาระวังโรคพิษสุนัขบาในชุมชน 

      -     การใหสุขศึกษาประชาสัมพันธโรคพิษสุนัขบา 

 -     ปญหาอุปสรรคการดําเนินงานตามนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบา 

   สวนท่ี 4 ความพึงพอใจท่ีมีตอนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป  ภายใน  

                                                              ป พ.ศ.2563 ประกอบดวย 

- ยุทธศาสตรการมีสวนรวมในการกําจัดโรคพิษสุนัขบาแนวทางท่ี

กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเจาภาพหลัก 

การกําจัดโรคพิษสุนัขบา 

- หลักเกณฑการประเมินพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 
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- ข้ันตอนการประกาศรับรองพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

- การสนับสนุนความรู คูมือปฏิบัติงาน และสื่อสุขศึกษา-

ประชาสัมพันธจากสวนกลาง 

- การประสานงาน แลกเปลี่ยนขอมูล และรวมดําเนินงานกับ

เครือขายภายในจังหวัด 

- การติดตามนิเทศงานของหนวยงานระดับจังหวัดและสวนกลาง 

- การสรางแรงจูงใจ โดยจัดใหมีรางวัลองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี

มีผลงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาดีเดน  หรือ Rabies 

Award 
 



 
 

                      โดยแบงระดับความพึงพอใจออกเปน 5 ระดับ ไดแก 
 

พึงพอใจมากท่ีสุด 5 คะแนน 
พึงพอใจมาก 4 คะแนน 
พึงพอใจปานกลาง 3 คะแนน 
พึงพอใจนอย 2 คะแนน 
พึงพอใจนอยท่ีสุด 1 คะแนน 

 

 (2)  แบบสัมภาษณ (Interview) เปนคําถามแบบปลายเปด (Open ended question) ไดแก 

   ก.  นโยบายและแนวทางการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ. 2563  

                          ของพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวม 9 จังหวัด 

   ข.  ยุทธศาสตรเชิงรุกการดําเนินงาน  

   ค.  แผนท่ียุทธศาสตรและเปาหมายตัวชี้วัดการดําเนินงาน  

   ง.  การสนับสนุนทรัพยากร  และองคความรูเทคโนโลยี ในการดําเนินงาน  

                          ใหกับเครือขายท่ีเก่ียวของ 

   จ.  การติดตาม นิเทศงาน ประเมินผล และใหขอเสนอแนะกับเครือขายท่ีเก่ียวของ  

   ฉ.  ปญหาอุปสรรคการดําเนินงาน  และขอเสนอแนะ 

   ช.  การมีสวนรวมในการแกไขปญหา  และอุปสรรค 

   ซ.  การแสวงหาเครือขาย/พันธมิตรในการทํางาน  

   ฌ. การจัดทําฐานขอมูลโรคพิษสุนัขบาท้ังในคน  และในสัตว 
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4.  การพัฒนาเครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 (1) ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร แนวคิด นโยบาย และยุทธศาสตรท่ีเก่ียวกับการกําจัด 

โรคพิษสุนัขบา แลวนํามาสรางเปนกรอบแนวคิดในการกําหนดกรอบแนวทางการประเมิน โดยกําหนด

ประเด็นการประเมิน (ตัวแปร/ตัวบงชี้ท่ีมุงประเมิน) ใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการประเมิน 

 (2) กําหนดขอบขายนิยามของตัวแปร/ตัวบงชี้ท่ีมุงประเมิน แลวรางแบบสอบถาม            



 
 

แนวคําถามท่ีใชในการสัมภาษณใหสอดคลอง และครอบคลุมกับนิยามของตัวแปร/ตัวบงชี้ท่ีมุงประเมิน 

 (3) การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยใหผูเชี่ยวชาญจํานวน 3 ทาน ตรวจสอบคุณภาพ

ของเครื่องมือดาน ความตรงเชิงเนื้อหา โดยดูจากคาดัชนีความสอดคลองของขอคําถามกับ  

วัตถุประสงค และเลือกเอาขอคําถามท่ีมีคาดัชนีความสอดคลอง ตั้งแต  .50 ข้ึนไป ความเหมาะสม 

และความชัดเจนเก่ียวกับภาษา  แลวปรับปรุงแกไขใหมีความครอบคลุมและสมบูรณมากข้ึน 

 (4)  จัดทําแบบสอบถาม และแนวคําถามท่ีใชในการสัมภาษณแลวนําไปทดลองใช 

เพ่ือตรวจสอบคุณภาพความเท่ียงกับกลุมท่ีไมใชกลุมตัวอยาง แตมีลักษณะใกลเคียงกับกลุมตัวอยาง 

 (5)  วิเคราะหคุณภาพ ของแบบสอบถาม  โดยคํานวณคาความเท่ียง  ( Reliability) โดยใชสูตร

สัมประสิทธิ์แอลฟา ของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ไดคาความเท่ียง .86 

 (6)  จัดทําแบบสอบถามและแนวคําถามท่ีใชในสัมภาษณฉบับสมบูรณ เพ่ือใชดําเนินการเก็บ

รวบรวมขอมูลตอไป 
 

5. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ทําการเก็บขอมูลแบงออกเปน 2 แบบ ไดแก  

 (1)  การเก็บขอมูลเชิงปริมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (อปท.)  โดยใชแบบสอบถาม

ดําเนินการดังนี้ 

  ก.  กําหนดรหัสควบคุมแบบสอบถาม เพ่ือการติดตาม โดยใชรหัสเลขคณิต จํานวน 5 

ตัวอักษร นับเรียงจากซายไปขวา ตังนี้ รหัสตัวท่ี 2 ตัวแรก หมายถึง จังหวัด  ไดแก 

    01 = ชลบุรี  

    02 = ระยอง  

    03 = จันทบุรี  

    04 = ตราด 

    05 = สมุทรปราการ  

    06 = ฉะเชิงเทรา  

    07 = ปราจีนบรุี  

    08 = สระแกว  
     

 รหัสตัวท่ี 3-5 หมายถึง ลําดับท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ 
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 ตัวอยาง 



 
 

- แบบสอบถามเลขท่ี 01001 หมายถึง แบบสอบถามจังหวัดชลบุรี ลําดับท่ี 1 

- แบบสอบถามเลขท่ี 02005 หมายถึง แบบสอบถามจังหวัดระยอง ลําดับท่ี 5 
 

  ข.  ทําหนังสือขออนุญาตเก็บขอมูลจากทองถ่ินจังหวัด และนายแพทยสาธารณสุขจังหวัด  

  ค.  เม่ือไดรับอนุญาตแลว จึงทําหนังสือขออนุญาตผูบริหารขององคปกครองสวนทองถ่ิน  

ทุกแหง และแนบแบบสอบถามสําหรับผูบริหาร (ชุดสีขมพู) และเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน (ชุดสีขาว) 

ผานทางระบบไปรษณีย พรอมท้ังจาหนาซองท่ีอยู และแสตมปสําหรับสงแบบสอบถามกลับคืน 

  ง.  รวบรวมแบบสอบถาม ตรวจสอบความครบถวน ถูกตองและความสมบูรณของขอมูล 

  จ.  นําแบบสอบถามท่ีตรวจสอบความสมบูรณแลวไปวิเคราะหขอมูล  
 

 (2) การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพจากหนวยงานวิชาการ และเครือขายท่ีเก่ียวของ  ไดแก  

สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี ศูนยวิจัยและพัฒนาการ

สัตวแพทยภาคตะวันออก  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดปราจีนบุรี 

และสํานักงานปศุสัตวจังหวัดระยอง  สํานักงานปศุสัตวจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยวิธีการสัมภาษณ  และเก็บ

รวบรวมขอมูลจากเอกสารรายงานตาง ๆ ข้ันตอนการดําเนินงาน ดังนี้  

  ก. ทําหนังสือขออนุญาตผูบริหารของหนวยงาน และแจงวัน เวลา สถานท่ี เพ่ือนัดหมาย

การสัมภาษณ  

  ข. ดําเนินการสัมภาษณตามประเด็นท่ีกําหนดไว  

  ค. รวบรวมขอมูลเอกสารท่ีเก่ียวของ  

  ง.  สรุปผลการสัมภาษณ และสถิติตาง ๆ จากเอกสารรายงาน 
 

6.  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 (1).  ขอมูลเชิงปริมาณท่ีไดจาก แบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติบรรยาย ไดแก 

ความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย และสวน เบี่ยงเบนมาตรฐาน แลวแปลความหมายตามเกณฑท่ีกําหนดไว 

 (2) ขอมูลเชิงคุณภาพท่ีไดจากการสัมภาษณ ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (content  analysis) 

 สรุปผลการวิเคราะหจําแนกเปนหมวดหมู เพ่ือมุงตอบประเด็นคําถามการประเมิน 
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7.  เกณฑการประเมิน 

 เกณฑการประเมินจากขอมูลเชิงปริมาณ พิจารณาจากคาเฉลี่ยของความคิดเห็นแปล 

ความหมายตามเกณฑของคาเฉลี่ย ดังตอไปนี้ (ประคอง กรรณสูต, 2538)  

  4.50 – 5.00   หมายถึง   มีระดับความพึงพอใจมากท่ีสุด 

  3.50 – 4.49   หมายถึง   มีระดับความพึงพอใจมาก 

  2.50 – 3.49   หมายถึง   มีระดับความพึงพอใจปานกลาง 

  1.50 – 2.49   หมายถึง   มีระดับความพึงพอใจนอย 

1.0 – 1.49   หมายถึง   มีระดับความพึงพอใจนอยท่ีสุด 

 เกณฑการประเมินจากขอมูลเชิงคุณภาพ โดยใชการสรุปเชิงเหตุผล (logical  approach) ตาม

ความเห็นของผูใหขอมูลสวนใหญ 
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กรอบแนวทางการประเมินโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ปพ.ศ.2563  ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวม 8 จังหวัด 

                                                                     ชวงระหวางดําเนินงาน ปงบประมาณ 2553-2556    

 

วัตถุประสงคการประเมิน ประเด็นการประเมิน 

(ตัวบงชี/้ตัวแปร) 

แหลงขอมูล /ผูใหขอมูล

หลัก 

เครื่องมือและเทคนิควิธี 

เก็บรวบรวมขอมูล 

การวิเคราะหขอมูล เกณฑการประเมิน 

1. เพ่ือประเมินบริบทของ

โครงการกําจัดโรคพิษสุนัข

บาใหหมดไป ภายใน  

ป พ.ศ.2563 ในพ้ืนท่ีภาค

ตะวันออก รวม 8 จังหวัด 

ชวงระหวางดําเนินงาน    

ป งบประมาณ2553-2556 

เก่ียวกับนโยบาย และ

เปาหมายของโครงการ 

 

 

- การรับรูและความคิด 

เห็นตอนโยบายการสราง

พ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

- การสนับสนุนนโยบาย

กําจัดโรคพิษสุนัขบาให     

หมดไป ภายในป พ.ศ.

2563 

 

- ผูบริหารของเทศบาล

หรือองคการบริหารสวน

ตําบล (อบต.) 

- แบบสอบถาม - ความถ่ีและคารอยละ 

- การวิเคราะหเนื้อหา   

  (content  analysis) 

 

- รอยละ 70 ข้ึนไปมี

การรับรูและใหการ

สนับสนนุ 
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วัตถุประสงคการประเมิน ประเด็นการประเมิน 

(ตัวบงชี้/ตัวแปร) 

แหลงขอมูล /ผูใหขอมูล

หลัก 

เครื่องมือและเทคนิควิธี 

เก็บรวบรวมขอมูล 

การวิเคราะหขอมูล เกณฑการประเมิน 

2. เพ่ือประเมินปจจัย

นําเขาโครงการกําจัด 

โรคพิษสุนัขบาใหหมดไป 

ภายใน ป พ.ศ.2563 

ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

รวมท้ังหมด 8  จังหวัด 

ชวงระหวางดําเนินงาน 

ปงบประมาณ 2553-2556  

เก่ียวกับงบประมาณ และ 

สิ่งสนับสนุนการดําเนินงาน 

 

 

- บุคลากร (หนวยงาน 

ตําแหนง ประสบการณ

ทํางาน ) 

- งบประมาณ 

- ความรู/การรับรูขอมูล

ขาวสารโรคพิษสุนัขบา 

 

- ผูรับผิดชอบงาน

ปองกันควบคุม 

โรคพิษสุนัขบาของ

เทศบาล และองคการ

บริหารสวนตําบล 

(อบต.) 

- แบบสอบถาม - ความถ่ีและคารอยละ 

- การวิเคราะหเนื้อหา   

  (content  analysis) 

 

- สรุปเชิงเหตุผลตาม

ความเห็นของผูให

ขอมูลสวนใหญ 
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วัตถุประสงคการประเมิน ประเด็นการประเมิน 

(ตัวบงชี้/ตัวแปร) 

แหลงขอมูล /ผูใหขอมูล

หลัก 

เครื่องมือและเทคนิควิธี 

เก็บรวบรวมขอมูล 

การวิเคราะหขอมูล เกณฑการประเมิน 

3. เพ่ือประเมินกระบวน 

การดําเนินงานของ

โครงการกําจัดโรคพิษ - 

สุนัขบาใหหมดไปภายใน 

ปพ.ศ.2563 ในพ้ืนท่ี 

ภาคตะวันออก รวม

ท้ังหมด 8 จังหวัด ชวง

ระหวางดําเนินงาน 

ปงบประมาณ 2553 -

2556 เก่ียวกับความ

เหมาะสมของกระบวน 

- ความเหมาะสมของ

กระบวนการดําเนินงาน 

- ผูรับผิดชอบงาน

ปองกันควบคุมโรคพิษ - 

สุนัขบาของเทศบาล 

และองคการบริหารสวน

ตําบล (อบต.) 

- แบบสอบถาม - ความถ่ีและคารอยละ 

- การวิเคราะหเนื้อหา   

(content  analysis) 

 

- สรุปเชิงเหตุผลตาม

ความเห็นของผูให

ขอมูลสวนใหญในแต

ละประเด็น 



 
 
วัตถุประสงคการประเมิน ประเด็นการประเมิน 

(ตัวบงชี้/ตัวแปร) 

แหลงขอมูล /ผูใหขอมูล

หลัก 

เครื่องมือและเทคนิควิธี 

เก็บรวบรวมขอมูล 

การวิเคราะหขอมูล เกณฑการประเมิน 

การดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

-  
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วัตถุประสงคการประเมิน ประเด็นการประเมิน 

(ตัวบงชี้/ตัวแปร) 

แหลงขอมูล /ผูใหขอมูล

หลัก 

เครื่องมือและเทคนิควิธี 

เก็บรวบรวมขอมูล 

การวิเคราะหขอมูล เกณฑการประเมิน 



 
 
วัตถุประสงคการประเมิน ประเด็นการประเมิน 

(ตัวบงชี้/ตัวแปร) 

แหลงขอมูล /ผูใหขอมูล

หลัก 

เครื่องมือและเทคนิควิธี 

เก็บรวบรวมขอมูล 

การวิเคราะหขอมูล เกณฑการประเมิน 

4. เพ่ือประเมินผลผลิตของ

โครงการกําจัดโรคพิษสุนัข-

บาใหหมดไป ภายใน  

ป พ.ศ.2563 ในพ้ืนท่ี 

ภาคตะวันออก รวม

ท้ังหมด 8 จังหวัด  

ชวงระหวางดําเนินงาน 

ปงบประมาณ 2553-2556 

เก่ียวกับระดับความพึง

พอใจของผลการ

ดําเนินงาน 

 

 

- ความพึงพอใจเก่ียวกับ 

การสรางพ้ืนท่ีปลอด 

โรคพิษสุนัขบา 

- ผูรับผิดชอบงาน 

ปองกันควบคุม 

โรคพิษสุนัขบาของ 

เทศบาล และองคการ

บริหารสวนตําบล 

(อบต.) 

- แบบสอบถาม - รอยละ 

- การวิเคราะหเนื้อหา

(content  analysis) 

 

- รอยละ 80 ข้ึนไปมี

ระดับความพึงพอใจ

มาก 

- สรุปเชิงเหตุผลตาม

ความเห็นของผูให

ขอมูลสวนใหญในแต

ละประเด็น 
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บทท่ี 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

 ในบทนี้เปนผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณซ่ึงไดจากแบบสอบถาม และขอมูลเชิงคุณภาพ   

ท่ีไดจากการสัมภาษณ  นําเสนอผลการวิเคราะหตามวัตถุประสงคของการประเมิน โดยแบงออ กเปน        

5 ตอน คือ 
 

 ตอนท่ี  1 ผลการประเมินบริบทของโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.

2563 ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด 8 จังหวัด ชวงระหวางดําเนินงาน ปงบประมาณ 2553 -2556 

เก่ียวกับนโยบายและเปาหมายของโครงการ 
 

 ตอนท่ี 2 ผลการประเมินปจจัยนําเขาโครง การกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.

2563  ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด 8 จังหวัด ชวงระหวางดําเนินงาน ปงบประมาณ 2553 -2556  

เก่ียวกับงบประมาณ และสิ่งสนับสนุนการดําเนินงาน 
 

 ตอนท่ี  3 ผลการประเมินกระบวนการดําเนินงานของ โครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบา 

ใหหมดไปภายในป พ.ศ.2563  ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด 8  จังหวัด ชวงระหวางดําเนินงาน 

ปงบประมาณ 2553-2556 เก่ียวกับความเหมาะสมของกระบวนการดําเนินงาน 
 

 ตอนท่ี 4  ผลการประเมินผลผลิตของ โครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.

2563  ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวมท้ังหมด 8 จังหวัด  ชวงระหวางดําเนินงาน ปงบประมาณ 2553 -2556 

เก่ียวกับระดับความพึงพอใจของผลการดําเนินงาน 
 

 ตอนท่ี 5  ผลการประเมินการดําเนินงานโครงการท่ีไดจากการสัมภาษณ 
 

 รายละเอียดของแตละตอน มีดังนี้ 

 ตอนท่ี 1 ผลการประเมินบริบทของโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ. 

2563 ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวม 8 จังหวัด ชวงระหวางดําเนินงาน ปงบประมาณ 2553- 2556 

เกี่ยวกับนโยบาย และเปาหมายของโครงการ 

1. ดานการรับรูและความคิดเห็นท่ีมีตอนโยบายการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป           

ภายในป พ.ศ.2563   ผูประเมินแสดงรายละเอียดผลการประเมินเปนตารางประกอบความเรียง  



 
 

รายละเอียดดังตารางท่ี 1 –16 

(1)  ทานเห็นดวยหรือไม ? กับนโยบายเรงรัดกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ. 

2563  

 ผลการวิเคราะหวา ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นดวยหรือไม ? กับนโยบายเรงรัด 

กําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 พบวา สวนใหญเห็นดวยมาก จํานวน 252 คน หรือ 
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คิดเปนรอยละ 84.8 รองลงมา ไดแก  เห็นดวยปานกลาง และไมเห็นดวย จํานวน 39 และ 8 คน 

หรือคิดเปนร้อยละ 13.1 และ 2.1 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 1 

ตารางท่ี 1 จํานวน และรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอนโยบายเรงรัดกําจัด  

โรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 
 

รายการ จํานวน (N =297) รอยละ 

ไมเห็นดวย 8 2.1 

เห็นดวยปานกลาง 

 

39 13.1 

เห็นดวยมาก 252 84.8 
 

(2)  ทานเคยทราบนโยบายการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา  ภายใน ป พ.ศ.2563 

 บางหรือไม ? 

 ผลการวิเคราะหการรับรูนโยบายการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา ภายในป พ.ศ.2563    

ของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา สวนใหญทราบนโยบายการสรางพ้ืนท่ี  

ปลอดโรคพิษสุนัขบา ฯ จํานวน 257 คน หรือคิดเปนรอยละ 86.5 โดยสวนใหญรับรูนโยบายจากปศุสัตว

อําเภอ จํานวน 123 คน หรือคิดเปนรอยละ 24.1  รองลงมา ไดแก ปศุสัตวจังหวัด  สาธารณสุขจังหวัด 

สาธารณสุขอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  และอ่ืน ๆ จํานวน 113  82 

78  53  46 และ 15 คน หรือคิดเปนรอยละ 22.2  16.1  15.3  10.4   9.0 และ 2.9 ตามลําดับ สําหรับ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไมเคยรับรูนโยบายการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาฯ จํานวน   

40 คน หรือคิดเปน รอยละ 13.5  ดังตารางท่ี 2 
 

ตารางท่ี 2 จํานวนและรอยละของผูบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอการรับทราบ  

นโยบายสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา ภายในป พ.ศ.2563 
 

รายการ จํานวน (N=297) รอยละ 

ไมเคย 40 13.5 



 
 

เคย โดยรับรูจาก 247 86.5 
                   ผูวาราชการจังหวัด/รองผูวาราชการฯ 43 10.4 

ปศุสัตวจังหวัด 113 22.2 

ปศุสัตวอําเภอ 123 24.1 

สาธารณสุขจังหวัด 82 16.1 

สาธารณสุขอําเภอ 78 15.3 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 46 9.0 

อ่ืนๆ 15 2.9 
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 (3)  ทานเห็นดวยหรือไม ? กับแนวทางท่ีกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเจาภาพ

หลักในการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแนวทาง 

ท่ีกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเจาภาพหลักในการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา พบวา 

สวนใหญเห็นดวยปานกลาง จํานวน 163 คน หรือคิดเปนรอยละ 549  รองลงมา ไดแก เห็นดวยมาก และ

ไมเห็นดวย จํานวน 88 และ 46  หรือคิดเปนรอยละ 29.6 และ 15.5 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 3 
 

ตารางท่ี 3  จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแนวทางท่ีกําหนด  

ให อปท. เปนเจาภาพหลักในการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 
 

รายการ จํานวน (N=297) รอยละ 

ไมเห็นดวย 46 15.5 

เห็นดวยปานกลาง 163 54.9 

เห็นดวยมาก 88 29.6 

 

 (4)  ทานเห็นดวยหรือไม ? กับแนวทางการนํากฎหมายมาใชในการแกไขปญหาสุนัขไมมี

เจาของ 

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแนวทางการนํา

กฎหมายมาใชในการแกไขปญหาสุนัขไมมีเจาของ พบวา เห็นดวยมาก จํานวน 168 คน หรือคิดเปน 

รอยละ 56.6 รองลงมา ไดแก เห็นดวยปานกลาง และไมเห็นดวย จํานวน 120 และ 9 คนหรือคิดเปน 

รอยละ 44.4 และ 3.0 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 4 
 



 
 

ตารางท่ี 4 จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแนวทางการนํากฎหมาย  

มาใชในการแกไขปญหาสุนัขไมมีเจาของ (สุนัขจรจัด) 
 

รายการ จํานวน (N=297) รอยละ 

ไมเห็นดวย 9 3.0 
เห็นดวยปานกลาง 120 40.4 

เห็นดวยมาก 168 46.6 
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 (5 ) ทานเห็นดวยหรือไม ? กับแผนพัฒนาตําบล 3-5 ป ท่ีมีการกําหนดแผนงานกิจกรรมการ

ปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแผนพัฒนา    

ตําบล 3-5 ป ท่ีมีตอการกําหนดกิจกรรมปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา พบวา สวนใหญเห็นดวยมาก 

จํานวน 200 คน หรือคิดเปนรอยละ 32.3และ 0.4 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 5 
 

ตารางท่ี 5  จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแผนพัฒนาตําบล 3-5 ป 

 ท่ีมีการกําหนดแผนงานกิจกรรมปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
 

รายการ จํานวน (N=297) รอยละ 

ไมเห็นดวย 

 

1 

 

0.4 

 เห็นดวยปานกลาง 

 

96 

 

32.3 

 เห็นดวยมาก 

 

200 

 

67. 3 

  

 (6)  ทานเห็นดวยหรือไม ? กับแนวทางบูรณาการความรวมมือการสรางพ้ืนท่ีปลอด           

โรคพิษสุนัขบา ระหวาง อปท. หนวยงานปศุสัตว  หนวยงานสาธารณสุข และภาคประชาชน 

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแนวทาง 

บูรณาการความรวมมือการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาระหวาง อปท.  หนวยงานปศุสัตว หนวยงาน



 
 

สาธารณสุข  และภาคประชาชน พบวา สวนใหญเห็นดวยมาก จํานวน 243 คน หรือคิดเปนรอยละ 82.1 

รองลงมา ไดแก เห็นดวยปานกลาง และไมเห็นดวย จํานวน 41 และ 2 คน หรือคิดเปน 

รอยละ 17.2 และ 0.7 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 6 
 

ตารางท่ี 6 จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแนวทางบูรณาการ  

ความรวมมือระหวาง อปท. ปศุสัตว  สาธารณสุข  และภาคประชาชน 
 

รายการ จํานวน (N=297) รอยละ 
ไมเห็นดวย 1 0.4 
เห็นดวยปานกลาง 

 

96 

 

32.3 

 เห็นดวยมาก 

 

200 

 

67.3 
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 (7) ทานเห็นดวยหรือไม ? กับแนวทางการสํารวจและจัดทําทะเบียนสุนัข/แมวในชุมชน 

 เพ่ือใชเปนขอมูลในการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแนวทางการ

สํารวจ และจัดทําทะเบียนสุนัข/แมวในชุมซน เพ่ือใชขอมูลในการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา พบวา 

สวนใหญ เห็นดวยมาก จํานวน 202 คน หรือคิดเปนรอยละ 68.0 รองลงมา ไดแก เห็นดวยปานกลาง 

และไมเห็น ดวย จํานวน 87 และ 8 คน หรือคิดเปนรอยละ 29.3 และ 2.7 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 7 
 

ตารางท่ี 7 จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแนวทางการสํารวจ  

 และจัดทําทะเบียนสุนัข/แมวในชุมชน  
 

รายการ จํานวน (N=297) รอยละ 
ไมเห็นดวย 8 2.7 
เห็นดวยปานกลาง 87 29.3 
เห็นดวยมาก 202 68.0 

  



 
 

 (8)  ทานคิดวาพ้ืนท่ีใดควรเปนพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา (เลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ)  

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอการเลือกสราง

พ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา พบวา สวนใหญเห็นวา ควรเลือกโรงเรียนเปนพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา     

มากท่ีสุด จํานวน 280 คน หรือคิดเปนรอยละ 94.3  รองลงมา ไดแก ศูนยเด็กเล็ก  วัด ชุมชน ตลาด 

แหลงทองเท่ียว และอ่ืนๆ จํานวน 268  2 58  245  245  230 และ 23 หรือคิดเปนรอยละ 90.2  86.9  

84.5 82.5 77.4 และ 7.7 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 8 
 

ตารางท่ี 8 จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอการเลือกพ้ืนท่ี  

 ปลอดโรคพิษสุนัขบาในชุมชน  
 

รายการ จํานวน (N=297) รอยละ 
โรงเรียน 280 94.3 

วัด 258 86.9 
ตลาด 245 82.5 
แหลงทองเท่ียว 230 77.4 
ศูนยเด็กเล็ก 268 90.2 
ชุมชน 251 84.5 
อ่ืน ๆ 23 7.7 
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 (9)  ทานเห็นดวยหรือไม ? กับแนวทางการแกไขปญหาสุนัขไมมีเจาของในชุมชน 

โดยวิธีการจัดสรางศูนยรับเลี้ยงสุนัขจรจัด 

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแนวทางการแกไข

ปญหาสุนัขไมมีเจาของในชุมซน โดยวิธีการจัดสรางศูนยรับเลี้ยงสุนัขจรจัด พบวา สวนใหญ  เห็นดวยปาน

กลาง จํานวน 119 คน หรือคิดเปนรอยละ 40.1 รองลงมา ไดแก เห็นดวยมาก และ 

ไมเห็นดวย จํานวน 110 และ 68 คน หรือคิดเปนรอยละ 37.0 และ 22.9 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 9 
 

ตารางท่ี 9 จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแนวทางการแกไข  

 ปญหาสุนัขไมมีเจาของในชุมซน โดยวิธีการจัดสรางศูนยรับเลี้ยงสุนัขจรจัด  
 

รายการ จํานวน (N=297) รอยละ 



 
 

ไมเห็นดวย 68 22.9 

เห็นดวยปานกลาง 119 

 

 

 

40.1 

  เห็นดวยมาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

110 37.0 

  

 (10)  ทานมีความคิดเห็นอยางไร ? กับปญหาประชาชนเลี้ยงดูสุนัขอยางขาดความรับผิดชอบ 

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอปญหาประชาชน

เลี้ยงดูสุนัขอยางขาดความรับผิดขอบ พบวา สวนใหญวิตกกังวล จํานวน 261 คน หรือคิดเปนรอยละ 

87.6 รองลงมา ไดแก อ่ืน ๆ และเฉย ๆ จํานวน 24 และ 12 คน หรือคิดเปนรอยละ 8.1 และ 4.0 

ตามลําดับ ดังตารางท่ี 10 
 

ตารางท่ี 10 จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอปญหาประชาชน  

  เลี้ยงดูสุนัขอยางขาดความรับผิดชอบ  
 

รายการ จํานวน (N=297) รอยละ 
วิตกกังวล 261 87.6 
เฉย ๆ 12 4.0 

    อ่ืนๆ 24 8.1 
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 (11) ทานเห็นดวยหรือไม ? กับวิธีการแกไขปญหาสุนัขไมมีเจาของโดยวิธีการกําจัดใหตาย 

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอวิธีการแกไขปญหา

สุนัขมีเจาของ โดยวิธีการกําจัดใหตาย พบวา สวนใหญไมเห็นดวย จํานวน 23 5 คน หรือคิดเปนรอยละ 

79.1  รองลงมา ไดแก เห็นดวยปานกลาง และเห็นดวยมาก จํานวน 44 และ17 คน หรือคิดเปนรอยละ 

15.2 และ 5.7 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 11 
 

ตารางท่ี 11 รอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอวิธีการแกไขปญหาสุนัข  



 
 

   ไมมีเจาของ (สุนัขจรจัด) โดยวิธีการกําจัดใหตาย 
 

รายการ จํานวน (N=297) รอยละ 

ไมเห็นดวย 235 79.1 

เห็นดวยปานกลาง 44 15.2 

เห็นดวยมาก 17 

 

5.7 

  

 (12)  ทานเห็นดวยหรือไม ? กับหลักเกณฑการประกวด อปท.ท่ีมีผลงานปองกันควบคุม 

โรคพิษสุนัขบาดีเดน หรือ Rabies Award 

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอหลักเกณฑการ

ประกวด อปท. ท่ีมีผลงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาดีเดน หรือ Rabies Award พบวา สวนใหญ   

เห็นดวยปานกลาง จํานวน 164 คน หรือคิดเปนรอยละ 55.2 รองลงมา ไดแก เห็นดวยมาก และ 

ไมเห็นดวย จํานวน 109 และ 24 คน หรือคิดเปนรอยละ 36.7 และ 8.1 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 12 
 

ตารางท่ี 12 จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอหลักเกณฑการประกวด  

  อปท.ท่ีมีผลงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาดีเดน หรือ Rabies  Award  
 

รายการ จํานวน (N=297) รอยละ 

ไมเห็นดวย 24 8.1 

เห็นดวยปานกลาง 164 55.2 

เห็นดวยมาก 109 36.7 
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2. การสนับสนุนนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป  ภายใน ป พ.ศ.2563 

      ประเด็นการสนับสนุนนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563 

ประกอบดวย  การสนับสนุนงบประมาณ  การใหแนวทางนโยบายการดําเนินงานกับผูปฏิบตัิงาน  



 
 

การติดตามประเมินผล และความพึงพอใจท่ีตอนโยบาย  ดังนี้ 

                (1) ทานยินดีใหการสนับสนุนงบประมาณในการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาหรือไม ? 

        ผลการวิเคราะหการสนับสนุนงบประมาณดําเนินการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาของ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา สวนใหญยินดีใหการสนับสนุนงบประมาณดําเนินงานจํานวน 

282 คน  หรือคิดเปนรอยละ 94.9  และไมยินดีใหการสนับสนุนงบประมาณ จาํนวน 14 คน  หรือคิดเปน

รอยละ 4.1 ดังตารางท่ี 13 
 

ตารางท่ี 13  จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ียินดีใหการสนับสนุน  

   งบประมาณดําเนินการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
 

 

รายการ จํานวน (N=297) รอยละ 

ไมยินดี 15 8.1 
ยินดี 282 94.9 

 

 (2) ทานเคยใหนโยบาย หรือแนวทางการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบากับผูรับผิดชอบ 

งานควบคุมโรคหรือไม  ? 

        ผลการวิเคราะหการใหนโยบาย หรือแนวทางการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบากับ

ผูรับผิดชอบงานควบคุมโรค พบวา สวนใหญผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการใหนโยบาย หรือ

แนวทางการดําเนินงาน จํานวน 215: คน หรือคิดเปนรอยละ 72.5 และไมเคยใหนโยบาย จํานวน 82 คน 

หรือคิดเปนรอยละ 27.6 ดังตารางท่ี 14 
 

ตารางท่ี 14 จํานวนและรอยละการสนับสนุนนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาฯ ภายใน ป พ.ศ.2563 
 

รายการ จํานวน (N=297) รอยละ 

ไมเคย 

เคย 

82 27.6 

215 72.5 
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(3)  ทานมีการติดตามผลการดําเนินงานกําจัดโรคพิษสุนัขบากับผูรับผิดชอบบางหรือไม 

      ผลการวิเคราะหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการติดตามผลการดําเนินงานกําจัด

โรคพิษสุนัขบากับผูรับผิดชอบงานควบคุมโรค พบวา สวนใหญมีการติดตามผลการดําเนินงาน จํานวน 

245  คน หรือคิดเปนรอยละ 82.5 และไมมีการติดตามผลการดําเนินงาน จํานวน 42 คน หรือคิดเปน 

รอยละ 17.5 ดังตารางท่ี 15  
 

ตารางท่ี 15 จํานวนและรอยละการติดตามผลการดําเนินงานกําจัดโรคพิษสุนัขบา 
 

 

รายการ จํานวน (N=297) รอยละ 

ไมเคย 

เคย 

52 17.5 

245 82.5 

 

 (4)  ทานมีความพึงพอใจตอนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563 

อยางไร ?  

      ผลการวิเคราะหความพึงพอใจของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอนโยบาย

กําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 พบวา สวนใหญมีความพึงพอใจมาก จํานวน 173 คน 

หรือคิดเปนรอยละ 58.2 รองลงมา ไดแก  พึงพอใจปานกลาง และไมพึงพอใจ จํานวน 123 และ 1 คน 

หรือคิดเปนรอยละ 41.4 และ 0.3  ตามลําดับ ดังตารางท่ี 16 
 

ตารางท่ี 16  จํานวน และรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพึงพอใจ  

   ตอนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 
 

 

รายการ จํานวน(N=297) รอยละ 

     ไมพึงพอใจ 1 0.3 

     พึงพอใจปานกลาง 123 41.4 

     พึงพอใจมาก 173 58.2 
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ตอนท่ี 2  ผลการประเมินปจจัยนําเขาโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563 

            ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก  ชวงระหวางดําเนินงาน ปงบประมาณ 2553-2556 เกี่ยวกับ   

            งบประมาณ และส่ิงสนับสนุนการดําเนินงาน 

ดานขอมูลเบื้องตน 
 

ตารางท่ี 17  ขอมูลของปจจัยนําเขาในการดําเนินงานโครงการฯ 

                                                                                                            (N=297) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 

เพศ ชาย 255 85.9 

หญิง 42 14.1 

อายุ กลุมอายุ 21-30 ป 1 0.3 

กลุมอายุ 31-40 ป 24 8.1 

กลุมอายุ 41-50ป 131 44.1 

กลุมอายุ 41-60 ป 107 36.0 

กลุมอายุมากกวา 60 ป 34 11.4 

ตําแหนง นายกเทศมนตรี 47 15.8 

รองนายกเทศมนตรี 21 7.1 

ปลัดเทศบาล 40 13.5 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 94 31.6 

รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 23 7.7 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 72 24.2 

หนวยงาน เทศบาลนคร 2 0.7 

เทศบาลเมือง 17 5.7 

เทศบาลตําบล 88 29.6 



 
 

องคการบริหารสวนตําบล 190 63.9 

กองสาธารณสุขอนามัย

และสิ่งแวดลอม 

มีกองสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม   175 58.9 

ไมมีกองสาธารณสุขและอนามัยฯ 122 41.1 

งบประมาณ นอยกวา 4ลานบาท 125 41.9 

4-10 ลานบาท 17 5.7 

11-14 ลานบาท        15 5.1 

16-20 ลานบาท 40 13.5 

มากกวา 20 ลานบาท 100 33.7 
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ตารางท่ี 17  ขอมูลของปจจัยนําเขาในการดําเนินงานโครงการฯ (ตอ) 

                                                                                                            (N=297) 

รายการ จํานวน รอยละ 

ประสบการณทํางาน 

เก่ียวกับโรคพิษสุนัขบา 

 

 

 

ไมมีประสบการณ 

มี 1-5 ป 

มี 6-10 ป 

มี 11-15 ป 

มี 16-20 ป 

มี 21-25 ป 

มีมากกวา 25 ป 

80 

139 

51 

6 

13 

3 

6 

26.8 

46.6 

11.0 

2.0 

4.3 

1.0 

2.0 

สถานท่ีสําคัญในพ้ืนท่ี

รับผิดชอบ 

โรงเรียน 

         ไมมีโรงเรียน 

         มีโรงเรียน 1-5 แหง 

         มีโรงเรียน 6-10 แหง 

         มีโรงเรียนมากกวา 10 แหง 

 

20 

235 

38 

5 

 

6.7 

78.9 

12.7 

1.7 

วัด 

         ไมมีวัด 

         มีวัด 1-5 แหง 

         มีวัด 6-10 แหง 

 

22 

220 

43 

 

7.4 

73.8 

14.4 



 
 

         มีวัดมากกวา 10 แหง 13 4.4 

 ศูนยเด็กเล็ก 

         ไมมีศูนยเด็กเล็ก 

         มีศูนยเด็กเล็ก 1-5 แหง 

         มีศูนยเด็กเล็ก 6-10 แหง 

 

27 

256 

15 

 

9.1 

85.9 

5.0 

ตลาด 

         ไมมีตลาด 

         มีตลาด 1-5 แหง 

         มีตลาด 6-10 แหง 

 

168 

126 

4 

 

56.4 

42.3 

1.3 

แหลงทองเท่ียว 

        ไมมีแหลงทองเท่ียว 

        มีแหลงทองเท่ียว 1-5 แหง 

  มีแหลงทองเท่ียว 6-10 แหง 

 

219 

78 

1 

 

73.5 

26.2 

0.3 
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 (1)  เพศ 

 ผลการวิเคราะหเพศผูตอบแบบสอบถาม ชุดท่ี 1 พบวา สวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 255 คน 

หรือคิดเปนรอยละ 85.9 และเพศหญิง จํานวน 42 คน หรือคิดเปนรอยละ 141 
 

 (2)  กลุมอายุ  

  ผลการวิเคราะหกลุมอายุผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตอบแบบสอบถาม ชุดท่ี 1

พบวา สวนใหญมีกลุมอายุ 41-50 ป จํานวน 131 คน หรือคิดเปนรอยละ 44.1 รองลงมา ไดแก กลุมอายุ 

51- 60 ป มากกวา 60 ป กลุมอายุ 31 -40 ป และกลุมอายุ 21-30 ป จํานวน 107 34 24 และ 1 คน 

หรือคิดเปนรอยละ 36.0  11.4  8.1 และ 0.3 ตามลําดับ  
 

 (3)   ตําแหนง  

 ผลการวิเคราะหตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตอบแบบสอบถามชุดท่ี 1 

พบวา สวนใหญเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จํานวน 94 คน หรือคิดเปนรอยละ 31.6 

รองลงมา ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  นายกเทศมนตรี  ปลัดเทศบาล  รองนายกองคการ

บริหารสวนตําบล  และรองนายกเทศมนตรี จํานวน 72  47  40  23 และ 21 คน หรือคิดเปนรอยละ 

24.2  14.8  13.4  7.7 และ 7.1 ตามลําดับ 
 



 
 

 (4)  หนวยงาน 

 ผลการวิเคราะหหนวยงานผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตอบแบบสอบถาม ชุดท่ี 1 

พบวา สวนใหญเปนองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จํานวน 190 แหง หรือคิดเปนรอยละ 63.9 

รองลงมา ไดแก เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร จํานวน 88 17 และ 2 แหง ตามลําดับ 

หรือคิดเปนรอยละ 29.6  4.7 และ 0.7 ตามลําดับ  
 

 (5)  กองสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม  

 ผลการวิเคราะหการมีกองสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอมของผูบริหารองคกรปกครอง   

สวนทองถ่ินท่ีตอบแบบสอบถาม ชุดท่ี 1 พบวา สวนใหญมีกองสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม  

จํานวน 175 แหง หรือคิดเปนรอยละ 58.9  และไมมีกองสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม จํานวน 122 

แหง หรือคิด เปนรอยละ 41.1  
 

 (6) งบประมาณดําเนินงานตอป (บาท) 

 ผลการวิเคราะหงบประมาณดําเนินการตอปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตอบแบบ 

สอบถาม ชุดท่ี 1 พบวา สวนใหญมีงบประมาณดําเนินการตอป นอยกวา 5 ลานบาท จํานวน 12 4 แหง 

หรือคิดเปนรอยละ 41.9  รองลงมา ไดแก มากกวา 20 ลานบาท 16-20 ลานบาท 5-10 ลานบาท และ 

11-15 ลานบาท ตามลําดับ หรือคิดเปนรอยละ 33.7  13.5  5.7 และ 5.1 ตามลําดับ  
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 (7)  ประสบการณทํางานเก่ียวกับโรคพิษสุนัขบา  

 ผลการวิเคราะหประสบการณของผูตอบแบบสอบถามชุดท่ี 1 พบวา สวนใหญมีประสบการณ 

1-4 ป จํานวน 139 คน หรือคิดเปนรอยละ 46.6 รองลงมา ไดแก ไมมีประสบการณมีประสบการณ  

6-10 ป  11-15 ป  16-20ป  21-25 ป 26-30ป  และมากกวา 30 ป จํานวน 80  51  13  35 และ 1 คน 

หรือคิดเปนรอยละ 26.8  11.0  2.0  4.3  1.0  1.6 และ 0.3 ตามลําดับ  
 

 (8) สถานท่ีสําคัญในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  

 ผลการวิเคราะหสถานท่ีสําคัญในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ พบวา สวนใหญมีโรงเรียน  1-5 แหง หรือ  

คิดเปนรอยละ 78.9   วัด 1-5 แหง  จํานวน 220 แหง  หรือคิดเปนรอยละ 73.8  ศูนยเด็กเล็ก 1-5 แหง 

หรือคิดเปนรอยละ 85.9  ไมมีตลาด 168 แหง  หรือคิดเปนรอยละ 56.4  และไมมีแหลงทองเท่ียว  



 
 

219 แหง หรือคิดเปนรอยละ 73.5  
 

ดานความรูและการรับรูขอมูลขาวสารโรคพิษสุนัขบา 
 

 ผูวิจัยนําเสนอรายละเอียดดังตารางท่ี 18-24 ดังนี้ 
 

 (1)  โรคพิษสุนัขบาเกิดจากเชื้อโรคใด ? 

 ผลการวิเคราะหโรคพิษสุนัขบาเกิดจากเชื้อโรคใด  พบวา สวนใหญตอบวาเกิดจากเชื้อ Rabies 

Virus จํานวน 251 คน หรือคิดเปนรอยละ 84.2  รองลงมา ไดแก Dengue Virus และไมทราบ จํานวน  

4 และ 43 คน หรือคิดเปนรอยละ 1.3 และ 14.4 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 18 
 

ตารางท่ี 18  จํานวนรอยละโรคพิษสุนัขบาเกิดจากเชื้อโรคใด 
 

 

โรคพิษสุนัขบาเกิดจากเชื้อโรค จํานวน (N=297) รอยละ 

Dengue Virus   4 1.3 

Rabies Virus 250 84.2 

ไมทราบ   43 14.4 

  

 (2)  สัตวท่ีเปนพาหะนําโรคพิษสุนัขบามากท่ีสุด ไดแก 

 ผลการวิเคราะหสัตวท่ีเปนพาหะนําโรคพิษสุนัขบามากท่ีสุด พบวา สวนใหญตอบวาสุนัข 

จํานวน 291 คน หรือคิดเปนรอยละ 97.7 รองลงมา ไดแก แมว และคางคาว จํานวน 4 และ 3 หรือ 

คิดเปนรอยละ 1.3 และ 1.0 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 19 
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ตารางท่ี 19 จํานวน และรอยละสัตวท่ีเปนพาหะนําโรคพิษสุนัขบามากท่ีสุด 
 

สัตวท่ีเปนพาหะนําโรคพิษสุนัขบา จํานวน (N=297) รอยละ 

   สุนัข 

   แมว 

   คางคาว 

290 

  4 

  3 

97.7 

1.3 

1.0 



 
 

 (3) อาการท่ีเปนอันตรายของโรคพิษสุนัขบา 

 ผลการวิเคราะหอาการท่ีเปนอันตรายของโรคพิษสุนัขบา พบวา สวนใหญตอบวา กลืนน้ําไมได 

จํานวน 20 7 คน หรือคิดเปนรอยละ 69.8 รองลงมา ไดแก ไขสูง และกลัวน้ํา จํานวน 65 และ 

 25 คน หรือคิดเปนรอยละ 21.8 และ 8.4 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 20 
 

ตารางท่ี  20 จํานวนและรอยละอาการท่ีเปนอันตรายของโรคพิษสุนัขบา 
 

           อาการท่ีเปนอันตรายของโรคพิษสุนัขบา จํานวน (N =297) รอยละ 

                       ไขสูง 65 21.8 

                       กลัวลม 25 8.4 

                       กลืนไมได 207 69.8 
 

(4)  การปองกันโรคพิษสุนัขบาท่ีดีท่ีสุด 

 ผลการวิเคราะหการปองกันโรคพิษสุขบาท่ีดีท่ีสุด พบวา สวนใหญตอบวาฉีดวัคซีน จํานวน 

228 คน หรือคิดเปนรอยละ 76.8  รองลงมา  ไดแก ปองกันไมใหสุนัข /แมวกัด หรือขวน และเม่ือถูกสุนัข

กัดใหลางแผลดวยน้ําสะอาดและสบู จํานวน  65  และ 4 คน หรือคิดเปนรอยละ 21.8 และ 1.3

ตามลําดับ ดังตารางท่ี 21 
 

ตารางท่ี 21  จํานวนและรอยละการปองกันโรคพิษสุนัขบาท่ีดีท่ีสุด 
 

 

การปองกันโรคพิษสุนัขบาท่ีดีท่ีสุด จํานวน (N =297) รอยละ 

                  ฉีดวัคซีน 

                  ปองกันไมใหถูกสุนัข/แมวกัดหรือขวน 

                  ลางแผลดวยน้ําสะอาดและสบู 

228 

 65 

 4 

76.8 

21.8 

1.3 
 

 (5)  เม่ือประชาชนถูกสุนัขไมมีเจาของกัด ทานจะแนะนําอยางไร  

 ผลการวิเคราะหเม่ือประชาชนถูกสุนัขไมมีเจาของกัดทานจะแนะนําอยางไร  พบวา สวนใหญ

แนะนําใหไปฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา จํานวน 223 คน  หรือคิดเปนรอยละ 74.8 รองลงมา ไดแก 

กักขังไวดูอาการ 10 วัน และฆาสุนัขแลวตัดหัวสงตรวจหาเชื้อโรคพิษสุนัขบา จํานวน 64 และ 9 คน หรือ

คิดเปนรอยละ 21.8 และ 3.0 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 22 
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ตารางท่ี 22 จํานวนและรอยละการแนะนําประชาชนท่ีถูกสุนัขไมมีเจาของกัด  
 



 
 

คําแนะนําประชาชนท่ีถูกสุนัขกัด จํานวน (N=297) รอยละ 

ฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา 223 74.8 

กักขังสุนัขไวดูอาการ 10 วัน 64 21.8 

ฆาสุนัขแลวตัดหัวสงตรวจหาเชื้อโรคพิษสุนัขบา 9 

 

3.0 

  

 (6)  ทานรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.

2563 จากหนวยงานใด ? 

 ผลการวิเคราะหการรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับนโยบายการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป  

ภายใน ป พ.ค.2563 พบวา สวนใหญรับรูขอมูลขาวสารจากสํานักงานปศุสัตวจังหวัด / อําเภอ จํานวน 

211 คน หรือคิดเปนรอยละ 71.1 รองลงมา ไดแก สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด / อําเภอ สํานักงาน

ปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา)  ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตว

แพทยภาคตะวันออก  และอ่ืน ๆ จํานวน 1 50   114   17   6 และ 33 คน หรือคิดเปนรอยละ 40.3  

38.3 4.7  2.0 และ 11.1 ตามสําดับ ดังตารางท่ี 23 
 

ตารางท่ี 23 จํานวนและรอยละแหลงรับรูขอมูลขาวสารนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ฯ 
 

 

     การรับรูนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาจากหนวยงาน... จํานวน (N=297) รอยละ 

  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด/อําเภอ 150 50.3 

  สํานักงานปศุสัตวจังหวัด/อําเภอ 211 71.1 
  สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) 17 5.7 
  สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี 114 38.3 

  ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออก 6 2.0 
  อ่ืน ๆ 33 11.1 

 

 

 

  

 (7)  ชองทางการรับรูขอมูลขาวสารนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบา 

  ผลการวิเคราะหชองทางการรับรูขอมูลขาวสารนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบา พบวา 

สวนใหญรับรูขอมูลขาวสารจากการประชุมหัวหนาสวนราชการจังหวัด / อําเภอ จํานวน 198 คน หรือคิด

เปนรอยละ 66.8  รองลงมา ไดแก  Website  คูมือ  โทรทัศน  หนังสือพิมพ  วิทยุ และอ่ืน ๆ จํานวน 

146  109   96  67  29  และ 48 คน หรือคิดเปนรอยละ 49.0  36.6  32.2   22.4   9.7 และ 16.1 

ตามลําดับ ดังตารางท่ี 24 
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ตารางท่ี 24  จํานวนและรอยละชองทางการรับรูขอมูลขาวสารนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปฯ 
 

   ชองทางการรับรูขอมูลขาวสารนโยบายกําจัดโรคฯ จํานวน (N =297) รอยละ 

      การประชุมหัวหนาสวนราชการจังหวัด/อําเภอ 

      คูมือ 

      หนังสือพิมพ 

      โทรทัศน 

      วิทยุ 

      Website 

      อ่ืนๆ 

198 

109 

67 

96 

29 

146 

48 

66.8 

36.6 

22.4 

32.2 

9.7 

49.0 

16.1 
 

 

ตอนท่ี 3  ผลการประเมินกระบวนการดําเนินงานของโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป    

            ภายในป พ.ศ.2563  ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวม 9 จังหวัด ชวงระหวางดําเนินงาน  

            ปงบประมาณ 2553-2556 เกี่ยวกับความเหมาะสมของกระบวนการดําเนินงาน 
 

             ผูประเมินไดนําเสนอรายละเอียดไวตามตารางท่ี 25-75 
 

(1)  หนวยงานของทานมีการจัดตั้งคณะกรรมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาหรือไม ?  

 ผลการวิเคราะหการจัดตั้งคณะกรรมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา พบวา สวนใหญไมมี

การจัดตั้งคณะกรรมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา จํานวน 23 8 แหง หรือคิดเปนรอยละ 80.2  

และมีการจัดตั้งคณะกรรมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา จํานวน 59 แหง หรือคิดเปนรอยละ 19.8 

ดังตารางท่ี 25 
 

ตารางท่ี 25 จํานวนและรอยละการจัดตั้งคณะกรรมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปฯ 
 

 

การจัดตั้งคณะกรรมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขฯบา

 

จํานวน (N=297) รอยละ 

          ไมมี 238 80.2 

          มี 59 19.8 
 

 (2)  คณะกรรมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบามีการประชุมหรือไม ? 

 ผลการวิเคราะหการประชุมคณะกรรมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา พบวา มีการประชุม



 
 

คณะกรรมการฯ จํานวน 31 แหง หรือคิดเปนรอยละ 10.4  และไมมีการประชุมคณะกรรมการฯ จํานวน 

266 คน หรือคิดเปนรอยละ 89.6 ดังตารางท่ี 26 
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ตารางท่ี 26 จํานวนและรอยละการประชุมคณะกรรมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปฯ 
 

การประชุมคณะกรรมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคฯ จํานวน (N=297) รอยละ 

         ไมมี 266 89.6 

         มี 31 10.4 

 

 (3) ทานเคยเขารวมประชุมถายทอดความรูแนวทางสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาหรือไม ? 

 ผลการวิเคราะหการเขารวมประชุมเรื่องถายทอดแนวทางสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาพบวา 

สวนใหญไมเคยเขารวมประชุม จํานวน 197 คน หรือคิดเปนรอยละ 66.4 และเคยเขารวมประชุม จํานวน 

100 คน หรือคิดเปนรอยละ 33.6 ดังตารางท่ี 27 
 

ตารางท่ี  27 จํานวนและรอยละการเขารวมประชุมถายทอดแนวทางสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาฯ 
 

 

 การเขารวมประชุมถายทอดแนวทางสรางพ้ืนท่ีปลอดฯโรคฯ จํานวน (N=297) รอยละ 

         ไมเคย 197 66.4 

         เคย 100 33.6 

 

 (4)  ในรอบปท่ีผานมา  หนวยงานของทานมีการจัดกิจกรรมรณรงคปองกันควบคุม 

โรคพิษสุนัขบาหรือไม ? 

 ผลการวิเคราะหในรอบปท่ีผานมา อปท.จัดกิจกรรมรณรงคปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา

หรือไม  พบวา  สวนใหญ อปท.มีการจดักิจกรรมรณรงคปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา จาํนวน 27 4 แหง 

หรือคิดเปนรอยละ 92.3  และไมมีการจัดกิจกรรมรณรงค จํานวน 23 แหง หรือคิดเปนรอยละ 7.7 

สําหรับงบประมาณดําเนินการ พบวา สวนใหญมีงบประมาณดําเนินงาน จํานวน 10,001-50,000 บาท 

จํานวน 164 แหง หรือคิดเปนรอยละ 55.0 รองลงมา ไดแก 50,001-100,000 บาท 100,001-150,000 

บาท 150,001-200,000 บาท และ มากกวา 200,000 บาท จํานวน 97 14 18 และ 5 หรือคิดเปน  



 
 

รอยละ 32.5 4.76.1 และ 1.7 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 28 
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ตารางท่ี 28 จํานวน และรอยละการจัดกิจกรรมรณรงคปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา  
 

 

กิจกรรมรณรงคปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา จํานวน(N=297) รอยละ 

             ไมมี 

             มี 

                 งบประมาณ 10,000-50,000 บาท 

                 งบประมาณ 50,001-100,000 บาท 

                 งบประมาณ 100,001-150,000 บาท 

                 งบประมาณ 150,001-200,000 บาท 

                 งบประมาณมากกวา 200,000 บาท 

23 

274 

163 

97 

14 

18 

5 

7.7 

92.3 

55.0 

32.5 

4.7 

6.1 

1.7 

 

(5)  กิจกรรมรณรงคท่ีดําเนินการ  (เลือกตอบไดมากกวา 1 ตัวเลือก) 

 ผลการวิเคราะหกิจกรรมรณรงค พบวา สวนใหญ อปท.จัดบริการฉีดวัคซีน จํานวน 291 แหง 

หรือคิดเปนรอยละ 97.7 รองลงมา  ไดแก ประชาสัมพันธ  สํารวจสุนัขทําหมัน  กําจัดสุนัขไมมีเจาของ

นิทรรศการ และอ่ืน ๆ จํานวน 208  155  142  32  25 และ 16 หรือคิดเปนรอยละ 69.8 52.0 47.7 

10.7  8.4 และ 5.4 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 29 
 

ตารางท่ี 29 จํานวนและรอยละกิจกรรมรณรงคปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
 

กิจกรรมรณรงคปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา จํานวน (N=297) รอยละ 

                 สํารวจสุนัข 155 52.0 



 
 

                 ฉีดวัคซีน 

                 ทําหมัน 

                 นิทรรศการ 

                 ประชาสัมพันธ 

                 กําจัดสุนัขไมมีเจาของ 

                 อ่ืน ๆ  

291 

142 

25 

208 

32 

16 

97.7 

47.7 

8.4 

69.8 

10.7 

5.4 

 

  (6)  หนวยงานท่ีเขารวมกิจกรรมรณรงคโรคพิษสุนัขบา (เลือกตอบไดมากกวา 1 ตัวเลือก)  

  ผ ลการวิ เคราะหหนวยงานท่ีเขารวมกิจกรรมรณรงค พบวา สวนใหญเปน อสม. จํานวน 

245 แหง หรือคิดเปนรอยละ  82.2 รองลงมา ไดแก ปศุสัตว  ประชาชน  กํานัน/ผูใหญบาน  นักเรียน 

มูลนิธิ และอ่ืนๆ จํานวน 21 5   206   169   140   42 1 และ 21 แหง หรือคิดเปนรอยละ 72.1  69.1 

46.7  40.3  17.4  0.3 และ 7.0 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 30 
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ตารางท่ี 30  หนวยงานท่ีเขารวมกิจกรรมรณรงคปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
 

หนวยงานท่ีเขารวมกิจกรรมรณรงคโรคพิษสุนัขบา จํานวน (N=297) รอยละ 

             ปศุสัตว 

             โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 

             อสม. 

             กํานัน / ผูใหญบาน 

             นักเรียน 

             ประชาชน 

             มูลนิธิ 

             อ่ืน ๆ  

215 

169 

245 

150 

52 

206 

  1 

21 

72.1 

56.7 

82.2 

50.3 

17.4 

69.1 

0.3 

7.0 

 

(7)  หนวยงานของทานเคยไดรับการรองเรียนจากประชาชนเก่ียวกับปญหาสุนัขจรจัด 

หรือไม ? 

 ผลการวิเคราะหการรองเรียนจากประชาชนเก่ียวกับปญหาสุนัขจรจัด พบวา สวนใหญไมมีการ

รองเรียน จํานวน 199 แหง หรือคิดเปนรอยละ 66.8 และมีการรองเรียน 99 แหง หรือคิดเปน 



 
 

รอยละ 33.2 โดยมีการรองเรียน เฉลี่ยปละ 1- 5 ครั้ง 6-10 ครั้ง และมากกวา 10 ป จํานวน 76 14 และ  

9 ครั้ง  หรือคิดเปนรอยละ 25.5  4.7 และ 1.9 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 31 
 

ตารางท่ี 31 จํานวนและรอยละประชาชนรองเรียนปญหาสุนัขจรจัดเฉลี่ยตอป (ครั้ง) 
 

 

จํานวนครั้งการรองเรียนเฉลี่ยตอป จํานวน (N=297) รอยละ 

        ไมมีการรองเรียน                  199 66.8 

         มีการรองเรียน 

    

99 33.2 
          เฉลี่ยปละ 1-5 ครั้ง 

   

                  76 76.8 
          เฉลี่ยปละ 8-10 ครั้ง 

 

   

14 14.1 

          เฉลี่ยปละมากกวา 10 ครั้ง  9 9.1 
 

(8)  หนวยงานของทาน มีการจัดประชาคมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับ 

โรคพิษสุนัขบาหรือไม ? 

 ผลการวิเคราะหการจัดทําประชาคมของ อปท.  เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับ

การปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา พบวา สวนใหญไมมีการจัดประชาคม จํานวน 212 แหง หรือ  

คิดเปนรอยละ 71.1 และมีการจัดทําประชาคม จํานวน 85 แหง หรือคิดเปนรอยละ 28.9 ดังตารางท่ี 32 
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ตารางท่ี 32 จํานวนและรอยละของ อปท.ท่ีมีการจัดทําประชาคมรับฟงความคิดเห็นประชาชนฯ 
 

 

การจัดทําประชาคมรับฟงความคิดเห็น จํานวน (N=297) รอยละ 

        ไมมี 212 71.1 

        มี 85 

 
28.9 

 

(9)  ในรอบปท่ีผานมาพ้ืนท่ีรับผิดชอบของทาน มีประชาชนถูกสุนัขกัดบางหรือไม ? 

 ผลการวิเคราะหในรอบปท่ีผานมา ประชาชนถูกสุนัขกัดบางหรือไม พบวา สวนใหญประชาชน

ไมถูกสุนัขกัด  จํานวน 173 แหง หรือคิดเปนรอยละ 58.1 และมีประชาชนถูกสุนัขกัด  จํานวน 124 แหง 

หรือคิดเปนรอยละ 01.9 โดยถูกสุนัขกัด 1-5 ครั้ง  8-10 ครั้ง  11-15 ครั้ง และมากกวา 15 ครั้ง จํานวน 

83  24  7 และ 10 ครั้ง หรือคิดเปนรอยละ 28.2 8.0  2.4  2.2 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 33 
 



 
 

ตารางท่ี 33 จํานวนและรอยละประชาชนท่ีถูกสุนัขกัดเฉลี่ยตอป (ครั้ง) 
 

 

จํานวนครั้งการรองเรียนเฉลี่ยตอป จํานวน (N=297) รอยละ 

                ไมถูกกัด 173 58.1 

                ถูกกัด 

    

124 41.9 
                     เฉลี่ยปละ 1-5 ครั้ง 

  

83 67.2 
                     เฉลี่ยปละ 8-10 ครั้ง 

 

   

24 19.2 
                     เฉลี่ยปละ 11-15 ครั้ง 

 

7 5.6 
                     เฉลี่ยปละมากกวา 15 ครั้ง 

 

 

10 

 

8.0 

  

(10)  ประชาชนท่ีถูกสุนัขกัดฉีดวัคซีนครบหรือไม ? 

 ผลการวิเคราะหการฉีดวัคซีนภายหลังจากถูกสุนัขกัดหรือขวน พบวา สวนใหญไมทราบวา    

ฉีดวัคซีนหรือไม จํานวน 194 คน หรือคิดเปนรอยละ 65.4 รองลงมา ไดแก  ฉีดวัคซีน จํานวน 103 คน

หรือคิดเปนรอยละ 34.6 โดยฉีดวัคซีนครบตามเกณฑท่ีกําหนด 97 คน หรือคิดเปนรอยละ 94.2 และ 

ฉีดวัคซีนไมครบ จํานวน 6 คน หรือคิดเปนรอยละ 4.8 ดังตารางท่ี 34 

 

 

 

 

 

- 66 - 
 

ตารางท่ี 34  จํานวนและรอยละการฉีดวัคซีนภายหลังจากท่ีถูกสุนัขกัด 
 

 

การฉีดวัคซีนภายหลังจากท่ีถูกสุนัขกัด(คน) จํานวน (N=297) รอยละ 

           ไมทราบวาฉีดวัคซีนหรือไม 

           ฉีดวัคซีน 

                  ฉีดวัคซีนครบ 

                  ฉีดวัคซีนไมครบ 

194 

103 

97 

6 

65.4 

34.6 

94.2 

5.8 

 

(11)   หนวยงานของทานเคยมีการควบคุมสุนัขจรจัดบางหรือไม ? 



 
 

 ผลการวิเคราะหการควบคุมสุนัขจรจัดของ อปท. พบวา สวนใหญไมมีการควบคุม จํานวน  

228 แหง หรือคิดเปนรอยละ 76.8 รองลงมา ไดแก  มีการควบคุมสุนัขจรจัด จํานวน 69 แหง หรือ       

คิดเปนรอยละ 23.2  วิธีการควบคุมสุนัขจรจัด ไดแก  กําจัดใหตาย  ฝากเลี้ยงท่ีศูนยรับเลี้ยงใกลเคียง 

จัดทําท่ีรับเลี้ยงสุนัขจรจัด และอ่ืน ๆ จํานวน  5 9 18 และ 37 หรือคิดเปนรอยละ 7.2  13.1  26.1 

และ 43.6 ตามลําดับ  ดังตารางท่ี 35 
 

ตารางท่ี 35 จํานวนและรอยละวิธีการควบคุมสุนัขจรจัดของ อปท. (แหง) 
 

 

วิธีการควบคุมสุนัขจรจัด จํานวน(N=297) รอยละ 

  ไมมีการควบคุมสุนัขจรจัด 228 76.8 

  มีการควบคุมสุนัขจรจัด 69 23.2 
   กําจัดใหตาย   5 7.2 
   ฝากเลี้ยงท่ีศูนยรับเลี้ยงใกลเคียง  9 13.1 

   จัดทําศูนยรับเลี้ยงสุนัขจรจัด 18 26.1 
   อ่ืน ๆ 37 53.6 

 

(12)  แผนพัฒนาตําบล 3-5 ป มีการบรรจุแผนงานโครงการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

หรือไม  

 ผลการวิเคราะห แผนพัฒนาตําบล 3-5 ป ของอปท.วามีการบรรจุแผนงานปองกันควบคุมโรค

พิษสุนัขบาหรือไม  พบวา  สวนใหญมีแผนงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา จํานวน 27 5 แหง หรือ  

คิดเปนรอยละ 92.6  และไมมีการบรรจุแผนงานปองกันควบคุมโรคพิษสนุัขบา จํานวน 22 แหง หรือ  

คิดเปนรอยละ 7.4  ดังตารางท่ี 36 
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ตารางท่ี 36  จํานวนและรอยละแผนพัฒนาตําบล 3-5 ป ของ อปท. ท่ีมีแผนงานโครงการปองกัน 

                ควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
 

อปท.มีแผนงานโครงการฯ (แหง) จํานวน (N=297) รอยละ 
มีแผนงานโครงการปองกันควบคุมโรค 275 92.6 

ไมมีแผนงานโครงการปองกันควบคุมโรค 22 7.4 



 
 

 

 (13)  ทานทราบหรือไมวา พ้ืนท่ีรับผิดชอบจัดอยูในพ้ืนท่ีกําจัดโรคพิษสุนัขบาระดับใด ? 

 ผลการวิเคราะหการรับรูวาพ้ืนท่ีรับผิดขอบจัดอยูในพ้ืนท่ีกําจัดโรคพิษสุนัขบาระดับใด พบวา  

สวนใหญ  ทราบวาพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตนเองอยูในระดับใด จํานวน 151 แหง หรือคิดเปน 

รอยละ 50.7  โดยจําแนกเปน ระดับ A  จํานวน 125 แหง   ระดับ B จํานวน 25 แหง  และระดับ  C 

จํานวน 1 แหง หรือคิดเปนรอยละ 82.8   16.6  และ 0.6 ตามลําดับ และไมทราบวาพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  

อยูในระดับใด จํานวน 146 แหง หรือคิดเปนรอยละ 49.3 ดังตารางท่ี 37 
 

ตารางท่ี 37 จํานวนและรอยละการรับรูระดับพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา (แหง) 
 

 

วิธีการควบคุมสุนัขจรจัดของ อปท.(แหง) จํานวน (N=297) รอยละ 

           ไมทราบ 146 49.3 

           ทราบ 141 40.7 
            พ้ืนท่ี A 124 82.8 

            พ้ืนท่ี B 24 16.6 
            พ้ืนท่ี C 1 0.6 
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(13)  ในรอบปท่ีผานมา หนวยงานของทานเคยสงหัวสุนัขตรวจหาเชื้อโรคพิษสุนัขบาบา 

หรือไม ? 



 
 

 ผลการวิเคราะหการสงหัวสุนัขตรวจหาเชื้อโรคพิษสุนัขบา  พบวา  สวนใหญไมเคยสงหัวสุนัข

ตรวจหาเชื้อโรคพิษสุนัขบา จํานวน 27 1 แหง หรือคิดเปนรอยละ 91.2 และเคยสงหัวสุนัขตรวจฯ  

จํานวน 26 แหง หรือคิดเปนรอยละ 8.8  ผลการตรวจพบเชื้อ จํานวน 13 ตัวอยาง หรือคิดเปนรอยละ 50 

และไมพบเชื้อ จํานวน 13 ตัวอยาง หรือคิดเปนรอยละ 50  ดังตารางท่ี 38 
 

ตารางท่ี 38  จํานวนและรอยละของ อปท.ท่ีมีการสงหัวสุนัขตรวจหาเชื้อโรคพิษสุนัขบา 
 

วิธีการควบคุมสุนัขจรจัดของ อปท.(แหง) จํานวน (N=297) รอยละ 

              ไมเคยสง 

              เคยสง 

                      พบเชื้อ 

                      ไมพบเชื้อ 

271 

26 

13 

13 

91.2 

8.8 

50.0 

50.0 
 

(14)   ชองทางการประชาสัมพันธความรูใหกับประชาชน  (เลือกตอบไดมากกวา 1 ตัวเลือก)  

 ผลการวิเคราะห ชองทางการประชาสัมพันธความรูใหกับประชาชนของ อปท. พบวา 

สวนใหญเปนเสียงตามสาย จํานวน 192 แหง หรือรอยละ 64.4 รองลงมา ไดแก  แผนพับ  ปายไวนิวส  

หอกระจายขาว  วิทยุชุมชน   จดหมายขาว  ปายตัววิ่ง  และอ่ืน ๆ จํานวน 173  139  121  41  38  13 

และ  9 แหง หรือคิดเปนรอยละ 48.1  46.6  40.6  17.1  12.8  4.4  3.0 และ 17.4 ตามลําดับ   

ดังตารางท่ี 39 
 

ตารางท่ี 39 จํานวนและรอยละชองทางการประชาสัมพันธความรูใหกับประชาชน 
 

 

ชองทางการประชาสัมพันธ (แหง) จํานวน (N=297) รอยละ 

         เสียงตามสาย 

         หอกระจายขาว 

         จดหมายขาว 

         วิทยุชุมชน 

         ปายตัววิ่ง 

         ปายไวนิ่วส 

         แผนพับ 

        ปายโฆษณาขนาดใหญ (Cut out) 

        อ่ืน ๆ  

192 

121 

38 

41 

13 

139 

173 

9 

52 

64.4 

40.6 

12.8 

17.1 

4.4 

46.6 

48.1 

3.0 

17.4 
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(15)   อปท.มีการนํากฎหมายมาใชปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพบางหรือไม ? 

 ผลการวิเคราะห อปท. มีการนํากฎหมายมาใชปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ พบวา 

สวนใหญมีการนํากฎหมายมาใชในการดําเนินการ จํานวน 16 0 แหง หรือคิดเปนรอยละ 44.0 โดยนํา 

มาใชเก่ียวกับการปองกันควบคุมโรคไขเลือดออก  ควบคุมการบริโภคสุรา/บุหรี่  และปองกันควบคุมโรค

พิษสุนัขบา จํานวน 99 43 และ 19 แหง หรือคิดเปนรอยละ 61.4 26.7 และ 11.8 ตามลําดับ และ    ไม

มีการนํากฎหมายมาใชในการปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ จํานวน 137 แหง หรือคิดเปน    รอยละ 

46.0 ดังตารางท่ี 40 
 

ตารางท่ี 40 จํานวนและรอยละ อปท.ท่ีมีการนํากฎหมายมาใชในการปองกันควบคุมโรค/ภัยสุขภาพ 
 

  อปท.ท่ีมีการนํากฎหมายมาใชปองกันควบคุมโรคฯ จํานวน (N =297) รอยละ 

        ไมมี 

         มี 

               ควบคุมการบริโภคสุรา/บุหรี ่

               ปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

               ปองกันควบคุมโรคไขเลอืดออก 

137 

160 

43 

19 

99 

46.0 

44.0 

26.7 

11.8 

61.4 
 

 (17)  หนวยงานของทานเคยไดรับชุดความรู  เรื่อง “โรคพิษสุนัขบา” หรือไม 

 ผลการวิเคราะห อปท.เคยไดรับชุดความรู เรื่อง“โรคพิษสุนัขบา”หรือไม พบวา สวนใหญไม

เคยไดรับการสนับสนุนชุดความรูโรคพิษสุนัขบา จํานวน 155 แหง หรือคิดเปนรอยละ 52.3 และเคยไดรับ

ชุดความรู จํานวน 142 แหง หรือคิดเปนรอยละ 47.7 ดังตารางท่ี 41 
 

ตารางท่ี 41 จํานวนและรอยละ อปท.ท่ีเคยไดรับชุดความรู เรื่อง “โรคพิษสุนัขบา” 
 

 

การนํากฎหมายมาใชปองกันควบคุมโรคฯ(แหง) จํานวน (N=297) รอยละ 

   ไมมี 155 52.3 

    มี 142 47.7 
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(17)  แหลงการไดรับความรูโรคพิษสุนัขบา ? 

 ผลการวิเคราะห อปท.ไดรับความรูโรคพิษสุนัขบาจากหนวยงานใด พบวา สวนใหญเปน

สํานักงานปศุสัตวอําเภอ จํานวน 188 แหง หรือคิดเปนรอยละ 63.1 รองลงมา ไดแก สํานักงานปศุสัตว

จังหวัด   สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด   สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 

สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี  อาสาสมัครปศุสัตว สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) 

และ อ่ืน ๆ จํานวน 149  146  117  94  89  23  14  และ8 แหง หรือคิดเปนรอยละ 50.0  49.0  39.3  

31.9   29.9  7.7   4.0 และ 2.7 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 42 
 

ตารางท่ี 42 จํานวนและรอยละ อปท.ไดรับความรูโรคพิษสุนัขบาจากหนวยงาน... 
 

 

หนวยงานท่ีสนับสนุนความรูใหกับ อปท. จํานวน (N=297) รอยละ 

     สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 146 49.0 

     สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 117 39.3 
    โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 94 31.9 
     สํานักงานปศุสัตวจังหวัด 149 50.0 
     สํานักงานปศุสัตวอําเภอ 199 63.1 
     อาสาสมัครปศุสัตว 23 7.7 
     สํานักงานปองกันควบคมโรคท่ี 3 ชลบุรี 89 29.9 
     สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) 8 2.7 

     อ่ืน ๆ 14 4.0 

 

(18)   เม่ือเกิดเหตุการณผิดปกติเก่ียวกับโรคพิษสุนัขบาทานคิดถึงหนวยงานใด ? 

 ผลการวิเคราะห เม่ือเกิดเหตุการณผิดปกติเก่ียวกับโรคพิษสุนัขบา อปท. คิดถึงหนวยงานใด 

พบวา สวนใหญคิดถึงสํานักงานปศุสัตวอําเภอ จํานวน 232 แหง หรือคิดเปนรอยละ 77.9 รองลงมา  

ไดแก  สํานักงานปศุสัตวจังหวัด  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 



 
 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี  สํานักงานปศุสัตวเขต 2 

(ฉะเชิงเทรา) และ อ่ืนๆ  จํานวน 122 112 73 49 4 และ 4 หรือคิดเปนรอยละ 40.9  37.6  36.6  24.4  

16.4 1.7 และ 1.7 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 43 
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ตารางท่ี 43  จํานวน/รอยละ หนวยงานท่ี อปท.คิดถึงเม่ือเกิดเหตุการณผิดปกติเก่ียวกับโรคพิษสุนัขบา 
 

 

หนวยงานท่ี อปท.คิดถึงเม่ือเกิดเหตุการณผิดปกติ จํานวน (N=297) รอยละ 

    สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 73 24.4 

    สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 109 36.6 

    โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 112 37.6 

    สํานักงานปศุสัตวจังหวัด 122 40.9 

    สํานักงานปศุสัตวอําเภอ 232 77.9 

    สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี 49 16.4 

    สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) 

 

4 

                  

1.7 

     อ่ืน ๆ                    4 

 

1.7 

 

 
 

ตอนท่ี 4  ผลการประเมินผลผลิตของโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป  ภายใน ป พ.ศ.2563  

            ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก ชวงระหวางดําเนินงาน ป 2553-2556 เกี่ยวกับระดับ 

            ความพึงพอใจของผลการดําเนินงาน 
 

           ผลการวิเคราะหความพึงพอใจของผูรับผิดชอบงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาของ อปท. 

แสดงรายละเอียดดังตารางท่ี 44 –55 

 ผลการวิเคราะหมีดังนี้ 

(1)   แนวทางยุทธศาสตรกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563  

 ผลการวิเคราะหความพึงพอใจตอแนวทางยุทธศาสตรกําจัดโรคพิษสุนัขบาพบวา สวนใหญเห็น



 
 

ดวยอยางยิ่ง จํานวน 138 คน หรือคิดเปนรอยละ 46.3  รองลงมา ไดแก เห็นดวย  เห็นดวยปานกลาง  

ไมเห็นดวย และไมเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 106 47 4 และ 2 หรือคิดเปนรอยละ 35.6 14.8 1.7 และ 

0.7 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 44 
 

ตารางท่ี 44  จํานวนและรอยละความพึงพอใจตอแนวทางยุทธศาสตรกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปฯ 
 

 

ความพึงพอใจแนวทางยุทธศาสตรกําจัดโรคพิษสุนัขบา จํานวน (N=297) รอยละ 

   ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 2 0.7 
   ไมเห็นดวย 4 1.7 

   เห็นดวยปานกลาง 47 14.8 

   เห็นดวย 

 

 

 

 

106 34.6 
   เห็นดวยอยางยิ่ง 138 46.3 
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(2)  นโยบายโรงเรียน วัด ตลาด และแหลงทองเท่ียวปลอดโรคพิษสุนัขบา  

 ผลการวิเคราะหความพึงพอใจท่ีมีตอนโยบายโรงเรียน วัด  ตลาด และแหลงทองเท่ียวปลอด  

โรคพิษสุนัขบา พบวา สวนใหญเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 16 4 คน หรือคิดเปนรอยละ 44 .4  รองลงมา 

ไดแก   เห็นดวย   เห็นดวยปานกลาง  ไมเห็นดวย  และไมเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 94  33  4 และ 2 

คน หรือคิดเปนรอยละ 31.5  11.1  1.3  และ 0.7 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 45 
  

ตารางท่ี 45  จํานวนและรอยละความพึงพอใจตอนโยบายโรงเรียน วัด ตลาด และแหลงทองเท่ียว 

   ปลอดโรคพิษสุนัขบา  
 

ความพึงพอใจตอนโยบายโรงเรียน วัด ตลาด และ 

       แหลงทองเท่ียวปลอดโรคพิษสุนัขบา (แหง) 

จํานวน (N=297) รอยละ 

     ไมเห็นดวยอยางยิ่ง   2 0.7 
     ไมเห็นดวย   4 1.3 

     เห็นดวยปานกลาง  33 111 

     เห็นดวย  94 31.4 
     เห็นดวยอยางยิ่ง 164 44.4 

 

(3)   นโยบาย 1 จังหวัด มี อปท.ปลอดโรคพิษสุนัขบา 1 แหง 

 ผลการวิเคราะหความพึงพอใจตอนโยบาย 1 จังหวัด มี อปท.ปลอดโรคพิษสุนัขบา 1 แหง



 
 

พบวา   สวนใหญเห็นดวย จํานวน 11 0 คน หรือคิดเปนรอยละ 37.2 รองลงมา ไดแก  เห็นดวยอยางยิ่ง 

เห็นดวยปานกลาง  ไมเห็นดวย  และไมเห็นดวยอยางยิ่ง  จํานวน 111  74  24  และ 14 คน หรือคิดเปน 

รอยละ 24.8 248 8.4และ 4.7 ตามลําดับ  ดังตารางท่ี 46 
 

ตารางท่ี 46 จํานวนและรอยละความพึงพอใจตอนโยบาย 1 จังหวัด มี อปท.ปลอดโรคฯ 1 แหง 
 

 

ความพึงพอใจตอนโยบาย 1 จังหวัด มี อปท. เปนพ้ืนท่ี 

    ปลอดโรคพิษสุนัขบา 1 อปท. (แหง) 

  จํานวน (N=297) รอยละ 

   ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 14 4.7 
   ไมเห็นดวย 24 8.4 
   เห็นดวยปานกลาง 74 24.8 

   เห็นดวย 110 37.2 
   เห็นดวยอยางยิ่ง 74 24.8 
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(4)   เทศบาล หรือ อบต. เปนเจาภาพหลักการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

 ผลการวิเคราะหความพึงพอใจตอการดําเนินงานท่ีกําหนดใหเทศบาล หรือ อบต.เปนเจาภาพ

หลักการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา  พบวา สวนใหญเห็นดวยปานกลาง 127 แหง  หรือคิดเปน  รอย

ละ 43.0 รองลงมา ไดแก  เห็นดวย  เห็นดวยอยางยิ่ง ไมเห็นดวย และไมเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 81 39  

33  และ 17 หรือคิดเปนรอยละ 27.2  13.1  11.1 และ 4.7 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 47 
 

ตารางท่ี 47 จํานวนและรอยละความพึงพอใจตอมาตรการท่ีกําหนดใหเทศบาล หรือ อบต. เปน  

 เจาภาพหลักในการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา  
 

ความพึงพอใจตอการดําเนินงานท่ีกําหนดใหเทศบาลหรือ 

อบต. เปนเจาภาพหลักการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคฯ (แหง) 

 

จํานวน (N =297) รอยละ 

   ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 17 5.7 
   ไมเห็นดวย 33 11.1 
   เห็นดวยปานกลาง 127 43.0 
   เห็นดวย 81 27.2 
   เห็นดวยอยางยิ่ง 39 13.1 

  



 
 

 (5) แนวทางการมีสวนรวมของภาคีเครือขายในการสงเสริมสนับสนุนให อปท. สรางพ้ืนท่ีปลอด

โรคพิษสุนัขบา 

 ผลการวิเคราะหความพึงพอใจท่ีมีตอแนวทางการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย ในการสงเสริม

สนับสนุนให อปท. สรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา พบวา สวนใหญเห็นดวย จํานวน 13 0 แหง หรือคิด

เปนรอยละ 44.0 รองลงมา ไดแก   เห็นดวยปานกลาง  เห็นดวยอยางยิ่ง ไมเห็นดวย และ 

ไมเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 88  63  10  และ 6 แหง  หรือคิดเปนรอยละ 29.4 21.1 3.4 และ 2.0 

ตามลําดับ ดังตารางท่ี 48 

ตารางท่ี 48 จํานวนและรอยละความพึงพอใจตอแนวทางการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย  

  ในการสงเสริมสนับสนุนให อปท.สรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา  
 

ความพึงพอใจตอแนวทางการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย 

ในการสงเสริมสนับสนุนให อปท.สรางพ้ืนท่ีปลอดฯ (แหง) 

 

 

จํานวน (N=297) รอยละ 

 ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 6 2.0 
 ไมเห็นดวย 10 3.4 
 เห็นดวยปานกลาง 88 29.5 

 เห็นดวย 130 44.0 
 เห็นดวยอยางยิ่ง 63 21.1 
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(6)   นโยบายการนํากฎหมายในรูปของเทศปญญัติ หรือขอบัญญัติมาใชโนการปองกันควบคุม 

โรคพิษสุนัขบา 

 ผลการวิเคราะหความพึงพอใจท่ีมีตอนโยบายการนํากฎหมายในรูปของเทศบัญญัติ หรือ

ขอบัญญัติมาใชในการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา พบวา สวนใหญเห็นดวย จํานวน 12 6 แหง หรือคิด

เปนรอยละ 42.6 รองลงมา ไดแก  เห็นดวยปานกลาง  เห็นดวยอยางยิ่ง  ไมเห็นดวย และไมเห็นดวย

อยางยิ่ง จํานวน 100   46 16  และ 9 แหง หรือคิดเปนรอยละ 33.6  14.4  4.4   และ 3.0 ตามลําดับ 

ดังตารางท่ี 49 
 

ตารางท่ี 49 จํานวนและรอยละความพึงพอใจท่ีมีตอนโยบายการนํากฎหมายมาใชในการปองกันฯ  
 

 

ความพึงพอใจตอนโยบายการนํากฎหมายในรูปของ 

เทศบัญญัติ หรือขอบัญญัติมาใชโนการปองกันควบคุม 

โรคพิษสุนัขบา (แหง) 

จํานวน (N=297) รอยละ 



 
 

       ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 

       ไมเห็นดวย 

       เห็นดวยปานกลาง 

       เห็นดวย 

       เห็นดวยอยางยิ่ง 

9 

16 

100 

126 

46 

3.0 

5.4 

33.6 

42.6 

15.4 
 

 (7)  เทศบาล / อบต. สํารวจและจัดทําทะเบียนสุนัข-แมว ปละ 1 ครั้ง เพ่ือใชเปนขอมูลในการ

วางแผนจัดทํากิจกรรมรณรงคฉีดวัคซีนและทําหมัน 

 ผลการวิเคราะหความพึงพอใจท่ีมีตอแนวทางท่ีกําหนดใหเทศบาล / อบต. ทําการสํารวจ และ

จัดทําทะเบียนสุนัข-แมว ปละ 1 ครั้ง  เพ่ือใชเปนขอมูลในการวางแผนจัดทํากิจกรรมรณรงคฉีดวัคซีนและ

ทําหมัน พบวา สวนใหญเห็นดวย จํานวน 12 5 แหง  หรือคิดเปนรอยละ 42.3 รองลงมา ไดแก เห็นดวย

ปานกลาง  เห็นดวยอยางยิ่ง ไมเห็นดวย และไมเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 80  66  18 และ 8 หรือคิดเปน

รอยละ 26.8  22.1  6.0 และ 2.7  ตามสําดับ ดังตารางท่ี 50 

ตารางท่ี 50 จํานวนและรอยละความพึงพอใจตอแนวทางท่ีกําหนดใหเทศบาล / อบต.สํารวจ / จัดทําฯ 
 

      ความพึงพอใจตอแนวทางการสํารวจ/จัดทํา    

      ทะเบียน สุนัข-แมว ปละ 1 ครั้ง   (แหง) 

จํานวน (N=297) รอยละ 

          ไมเหน็ดวยอยางยิ่ง 

         ไมเห็นดวย 

         เห็นดวยปานกลาง 

         เห็นดวย 

         เห็นดวยอยางยิ่ง 

8 

18 

80 

125 

66 

2.7 

6.0 

26.8 

42.3 

21.1 

- 75 - 
 

 (8)  อปท. เฝาระวังโรคพิษสุนัขบา โดยวิธีสงหัวสุนัขตรวจหาเชื้อโรคพิษสุนัขบา  

 ผลการวิเคราะห  ความพึงพอใจท่ีมีตอการดําเนินงานท่ีกําหนดให อปท .เฝาระวัง 

โรคพิษสุนัขบา โดยวิธีการสงหัวสุนัขตรวจหาเชื้อโรคพิษสุนัขบา พบวา สวนใหญเห็นดวยปานกลาง  

จํานวน 125 แหง  หรือคิดเปนรอยละ 40.9  รองลงมา ไดแก   เห็นดวยอยางยิ่ง  ไมเห็นดวย ไมเห็นดวย

อยางยิ่ง และเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 19.8  19.8  12.8 และ 6.7 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 51 
 

ตารางท่ี 51 จํานวนและรอยละความพึงพอใจ อปท.เฝาระวังโรค โดยวิธีสงหัวสุนัขตรวจหาเชื้อโรคฯ 
 

 



 
 

    ความพึงพอใจ อปท.เฝาระวังโรคพิษสุนัขบา  

   โดยวิธีสงหัวสุนัขตรวจหาเชื้อฯ (แหง) 

จํานวน (N=297) รอยละ 

           ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 

           ไมเห็นดวย 

           เห็นดวยปานกลาง 

           เห็นดวย 

           เห็นดวยอยางยิ่ง  

38 

59 

125 

59 

20 

12.8 

19.8 

40.9 

19.8 

6.7 

 

 (9) การจัดตั้งคณะกรรมการกําจัดโรคพิษสุนัขบาระดับตําบล เพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมสรางพ้ืนท่ี

ปลอดโรคพิษสุนัขบา 

 ผลการวิเคราะหความพึงพอใจท่ีมีตอการจัดตั้งคณะกรรมการกําจัดโรคพิษสุนัขบาระดับตําบล  

เพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา พบวา สวนใหญเห็นดวยปานกลาง จํานวน 1 39 

แหง หรือคิดเปนรอยละ 47.0 รองลงมา ไดแก  เห็นดวย  เห็นดวยอยางยิ่ง ไมเห็นดวย และไมเห็นดวย

อยางยิ่ง จํานวน 111  31  12 และ 4 แหง หรือคิดเปนรอยละ 37.2  10.4  4.0 และ 1.3 ตามลําดับ  

ดังตารางท่ี 52 

ตารางท่ี 52  จํานวนและรอยละความพึงพอใจตอการจัดตั้งคณะกรรมการกําจัดโรคพิษสุนัขบา  

   ระดับตําบล เพ่ือขับเคลื่อนการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา (แหง)  
 

   ความพึงพอใจท่ีมีตอการจัดตั้งคณะกรรมการกําจัด 

   โรคพิษสุนัขบาระดับตําบล เพ่ือขับเคลื่อนฯ (แหง) 

 

จํานวน (N=297) รอยละ 

    ไมเห็นดวยอยางยิ่ง   4 1.3 
    ไมเห็นดวย   12 4.0 

    เห็นดวยปานกลาง 139 47.0 

    เห็นดวย 111 37.2 

           เห็นดวยอยางยิ่ง  11 10.4 
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 (10) การสนับสนุนสื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธของสวนกลาง 

 ผลการวิเคราะห  ความพึงพอใจท่ีมีตอการสนับสนุนสื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธของสวนกลาง 

พบวา สวนใหญเห็นดวย จํานวน 112 แหง หรือคิดเปนรอยละ 37.6 รองลงมา ไดแก เห็นดวยอยางยิ่ง   



 
 

เห็นดวยปานกลาง  ไมเห็นดวย  และไมเห็นดวยอยางยิ่ง  รอยละ 30.9  23.8  4.0 และ 2.7 ตามลําดับ 

ดังตารางท่ี 53 

ตารางท่ี 53  จํานวนและรอยละความพึงพอใจท่ีมีตอการสนับสนุนสื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธ  

    ของหนวยงานสวนกลาง 
 

     ความพึงพอใจตอการสนับสนุนสื่อสุขศึกษา 

     ประชาสัมพันธของหนวยงานสวนกลาง (แหง) 

 

จํานวน (N=297) รอยละ 

   ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 8 2.7 

   ไมเห็นดวย 15 5.0 

    เห็นดวยปานกลาง 71 23.8 

    เห็นดวย 112 37.6 

    เห็นดวยอยางยิ่ง  91 30.9 

 

 

 

 (11) การเผยแพรประชาสัมพันธขาวสารผานสื่อสาธารณะของสวนกลาง (วิทยุ โทรทัศน 

หนังสือพิมพ และอินเตอรเน็ต) 

 ผลการวิเคราะหความพึงพอใจตอการเผยแพรประชาสัมพันธขาวสารผานสื่อสาธารณะของ

สวนกลาง  พบวา  สวนใหญเห็นดวย จํานวน 121 แหง หรือคิดเปนรอยละ 40.6 รองลงมา ไดแก เห็นดวย

ดวยอยางยิ่ง   เห็นดวยปานกลาง  ไมเห็นดวย  และไมเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 10 2  59  12  และ 3 

แหง หรือคิดเปนรอยละ 34.6 19.8 4.0 และ 1.0 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 54 

ตารางท่ี 54  จํานวนและรอยละความพึงพอใจการเผยแพรประชาสัมพันธขาวสารผานชองทาง 

    สื่อสาธารณะของสวนกลาง 
 

   ความพึงพอใจการเผยแพรประชาสัมพันธขาวสาร    

   ผานชองทางสื่อสาธารณะของสวนกลาง (แหง) 

 

  จํานวน (N=297) รอยละ 

  ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 3 1.0 
  ไมเห็นดวย 12 4.0 

  เห็นดวยปานกลาง 59 19.8 

  เห็นดวย 121 40.6 
  เห็นดวยอยางยิ่ง 102 34.6 
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 (12) การประกวด อปท.ปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาดีเดน หรือ Rabies Award  



 
 

 ผลการวิเคราะหความพึงพอใจท่ีมีตอการประกวด อปท. ปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาดีเดน 

พบวา สวนใหญเห็นดวยปานกลาง จํานวน 12 1 แหง หรือคิดเปนรอยละ 40.9 รองลงมาไดแก  เห็นดวย   

เห็นดวยอยางยิ่ง  ไมเห็นดวย  และไมเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 109  43  19 และ 5 แหง หรือคิดเปน  

รอยละ 36.6  14.4   6.4 และ 1.7 ตามลําดับ  ดังตารางท่ี 55 
 

ตารางท่ี 55  จํานวนและรอยละความพึงพอใจตอการประกวด  อปท. ปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาฯ 

                หรือ Rabies Award 
 

     ความพึงพอใจการประกวด อปท.ปองกัน  

     ควบคุมโรคพิษสุนัขบาดีเดน (แหง) 

จํานวน (N=297) 

 

รอยละ  

 

                                   ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 4 0.7 

     ไมเห็นดวย 19 6.4 
              เห็นดวยปานกลาง 121 40.9 

              เห็นดวย 109 36.6 
              เห็นดวยอยางยิ่ง 43 144 

 

 (13)  การติดตามประเมินผลเพ่ือพัฒนายกระดับการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา  

 ผลการวิเคราะห  ความพึงพอใจการติดตามประเมินผลเพ่ือพัฒนายกระดับการสรางพ้ืนท่ี

ปลอดโรคพิษสุนัขบา พบวา สวนใหญเห็นดวย จํานวน 13 8 แหง หรือคิดเปนรอยละ 46.6 รองลงมา 

ไดแกเห็นดวยปานกลาง  เห็นดวยอยางยิ่ง ไมเห็นดวย และไมเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 97  41  8 และ 3 

หรือคิดเปนรอยละ 32.4  17.1  2.7 และ 1.0 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 56 
 

ตารางท่ี 56  จํานวนและรอยละความพึงพอใจการติดตามประเมินผลเพ่ือพัฒนายกระดับการสราง  

   พ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 
 

   ความพึงพอใจการติดตามประเมินผลเพ่ือพัฒนายกระดับ 

   การสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา (แหง) 

จํานวน (N=297) รอยละ 

     ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 3 1.0 
     ไมเห็นดวย 8 2.7 
     เห็นดวยปานกลาง 97 32.4 

     เห็นดวย 138 46.6 
     เห็นดวยอยางยิ่ง 41 17.1 
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ตอนท่ี 5   ผลการประเมินการดําเนินงานโครงการท่ีไดจากการสัมภาษณผูบริหาร และผูปฏิบัติงาน 

             สรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาของเครือขายกําจัดโรคพิษสุนัขบา ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก  
 

 ผลการสัมภาษณผูบริหารและผูปฏิบัติงานสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาเครือขายกําจัด     

โรคพิษสุนัขบาในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 6 ประกอบดวย 

1. กลุมผูบริหาร ไดแก ปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา)  ผูอํานวยการสํานักงานปองกันควบคุมโรค 

ท่ี 3 ชลบุรี และผูอํานวยการศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออก 

2. ผูปฏิบัติงานสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา ไดแก ผูรับผิดชอบงานปองกันควบคุม         

โรคพิษสุนัขบาของสํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี  สํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัดปราจีนบุรี   สํานักงานปศุสัตวจังหวัดระยอง  และสํานักงานปศุสัตวจังหวัดฉะเชิงเทรา 

โดยใชแบบสัมภาษณปลายเปด (Open ended question) จํานวน 9 ประเด็น ผลการสัมภาษณ

ดังตอไปนี้ 

 1. กลุมผูบริหาร 

    1.1 ปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) 
 

ท่ี ประเด็น ผลการสัมภาษณ 

1. นโยบายและแนวทางการกําจัด 

โรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน 

ปพ.ศ.2563 ของพ้ืนท่ี 

ภาคตะวันออก 

ภาคตะวันออกยังมีการระบาดของโรคพิษสุนัขบา 

เนื่องจาก 3-4 ป ท่ีผานมาพบผูปวยเสียชีวิตทุกป ๆ ละ    

3-4 คน และ ,พบเชื้อเรบี่สในสุนัขดวย ดังนั้น สํานักงาน      

ปศุสัตวเขต 2 จึงไดรวมมือกับสํานักงานปองกันควบคุมโรค

ท่ี 3 ชลบุรี และศูนยวิจัย/พัฒนาการสัตวแพทยเรงรัด

กําจัดโรคพิษสุนัขบา โดยสงเสริมสนับสนุนให อปท. 

ดําเนินการตามแนวทางท่ีกรมปศุสัตว และกรมควบคุมโรค

กําหนดไว และมีการติดตามประเมินผล ปละ 1-2 ครั้ง   

อีกท้ังติดตามผลการดําเนินงาน และปญหาอุปสรรคผาน

การประชุมผูบริหารสํานักงานปศุสัตวจังหวัดทุกเดือน    

ผลการดําเนินงานประสบผลสําเร็จระดับหนึ่ง สามารถ

ประสาน อปท.ใหเขามามีสวนรวมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรค

พิษสุนัขบาไดเกือบรอยละ 70  และสงเสริมสนับสนุน       



 
 

ท่ี ประเด็น ผลการสัมภาษณ 

ใหเทศบาลตําบลบางเสร  อําเภอสัตหีบ เปนตนแบบ อปท .

ท่ีมีผลงานดีเดน จนไดรับรางวัลรองชนะเลิศอันดับ 2   

การประกวด RabiesAward เม่ือป 2556 แตเนื่องจาก

พ้ืนท่ีเขตสุขภาพ ท่ี 6 มีความหลากหลายทางภูมิศาสตร

และเศรษฐกิจสังคม   แหลงทองเท่ียว   ชุมชนแออัด  แหลง 
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  อุตสาหกรรม และพ้ืนท่ีชายแดน จึงจําเปนตองเรงรัดใหมี

การสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาเพ่ือลดเสี่ยงลดโรค 

 2. ยุทธศาสตรเชิงรุกการดําเนินงาน คณะกรรมการกําจัดโรคพิษสุนัขบาภาคตะวันออกมองเห็น

ปญหาโรคนี้ เนื่องจากพบผูปวยเสียชีวิตทุกปและมีแนวโนม

วาจะมากข้ึน เพราะมีปจจัยท่ีเอ้ือตอการเกิดโรค อาทิเชน 

การพบเชื้อในสุนัขเพ่ิมข้ึน  ปญหาสุนัขจรจัดท่ีมีจํานวนมาก

ข้ึนเรื่อย ๆ และยังไมมีหนวยงานใดเขาไปแกไขอยางจริงจัง 

อีกท้ัง บางจังหวัดพบวา อปท.ยังมีสวนรวมรณรงคฯ       

ไมมาก ดังนั้น จึงไดวางแผนดําเนินงานเชิงรุก เพ่ือให

เครือขายจังหวัดมีความเขมแข็ง โดยการเขาพบผูวาราชการ

จังหวัด หรือรองผูวาฯ ท่ีมีหนาท่ีควบคุมกํากับหนวยงาน  

ปศุสัตวเพ่ือรายงานผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรคและ

ขอความรวมมือในการติดตามผลการดําเนินงาน 

นอกจากนั้น ยังไดกําหนดนโยบาย “ 1 จังหวัด 1 อปท.” 

เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหทุกจังหวัดสรางตนแบบพ้ืนท่ีปลอด

โรคพิษสุนัขบา และติดตามประเมินผลการดําเนินงานของ

เครือขายควบคุมโรคพิษสุนัขบาทุกจังหวัด ซ่ึงจะสงเสริม

ความเขมแข็งของเครือขายฯ รวมแกไขปญหาและ

ขอเสนอแนะ ซ่ึงท่ีผานมาไดรับความรวมมือจากเครือขาย

เปนอยางดี 



 
 

3. แผนท่ียุทธศาสตรและเปาหมาย

ตัวชี้วัดการดําเนินงาน 

คณะกรรมการกําจัดโรคพิษสุนัขบาภาคตะวันออก ไดนํา

แนวยุทธศาสตรการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาของ

กรมปศุสัตว และกรมควบคุมโรคมาใชดําเนินการ ยังไมมี

แผนท่ียุทธศาสตรของเราเอง แตวางแผนวาในอนาคตจะมี

การทําแผนท่ียุทธศาสตร  โดยบูรณาการกับแนวทาง

สุขภาพหนึ่งเดียว หรือ One Health ซ่ึงจะเก่ียวของกับคน 

สัตว  สิ่งแวดลอม  หนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงาน

ปศุสัตว เขต 2  ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทย       

ภาคตะวันออก  สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 2 (ศรีราชา) 

สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี   และสํานักงาน   
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  สิ่งแวดลอมภาค 13 สําหรับตัวชี้วัดนั้น เปาหมายไว ดังนี้ 

   ป พ.ศ. 2558 อปท.รอยละ 40 เปนพ้ืนท่ี A  

   ป พ.ศ. 2559 อปท.รอยละ 80 เปนพ้ืนท่ี A  

   ป พ.ศ.2560  อปท.ทุกแหงเปนพ้ืนท่ี A  

   ป พ.ศ.2561  อปท.รอยละ 40 เปนพ้ืนท่ีปลอดโรค  

   ป พ.ศ.2562  อปท.รอยละ 80 เปนพ้ืนท่ีปลอดโรค  

   ป พ.ศ. 2563 ประกาศพ้ืนท่ีปลอดโรค  

การท่ีจะสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคไดนั้น ทุกเครือขายจะตอง 

รวมมือกันอยางจริงจัง และมีการติดตามประเมินผลอยาง 

ตอเนื่อง เพ่ือรวมแกไขปญหาใหขอเสนอแนะและสนับสนุน 

องคความรู/เทคโนโลยี 

4. การสนับสนุนทรัพยากรองคความรู 

เทคโนโลยีการดําเนินงานใหกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ท่ีผานมาสํานักงานปศุสัตวเขต 2 ไดสนับสนุนการ

ดําเนินงาน โดยสนับสนุนงบประมาณ/วัคซีนใหกับปศุสัตว

จังหวัด สําหรับใชในการปองกันโรคพิษสุนัขบาในสัตว    

สงตัวอยางตรวจหาเชื้อ  เม่ือพบเชื้อจะประกาศพ้ืนท่ี



 
 

ควบคุมโรคชั่วคราว ตาม พรบ. โรคพิษสุนัขบา พ.ศ.253 5 

และควบคุมโรคในสัตว โดยการฉีดวัคซีนรอบ ๆ จุดท่ีเกิด

เหตุ  และเฝาระวังโรคตอไปอีก 6 เดือน รวมสอบสวนโรค 

  เม่ือพบผูปวยเสียชีวิตหรือพบเชื้อเรบี่สในสัตวเลี้ยง  

นอกจากนั้น มีการติดตามผลการดําเนินงานในการประชุม

หนวยงานสังกัดปศุสัตวจังหวัดทุกเดือน ปญหาอุปสรรค 

ไดแก ปศุสัตวมีงบประมาณคอนขางจํากัด ไมมีวัคซีนสํารอง 

สําหรับใชกรณีเรงดวน จึงไดเสนอปญหานี้ใหกับ          

กรมปศุสัตวพิจารณาแกไข และสถานท่ีรับเลี้ยงสุนัขท่ีมี

คอนขางจํากัด ไมสามารถรองรับปญหาสุนัขจรจัด           

ท่ีมีจํานวนมากได   ดังนั้น จึงไดแกไขโดยเสนอแนะให 

อปท.จัดหาท่ีเลี้ยงสุนัขของตนเองเพ่ือแบงเบาภาระ       

แตการดําเนินงานก็ยังไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร 
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5. การติดตามนิเทศงาน ประเมินผล 

และใหขอเสนอแนะกับเครือขาย 

ท่ีเก่ียวของ 

สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) และสํานักงาน

ปองกันควบโรคท่ี 3 ชลบุรี ไดรวมกันติดตามผล การ 

ดําเนินงานของเครือขาย 8 จังหวัด เพ่ือสงเสริมใหเครือขาย

มีการแลกเปลี่ยนขอมูล ปญหาอุปสรรค และรวมกันกัน

ดําเนินงาน โดยจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการกําจัดโรค

พิษสุนัขบาภาคตะวันออก ปละ 1-2 ครั้ง และการติดตาม 

นิเทศงานเครือขายๆ ทุกจังหวัด ปแรกใหปศุสัตวจังหวัด

เปนเจาภาพหลัก ปตอไปผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกับ

สาธารณสุข หรือ ตามความพรอมของแตละพ้ืนท่ีและอาจ

บูรณาการ กับการเขาพบ ผวจ. ถาทําได  อีกท้ังหากมีเวลา

จะไปติดตาม ประเมิน ผลการดําเนินงานสรางพ้ืนท่ีปลอด  



 
 

โรคพิษสุนัขบาของ อปท.ดวย 

6. 

 

 

 

  ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 

   

 

ปญหาอุปสรรคของสํานักงานปศุสัตวเขต 2 ไดแก 

งบประมาณท่ีคอนขางจํากัด การยุบเลิกหองปฏิบัติการ 

ตรวจหาเชื้อ ทําใหไมสะดวกในการตรวจหาเชื้อ และ 

นโยบายไมสํารองวัคซีนสําหรับใชในกรณีเรงดวน  

ซ่ึงสํานักงานฯ ไดนําเสนอปญหานี้ใหกรมปศุสัตวทราบ 

และมีการแกไข โดยใหมีการสํารองวัคซีนแลว            

สวนงบประมาณท่ีคอนขางจํากัดนั้น เนื่องจากกรมปศุสัตว 

มีนโยบายเรงดวนดานอ่ืน อาทิเชน การสงเนื้อสัตว 

ออกไปจําหนายยังตางประเทศ จะตองมีการรับรอง 

คุณภาพการผลิต จึงจําเปนตองจัดสรรงบประมาณไป 

ใชดําเนินงานคอนขางมาก แตก็ไดพยายามจัดสรร 

งบประมาณใหกระจายไปครอบคลุมการดําเนินงาน      

ดานอ่ืน ๆ ดวย 

7. การมีสวนรวมแกไขปญหาและ

อุปสรรค 

สํานักปศุสัตวเขต 2 พยายามเขาไปมีสวนรวมในการ 

แกไขปญหาตาง ๆ เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหการสราง 

พ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย  

ตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว ซ่ึงท่ีผานมาก็ไดรับความรวมมือจาก  

เครือขายฯ เปนอยางดี โดยเฉพาะ ผวจ.และนายอําเภอ 

ท่ีมีการติดตามผลการดําเนินงานผานการประชุมหัวหนา 
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  สวนราชการจังหวัด/อําเภอ สงผลให อปท.มีแผนงาน 

กิจกรรมรณรงคฯ มากยิ่งข้ึน จนบางครั้งทําใหปศุสัตว 

ใหการสนับสนุนไมทัน เนื่องจาก มีขอจํากัดเรื่อง 

บุคลากร จึงไดแกไขโดยวิธีการแสวงหาเครือขายฯ 

ท่ีมีศักยภาพ อาทิเชน มหาวิทยาลัยท่ีมีคณะสัตวแพทย 

เขามาชวย แตก็ยังติดขัดปญหาบางประการ คาดวาใน 



 
 

อนาคตนาจะดีข้ึน 

8. การแสวงหาเครือขายและพันธมิตร

การดําเนินงาน 

การดําเนินงานสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาจะมีความ  

เก่ียวของกับหนวยงานตาง ๆ จึงจําเปนตองดําเนินงาน 

ในลักษณะของการบูรณาการ โดยใชหลักการสุขภาพ 

หนึ่งเดียว หรือ One Health ซ่ึงท่ีผานมาคณะกรรมการ  

ไดแสวงหาเครือขายมารวมทํางาน โดยการเขาไปพบปะ  

พูดคุยกับหัวหนาหนวยงาน อาทิเชน คณบดีคณะสัตว-  

แพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนฯ วิทยาเขตบางพระ  

เนื่องจากมีบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถทางดานวิจัย  

ศาสตรตาง ๆ เก่ียวกับสัตว  หองปฏิบัติการท่ีทันสมัย และ  

สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 2 (ศรีราชา) ซ่ึงดูแลรับผิดชอบ

สัตวปาอีกท้ังในอนาคตวางแผนวาจะไปประสานสํานักงาน 

สิ่งแวดลอมภาพ 13 ซ่ึงมีหนาท่ีดูแลสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีภาค

ตะวันออก 

9. การจัดทําฐานขอมูลโรคพิษสุนัขบาใน

สัตว 

กรมปศุสัตวไดจัดทําโปรแกรมเฝาระวังโรคพิษสุนัขบา 

ในสัตว เรียกวา Thai Rabies Net มีการเฝาระวังโรค  

ในสุนัข แมว สัตวอ่ืนๆ อาทิเชน การตรวจหาเชื้อเรบี่สใน  

สัตวเลี้ยง  การสํารวจ/ข้ึนทะเบียนสุนัขและแมว โดยให 

อปท.บันทึกขอมูลการสํารวจ แตผลการดําเนินงานยังไม  

ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี เนื่องจาก อปท.บางแหงยังไมมีระบบ  

สารสนเทศ หรือไมมีการสํารวจ/จัดทําทะเบียนสัตวเลี้ยง  

หรือไมมีกองสาธารณสุขฯซ่ึงรับผิดชอบงานปองกัน 

ควบคุมโรคพิษสุนัขบาแตก็ไดเรงรัดประชาสัมพันธผาน    

 

  

- 83 - 
 

ท่ี ประเด็น ผลการสัมภาษณ 

  ปศุสัตวจังหวัด/อําเภอ เพ่ืออธิบายให อปท.เห็นถึงความสําคัญ 



 
 

และมีสวนรวมในการดําเนินงานคาดวา ในอนาคตนาจะมี 

ความครอบคลุมมากข้ึน 

 

1.2  ผูอํานวยการสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี 
 

ท่ี ประเด็น ผลการสัมภาษณ 

1. นโยบายและแนวทางการกําจัด

โรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน 

ป พ.ศ.2563 ของพ้ืนท่ีภาค

ตะวันออก 

เนื่องจากโรคพิษสุนัขบาเปนอันตรายรายแรง และยังมีผูปวย

เสียชีวิต กรมควบคุมโรคจึงกําหนดนโยบายใหเรงรัดกําจัดโรค

พิษสุนัขบา โดยสงเสริมสนับสนุนให อปท.ดําเนินการดังกลาว  

ท่ีผานมาสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี ได

รวมมือกับสํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา)  โดยจัดใหมี

การถายทอดความรูโรคพิษสุนัขบา และการสรางพ้ืนท่ีปลอด

โรคใหกับ อปท. 8 จังหวัด และติดตามประเมินผลอยาง

ตอเนื่อง เพ่ือใหการดําเนินการบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว ผล

การดําเนินงานประสบผลสําเร็จ   สามารถขับเคลื่อน อปท. ให

มีสวนรวมดําเนินงาน  แตเนื่องจากการสรางพ้ืนท่ีปลอด     

โรคพิษสุนัขบาจะเก่ียวของกับหลายหนวยงาน  จึงตอง

แสวงหาเครือขายใหครอบคลุม  พรอมท้ังพูดคุยปรึกษาหารือ

แนวทางการดําเนินงานใหเปนหนึ่งเดียว  ลดความซํ้าซอนการ

ทํางานแลกเปลี่ยนขอมูล และแบงปนทรัพยากร เพ่ือใหเกิด

ความเขมแข็งการดําเนินงาน 

2. ยุทธศาสตรเชิงรุกการดําเนินงาน ภาคตะวันออกยังมีการพบผูปวยเสียชีวิตและพบเชื้อ ในสัตว

อยางตอเนื่อง ดังนั้น จําเปนตองดําเนินการเชิงรุกเพ่ือ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมประชาชนใหสามารถดูแลตนเองไตอยาง

ถูกตอง หรือเม่ือเกิดเหตุการณผิดปกติสามารถเขาถึง

แหลงขอมูลขาวสารไดอยางถูกตองและรวดเร็ว ซ่ึงท่ีผานมา

สํานักงานฯ ก็ไดรวมมือกับเครือขายถายทอดความรูการสราง

พ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาใหกับเครือขายฯ และเขาพบผูวา -

ราชการจังหวัด หรือรองผูวาราชการจังหวัด เพ่ือขอ ความ 

รวมมือการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคฯ และการติดตามผลการ 
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  ดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ ทําใหขณะนี้ อปท.ใหความรวมมือ

มากข้ึน และมีการติดตามผลการดําเนินงานผานการประชุม

หัวหนาสวนราชการจังหวัด/อําเภอ แตก็ยังตองดําเนินการ

ตอเนื่อง  เนื่องจากขณะนี้พ้ืนท่ียังมีการผูปวยเสียชีวิต และพบ

เชื้อในสัตวเลี้ยง 

 3. แผนท่ียุทธศาสตรและเปาหมาย

ตัวชี้วัดการดําเนินงาน 

ในการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาเราใชแผนท่ี ยุทธศาสตร 

และเปาหมายตัวชี้วัดการดําเนินงานของกรมควบคุมโรค  

ซ่ึงกําหนดวาตั้งแตป พ.ศ.2548 เปนตนไปตองไมมีผูปวย

เสียชีวิต แตท่ีผานมายังมีการพบผูปวยเสียชีวิต ป พ.ศ.2544 

พบ 2 รายและ ป พ.ศ. 2547 พบ 3 ราย ดังนั้นจึงจําเปนตองมี

การดําเนินการอยางเขมขน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีเสี่ยง อาทิเชน 

ปราจีนบุรี และสระแกว 

4. การสนับสนุนทรัพยากร   

องคความรู เทคโนโลยี 

การดําเนินงานใหกับเครือขาย 

ท่ีเก่ียวของ 

ท่ีผานมาสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี ไดให

การสนับสนุนการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบากับเครือขาย

ท้ังทรัพยากรจากกรมควบคุมโรค และสํานักงานโดยพยายาม

สํารวจวาเครือขายตองการใหสนับสนุนอะไร   แตก็ตองยอมรับ

วาในขณะนี้ภาครัฐก็ถูกจํากัดงบประมาณ  ดังนั้น จึงสนับสนุน

ตนแบบ หากตองการปริมาณเพ่ิมข้ึน ก็ใชงบประมาณของ

ตนเอง 

5. การติดตามนิเทศงานประเมินผล 

และใหขอเสนอแนะกับเครือขาย

ท่ีเก่ียวของ 

การติดตามประเมินผลเปนเรื่องสําคัญ เพราะจะทําให ทราบ

ความกาวหนา  ปญหาอุปสรรค  และรวมแกไขปญหาอุปสรรค

ท่ีเกิดข้ึนระหวางดําเนินการ ซ่ึงท่ีผานมาสํานักงานไดติดตาม

ประเมินผลการดําเนินงาน  โดยรวมกับสํานักงานปศุสัตวเขต 2 

ซ่ึงก็ไดรับความรวมมือจากเครือขายฯ เปนอยางดี แตก็มี    

บางจังหวัดท่ีตองมีการพัฒนาความรวมมือเพ่ิมข้ึน 

6. ปญหาอุปสรรคการดําเนินการ ปญหาอุปสรรคท่ีพบในการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 



 
 

และขอเสนอแนะ ไดแก การบันทึกขอมูล ร.36 ยังไมครอบคลุมทุกโรงพยาบาล  

ทําใหเกิดความซํ้าซอนการใหวัคซีน หรือยังไมมีขอมูลวา

โรงพยาบาลเอกชนมีการใชโปรแกรม ร.36 หรือไม 

นอกจากนั้น นโยบายกระทรวงสาธารณสุขท่ีใหยกเลิก  

การบันทึกขอมูลโปรแกรมตาง ๆ หรือใชเทาท่ีจําเปน เพ่ือลด  
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  ความซํ้าซอนการทํางาน  ทําใหลดภาระงานของเจาหนาท่ี

โรงพยาบาล ทําใหเกิดความไมชัดเจนการใชโปรแกรม ร.36 

และยังไมมีการแกท่ีถูกตอง 

7. การมีสวนรวมในการแกไขปญหา

และอุปสรรค 

สํานักงานฯ มีสวนรวมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา    

ท่ีเก่ียวของกับคน อาทิเชน การเฝาระวังโรคในคนการ

ถายทอดความ รูใหกับ อปท. พ้ืนฟูการใชโปรแกรม ร. 36 

สงเสริมการใหความรูแกประชาชน เพ่ือปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมปองกันควบคุมโรคท่ีถูกตอง การติดตาม

ประเมินผลการดําเนินงาน ของเครือขายฯ และให

ขอเสนอแนะการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 

8. การแสวงหาเครือขายและพันธมิตร 

ในการดําเนินงาน 

สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี ไดประสาน

สมาคมปองกันทารุณกรรมสัตวแหงประเทศไทย เพ่ือรวมมือ

การแกไขปญหาสุนัขจรจัด แตการบูรณาการความรวมมือยัง

ไมชัดเจนมากนัก เพราะมีขอจํากัดบางประการ 

9. การจัดทําฐานขอมูลโรคพิษสุนัขบา 

ในคน 

ฐานขอมูลการเฝาระวังโรคพิษสุนัขบา ท้ังในคนและในสัตว  

ยังอยูกระจัดกระจายหลายหนวยงาน ทําใหไมสะดวกในการ 

  แลกเปลี่ยนขอมูล ดังนั้น สํานักงานฯ จึงไดปรึกษาสํานักงาน

ปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) เพ่ือรวบรวมขอมูลตาง ๆ ท้ังใน

คน สัตวเลี้ยง สัตวปาและจัดหมวดหมูใหถูกตอง สะดวกแก

การเขาถึง โดยเผยแพรผานระบบสารสนเทศ แตการ

ดําเนินงานยังไมสําเร็จ จําเปนจะตองมีการพัฒนาอีกสัก  



 
 

ระยะหนึ่ง 
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 1.3  ผูอํานวยการศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออก 
 

ท่ี                  ประเด็น                        ผลการสัมภาษณ 

1. นโยบายและแนวทางการกําจัด       

โรคพิษสุนัขบา ใหหมดไป ภายใน      

ป พ.ศ.2563 ของพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออก ไมคอยมี

บทบาทเก่ียวกับนโยบายและแนวทางกําจัดโรคพิษสุนัขบา

ใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563  พ้ืนท่ีภาคตะวันออกมาก

เทาไร กิจกรรมท่ีเก่ียวของสวนใหญจะสนับสนุนการ

ดําเนินงานตามนโยบาย  ท่ีผานมาก็ชวยเปนวิทยากรเรื่อง

การตรวจหาเชื้อเรบี่สในสัตวเลี้ยงและการแจงผลการตรวจ

ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบผลโดยดวนเม่ือพบเชื้อ เพ่ือใช

เปนขอมูลในการควบคุมโรคไมใหแพรกระจายออกไปยัง

พ้ืนท่ีใกลเคียง แตในอนาคตวางแผนวาจะสนับสนุนงานวิจัย  

อาทิเชน การใหวัคซีนโดยการใหกินเหยื่อ  เนื่องจากสุนัขจร

จัดไมสามารถจับได จึงทําใหไมสามารถใหวัคซีนได 

จําเปนตองใชวิธีการอ่ืนๆ  หรือการตรวจหาภูมิตานทาน  

ในสุนัขท่ีไดรับวัคซีนไปแลว เนื่องจากมีขอมูลวาสุนัขท่ีเคย

ไดรับวัคซีนไปแลว มีการแพรเชื้อโรค 

2. ยุทธศาสตรเชิงรุกการดําเนินงาน 

 

ภาคกิจหนวยงานเราสวนใหญจะเปนการสนับสนุน        

การสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาไมคอยมีกิจกรรมเชิงรุก  



 
 

ท่ี                  ประเด็น                        ผลการสัมภาษณ 

แตในอนาคตวางแผนวา นาจะมีการฟนฟูความรูของ อปท. 

เก่ียวกับการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา เพราะใกลถึง 

ป พ.ศ.2563 ท่ีกําหนดใหเปนปประกาศปลอดโรค ท้ังนี้จะ

ไดประสานสํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) และ 

สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี เพ่ือ

ดําเนินการตอไป หรืออาจจะมีงานวิจัยเก่ียวกับโรคท่ีนํา  

โดยสัตว (Zoonosis) 

3. แผนท่ียุทธศาสตรและเปาหมาย

ตัวชี้วัดการดําเนินงาน 

หนวยงานเราใชยุทธศาสตรสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา

และเปาหมายตัวชี้วัดของกรมปศุสัตว โดยมีภารกิจหลักใน

การตรวจหาเชื้อเรบี่สในสุนัข แมว หรือสัตวอ่ืน ๆ อาทิเชน 

โค  และกระตาย  เพ่ือเฝาระวังโรคในสัตว และการจัดทํา

ฐานขอมูลการพบเชื้อเรบี่สในสัตวเลี้ยง  สําหรับใชสนับสนุน

พ้ืนท่ีในกรณีท่ีตองการขอมูลเฝาระวังในสัตวเลี้ยง เพ่ือใช

ประกอบการประกาศพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 
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4. การสนับสนุนทรัพยากร องคความรู 

เทคโนโลยีการดําเนินงานใหกับ

เครือขายท่ีเก่ียวของ 

สวนใหญจะเปนการสนับสนุนการตรวจหาเชื้อในสุนัข/แมว 

และสัตวเลี้ยงอ่ืนๆ เพ่ือเฝาระวังโรคพิษสุนัขบาดานอ่ืน ๆ   

ก็จะเปนการใหความรูวิธีการเก็บตัวอยางสงตรวจ  ซ่ึงท่ี 

ผานมา  ก็มีหลายหนวยงานโทรศัพทมาสอบถามวิธีการเก็บ

ตัวอยาง วิธีการสงตัวอยาง  แตเนื่องจากหนวยงานเราอยู

คอนขางหางไกลชุมชน บางคนอาจไมรูจักวาอยูตรงไหน ทํา

ใหไมสะดวกในการสงตัวอยางมาตรวจ  จึงไดทําการแกไข

โดยใหแนะนําใหฝากมากับรถประจําทางแลวเราออกไปรับ

ตามจุดท่ีนัดหมาย หรือประสานการสงผานปศุสัตวจังหวัด 

หรืออําเภอก็ได 

5. การติดตามนิเทศงานประเมินผลและ ศูนยวิจัยฯ มีการติดตาม ประเมินผล และใหขอเสนอแนะ



 
 

ใหขอเสนอแนะกับเครือขายท่ีเก่ียวของ ผานการประชุมปศุสัตวจังหวัด สวนในระดับพ้ืนท่ีไมมีการ

ติดตามประเมินผลโดยตรง  แตคิดวาหากเปนไปได ในครั้ง

ตอไปจะเขาไปมีสวนรวมดวย เพ่ือใหขอเสนอแนะแก

เครือขายฯ เก่ียวกับการเก็บตัวอยางสงตรวจ 

6. ปญหาอุปสรรคการดําเนินงานและ

ขอเสนอแนะ 

การดําเนินงานของเราไมคอยมีปญหาอุปสรรค เนื่องจาก

ภารกิจสวนใหญของเราจะเปนการตรวจหาเชื้อ เพ่ือเฝา

ระวังโรคพิษสุนัขบา จะมีก็แตเรื่องหนวยงานท่ีอยูไกลจาก

ชุมชน เครือขายไมคอยรูจัก บางคนมาแลวหลงทาง  

ตองโทรศัพทมาสอบถาม  คงตองเพ่ิมการประชาสัมพันธ

ท่ีตั้งหนวยงานใหมากข้ึน 

7. การมีสวนรวมการแกไขปญหาและ

อุปสรรค 

เรายินดีในการใหความรวมมือการเฝาระวังโรคพิษสุนัขบา

ทุกดาน   เนื่องจากมีความรูในการดําเนินงาน ตลอดจน

วิทยากรท่ีมีเชี่ยวชาญทางหองปฏิบัติการชันสูตรโรคในสัตว  

ท่ีผานมาก็ใหการสนับสนุนคณะกรรมการกําจัดโรค ฯ  

ท่ีขอความรวมมือในทุก ๆ เรื่อง อาทิเชน วิทยากร ถายทอด

ความรู  หรือเขารวมประชุม หรือใชสถานท่ีจัดประชุม 

8. การแสวงหาเครือขายและพันธมิตรใน

การดําเนินงาน 

ศูนยวิจัยฯ เปนเครือขายกับสภากาชาด และสถาบันวิจัย 

สุขภาพสัตว (สวส.) มีการประชุมแลกเปลี่ยนความรูอยูเปน

ประจํา ทราบวาขณะนี้มีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

ตะวันออก และสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 2 (ศรีราชา)   
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  เขามาเปนเครือขาย และมีแนวคิดท่ีจะมีการวิจัย ทางเรา

ยินดีใหการสนับสนุน ไมวาจะเปนบุคลากรหรือความรูทาง

หองปฏิบัติการฯ เทาท่ีหนวยงานเราจะทําได เพ่ือใหเกิด

ความรวมมือในการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาในพ้ืนท่ี

ภาคตะวันออก 

 



 
 

 2. ผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของการสนับสนุนการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 
 

2.1 ผูรับผิดชอบงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) 
 

 

ท่ี ประเด็น ผลการสัมภาษณ 

1. นโยบายและแนวทางการกําจัดโรค

พิษ-สุนัขบาใหหมดไปภายใน 

ป พ.ศ.2563 ของพ้ืนท่ีภาค 

ตะวันออก  

ภาคตะวันออกมีการดําเนินงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัข -

บามานานหลายปแลว  ชวงแรก ๆ มีการสรางพ้ืนท่ีตนแบบ  

ท่ีเกาะเสม็ด และเกาะสีชัง แตปจจุบันไมสามารถรักษา

สถานภาพเดิมไวได ตอมาไดมีการกําหนดเปาหมายเรงรัด

กําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในปพ.ศ.2563 โดย

ผลักดันสงเสริมสนับสนุนให อปท.ดําเนินการ และมี       

ปศุสัตว  สาธารณสุข ใหการสนับสนุนทางดานวิชาการ 

เทคโนโลยี  ขณะนี้มีพ้ืนท่ี A รอยละ41พ้ืนท่ี B รอยละ 

44.8 และพ้ืนท่ี C  รอยละ 15 ซ่ึงจะไดผลักดันใหมีพ้ืนท่ี A 

มากข้ึน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว 

2. ยุทธศาสตรการดําเนินงานเชิงรุก สํานักงานปศุสัตวท่ี 2 (ฉะเชิงเทรา ) และสํานักงานปองกัน

ควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี ไดรวมกันทํางานเชิงรุก โดยเรงรัด

การเฝาระวังโรคในสัตว  หากพบสัตวเลี้ยงมีอาการนาสงสัย

ใหเก็บตัวอยางสงตรวจ  สอบสวนและควบคุมโรคทันที  

พรอมท้ังประชาสัมพันธผานการประชุมผานหัวหนาสวน

ราชการจังหวัดและอําเภอ เพ่ือรายงานสถานการณ ปญหา

อุปสรรค และสิ่งท่ีตองการใหเครือขายสนับสนุน 

นอกจากนั้น ยังไดเขาปรึกษาหารือผูวาราชการจังหวัด  

เพ่ือรายงานสถานการณ ผลการดําเนินงานปญหาอุปสรรค 

และสิ่งท่ีตองการใหจังหวัดสนับสนุน ท่ีผานมาทําให อปท.   

เขามามีสวนรวมมากข้ึน และมีการประสานความรวมมือ 
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  ของเครือขายในจังหวัดมากข้ึนอีกดวย  แตก็ยังมีการตัดขัด

บางประการ  ทําให อปท.บางแหงยังไมไดเขามามีสวนรวม



 
 

ในการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา คงตองเรงใหปศุสัตว

อําเภอประสานชี้แจงเหตุผลความจําเปนการทํางานตอไป 

3. แผนท่ียุทธศาสตรและเปาหมาย

ตัวชี้วัดการดําเนินงาน 

สํานักงานปศุสัตวเขต 2 ใชแผนท่ียุทธศาสตรจากสวนกลาง 

ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก  

(1) การบริหารจดัการและบูรณาการปองกันควบคุม 

 โรคพิษสุนัขบา  

      (2) เสริมสรางบทบาท อปท.  

      (3) เฝาระวังปองกันควบคุมโรคในคนและในสัตว    

      (4) เสริมสรางการมีสวนรวมทุกภาคสวน รวมท้ัง 

ประชาชน 

      (5) เสริมสรางความรู ทักษะการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม   

ปองกันควบคุมโรค  สําหรับเปาหมาย ตัวชี้วัด กําหนดใหใน

ป 2558 ไมมีผูปวยเสียชีวิต   แตท่ีผานมาพบผูปวยเสียชีวิต

ทุกป ๆ ละ 3-4 ราย และมีแนวโนมวาจะพบ มากข้ึน 

ดังนั้น เครือขายฯ ไดรวมมือกันดําเนินงานอยางเขมขน 

เพ่ือลดจํานวนผูปวยเสียชีวิต 

4. การสนับสนุนทรัพยากร  องคความรู 

เทคโนโลยี และการดําเนินงานใหกับ 

เครือขายท่ีเก่ียวของ 

 

สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) สนับสนุนวัคซีน

ใหกับปศุสัตวจังหวัดท่ีมีการแพรระบาดโรค และเวชภัณฑ

การทําหมัน แตเนื่องจาก กรมปศุสัตวมีงบประมาณ

คอนขางจํากัด  ทําใหไมเพียงพอ  จึงแกโขโดยใหปศุสัตว

จังหวัดประสาน อบจ.เพ่ือขอรับการสนับสนุนเวชภัณฑ 

วัคซีน และสงเสริมให  ปศุสัตวอําเภอประสาน อปท.     

เพ่ือขอรับการสนับสนุนวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาในสัตว 

แตพบวา อปท.บางแหงมีขนาดเล็ก งบประมาณไมเพียงพอ 

ทําใหไมสามารถใหการสนับสนุนไดตามท่ีรองขอ 

นอกจากนั้น ยังมีการสนับสนุนสื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธ

การใหความรูแกประชาชน เพ่ือสรางจิตสํานึกการเลี้ยงดู

สัตวเลี้ยง และปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาท่ีถูกตอง  
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5. การติดตามนิเทศงาน ประเมินผล 

และใหขอเสนอแนะกับเครือขาย       

ท่ีเก่ียวของ 

สํานักงานปศุสัตวเขต 2 มีการติดตามงานโรคพิษสุนัขบา 

ทุกเดือนในการประชุมปศุสัตวจังหวัด และบูรณาการกับ

การนิเทศงานปกติ นอกจากนั้นยังรวมกับสํานักงานปองกัน 

ควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี ติดตามผลการดําเนินงานเครือขาย

ควบคุมโรคพิษสุนัขบา ปละ 1 ครั้ง 

6. ปญหาอุปสรรคการดําเนินงานและ

ขอเสนอแนะ 

ปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญ มี 2-3 ประเด็น ไดแก 

(1) มีฐานขอมูลจํานวนสัตว 2 ฐานขอมูล และไมตรงกัน 

ทําใหการกําหนดเปาหมายคลาดเคลื่อน ทําอยางไรจะมี

ฐานขอมูลเดียวกันและเปนปจจุบัน  

(2) นโยบายการยกเลิกหองปฏิบัติการฯ ทําใหการตรวจ 

หาเชื้อไมสะดวก และการไมสํารองวัคซีน ทําใหเม่ือเกิดการ

แพรโรค ไมมีวัคซีนสนับสนุนพ้ืนท่ีไดทันเหตุการณ 

   (3) ความชัดเจน/ตอเนื่องของนโยบาย ทําใหเจาหนาท่ี

เกิดความสับสนในการดําเนินงาน สําหรับขอเสนอแนะ 

ตองการใหมีการบูรณาการฐานขอมูลทะเบียนสุนัข มีการ

สํารองวัคซีนสวนหนึ่ง สําหรับใชในกรณีเรงดวน  และ 

ความชัดเจนตอเนื่องของนโยบาย 

7. การมีสวนรวมในการแกไขปญหาและ

อุปสรรค 

เม่ือเกิดปญหาอุปสรรคการดําเนินงานเก่ียวกับ             

โรคพิษสุนัขบา  กลุมพัฒนาสุขภาพสัตวเขาไปมีสวนรวม  

ในการแกไขปญหาเทาท่ีทําได แตบางเรื่องก็ไมสามารถเขา

ไปรวมแกไขได  แตก็สงตอเรื่องใหผูบริหารรับทราบและ 

หาทางแกไข เชน ไมมีวัคซีนสํารองก็อธิบายเหตุผล         

ใหกรมปศุสัตวทราบและมีการแกไข โดยใหมีการสํารอง

วัคซีนไดเหมือนเดิม แตในปริมาณท่ีไมมากจนเกินความ

จําเปนเกิดการตกดาง หรือการยุบเลิกหองปฏิบัติการฯ   

ไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากขอจํากัดบุคลากรแตก็



 
 

ประสานศูนยวิจัยฯ เพ่ือปรับวิธีการสงตัวอยางตรวจหาเชื้อ

ใหสะดวก ซ่ึงท่ีผานมาทําใหปศุสัตวจังหวัด/อําเภอ

ดําเนินงานไดสะดวก 
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8. การแสวงหาเครือขาย และพันธมิตร 

ในการดําเนินงาน 

งานควบคุมโรคพิษสุนัขบาเก่ียวของกับคน  สัตวเลี้ยง     

สัตวปา  และสิ่งแวดลอม ประกอบกับขอจํากัดดาน

บุคลากรและงบประมาณ จึงตองหาเครือขายมารวม

แลกเปลี่ยนความรู  ระดมทรัพยากร เชน ประสาน

มหาวิทยาลัยเพ่ือบูรณาการงานวิจัย  ประสาน อปท. เพ่ือ

ขอสนับสนุนงบประมาณ  แตผลการดําเนินงานก็ยังไมเกิด

เปนรูปธรรมมากนัก  คงตองใชระยะเวลาสักอีกระยะหนึ่ง 

 

 2.2  ผูรับผิดชอบงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา  สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี 
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1. นโยบายและแนวทางการกําจัด 

โรคพิษสุนัขบา ใหหมดไป ภายในป 

พ.ศ.2563 ของพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

คณะกรรมการกําจัดโรคพิษสุนัขบาภาคตะวันออกได

รวมกันกําหนดนโยบายและแนวทางทางการกําจัด       

โรคพิษสุนัขบา  ใหหมดไปภายในป พ.ศ.2563 ของพ้ืนท่ี     

ภาคตะวันออกโดยใชนโยบายและแนวทางของ           

กรมควบคุมโรคและกรมปศุสัตว พรอมท้ังถายทอด

แนวทางใหเครือขายฯ ทราบ และใชประกอบการ

ดําเนินงาน   นอกจากนั้น ยังมีนโยบายสงเสริมการสราง

พ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาในภาคตะวันออก  ไดแก  

เทศบาลตําบลบางเสร อําเภอสัตหีบ ชลบุรี และ 1 จังหวัด  

1 อปท. เพ่ือใหเครือขายระดับจังหวัดเรงสรางตนแบบ 

อปท.ปลอดโรคพิษสุนัขบาในจังหวัดตนเอง และขยายผล
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ไปยัง  อปท.อ่ืน ๆ ท่ีอยู ใกลเคียง ซ่ึงท่ีผานมาทุกจังหวัด 

ไดสราง อปท.ท่ีมีผลงานเดนครบทุกจังหวัด 

2. ยุทธศาสตรเชิงรุกการดําเนินงาน พ้ืนท่ีภาคตะวันออกมีความหลากหลายของปจจัยการสราง

พ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา ประกอบกับยังมีการแพร

ระบาดของโรคพิษสุนัขบา มีการพบผูปวยเสียชีวิตและมี

การพบเชื้อเรบี่สในสุนัข แมว และโค ดังนั้น จึงจําเปนตอง

มีการดําเนินงานเชิงรุก เพ่ือเรงแกไขปญหา อาทิเชน  

การเขาพบผูวาราชการจังหวัด เพ่ือรายงานสถานการณ

โรค ปญหาอุปสรรค และสิ่งท่ีตองการใหจังหวัดชวยเหลือ      

ท่ีผานมาไดรับความรวมมือเปนอยางดี  ทราบวาภายหลัง 
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  จากท่ีเขาพบ ผวจ. มีการติดตามผลการดําเนินงานในเวที

การประชุมหัวหนาสวนราชการจังหวัด/อําเภอ  และการ

ติดตามประเมินผลการ ดําเนินงานของเครือขายจังหวัด 

โดยหมุนเวียนผลัดเปลี่ยนกันเปนเจาภาพ เพ่ือสรางความ

รวมมือ และแลกเปลี่ยนขอมูลหรือการผลักดันการ

ดําเนินงานเวทีตรวจราชการ เพ่ือใหเกิดการบูรณาการ

แผนงานกิจกรรม ผานระบบสุขภาพอําเภอ ซ่ึงจะทําใหเกิด

ความเขมแข็ง และยั่งยืนในการดําเนินงาน 

3. แผนท่ียุทธศาสตรและเปาหมาย

ตัวชี้วัดการดําเนินงาน 

การดําเนินงานท่ีผานมาใชแผนท่ีทางเดินยุทธศาสตรและ

เปาหมายตัวชี้วัดการดําเนินงานของกรมควบคุมโรค แตใน

อนาคตอยากใหมีการจัดแผนท่ียุทธศาสตรสรางพ้ืนท่ี

ปลอดโรคพิษสุนัขบาของภาคตะวันออก โดยวิธีการเชิญ

เครือขายท่ีเก่ียวของมาประชุมจัดทําแผนท่ีทางเดิน

ยุทธศาสตร  หลังจากนั้น  แตละหนวยงานนําแผนท่ี

ทางเดินยุทธศาสตร ไปทําเปนแผนปฏิบัติการตามบริบท



 
 

ของหนวยงานตนเอง ซ่ึงหากทําไดตามนี้ จะทําใหเกิด

บูรณาการดําเนินงานท่ีเปนทิศทางเดียวกัน สามารถ

ขับเคลื่อนการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาไดสําเร็จตาม

เปาหมายท่ีกําหนดไว ซ่ึงจะสงผลใหภาคตะวันออก

สามารถประกาศเปนพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาได ภายใน

ป พ.ศ.2563 

4. การสนับสนุนทรัพยากร องคความรู 

เทคโนโลยีการดําเนินงานใหกับ

เครือขายท่ีเก่ียวของ 

สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี ใหการสนับสนุน

การสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

หรือเขตบริการสุขภาพท่ี 6 อยางตอเนื่อง  อาทิเชน  

ชุดความรู “โรคพิษสุนัขบา”  สื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธ 

คูมือเวชปฏิบัติโรคพิษสุนัขบา   การถายทอดความรู/แนว

ทางการดําเนินงานใหกับ อปท. และการอบรมพ้ืนฟู 

โปรแกรม ร.36 นอกจากนั้น ยังไดจัดทําชองทาง  

การติดตอสื่อสารผานระบบสารสนเทศ หรือไลนกรุป มีชื่อ

วา “Rabies ตะวันออก” เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล หรือ  

สงขาวสารอยางไมเปนทางการในกรณีท่ีมีความเรงดวน 
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5. การติดตามนิเทศงานประเมินผล และ

ใหขอเสนอแนะกับเครือขายท่ีเก่ียวของ 

สํานักงานฯ ทําการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน

รวมกับสํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) ปละ 1 ครั้ง 

และจัดประชุมคณะกรรมการกําจัดโรคพิษสุนัขบาฯ  

ปละ 1-2 ครั้ง โดยผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเปนเจาภาพ

จัดประชุม 

6. ปญหาอุปสรรคการดําเนินงาน และ

ขอเสนอแนะ 

การดําเนินงานท่ีผานมาพบวา ยังมีปญหาอุปสรรค ไดแก

ปญหาสุนัขจรจัดท่ียังไมมีเจาภาพในการแกไขอยางจริงจัง  

ทําใหหลายพ้ืนท่ีมีสุนัขจรจัดมากข้ึน สรางความรบกวน

ใหกับประชาชน และเปนแหลงแพรโรค นโยบายลดการ

บันทึกขอมูลดวยระบบคอมพิวเตอร ทําใหเกิดผลกระทบ



 
 

ตอการใชโปรแกรม ร.36   การขาดแคลนงบประมาณของ

หนวยงานปศุสัตวทําใหการติดตามประเมินผลในระดับ

พ้ืนท่ีลดลง หรือไมมีเลย 

7. การมีสวนรวมในการแกไขปญหาและ

อุปสรรค 

เนื่องจาก การสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาเก่ียวของกับ

คน สัตวเลี้ยง และสัตวปา  ทําใหเกิดปญหาได  อาทิเชน 

นโยบายลดการบันทึกขอมูลทางคอมพิวเตอรทําให

โรงพยาบาลไมใชโปรแกรม ร.36 เกิดความซํ้าซอนการ

ไดรับวัคซีน หรือปญหาขาดการแลกเปลี่ยนขอมูลของ

เครือขาย หรือปญหาสุนัขจรจัดท่ีไมมีเจาภาพหลัก  

(Focal point) หรือฐานขอมูลสุนัข/แมว ท่ียังไมเปน

ปจจุบันดังนั้น สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัด

ชลบุรี  จึงไดประสานสํานักงานปศุสัตวท่ี 2 (ฉะเชิงเทรา) 

เพ่ือรวมมือกันแกไขปญหา ซ่ึงปญหาบางอยางก็แกไขได

แลว แตปญหาบางอยางก็ยังไมไดแกไข หรือไมสามารถ

ดําเนินการได ตองขอรับการสนับสนุนจากสวนกลาง  

โดยไดรายงานใหสวนกลางทราบแลว 

8. การแสวงหาเครือขาย และพันธมิตรใน

การดําเนินงาน 

การสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบามีความทาทาย  

เนื่องจากเก่ียวของกับคน สัตวเลี้ยง และสัตวปา 

จึงจําเปนตองสรางเครือขายในการทํางาน ซ่ึงท่ีผานมา  

เราไดสรางเครือขาย ไดแก อปท.  สนง.พระพุทธศาสนา 
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  ทองถ่ินจังหวัด สาธารณสุข ปศุสัตว  มหาวิทยาลัย  ทหาร 

องคการเอกซน นอกจากนั้น ยังไดรวมกับจังหวัดตาง ๆ ใน

ภาคกลางรวมท้ังหมด 25 จังหวัด เปนเครือขายโรคพิษ

สุนัขบาภาคกลาง  มีการประชุม / ทําบันทึกความตกลง 

(MOU)  ท่ีโรงแรมในจังหวัดนครปฐม มีการแลกเปลี่ยน



 
 

ขอมูลเฝาระวังโรค นอกจากนั้น หากมีการดําเนินการใน

ลักษณะของสุขภาพหนึ่งเดียว หรือ One Health คงจะ 

ตองเพ่ิมหนวยงานท่ีดูแลสัตวปา ไดแก สํานักบริหารพ้ืนท่ี

อนุรักษท่ี 2 (ศรีราชา) และหนวยงานท่ีดูแลสิ่งแวดลอม 

ไดแก สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 13 

9. การจัดทําฐานขอมูลโรคพิษสุนัขบาท้ัง

ในคนและในสัตว 

 

สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี ได ประสานหารือ

เพ่ือจัดทําฐานขอมูลเฝาระวังโรคพิษสุนัขบา ท้ังในคนและ

ในสัตว เผยแพรผานระบบสารสนเทศ  เพ่ือใหสะดวกกับ

การใชงานและการเขาถึงของเครือขาย  แตการดําเนินงาน

ยังติดขัดปญหาบางประการ ทําใหยังไมสามารถจัดทํา

ขอมูลในสัตวไดมีเพียงขอมูลในคนเทานั้น 

 

 2.3  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี (หัวหนากลุมงานควบคุมโรค) 
 

ท่ี                  ประเด็น                            ผลการสัมภาษณ 

1. นโยบายและแนวทางการกําจัดโรค

พิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.

2563 ของพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรีไดรับการถายทอด    

แนวทางการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.

2563 จากกรมควบคุมโรค  ในเวทีการประชุม Rabies 

Award เม่ือปงบประมาณ 2556 หลังจากนั้น ยังไดรับการ

สนับสนุนคูมือ เอกสารตาง ๆ จากสํานักงานปองกันควบคุม

โรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี สําหรับเรื่องโรคพิษสุนัขบานั้น   

ในอดีตจังหวัดชลบุรีมีการพบผูปวยเสียชีวิต ตอมาไมพบ

ผูปวย แตยังพบเชื้อใน สุนัข/แมว  แสดงวายังมีแหลงเชื้อ

โรคในพ้ืนท่ี  จึงไดประสานปศุสัตวจังหวัดดําเนินการ

ปองกันควบคุมโรคตลอดมา 
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2. ยุทธศาสตรการดําเนินงานเชิงรุก ผลการดําเนินงานท่ีผานมา จังหวัดชลบุรีไมคอยมี กิจกรรม

โรคพิษสุนัขบาเชิงรุก เนื่องจากมีภารกิจดานอ่ืน ท่ีเปน

ปญหามากกวา อาทิเชน ไขเลือดออก อุจจาระรวง หรือโรค 

NCD  แตก็ใหการสนับสนุนการปองกันควบคุมโรคเม่ือพบ

เชื้อเรบี่สในสุนัข โดยประสานสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 

เพ่ือมอบหมายให รพสต.เขาไปทําการควบคุมโรคในพ้ืนท่ี

เกิดเหตุ สําหรับการบันทึกขอมูลการฉีดวัคซีนในโปรแกรม 

ร.36 พบวา โรงพยาบาลในจังหวัดชลบุรี ยังมีการใช

โปรแกรมคอนขางนอย แตไดมีการบันทึกขอมูลแบบ 

รายงาน ร.36  ซ่ึงผูรับผิดชอบงานควบคุมโรคของจังหวัด  

ก็ไดจัดใหมีการอบรมฟนฟูการใชโปรแกรมนี้  คาดวานาจะ

มีโรงพยาบาลท่ีใชโปรแกรม ร.36 มากข้ึน 

3. แผนท่ียุทธศาสตรและเปาหมาย 

ตัวชี้วัดการ ดําเนินงาน 

หนวยงานเราใชแผนท่ียุทธศาสตร และเปาหมายตัวชี้วัด

การสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาของสํานักงานปองกัน

ควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี และสํานักงาน ปศุสัตวเขต 2 

(ฉะเชิงเทรา)  เปนหลักในการดําเนินงาน แตจะมีการเพ่ิม

ประเด็นรายละเอียดอ่ืน ๆ เล็กนอย เชน การแกไขปญหา

รองเรียนสุนัขจรจัด 

4. การสนับสนุนทรัพยากร องคความรู 

เทคโนโลยีการดําเนินงานกับ 

เครือขายท่ีเก่ียวของ 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรีใหการสนับสนุนวัสดุ

สิ่งของท่ีใชในการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาท่ีไดรับการ

สนับสนุนมาจากกรมควบคุมโรค หรือสํานักงานปองกันโรค

ท่ี 3 จังหวัดชลบุรี อาทิเชน คูมือเวชปฏิบัติ โรคพิษสุนัขบา  

แบบฟอรมรายงาน ร.36  สื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธหรือ

ในบางครั้งก็มีการประสานแลกเปลี่ยนความรู 

5. การติดตาม นิเทศงาน ประเมินผล 

และใหขอเสนอแนะกับเครือขายท่ี

เก่ียวของ 

กลุมควบคุมโรคมีการติดตาม นิเทศงาน ประเมินผลการ

สรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาผานการนิเทศบูรณาการ 

สสอ. และรพสต.  ซ่ึงก็พบวามีปญหาอุปสรรคพอสมควร     

อาทิเชน การฉีดวัคซีนในสัตวไมครอบคลุม  เนื่องจากขอมูล

จํานวนสุนัข/แมวไมเปนปจจุบัน ประชาชนขาดความ



 
 

ตระหนักในการปองกันควบคุมโรค จึงไดเสนอแนะใหมีการ

สํารวจประชากรสุนัข  เพ่ือใชเปนขอมูลในการวางแผน  
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  หรือปญหาสุนัขจรจัดท่ีมีมากข้ึน และยังไมมีหนวยงานใด

เขามาดูแลอยางจริงจัง 

6. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ ปญหาอุปสรรคการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาพบวา 

อปท.หลายแหงยังขาดความรูความเขาใจท่ีถูกตอง      

สวนใหญเขาใจวาการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคฯ ทําแคการฉีด

วัคซีนยังไมมีการสํารวจจัดทําทะเบียนสัตวเลี้ยง ทําใหการ

ฉีดวัคซีนไมครอบคลุม    อีกท้ังไมมีการจําแนกสัตวเลี้ยงท่ีมี

เจาของและสามารถเขาถึงวัคซีนไดดวยตนเองนอกจากนั้น 

ยังไมมีการควบคุมจํานวนสัตวท่ีถูกตองโดยเฉพาะ  

สุนัขจรจัด  ทําใหนับวันจะมีจํานวนมากข้ึน 

7. การมีสวนรวมการแกไขปญหาและ 

อุปสรรค 

กลุมควบคุมโรคพยายามเขาไปมีสวนรวมในการแกไข 

ปญหาโรคพิษสุนัขบา แตก็มีขอจํากัดในการทํางาน ซ่ึงได 

แกไขใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี อาทิเชน การให อสม.  

ชวยสํารวจสุนัข -แมว  หรือการประชาสัมพันธให

โรงพยาบาลใชโปรแกรมร.36 ใหครอบคลุม 

8. การแสวงหาเครือขาย และพันธมิตร

ในการดําเนินงาน 

งานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบามีงบประมาณคอนขาง 

จํากัด จึงไดแกไขโดยประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ     

เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลและระดมทรัพยากรมาใชรวมกัน 

อาทิเชน การประสานหนวยงานทหารเรือ หรือมูลนิธิ เพ่ือ 

  รวมมือปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา หรือประสานสถาน ี

วิทยุประชาสัมพันธความรูใหกับประชาชนชวงฤดู รอน 

และโรงเรียนปดเทอม ซ่ึงก็ไดรับความรวมมือเปนอยางดี 

 

  2.4  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดปราจีนบุรี (หัวหนากลุมควบคุมโรค) 
 



 
 

ท่ี                  ประเด็น ผลการสัมภาษณ 

1. นโยบายและแนวทางการกําจัดโรค

พิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ. 

2563 ของพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

กลุมควบคุมโรคทราบนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาจาก 

กรมควบคุมโรคโดยการเขารวมประชุม และหนังสือ 

ราชการท่ีสงมา หลังจากนั้นไดแจงใหท่ีประชุมหัวหนากลุม

งาน /สสอ.ทราบ ตอมาไดรับการสนับสนุนชุด คูมือ“โรค

พิษสุนัขบา” จากสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3จังหวัด

ชลบุรี ซ่ึงเอกสารชุดนี้จะประกอบไปดวย คูมือยุทธศาสตร 
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  แนวทางการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรค หลักเกณฑการสรางพ้ืนท่ี

ปลอดโรค จึงไดกระจายให กับ สสอ.สงตอใหกับ อปท.    

ใชประกอบการดําเนินการตอไป 

2. ยุทธศาสตรการดําเนินงานเชิงรุก สถานการณโรคพิษสุนัขบาจังหวัดปราจีนบุรีท่ีผานมา     

ไมคอยพบผูปวยมากนัก ป พ.ศ.2550 พบผูปวยเสียชีวิต   

เพียง 1 ราย หลังจากนั้นก็เงียบหายไป จนกระท่ัง ป พ.ศ.

2556 พบผูปวยเสียชีวิต 2 ราย ท่ีอําเภอบานสราง จึงได

ประสาน ปศุสัตวจังหวัดเพ่ือดําเนินการควบคุมโรคในพ้ืนท่ี

เกิดเหตุ และประสานผูวาราชการจังหวัด เพ่ือขอความ

รวมมือในการเรงรัดให อปท.เขามามีสวนรวมปองกัน

ควบคุมโรคมากข้ึน และมีการติดตามงานอยางตอเนื่อง แต

ท่ีผานมาก็ยังพบวามีการตรวจพบเชื้อเรบี่สในสุนัขอยู

ตลอดเวลา   จึงได ประสาน อบจ.เพ่ือขอสนับสนุน

งบประมาณจัดทํา โครงการ เพ่ือเรงใหการปองกันควบคุม

โรคแกประชาชน ซ่ึงก็ไดรับความรวมมือเปนอยางดี 

3. แผนท่ียุทธศาสตรและเปาหมาย

ตัวชี้วัดการดําเนินงาน 

 

 

ในการปฏิบัติงานโรคพิษสุนัขบาเราใชแผนท่ียุทธศาสตร  

และเปาหมายตัวชี้วัดของกรมควบคุมโรคเปนหลักในการ

ดําเนินงานโดยมีการปรับเปาหมายบางเล็กนอยเนื่องจาก 

พ้ืนท่ีเรามี อปท.ขนาดเล็กคอนขางมากจึง มีขอจํากัดเรื่อง  



 
 

งบประมาณ ดํา เนินงาน  แต ท่ีผานมาก็พบวา อปท.

ดําเนินงานควบคุมโรคพิษสุนัขบาไดประสบผลสําเร็จ  

ในระดับหนึ่ง โดยมีปศุสัตวจังหวัดใหการสนับสนุนการ

ควบคุมโรคในสัตวเปนอยางดี 

4. การสนับสนุนทรัพยากร องคความรู 

เทคโนโลยี การดําเนินงานใหกับ 

เครือขายท่ีเก่ียวของ 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดใหการสนับสนุนการ

ดําเนินงานสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาทุกรูปแบบ   

ไมวาจะเปนการใหความรูแกสาธารณสุขอําเภอ นักวิชาการ

สาธารณสุข และเจาหนาท่ี รพสต.ในเวทีการประชุม

หัวหนากลุมงาน/สาธารณสุขอําเภอ หรือการประชุม

วิชาการ เพ่ือใหเจาหนาท่ีมีความรู และไปถายทอดใหกับ 

อปท.ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ตลอดจน อสม. เนื่องจากขณะนี้

จังหวัดปราจีนบุรีพบผูปวยโรคพิษสุนัขบาเสียชีวิต และ 
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  ในกรณีท่ีขาด แคลนสื่อสุขศึกษาก็ขอสนับสนุนจาก

สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี ซ่ึงก็ไดรับ

ความรวมมือเปนอยางดี 

5. การติดตาม นิเทศงาน ประเมินผล 

และใหขอเสนอแนะกับเครือขายท่ี

เก่ียวของ 

กลุมควบคุมโรค มีการติดตามประเมินผลการสรางพ้ืนท่ี

ปลอดโรคพิษสุนัขบาผานการประชุมหัวหนากลุมงานฯ  

และการนิเทศงาน รพสต. ซ่ึง ก็ไดรับแจงจากเจาหนาท่ี

ผู รับผิดชอบงานวาพบปญหาอุปสรรค ไดแก อปท . 

จัดหาวัคซีนไมเพียงพอกับจํานวนสุนัข ทําใหควบคุมได  

ไมครอบคลุม ปญหาสุนัขจรจัดในชุมชน และประชาชน  

ขาดความตระหนักในการเลี้ยง ดู สุนัข ท่ี ถูกตอง  

จึงไดดําเนินการแกไข  โดยให อสม.เขาไปให คําแนะนํา 

หรือในบางครั้งหาก จนท. เขาไปในชุมชน ก็จะใหความ รู 

แกประชาชน สําหรับขอเสนอแนะ ตองการให มีสื่อ 

สุขศึกษาเปนแผนไวนิ่วสขนาดใหญ ติดตั้งในชุมชนเพ่ือให



 
 

ประชาชนเห็นสื่อทุกวัน เนนการตอกยํ้า หรือมีสปอต

โฆษณาใชเผยแพรทางเสียงตามสาย หรือหอกระจายขาว  

เพ่ือสงเสริมการสรางความรูความเขาใจและความ  

ตระหนักการปองกันควบคุมโรคท่ีถูกตอง 

6. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ ปญหาอุปสรรคท่ีพบในการควบคุมโรคพิษสุนัขบาของ

จังหวัดปราจีนบุรี อาทิเชน สวนใหญ อปท . มีขนาดเล็ก   

ทําใหงบประมาณจัดหาวัคซีนมีนอย ไมครอบคลุมจํานวน

สัตวท่ีมีในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ สื่อท่ีใชเผยแพรความรู  

มีคอนขางนอย หรือผูบริหาร อปท. ใหความสนใจเรื่องนี้ 

ไมมากนัก  สําหรับวิธีการแกไข ควรท่ีจะมีการสํารวจ

จํานวนสุนัข และความพรอมของเจาของสุนัขท่ีจะยินยอม

เสียคาใชจายในการฉีดวัคซีนใหกับสุนัขตนเอง ซ่ึงจะทําให

จํานวนวัคซีนท่ีมีเพียงพอกับสุนัขท่ีไมมีเจาของ หากทําได

แบบนี้ จะทําใหสามารถฉีดวัคซีนไดครอบคลุมมากข้ึนหรือ

ควรมีการนําปญหานี้ไปบูรณาการกับระบบสุขภาพอําเภอ  

เพ่ือหาแนวทางแกไข  นอกจากนั้นเรื่องสื่อท่ีมีคอนขางนอย  
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  นาจะมีการเสนอใชงบประมาณจากกองทุนสุขภาพตําบล 

เพ่ือจัดทําสื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธ 

7. การมีสวนรวมในการแกไขปญหาและ

อุปสรรค 

จังหวัดปราจีนบุรี มีการแพรระบาดของโรคพิษสุนัขบา   

ใน 3-4 อําเภอ ไดแก อําเภอบานสราง อําเภอครีมโหสถ 

และอําเภอเมือง ดังนั้น กลุมควบคุมโรค และกลุมระบาด

วิทยาไดลงไปสอบสวนโรคและควบคุมโรครวมกับรพสต. 

และปศุสัตวจังหวัด/อําเภอ  บางครั้งเกิดเหตุการณในพ้ืนท่ี

ทหาร  ก็ประสานหัวหนาหนวยงานทหารเพ่ือรวมกัน

ปองกันควบคุมโรค แตก็ยังมีบางปญหาท่ียังไมสามารถ



 
 

แกไขได  อาทิเชน  สุนัขจรจัดตามบอปลาท่ีมีจํานวนมาก 

หรือสุนัขจรจัดตามวัด สําหรับปญหาประชาชนท่ีถูกสุนัขกัด

แลว  ไมไปฉีดวัคซีนไดกําชับให รพสต.เฝาระวังเหตุการณ 

โดยให อสม.สอดสองดูแลเหตุการณในพ้ืนท่ีตนเอง   

หากพบประชาชนถูกสุนัขกัด ใหแนะนําไปโรงพยาบาล 

หรือ รพสต.เพ่ือฉีดวัคซีนปองกันโรค พรอมท้ังแจง รพสต.

ใหทราบ เพ่ือลงไปสอบสวนโรค  และหากพบวาผูถูกสุนัข

กัดยังไมยอมไปฉีดวัคซีนจะจัดสงเจาหนาท่ีพรอมรถไปรับ

ถึงบานเพ่ือนําไปฉีดวัคซีนตอไป 

8. การแสวงหาเครือขาย และพันธมิตร

ในการดําเนินงาน 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดปราจีนบุรีไมไดนิ่งนอนใจกับ

ปญหานี้ ไดมีการพูดคุยกับผูบริหาร และปศุสัตวจังหวัด  

เพ่ือหาแนวทางแกไข เม่ือไดแนวทางจึงไดประสาน นายก 

อบจ.ปราจีนบรุี เพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณจัดทํา

แผนงานโครงการ ซ่ึงก็ไดรับการตอบรับเปนอยางดี 
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1. นโยบายและแนวทางการกําจัด 

โรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป 

พ.ศ.2563  พ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

สํานักงานปศุสัตวจังหวัดระยองทราบนโยบายกําจัด 

โรคพิษสุนัขบามาตั้งแต ป พ.ศ.2553 โดยกรมปศุสัตว  

ไดมีการถายทอดแนวทาง หลังจากนั้น ปศุสัตวเขต 2 

(ฉะเชิงเทรา) ก็ไดนําเสนอในท่ีประชุมอีกครั้ง จึงได



 
 

ถายทอดแนวทางนี้ใหกับปศุสัตวอําเภอ  เพ่ือเรงไปทําการ

ประสาน อปท.ใหดําเนินการ ผลการดําเนินงานท่ีผานมา 

พบวา มี อปท.เขามามีสวนรวม รอยละ  40-50  ยังไม

ครอบคลุมทุกแหง เนื่องจาก มีขอจํากัด  แตก็ไดสั่งการให 

การมีการติดตามผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง หรือบาง 

ครั้งหากมีโอกาสเขาไปทํางานในพ้ืนท่ี ก็จะมีการพูดคุย  

กับผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือประสานความรวมมือ 

2. ยุทธศาสตรการดําเนินงานเชิงรุก จังหวัดระยองมีการดําเนินงานเชิงรุก ไดแก การ

ประชาสัมพันธใหผูบริหาร อปท.ทราบถึงแนวทางการสราง

พ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา ผานเวทีการประชุมหัวหนาสวน

ราชการประจําเดือน และการออกหนวยจังหวัดเคลื่อนท่ี 

อีกท้ังสงเสริมใหปศุสัตวอําเภอประชาสัมพันธผานการ

ประชุมหัวหนาสวนราชการอําเภอดวย 

3. แผนท่ียุทธศาสตรและเปาหมาย

ตัวชี้วัดการดําเนินงาน 

จังหวัดระยองกําหนดเปาหมายใหอําเภอทุกแหงตองมี 

อปท.เขารวมรณรงคสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา และ  

มีการขยายผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง แตก็ประสบ

ปญหาการดําเนินงานบาง  เนื่องจาก อปท.บางแหงมีขนาด

เล็ก ทําใหงบประมาณดําเนินการไมเพียงพอท่ีจะมา

สนับสนุนกิจกรรม ก็ไดมีการพูดคุยกันในคณะทํางานวาจะ

แกไขอยางไร  สรุปมีมติวานาจะมีการประสาน อบจ.เพ่ือ 

ขอแกไขอยางไร  สรุปมีมติวานาจะมีการประสาน อบจ.

เพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณดําเนินงาน แตยังไมประสบ

ผลสําเร็จ 
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4. การสนับสนุนทรัพยากร องคความรู ปศุสัตวจังหวัดระยองใหการสนับสนุนการดําเนินงานของ 



 
 

เทคโนโลยี การดําเนินงานใหกับ

เครือขายท่ีเก่ียวของ 

อปท.อยางตอเนื่อง  ไมวาจะเปนการใหบริการฉีดวัคซีน  

ทําหมัน และการใหความรูแกประชาชน แตก็มีขอจํากัด

เหมือนกัน อาทิเชน  บุคลากรไมเพียงพอ  ขาดแคลนวัสดุ

อุปกรณ โดยเฉพาะยาสลบ  แตก็ไดแกไขปญหาโดย

ประสาน อปท.ใหปรับเปลี่ยนระยะเวลารณรงคไมตรงกัน 

หรือการขอสนับสนุนวัสดุอุปกรณจากสํานักงานปศุสัตวเขต 

2  สวนเรื่องวัคซีนนั้นเราจะมีสํารองไวใชเฉพาะกรณีท่ีมี

การระบาด จําเปนตองปองกันควบคุมโรค เทานั้น สวนใน

ภาวะปกตินั้น ขอให อปท.จัดหาเอง 

5. การติดตาม นิเทศงาน ประเมินผล 

และใหขอเสนอแนะกับเครือขาย ท่ี

เก่ียวของ 

จังหวัดระยองมีการติดตามนิเทศงานหนวยงานตางๆ ใน

พ้ืนท่ี  ผานเวทีการประชุมหัวหนากลุมงาน/สาธารณสุข

อําเภอประจําเดือน  เพ่ือติดตามความกาวหนาผลการ 

  ดําเนินงานและปญหาอุปสรรค นอกจากนั้น ยังติดตามผาน

การนิเทศงาน ซ่ึงท่ีผานมาก็ทําใหเขาใจปญหาการ

ดําเนินงานของแตละพ้ืนท่ี หรือในบางครั้งก็ชวยประสาน

ผูบริหาร อปท.ดวย 

6. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ จังหวัดระยองเคยมีการแพรระบาดของโรคพิษสุนัขบา  

โดยพบผูปวยเสียชีวิตท่ีอําเภอเมือง และอําเภอบานฉาง 

เนื่องจากเปนแหลงนิคมอุตสาหกรรม มีการกอสรางหลาย

แหง มีแรงงานตางถ่ินยายเขามาทํางานเปนจํานวนมาก    

มีการท้ิงเศษอาหารไมเปนท่ีเปนทาง  สุนัขเขามา หากิน 

เกิดการแพรพันธุอยางรวดเร็ว  เม่ือการกอสรางแลวเสร็จ 

แรงงานยายออกไป  สุนัขจรจัดไมมีแหลงอาหาร ทําให  

เกิดปญหาในชุมชน ปศุสัตวไดเขาไปมีสวนรวมในการแกไข

ปญหารวมกับ อปท. แตก็ยังไมประสบผลสําเร็จมากนัก 

7. การมีสวนรวมในการแกไขปญหา

อุปสรรค 

ปศุสัตวระยองยินดีเขาไปมีสวนรวมในการสรางพ้ืนท่ีปลอด

โรคพิษสุนัขบากับ อปท.และภาคีเครือขายทุกแหง แตดวย

ขอจํากัดบางประการ อาจทําใหการดําเนินงานตองรอเวลา

บาง หรือมีการปรับเปลี่ยนวิธีการ  ซ่ึงเราก็พยายามปรับกล



 
 

ยุทธการทํางานใหสอดคลองกับบริบทและทรัพยากรท่ีมีอยู 
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8. การแสวงหาเครือขาย และพันธมิตร

ในการดําเนินงาน 

จังหวัดระยองมีการแสวงหาพันธมิตรในการดําเนินงาน 

อาทิเชน การเขาไปพูดคุยกับนายกเทศมนตรีหรือนายก 

อบต.เพ่ือสรางความเขาใจในการบูรณาการความรวมมือ

สรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา  แตก็พบวาบางครั้ง อปท. .

มีขอจํากัดเรื่องงบประมาณ ทําใหไมสามารถวางแผน

ดําเนินการอะไรไดมากนัก 

 

 2.6 สํานักงานปศุสัตวจังหวัดฉะเชิงเทรา (ผูรับผิดชอบงานควบคุมโรคพิษสุนัขบา) 
 

 

ท่ี ประเด็น ผลการสัมภาษณ 

1. นโยบายและแนวทางการกําจัดโรค

พิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป 

พ.ศ.2563 พ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

ภายหลังจากท่ีไดรับการถายทอดนโยบายและแนวทาง

กําจัดโรคพิษสุนัขบาฯ จากกรมปศุสัตว ปศุสัตวจังหวัดได

ถายทอดแนวทางดังกลาวใหกับหัวหนากลุมงานและ     

ปศุสัตวอําเภอผานการประชุมประจําเดือน นอกจากนั้น 

เม่ือไดรับการอบรมเพ่ิมเติมความรูจากสวนกลาง ก็จะนํามา

ถายทอดใหเจาหนาท่ีทราบเปนระยะ ๆ  ผลการดําเนินงาน

ท่ีผานมา พบวา สวนใหญ อปท.มีพ้ืนท่ี A และพ้ืนท่ี B 

ประมาณรอยละ 80-90  และผลการเฝาระวังเชื้อในสัตว  

ยังพบเชื้อเรบี่สในบางพ้ืนท่ี  จึงไดปองกันควบคุมโรคโดย

การฉีดวัคซีนใหมีความครอบคลุมมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได  

2. 

 

ยุทธศาสตรการดําเนินงานเชิงรุก จังหวัดฉะเชิงเทราไดประสานความรวมมือกับ อปท.เพ่ือ  

ขอความรวมมือในการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา   

ผานการประชุมหัวหนาสวนราชการจังหวัด แตก็ไดรับความ

รวมมือเปนบางสวน นอกจากนั้น ยังประสานผานการ

ทํางานในชุมชนขณะท่ีไปรวมกิจกรรมจังหวัดเคลื่อนท่ี หรือ 

อบจ.พบประชาชน โดยบริการฉีดวัคซีน 



 
 

3. แผนท่ียุทธศาสตรและเปาหมาย

ตัวชี้วัดการดําเนินงาน 

จังหวัดฉะเชิงเทราใชแผนท่ียุทธศาสตรของสํานักงาน    

ปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา)  และมีการประเมินตัวชี้วัดผล

การดําเนินงานทุกป ผลการประเมินพบวา อปท.ยังขาด

ความรูความเขาใจการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา  

ท่ีถูกตองและยังมีสวนรวมไมครอบคลุมทุกแหง  เนื่องจาก   
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  มีขอจํากัดการบริหารจัดการ สวนใหญเปน อปท.ขนาดเล็ก 

ทําใหงบประมาณดําเนินงานไมเพียงพอท่ีจะสนับสนุนงาน

ปศุสัตว 

4. การสนับสนุนทรัพยากร องค

ความรูเทคโนโลยี การดําเนินงาน

ใหกับเครือขายท่ีเก่ียวของ 

ปศุสัตวจังหวัดฉะเชิงเทราสนับสนุนการดําเนินงานสราง

พ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาใหกับหนวยงานในสังกัด และ  

อปท.อยางตอเนื่อง อาทิเชน รวมกับ อปท.รณรงคฉีดวัคซีน  

ทําหมัน  รวมกับ อบจ.จัดกิจกรรม อบจ.พบประชาชน   

โดยการฉีดวัคซีน/ทําหมัน  หรือการแกไขปญหาสุนัขจรจัด

ท่ีไดรับรองขอมาจากประชาชน 

5. การติดตาม นิเทศงาน ประเมินผล 

และใหขอเสนอแนะกับเครือขาย  

ท่ีเก่ียวของ 

จังหวัดฉะเชิงเทรามีการติดตามผลการดําเนินงานผานการ

ประชุมหัวหนางาน และปศุสัตวอําเภอ  หรือในบางครั้ง

บูรณาการไปกับการนิเทศงานปศุสัตวอําเภอ สําหรับการ

ติดตามงานของเครือขายในจังหวัดจะเปนการประสาน

แลกเปลี่ยนขอมูลอยางไมเปนทางการ 

6. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ ปศุสัตวจังหวัดฉะเชิงเทรามีขอจํากัดในการทํางานเรื่อง

ควบคุมโรคพิษสุนัขบา 2 เรื่อง ไดแก งบประมาณคอนขาง

จํากัด ทําใหไมสามารถวางแผนไปติดตามงานไดอยางท่ัวถึง  

จึงไดแกไข โดยวิธีบูรณาการกับภารกิจอ่ืน ๆ บุคลากรนอย 

ทําใหไมสามารถสนับสนนุกิจกรรมรณรงคของ อปท.       

ไดตามท่ีรองขอ  ซ่ึงไดแกไขโดยวิธีการปรับเปลี่ยน

ระยะเวลาไมใหตรงกัน 



 
 

7. 

 

การมีสวนรวมในการแกไขปญหา

อุปสรรค 

ปศุสัตวจังหวัดฉะเชิงเทรายินดีใหการสนับสนุนการแกไข

ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับการกําจัดโรคพิษสุนัขบาทุกเรื่อง  

ท่ีผานมาก็มีเรื่องการรองเรียนของประชาชนใหแกไขปญหา

สุนัขจรจัดในชุมชน หรือการปองกันควบคุมโรคในชุมชนท่ีมี

การตรวจพบเชื้อเรบี่สในสุนัข นอกจากนั้น บางครั้งยังไดรับ

การรองเรียนจากวัดและโรงเรียนวามีสุนัขจรจัดเปนจํานวน

มาก  ขอใหหนวยงานมีทําการแกไข  ซ่ึงท่ีผานมาก็สามารถ

ไขปญหาตาง ๆ จนสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
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 ท่ี ประเด็น ผลการสัมภาษณ 

 8. การแสวงหาเครือขาย และพันธมิตร

ในการดําเนินงาน 

เนื่องจากปศุสัตวจังหวัดฉะเชิงเทรามีขอจํากัดบางประการ

จึงตองแสวงหาพันธมิตร เพ่ือแบงเบาภาระ ซ่ึงท่ีผานมาก็มี

การประสาน อบจ.เพ่ือขอสนับสนุนวัสดุอุปกรณ /วัคซีน 

หรือการประสาน อปท.เพ่ือขอสนับสนุนวัคซีนชวงกิจกรรม

รณรงคปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา แตผลการดําเนินงาน

ยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี เนื่องจาก อปท.บางแหงมีขอจํากัด

เรื่องงบประมาณ 
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บทท่ี 5 

อภิปรายผลการศึกษา 
 

โรคพิษสุนัขบาเปนโรคติดตออันตรายรายแรง ผูปวยทุกรายจะเสียชีวิตดวยความทุกขทรมาน    

ปหนึ่ง ๆ ท่ัวโลกจะมีคนเสียชีวิตดวยโรคนี้ ประมาณ 55,000 ราย  ดังนั้น ในป พ.ศ.2553 องคการอนามัย

โลก (WHO)  และองคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ ( OIE) จึงไดกําหนดนโยบายใหประเทศสมาชิก

เรงรัดกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป ค.ศ.2020 หรือ พ.ศ.2563  รัฐบาลไทยประกาศ  

รับนโยบายดังกลาว พรอมท้ังมอบหมายใหกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

รวมมือกันดําเนินงานตามแนวทางและตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว  ซ่ึงหนวยงานท้ังสองแหงไดมอบหมาย  

ใหกรมควบคุมโรค และกรมปศุสัตวเปนหนวยงานหลักการดําเนินงาน ( Focal point)  โดยผลักดัน

สงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) กําจัดโรคโรคพิษสุนัขบาดวยวิธีสรางพ้ืนท่ีปลอด

โรคพิษสุนัขบา ( Rabies Free Areas)  ตามยุทธศาสตรแนวทางท่ีกําหนดไว  ตอมาไดมีการเพ่ิม  

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย เนื่องจากมีบทบาทหนาท่ีในการสงเสริม

สนับสนุนและควบคุมกํากับการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)  

การศึกษานี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ  วัตถุประสงคเพ่ือประเมินผลโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบา         

ใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวมท้ังหมด 8 จังหวัด ชวงระหวางดําเนินการ 

ปงบประมาณ 2553-2556  ปญหาอุปสรรค และความตองการสิ่งสนับสนุน  โดยใชแนวคิดการประเมิน 

CIPP Model ของแดเนียล แอล สตัฟเฟลบีม และคณะ ประกอบดวย (1) การประเมินบริบท ( Contex 

Evaluation)  (2) ประเมินปจจัยนําเขา ( Input Evaluation) (3) ประเมินกระบวนการ ( Process 

Evaluation)  และ (4) ประเมินผลผลิต ( Output Evaluation) ประชากรศึกษา ไดแก องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  อาทิเชน  ผูบริหาร /เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา จํานวน 624 

แหง และเจาหนาท่ีศูนยวิชาการท่ีมีหนาท่ีสงเสริมสนับสนุนการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาใหกับ

เครือขายท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย  สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี  สํานักงานปศุสัตวเขต 2  

(ฉะเชิงเทรา)  ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออก  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี 

สํานักงานสาธรณสุขจังหวัดปราจีนบุรี  สํานักงานปศุสัตวจังหวัดระยอง และสํานักงานปศุสัตวจังหวัด

ฉะเชิงเทรา  เครื่องมือเก็บขอมูล ไดแก แบบสอบถาม ( Questionnaire) และแบบสัมภาษณปลายเปด 

(Open ended question)  เก็บขอมูลโดยวิธีสงแบบสอบถามทางไปรษณีย และการสัมภาษณตาม



 
 

ประเด็นท่ีกําหนดไว ผลการศึกษามีดังนี้ 

1. การประเมินโครงการตามหลักการ CIPP Model 

1.1 บริบทโครงการ (Context Evaluation)  

                    โครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในปพ.ศ.๒๕๖๓ เปนโครงการท่ีรัฐบาลไทย

ประกาศรบันโยบายนี้มาจากองคการอนามัยโลก (WHO) และองคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ  
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(OIE)  เม่ือป พ.ศ.2553  เนื่องจากสถานการณโรคพิษสุนัขบาท่ัวโลกแพรระบาดรุนแรง ทําใหมีผูคน 

เสียชีวิตเปนจํานวนมาก ปละ 55,000 คน ประกอบกับสถานการณโรคพิษสุนัขบาประเทศไทยท่ียังมีการ

แพรระบาดอยูเนือง ๆ  โดยในชวงแรกมอบหมายใหกรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข  และ  

กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนเจาภาพหลัก ( Focal point)  ในการขับเคลื่อนกิจกรรม 

ตอมาไดเพ่ิมกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย รวมเปนเจาภาพหลักอีกหนึ่ง

หนวยงาน เนื่องจากมีบทบาทหนาท่ีในการสงเสริมสนับสนุนและควบคุมกํากับการดําเนินงานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)  กลยุทธการดําเนินงานกําหนดใหผลักดันสงเสริมสนับสนุนให อปท. เรงรัด

การสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา ( Rabies Free Areas หรือ Rabies Free Zones) ตามยุทธศาสตร 

ข้ันตอน และตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว แบงการดําเนินงานออกเปน 3 ระดับ ไดแก  

 (1) ระดับสวนกลาง ประกอบดวย สํานักโรคติดตอท่ัวไป กรมควบคุมโรค  สํานักควบคุม

ปองกันและบําบัดโรคสัตว (สคบ.) กรมปศุสัตว และกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  มีบทบาท

หนาท่ีในการสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยวิชาการระดับเขต  ไดแก สํานักงานปองกันควบคุม

โรค (สคร.)  สํานักงานปศุสัตวเขต  (ปศข.) และศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทย (ศวพ.) 

 (2) ระดับเขต  ประกอบดวย สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 1-12  สํานักงานปศุสัตวเขต 1-12  

และศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาค 4  แหง มีบทบาทหนาท่ีสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงาน  

เฝาระวังปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) และสํานักงานปศุสัตว

จังหวัด (ปศจ.) 

 (3) ระดับภูมิภาค ประกอบดวย สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด และสํานักงานปศุสัตวจังหวัด   

มีบทบาทหนาท่ีสงเสริมสนับสนุนใหสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ (สสอ.) /โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบล (รพสต.) และสํานักงานปศุสัตวอําเภอ (ปศอ.)/อาสาสมัครปศุสัตวตําบล (อสต.) รวมมือกันผลักดัน

สงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เรงรัดการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา ไดแก 

เมืองพัทยา เทศบาลนคร  เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบลสรางพ้ืนท่ีปลอด

โรคพิษสุนัขบา   



 
 

 สําหรับในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกจะมีหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก  

 (1) ระดับเขต ประกอบดวย สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี  สํานักงานปศุสัตวเขต 2 

(ฉะเชิงเทรา) และศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออก (ศวพ.)   

 (2) ระดับภูมิภาค  ประกอบดวยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด/สํานักงานปศุสัตวจังหวัด       

ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 8 จังหวัด ไดแก ชลบุรี  ระยอง  จันทบุรี  ตราด  สมุทรปราการ  ฉะเชิงเทรา 

ปราจีนบุรี  และสระแกว  

  (3) ระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ประกอบดวย  เมืองพัทยา 1 แหง  เทศบาลนคร       

(ทน.) 4 แหง   เทศบาลเมือง (ทม.)  28 แหง  เทศบาลตําบล (ทต.) 191 แหง และองคการบริหารสวน

ตําบล (อบต.) 400 แหง  รวมท้ังหมด 624 แหง 
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 1.2  การประเมินปจจัยนําเขาโครงการ ( Input Evaluation) 

       เม่ือปงบประมาณ 2553  กรมควบคุมโรค  กรมปศุสัตว และกรมสงเสริมการปกครอง      

สวนทองถ่ิน ไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานหลักการขับเคลื่อนโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป 

ภายในป พ.ศ.2563 ไดมีการจัดทํายุทธศาสตรแนวทางการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา เปาหมาย 

ตัวชี้วัด และติดตามประเมินผล  พรอมท้ังถายทอดแนวทางการดําเนินงานใหกับเครือขายท่ีเก่ียวของ  

โดยวิธีการจัดประชุมในสวนกลาง  กลุมเปาหมาย ไดแก  สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 1-12  สํานักงาน

ปศุสัตวเขต 1-12   สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  สํานักงานปศุสัตวจังหวัด และผูแทนองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน   สําหรับในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกนั้น หลังจากท่ีศูนยวิชาการไดรับการถายทอดยุทธศาสตร  

แนวทางการดําเนินงานจากสวนกลางแลว ในปงบประมาณ  2554  สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 

ชลบุรี สํานักงานปศุสัตวเขต 2 ไดรวมกันจัดประชุมชี้แจงถายทอดยุทธศาสตรแนวทางการดําเนินงาน 

ใหกับเครือขายระดับจังหวัด ไดแก ผูรับผิดชอบงานปองกันควบคุมโรคของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด

สํานักงานปศุสัตวจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ  รวมท้ังหมด 8  จังหวัด และ  

ในปงบประมาณ 2555  ไดจัดใหมีการถายทอดแนวทางหลักเกณฑการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา

ใหกับเครือขายระดับพ้ืนท่ี ประกอบดวย สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 

สํานักงานปศุสัตวอําเภอ  อาสาสมัครปศุสัตวตําบล  เทศบาล  และองคการบริหารสวนตําบล รวมท้ังหมด 

8 จังหวัด พรอมท้ังจัดใหมีการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค และแลกเปลี่ยนเรียนรู

การทํางาน หรือการแกไขปญหาอุปสรรค ผลการประเมินปจจัยนําเขาโครงการ พบวา เครือขาย

โดยเฉพาะผูบริหาร อปท.มีความพึงพอใจมากตอนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบา รอยละ 58.2            

และพึงพอใจปานกลาง รอยละ 41.4 โดยมีผูบริหารเพียงเล็กนอยไมพึงพอใจ รอยละ 0.3  



 
 

สวนผูปฏิบัติงานปองกันควบคุมโรคของ อปท.มีความพึงพอใจอยางยิ่งตอยุทธศาสตรแนวทางกําจัด  

โรคพิษสุนัขบา รอยละ 46.3   พึงพอใจ   รอยละ 35.6   พึงพอใจปานกลาง  รอยละ  15.8   โดยไมพึงพอใจ 

รอยละ 1.7  และไมพึงพอใจอยางมาก รอยละ 0.7 สําหรับการสนับสนุนชุดความรู “โรคพิษสุนัขบา” 

ใหกับ อปท.ทุกแหง  พบวา อปท.ไดรับชุดความรูเพียงรอยละ 47.7 สาเหตุอาจเกิดจากการสงตอ  

ชุดความรูผานสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  ทําใหการกระจายใหกับ อปท.ไมท่ัวถึง หรืออาจเกิดจากการ

ปรับปรุงสํานักงานตามนโยบาย 5 ส. ทําใหเอกสารเกิดการสูญหาย  สวนงบประมาณดําเนินงาน พบวา  

มีคอนขางจํากัด  เนื่องจากงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาไมไดเปนจุดเนน หรือตัวชี้วัดยุทธศาสตร  

ของกระทรวง  กรม หรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ทําใหไดรับการสนับสนุนงบประมาณไมเพียงพอ  

โดยเฉพาะสํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) ท่ีถูกปรับลดงบประมาณเก่ียวกับการปองกันควบคุม  

โรคพิษสุนัขบาคอนขางมาก  ทําใหเจาหนาท่ีไมมีงบประมาณท่ีจะสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงาน

ในระดับพ้ืนท่ี  ตลอดจนการติดตามประเมินผล  แตก็ไดแกไขการทํางานโดยวิธีบูรณาการภารกิจกับ  

งานอ่ืน ๆ  หรือติดตามผลงานจากการประชุมหัวหนาสวนราชการประจําเดือน และยินดีใหการสนับสนุน

วิทยากรในการถายทอดความรูใหกับเครือขายหรือประชาชน  นอกจากนั้น สวนกลางมีนโยบายลดการ 
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ผลิตสื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธ และสงเสริมสนับสนุนใหหนวยงานในพ้ืนท่ีผลิตสื่อสุขศึกษา โดยขอ

สนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสงเสริมสุขภาพตําบล แตจากการติดตามประเมินผล พบวา หนวยงาน  

ท่ีเก่ียวของยังไมมีการดําเนินการในเรื่องนี้มากนัก และเขาใจวาไมสามารถใชงบประมาณนี้กับงานปองกัน

ควบคุมโรคพิษสุนัขบาได เนื่องจากเปนการทํางานท่ีเก่ียวของกับสัตว  ทําใหการประชาสัมพันธใหกับ

ประชาชนในพ้ืนท่ียังไมครอบคลุม 
  

 1.3 การประเมินกระบวนการโครงการ ( Process Evaluation) 

      การประเมินกระบวนการโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปภายในป พ.ศ.2563    

แบงออกเปน 4 ระดับ ไดแก  

      ก. ระดับสวนกลาง ไดแก กรมควบคุมโรค  กรมปศุสัตว  และกรมสงเสริมการปกครองสวน

ทองถ่ินรวมกันจัดทํายุทธศาสตรแนวทางการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา  เปาหมาย ตัวชี้วัดท่ีชัดเจน 

และมีการถายทอดใหกับศูนยวิชาการในระดับเขต  พรอมท้ังติดตามประเมินผล ปญหาอุปสรรค  

เปนระยะ ๆ  นอกจากนั้น ยังจัดใหมีการประกวด อปท.ท่ีมีผลงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาดีเดน 

หรือ Rabies Award โดยให อปท.ท่ีประสบผลสําเร็จในการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบามานําเสนอ

รูปแบบ / ผลการดําเนินงาน  ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไข  เพ่ือสรางเสริมแรงจูงใจการดําเนินงาน



 
 

ของเครือขาย ซ่ึงผลการประเมินหลักเกณฑการประเมิน พบวา ผูบริหาร อปท.เห็นดวยมาก รอยละ 36.7   

เห็นดวยปานกลาง รอยละ 55.2  ไมเห็นดวย รอยละ 8.1  สวนเจาหนาท่ี อปท. สวนใหญเห็นดวย  

ปานกลางกับการประกวด รอยละ 40.6  เห็นดวย รอยละ 36.6  และ เห็นดวยอยางยิ่ง รอยละ 14.4  

    ข. ระดับเขต ไดแก สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3  ชลบุรี  สํานักงานปศุสัตวเขต 2 และ

ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออก  มีการถายทอดยุทธศาสตรแนวทางสรางพ้ืนท่ีปลอด

โรคพิษสุนัขบา เปาหมาย ตัวชี้วัด ใหกับเครือขายจังหวัดและเครือขายในพ้ืนท่ี พรอมท้ังสนับสนุนชุดความ

ความรู “โรคพิษสุนัขบา” ใหกับ อปท.ทุกแหง  อีกท้ังสงเสริมการดําเนินงานโดยประสานผูวาราชการ

จังหวัด หรือรองผูวาราชการจังหวัดท่ีไดรับมอบหมายใหควบคุมกํากับการดําเนินงานของสํานักงาน  

ปศุสัตวจังหวัด จํานวน 8 จังหวัด  เพ่ือชี้แจงสถานการณ  ปญหาอุปสรรค แนวทางแกไข และความ

ตองการสิ่งสนับสนุนจากจังหวัด นอกจากนั้น ยังมีการติดตามประเมินผล ปญหาอุปสรรค และความ

ตองการสิ่งสนับสนุนในการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาของเครือขายจังหวัดอีกดวย 

   ค. ระดับจังหวัด  ไดแก สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  และสํานักงานปศุสัตวจังหวัด  พบวา    

การดําเนินงานยังไมเปนรูปธรรมมากนัก  ยังไมมีการกําหนดแผนงานกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป 

ภายในป พ.ศ.2563 และการติดตามประเมินผลท่ีเปนรูปธรรมชัดเจน  แตมีการแลกเปลี่ยนขอมูลอยาง  

ไมเปนทางการ และประสานความรวมมือเม่ือมีกิจกรรมรณรงคปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา หรือเม่ือเกิด

การระบาดของโรคในพ้ืนท่ีก็จะลงไปทําการสอบสวนสวนโรค  คนหาผูสัมผัส และฉีดวัคซีนใหกับผูสัมผัส

โรคพิษสุนัขบา 
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    ง. ระดบั อปท. พบวา ผูบริหาร อปท. เห็นดวยมากกับนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบา 

รอยละ 84.8    และสนับสนุนใหมีการดําเนินงานรวมกันระหวาง อปท. ปศุสัตว สาธารณสุข ประชาชน  

ท่ีเลี้ยงสุนัขและแมว มีการบรรจุแผนงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาในแผนงานพัฒนาตําบล 3-5 ป 

ยินดีใหการสนับสนุนงบประมาณ รอยละ 94.9  และมีความวิตกกังวลกับเลี้ยงสุนัขอยางไมถูกตองของ

ประชาชน เนื่องจากเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดปญหาสุนัขจรจัดในชุมชน   นอกจากนั้น ผูบริหาร อปท.

ยังมีการใหแนวทางการดําเนินงาน ติดตามผลงาน  และใหขอเสนอแนะอยางตอเนื่อง รอยละ 82.5 

                          สําหรับเจาหนาท่ี อปท.พบวา สวนใหญมีความรูเก่ียวกับโรคพิษสุนัขบาถูกตอง  

อาทิเชน ทราบวา   โรคพิษสุนัขบาเกิดจากเชื้อเรบี่สไวรัส ( Rabies Virus) รอยละ 84.2  โดยมีสุนัขเปน

พาหะท่ีสําคัญ รอยละ 97.7  เม่ือถูกสุนัข/แมวสงสัยกัดหรือขวนมีเลือดออกใหลางแผลดวยน้ําสะอาด   

สบู และไปพบแพทยเพ่ือพิจารณาฉีดวัคซีน รอยละ 74.8  แตการดําเนินงานพบวายังไมถูกตองตาม  



 
 

แนวทางการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษนัขบา จะเลือกทําเพียงบางกิจกรรมท่ีสามารถทําได เนื่องจาก อปท.

รอยละ 41.4  เปน อบต.ขนาดเล็ก  ไมมีกองสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม แตมีการแตงตั้งเจาหนาท่ี

รักษาการ  ซ่ึงไมมีความรูและประสบการณทางดานสาธารณสุข  อาทิเชน ไมมีการจัดตั้งคณะกรรมการฯ   

ไมบูรณาการภารกิจรวมกับหนวยงานสาธารณสุข  ปศุสัตว ภาคประชาสังคม และประชาชน ไมมีการ

จัดทําประชาคมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา หรือปญหา

สุนัขจรจัด รอยละ 71.1  และไมมีการจัดทําฐานขอมูลเฝาระวังโรคในคน/ในสัตวและแลกเปลี่ยนขอมูล 

โดยรอยละ 49.3  ไมทราบวาพ้ืนท่ีตนเองเปนพ้ืนท่ีปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาระดับใด  สําหรับ

กิจกรรมท่ีดําเนินการ อาทิเชน การสํารวจและข้ึนทะเบียนสุนัข/แมว รอยละ 52.0  กิจกรรมการรณรงค

ปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา ชวงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม รอยละ 92.3  สวนใหญเปนกิจกรรมเก่ียวกับ

การฉีดวัคซีนในสุนัข/แมว รอยละ 97.7  รองลงมา ไดแก การใหสุขศึกษาประชาสัมพันธ รอยละ 69.8   

และการทําหมัน รอยละ 47.7   มีการนํากฎหมายมาใชในการปองกันควบคุมโรค รอยละ 54.0 สวนใหญ

จะเปนเรื่องไขเลือดออก รอยละ 61.5  สุรา/บุหรี่ รอยละ 26.7  และโรคพิษสุนัขบา รอยละ 11.8  
 

 1.4  การประเมินผลผลิตของโครงการ ( Product Evaluation) 

       ภายหลังจากท่ีศูนยวิชาการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาภาคตะวันออกไดรวมมือกัน

สงเสริมใหเครือขายปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวมท้ังสิ้น 8 จังหวัด บูรณาการ

ความรวมมือขับเคลื่อนโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563  ตั้งแตปงบประมาณ 

2553  ถึงปงบประมาณ 2556  โดยผลักดันสงเสริมสนับสนุนให อปท.สรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

(Rabies Free Areas) ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว  พบวา อปท.ไดมีการรับรูรับทราบนโยบาย 

แนวทางการดําเนินงาน และขับเคลื่อนกิจกรรมไปบางสวน แตยังไมครอบคลุมแนวทางทุกข้ันตอน 

เนื่องจาก มีขอจํากัดการดําเนินงาน  โดยสวนใหญผูบริหาร อปท.เคยรับรูนโยบายฯ รอยละ 86.5  และ

เห็นดวยมากกับนโยบายฯ รอยละ 84.8  ยินดีเปนเจาภาพหลักในการดําเนินงาน  อีกท้ังพึงพอใจมากกับ

นโยบายฯ รอยละ 58.2 พึงพอใจปานกลาง รอยละ 41.3  มีเพียงรอยละ 0.3  เทานั้นท่ีไมพึงพอใจ 
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แตเนื่องจาก อปท.มีงบประมาณคอนขางจํากัด กลาวคือ เปน อปท.ขนาดเล็ก  รอยละ   42.1      

มีงบประมาณดําเนินงานนอยกวา   5 ลานบาท ทําใหไมเพียงพอท่ีจะใหการสนับสนุนโครงการไดมากนัก  

สําหรับผลผลิตการมีสวนรวมของ อปท.ในการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป โดยวิธีการสรางพ้ืนท่ี  

ปลอดโรคฯ  พบวา การดําเนินงานยังไมเปนไปตามข้ันตอนท่ีกําหนดไว เนื่องจาก เจาหนาท่ีขาดความรู

ความเขาใจท่ีถูกตอง  โดยเฉพาะ อปท.ท่ีไมมีกองสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม  ทําใหเจาหนาท่ี  

ขาดความรูความเขาใจและประสบการณทํางานดานสาธารณสุข  จึงไมมีการสํารวจและจัดทําทะเบียน



 
 

สุนัขและแมวใหครอบคลุมเปนปจจุบัน  สงผลไมมีฐานขอมูลในสัตวสําหรับนํามาใชวางแผนการฉีดวัคซีน

และทําหมัน ซ่ึงเปนกิจกรรมสําคัญของการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา  นอกจากนั้นยังพบวา

ฐานขอมูลในคนไมสมบูรณ เนื่องจากโรงพยาบาลไมใชโปรแกรมรายงานผูสัมผัสหรือสงสัยวาสัมผัสโรคพิษ

สุนัขบาหรือโปรแกรม ร.36 ทําใหขอมูลผูสัมผัสต่ํากวาความเปนจริง ( Under report) มีเพียงรายงาน

สอบสวนโรค กรณีพบผูปวยโรคพิษสุนัขบาเสียชีวิต และไมมีการติดตามประเมินผลของเครือขายท่ี

เก่ียวของทุกระดับ  
 

 ๒. ภาพรวมการประเมินโครงการ  

    โครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป ค.ศ.2020 หรือ พ.ศ.2563 เปนนโยบาย       

ภาครัฐท่ีมุงแกไขปญหาโรคพิษสุนัขบา โดยสงเสริมสนับสนุนให อปท.สรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา  

ตามหลักเกณฑแนวทางท่ีกรมควบคุมโรค กรมปศุสัตว และกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินกําหนดไว 

เริ่มดําเนินการตั้งแต ปงบประมาณ 2553 โดยสวนกลางมีการถายทอดแนวทาง เปาหมาย และตัวชี้วัด

ใหกับหนวยงานระดับเขต/จังหวัด  หลังจากนั้นหนวยงานระดับเขตมีการถายทอดความรู แนวทาง 

ตัวชี้วัด และสนับสนุนคูมือ สื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธใหกับเครือขายระดับจังหวัด/อําเภอ เพ่ือบูรณาการ

ความรวมมือผลักดันสงเสริมสนับสนุนให อปท.ในพ้ืนท่ีเรงรัดดําเนินการ แตเนื่องจาก อปท.เปนจํานวน

มากมีขนาดเล็ก ทําใหขาดความพรอมท่ีจะดําเนินการตามแนวทางท่ีกําหนดไว อาทิเชน ไมมีบุคลากร

สาธารณสุข งบประมาณมีจํากัด และไมมีการติดตามประเมินผล สงผลใหการดําเนินงานไมบรรลุตาม

เปาหมายท่ีกําหนดไว อาทิเชน ไมมีการสํารวจและจัดทําทะเบียนสุนัขและแมว  ความครอบคลุมการฉีด

วัคซีนต่ํากวาเปาหมาย ขาดการบูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐและประชาชน  ปญหาสุนัขจรจัด  

ท่ียังขาดการดูแลควบคุมท่ีดี  และการแลกเปลี่ยนขอมูลและแบงปนทรัพยากร จําเปนท่ีหนวยงาน  

ท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการสงเสริม อปท.จะตองเขามาชวยสนับสนุนปจจัยการดําเนินงานใหสอดคลอง  

กับบริบทของแตพ้ืนท่ี จึงจะทําใหการขับเคลื่อนกิจกรรมบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว 
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  3. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ  



 
 

                 3.1 ปญหาอุปสรรค 

         (1) อปท.ไมมีกองสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม และมีงบประมาณการดําเนินงาน

คอนขางจํากัด ทําใหขาดความรู/ทักษะการดําเนินงานท่ีถูกตอง และไมสามารถสนับสนุนการดําเนินงาน

ไดครอบคลุมกับจํานวนประชากรสัตวท่ีมีในพ้ืนท่ี 

        (2) ขาดตนแบบสื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธที่ใชในการใหความรูประชาชน 

        (3)  ขาดตนแบบ อปท.ปลอดโรคพิษสุนัขบา 

     3.2 ขอเสนอแนะ 

                      (1) ประสาน รพสต.ท่ีอยูในพ้ืนท่ีเพ่ือชวยดําเนินงานและติดตามประเมินผล โดยขอ

สนับสนุนงบประมาณดําเนินงานจากองคการบริหารสวนจังหวัด 

         (2) สวนกลางหรือสํานักงานปองกันควบคุมโรคผลิตสื่อสุขศึกษาตนแบบท่ีมีขอความ

หลัก (Key messages) เผยแพรใหกับ อปท.เพ่ือประยุกตผลิตสื่อฯ โดยใชงบประมาณกองทุนสุขภาพ

ตําบล 

        (3) ศูนยวิชาการเขตสงเสริมสนับสนุนใหมี อปท.ปลอดโรคพิษสุนัขบา เพ่ือใชเปนแหลง

แลกเปลี่ยนเรียนรูในพ้ืนท่ี 
    

 4. ขอเสนอแนะเพ่ือการศึกษาวิจัย  

     4.1 ควรมีการศึกษาตนทุนการใหวัคซีนโรคพิษสุนัขบาในสัตวเลี้ยงและทําหมัน เพ่ือใช

ขอมูลในการวางแผนการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาของเครือขายในพ้ืนท่ี 

     4.2 ควรมีการศึกษาปจจัยท่ีทําให อปท.ประสบผลสําเร็จการเฝาระวังปองกันควบคุมโรค

พิษสุนัขบาอยางยั่งยืน 

     4.3 ควรมีการศึกษาปจจัยท่ีทําใหประชาชนไมมารับวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาภายหลัง  

ท่ีถูกสุนัขหรือแมวกัดขวน 
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 นักเรียนของโรงเรียนสตรีวัดอัปสรสวรรค ,2554. 

เอกอนันต กิมรากรณ. การประเมินผลโครงการพัฒนาประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาใน 

 ภูมิภาค ,2549. 
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ภาคผนวก 
 

  เลขท่ีแบบสอบถาม........................... 

แบบสอบถาม 

การประเมินโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ. 2563 

ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก ชวงระหวางดําเนินการ ป 2553-2556 

(ชุดท่ี 1 : ผูบริหารของเทศบาล หรือองคการบริหารสวนตําบล ) 

ขอเสนอแนะ 

 (1) แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินผลโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป 

ภายในป พ.ศ.2563 ในพื้นที่ภาคตะวันออก 8 จังหวัด ชวงระหวางดําเนินการ ป 2553-2556 ขอมูลที่ไดรับ

จะนําไปพัฒนางานกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปจากประเทศไทย  ตามแนวทางที่องคการอนามัยโลกและ

องคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศกําหนดไว 

 (2) ขอความรวมมือทานตอบคําถาม โดยใสเคร่ือง X หรือเติมขอความใหสมบูรณ ตามความ

คิดเห็นของทาน 
 

สวนท่ี  1 : ขอมูลท่ัวไป 

1. เพศ   ชาย   หญิง 

2. อายุ   21-30 ป 31-40 ป  41-50 ป   

    51-60 ป  มากกวา 60 ป 

3. ตําแหนง  นายกเทศมนตรี  นายกองคการบริหารสวนตําบล 

    รองนายกเทศมนตรี  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 

    ปลัดเทศบาล   ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

4. หนวยงาน  เมืองพัทยา   เทศบาลนคร   เทศบาลเมือง 

    เทศบาลตําบล  องคการบริหารสวนตําบล 

5. กองสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม 



    ไมมี    

    มี 

6. งบประมาณดําเนินการตอป (บาท) 

    นอยกวา 5 ลานบาท 

    5-10 ลานบาท 

    11-15 ลานบาท 

    16-20 ลานบาท 

    มากกวาลานบาท 
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สวนท่ี 2 : การรับรูและความคิดเห็นท่ีมีตอนโยบายการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

1. ทานเห็นดวยหรือไม ? กับนโยบายเรงรัดกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 

   ไมเห็นดวย   เห็นดวยปานกลาง  เห็นดวยมาก 

2. ทานเคยทราบนโยบายการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาบางหรือไม ? 

   ไมเคย 

    เคย  จากหนวยงาน....................... 

    ผูวาราชการจังหวัด   รองผูวาราชการจังหวัด 

    ปศุสัตวจังหวัด  ปศุสัตวอําเภอ 

    สาธารณสุขจังหวัด  สาธารณสุขอําเภอ 

    โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 

    อ่ืน ๆ ระบุ............................................. 

3. ทานเห็นดวยหรือไม ? กับแนวทางท่ีกําหนดให อปท.เปนเจาภาพหลักการสรางพ้ืนท่ี 

ปลอดโรคพิษสุนัขบา 

   ไมเห็นดวย   เห็นดวยปานกลาง  เห็นดวยมาก 

4. ทานเห็นดวยหรือไม ? กับแนวทางการนํากฎหมายมาใชในการแกไขปญหาสุนัขไมมีเจาของ  

หรือสุนัขจรจดั 

   ไมเห็นดวย   เห็นดวยปานกลาง  เห็นดวยมาก 

5. ทานเห็นดวยหรือไม ? กับแผนพัฒนาตําบล 3- 5 ป ท่ีมีการกําหนดแผนงานกิจกรรม 

การปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

   ไมเห็นดวย   เห็นดวยปานกลาง  เห็นดวยมาก 



6. ทานเห็นดวยหรือไม ? กับแนวทางการบูรณาการความรวมมือการสรางพ้ืนท่ีปลอด 

โรคพิษสุนัขบาระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานปศุสัตว  หนวยงานสาธารณสุข 

และภาคประชาชน 

   ไมเห็นดวย   เห็นดวยปานกลาง  เห็นดวยมาก 

7. ทานเห็นดวยหรือไม ? กับแนวทางการสํารวจ และจัดทําทะเบียนสุนัข/แมว ในชุมชน 

เพ่ือใชเปนขอมูลในการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

   ไมเห็นดวย   เห็นดวยปานกลาง  เห็นดวยมาก 

8. ทานคิดวาพ้ืนท่ีใด ควรเปนพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา ? (เลือกตอบไดมากกวา 1 ตัวเลือก) 

   โรงเรียน   วัด    ตลาด 

   แหลงทองเท่ียว  ศูนยเด็กเล็ก  ชุมชน 

   อ่ืน ๆ ระบุ.............................................. 

9. ทานเห็นดวยหรือไม ? กับแนวทางการแกไขปญหาสุนัขไมมีเจาของในชุมชน โดยวิธี 

การจัดสรางศูนยรับเลี้ยงสุนัขไมมีเจาของ หรือสุนัขจรจดั 

   ไมเห็นดวย   เห็นดวยปานกลาง  เห็นดวยมาก 
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10. ทานมีความคิดเห็นอยางไร ? กับปญหาประชาชนเลี้ยงดูสุนัขอยางขาดความรับผิดชอบ 

   วิตกกังวล   เฉย ๆ     อ่ืน ๆ ระบ.ุ.................. 

11. ทานเห็นดวยหรือไม ? กับวิธีการแกไขปญหาสุนัขไมมีเจาของ โดยวิธีการกําจัดใหตาย 

   ไมเห็นดวย   เห็นดวยปานกลาง  เห็นดวยมาก 

12. ทานเห็นดวยหรือไม ?  กับหลักเกณฑการประกวด องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีผลการ 

ดําเนินงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาดีเดน หรือ Rabies Award 

   ไมเห็นดวย   เห็นดวยปานกลาง  เห็นดวยมาก 
 

สวนท่ี 3 : การสนับสนุนนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 

1. ทานยินดีท่ีจะสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาหรือไม ? 

   ไมเห็นดวย   เห็นดวยปานกลาง  เห็นดวยมาก 

2. ทานเคยใหนโยบาย หรือแนวทางการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบากับผูรับผิดชอบ 

งานควบคุมโรคหรือไม ? 

   ไมเคย   เคย  

3. ทานมีการติดตามผลการดําเนินงานกําจัดโรคพิษสุนัขบากับผูรับผิดชอบบางหรือไม ? 



   ไมมี    มี 

4. ทานมีความพึงพอใจตอนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 

อยางไร ? 

   ไมพึงพอใจ   พึงพอใจปานกลาง  พึงพอใจมาก 

5. ขอเสนอแนะ .................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

 

           “ ขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือการมีสวนรวมพัฒนางานกําจัดโรคพิษสุนัขบา ” 
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เลขท่ีแบบสอบถาม................................... 

แบบสอบถาม 

การประเมินโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 

ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก ชวงระหวางดําเนินงาน ป 2553-2556 

(ชุดท่ี 2  : ผูรับผิดชอบงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาของเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล) 
 

ขอเสนอแนะ 

 (1) แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินผลโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป  

ภายในป พ.ศ.2563 ในพื้นที่ภาคตะวันออก 8 จังหวัด ชวงระหวางดําเนินการ ป 2553-2556 ขอมูลที่ไดรับ



จะนําไปพัฒนางานกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปจากประเทศไทยตามแนวทางที่องคการอนามัยโลกและ

องคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศกําหนดไว 

 (2) ขอความรวมมือทานตอบคําถาม โดยใสเคร่ือง X หรือเติมขอความใหสมบูรณ ตามความ

คิดเห็นของทาน 
 

สวนท่ี 1 : ขอมูลท่ัวไป 

1.  เพศ 

  ชาย   หญิง 

2.  หนวยงาน 

  เมืองพัทยา  เทศบาลนคร   เทศบาลเมือง 

  เทศบาลตําบล 

   ขนาดเล็ก  

   ขนาดกลาง 

   ขนาดใหญ 

  องคการบริหารสวนตําบล  

   ขนาดเล็ก  

   ขนาดกลาง 

   ขนาดใหญ 

3.  ตําแหนง 

  ผูอํานวยการ  นักวิชาการ  เจาพนักงานสาธารณสุข 

  พนักงาน  อ่ืน ๆ ระบุ................................................ 

4.  ประสบการณทํางานเก่ียวกับโรคพิษสุนัขบา 

  ไมมี 

  มี จํานวน .......... ป 
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5.  สถานท่ีสําคัญในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ไดแก 

  โรงเรียน จํานวน .......... แหง  วัด จํานวน............ แหง 

  ตลาด จํานวน.......... แหง   ศูนยเด็กเล็ก จํานวน.......... แหง 

  แหลงทองเท่ียว จํานวน ...........แหง 



 

สวนท่ี 2  :  ความรู และการรับรูขอมูลขาวสารโรคพิษสุนัขบา 

1.  โรคพิษสุนัขบาเกิดจากเชื้อโรคใด 

  Dengue Virus  Rabies Virus   ไมทราบ 

2.  สัตวท่ีเปนพาหะนําโรคพิษสุนัขบามากท่ีสุด ไดแก 

  สุนัข   แมว    คางคาว 

3.  อาการท่ีเปนอันตรายของโรคพิษสุนัขบา ไดแก 

  ไขสูง   กลัวลม   กลืนน้ําไมได 

4.  การปองกันโรคพิษสุนัขบาท่ีดีท่ีสุด คือ 

  ฉีดวัคซีนใหกับสุนัขและแมวทุกตัว 

  ปองกันไมใหสุนัขและแมวกัดหรือขวน 

   เม่ือถูกสุนัขกัดใหลางแผลดวยน้ําสะอาดและสบู 

5.  เม่ือประชาชนถูกสุนัขไมมีเจาของกัด  ทานจะแนะอยางไร ? 

  ฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา 

  กักขังสุนัขไวดูอาการ 10 วัน 

  ฆาสุนัขใหตาย แลวตัดหัวสงตรวจหาเชื้อโรคพิษสุนัขบา 

6.  ทานรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 

จากหนวยงานใด ?  (เลือกตอบไดมากกวา 1 ตัวเลือก) 

  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด   สํานักงานปศุสัตวจังหวัด 

  สํานักงานปศุสัตวเขต 2    สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี 

  ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออก 

  อ่ืน ๆ ระบุ........................... 

7.  ชองทางการรับรูขอมูลขาวสารนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบา (เลือกตอบไดมากกวา 1 ตัวเลือก)  

  การประชุม  คูมือ  หนังสือพิมพ 

  โทรทัศน   วิทยุ  Website 

  อ่ืน ๆ  ระบุ..................................................... 
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สวนท่ี 2 : การดําเนินงานกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 

1.  หนวยงานของทานมีการจัดตั้งคณะกรรมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาหรือไม ? 

  ไมมี   มี 

2. คณะกรรมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบามีการประชุมหรือไม ? 

  ไมมี   มี 

3. ทานเคยเขารวมประชุมถายทอดความรูแนวทางการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาหรือไม ? 

  ไมเคย   เคย 

4.  ในรอบปท่ีผานมา หนวยงานของทานมีการจัดกิจกรรมรณรงคปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา  

หรือไม ? 

  ไมมี   

   มี   งบประมาณ จํานวน ............................. บาท 

5.  กิจกรรมรณรงคท่ีดําเนินการ ไดแก........... (เลือกตอบไดมากกวา 1 ตัวเลือก) 

   สํารวจสุนัข/แมว   ฉีดวัคซีน    ทําหมัน 

   นิทรรศการ   ประชาสัมพันธ   กําจัดสุนัขไมมีเจาของ 

   อ่ืน ๆ ระบุ ............................................................ 

6.  หนวยงานท่ีเขารวมกิจกรรมรณรงคปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา ประกอบดวย.............. 

(เลือกตอบไดมากกวา 1 ตัวเลือก) 

   ปศุสัตว    โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 

   อสม.    กํานัน/ผูใหญบาน 

   นักเรียน    ประชาชน 

   มูลนิธิ    อ่ืน ๆ ระบ.ุ......................................... 

7.  หนวยงานของทานเคยไดรับการรองเรียนจากประชาชนเก่ียวกับปญหาสุนัขจรจัดหรือไม ? 

   ไมเคย   เคย เฉลี่ยปละ ............ ครั้ง 

8.  หนวยงานของทาน   มีการจัดทําประชาคมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับ 

โรคพิษสุนัขบาบางหรือไม ? 

  ไมมี   มี 

9.  ในรอบปท่ีผานมา พ้ืนท่ีรับผิดชอบของทานมีประชาชนถูกสุนัขกัดบางหรือไม ? 

  ไมมี   มี  จํานวน....................ครั้ง 

10. ประชาชนท่ีถูกสุนัขกัดไดรับการฉีดวัคซีนครบหรือไม ? 

  ไมครบ เพราะ............................................................................. 



  ครบ 

  ไมทราบ 
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11.  หนวยงานของทานเคยมีการควบคุมสุนัขจรจัดบางหรือไม ? 

  ไมมี 

   มี  โดยวิธี....... 

    กําจัดใหตาย   

    นําไปเลี้ยงท่ีศูนยรับเลี้ยงสุนัขจรจัด 

    ฝากเลี้ยงท่ีศูนยรับเลี้ยงสุนัขท่ีอยูใกลเคียง 

    อ่ืน ๆ ระบุ ................................ 

12.  แผนพัฒนาตําบล 3-5 ป มีการบรรจุแผนงานโครงการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาหรือไม ? 

  ไมมี เพราะ.............................................................................................. 

   มี   

13.  ทานทราบหรือไมวา  พ้ืนท่ีรับผิดชอบอยูในพ้ืนท่ีควบคุมโรคพิษสุนัขบาระดับใด ? 

  ไมทราบ 

   ทราบ 

    ระดับ A :  ไมพบเชื้อโรคพิษสุนัขบาท้ังในคนและในสัตว 

    ระดับ B  : พบเชื้อโรคพิษสุนัขบาในสัตว 

    ระดับ C :  พบเชื้อโรคพิษสุนัขบาท้ังในคนและในสัตว 

14. หนวยงานของทานเคยสงหัวสุนัขตรวจหาเชื้อโรคพิษสุนัขบาหรือไม ? 

   ไมเคย 

    เคย ผลการตรวจ................ 

    พบเชื้อ 

    ไมพบเชื้อ 

     ไมทราบ 

15. หนวยงานของทานมีชองทางการประชาสัมพันธความรูใหกับประชาชน ไดแก................. 

(เลือกตอบไดมากกวา 1 ตัวเลือก) 

   เสียงตามสาย   หอกระจายขาว   จดหมายขาว 



   วิทยุชุมชน   ปายตัววิ่ง    ปายโฆษณาขนาดใหญ 

   ปายไวนิ่วส   แผนพับ    อ่ืน ๆ ระบ.ุ........................ 

16. หนวยงานของทานมีการนํากฎหมายมาใชปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพบางหรือไม ? 

  ไมมี เพราะ............................................................................................. 

   มี  ไดแก ....................... 

     บุหรี่ / สุรา 

     โรคพิษสุนัขบา 

     โรคไขเลือดออก 
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17. หนวยงานของทานไดรับชุดความรู “โรคพิษสุนัขบา” หรือไม ? 

  ไมไดรับ 

  ไดรับ 

18. ทานไดรับความรูเก่ียวกับโรคพิษสุนัขบาจากหนวยงานใด ? (เลือกตอบไดมากกวา 1 ตัวเลือก) 

  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 

  สํานักงานปศุสัตวจังหวัด   สํานักงานปศุสัตวอําเภอ 

  สํานักงานปศุสัตวเขต 2   สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี 

  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  อ่ืน ๆ ระบุ..................................... 

19. เม่ือเกิดเหตุการณผิดปกติเก่ียวกับโรคพิษสุนัขบา  ทานคิดถึงหนวยงานใด ?   (เลือกตอบได 

มากกวา 1 ตัวเลือก) 

  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 

  สํานักงานปศุสัตวจังหวัด   สํานักงานปศุสัตวอําเภอ 

  สํานักงานปศุสัตวเขต 2   สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี 

  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  อ่ืน ๆ ระบุ..................................... 
 

สวนท่ี 4 : ความพึงพอใจเกี่ยวกับการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

  1  =  ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  

  2  =  ไมเห็นดวย  

  3  =   เห็นดวยปานกลาง 

  4 =  เห็นดวย 



  5    =         เห็นดวยอยางยิ่ง 
 

  ขอ                        ประเด็น ระดับความพึงพอใจ 

    1     2     3     4    5 

   1. แนวทางยุทธศาสตรกําจัดโรคพิษสุนัขบา 

ใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 

     

   2. นโยบายโรงเรียน  วัด  ตลาด   และแหลง 

ทองเท่ียวปลอดโรคพิษสุนัขบา 

     

   3. นโยบาย 1 จังหวัด มี อปท.เปนพ้ืนท่ีปลอด 

โรคพิษสุนัขบา 1 แหง 

     

   4. นโยบายท่ีกําหนดใหเทศบาล หรือ อบต. 

เปนเจาภาพหลักการสรางพ้ืนท่ีปลอด 

โรคพิษสุนัขบา 

     

   5. แนวทางการมรสวนรวมของภาคีเครือขาย 

ในการสงเสริมสนับสนุนให อปท.สราง 

พ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 
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  ขอ                        ประเด็น ระดับความพึงพอใจ 

    1     2     3     4    5 

   6. นโยบายการนํากฎหมายในรูปของ 

เทศบัญญัติหรือขอบัญญัติมาใชในการ 

ปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

     

   7. เทศบาล / อบต.ตองสํารวจและข้ึนทะเบียน 

สุนัข-แมว ปละ 1 ครั้ง เพ่ือใชเปนขอมูล 

การวางแผนจัดทํากิจกรรมรณรงคฉีดวัคซีน 

และทําหมัน 

     

   8. อปท.ทําการเฝาระวังโรคพิษสุนัขบา โดยวิธี 

การสงตัวอยางตรวจหาเชื้อ 

     

   9. การจัดตั้งคณะกรรมการกําจัดโรคพิษสุนัข- 

บาระดับตําบล เพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรม 

สรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

     



 10. การสนับสนุนสื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธ 

ของสวนกลาง 

     

  11. การเผยแพรประชาสัมพันธขาวสารผาน 

สื่อสาธารณะของสวนกลาง ไดแก วิทยุ 

โทรทัศน  หนังสือพิมพ  และอินเตอรเน็ต 

     

  12. กรมควบคุมโรคจัดประกวด อปท.ท่ีมีผลการ 

ดําเนินงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

ดีเดน 

     

  13. การติดตามประเมินผลเพ่ือพัฒนายกระดับ 

การสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

     

 

 

ขอเสนอแนะ......................................................................................................................... 

........................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................... 

 

 

 

           “ ขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือการมีสวนรวมพัฒนางานกําจัดโรคพิษสุนัขบา ” 
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แบบสัมภาษณ 
                  ผูบริหาร และเจาหนาท่ีปฏิบัติงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

       เครือขายศูนยวิชาการสนับสนุนการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

……………………………………………………………… 

 

ประเด็นการสัมภาษณ 

1. นโยบายและแนวทางการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปภายในป พ.ศ.2563 ของพ้ืนท่ี 

ภาคตะวันออก 8 จังหวัด 

2. ยุทธศาสตรการดําเนินงานเชิงรุก 

3. แผนท่ียุทธศาสตรและเปาหมายตัวชี้วัดการดําเนินงาน 



4. การสนับสนุนทรัพยากร  องคความรู  เทคโนโลยีการดําเนินงานใหกับหนวยงานท่ี 

เก่ียวของ 

5. การติดตาม นิเทศงาน ประเมินผล และใหขอเสนอแนะกับเครือขายท่ีเก่ียวของ  

6. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 

7. การมีสวนรวมในการแกไขปญหาอุปสรรค 

8. การแสวงหาเครือขายและพันธมิตรการดําเนินงาน 

9. การจัดทําฐานขอมูลโรคพิษสุนัขบา 
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