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บทคัดยอ 
 

 การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินผลโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน        

ป พ.ศ.2563  ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก ชวงระหวางดําเนินการ ปงบประมาณ 2553-2556   โดยใชแนวคิด

การประเมิน CIPP Model  ประชากรศึกษา ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน(อปท.) 624 แหง และ

เครือขายศูนยวิชาการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา ประกอบดวย ผูบริหาร เจาหนาท่ี อปท. และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวมท้ังหมด 8 จังหวัด ไดแก ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด 

สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และสระแกว เครื่องมือเก็บขอมูล ไดแก แบบสอบถาม  และแบบ

สัมภาษณ วิเคราะหขอมูลดวยคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหเชิงเนื้อหา  

ผลการศึกษา พบวา (1) การประเมินบริบทโครงการฯ พบวา โครงการนี้เปนนโยบายขององคการ

อนามัยโลก/องคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศท่ีกําหนดข้ึนมา และใหประเทศสมาชิกดําเนินการ 

ดังนั้น รัฐบาลไทยจึงมอบหมายใหกรมควบคุมโรค กรมปศุสัตว และกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 

รวมมือกันสงเสริมสนับสนุนให อปท.เรงรัดกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป โดยวิธีการสรางพ้ืนท่ีปลอด  

โรคพิษสุนัขบา (2) การประเมินปจจัยนําเขาโครงการฯ พบวา กรมควบคุมโรค และกรมปศุสัตว  

มีการจัดถายทอดความรูใหกับศูนยวิชาการเขต/เครือขาย พรอมท้ังสงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู  

ของเครือขาย  แตขาดการติดตามประเมินผลอยางจริงจัง (3) การประเมินกระบวนการโครงการฯ พบวา 

ศูนยวิชาการเขตมีการถายทอดความรูใหกับจังหวัด (สสจ./ปศจ./อปท.) สนับสนุนชุดความรู  

 “โรคพิษสุนัขบา” และสื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธ   ผูบริหาร อปท. รอยละ 84.8   รับรูนโยบายและยินดี

ใหการสนับสนุน  แตเนื่องจาก อปท. มีขนาดเล็ก  รอยละ 58.05 (เทศบาลตําบลขนาดเล็ก 34 แหง/อบต.

ขนาดเล็ก-กลาง 139 แหง) ทําใหมีงบประมาณคอนขางจํากัด  การจัดหาวัคซีนใหกับสุนัข/แมวไมเพียงพอ 

และไมมีกิจกรรมอ่ืนๆ  สําหรับ อปท.ขนาดใหญ รอยละ 58.7 มีกองสาธารณสุข ฯ และมีเจาหนาท่ี

สาธารณสุขท่ีมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา  รอยละ 73.2 ทําใหกิจกรรม  

มีความหลากหลาย ไดแก   ฉีดวัคซีน ใหก้บัสุนัข/แมว รอยละ 97.7  ใหสุขศึกษาประชาสัมพันธ รอยละ 

69.8  ทําหมัน รอยละ 47.7 แตไมมีการจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนกิจกรรมและติดตามประเมินผล  

ไมมีการสํารวจ/ข้ึนทะเบียนสุนัข-แมว  ไมมีการจัดทําประชาคมรับฟงความคิดเห็นประชาชน รอยละ 

71.1 ทําใหการดําเนินงานไมเปนไปตามหลักเกณฑการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาท่ีถูกตอง  

(4) การประเมินผลผลิตโครงการฯ พบวา อปท.ท้ังหมด มีสวนรวมในการกําจัดโรคพิษสุนัขบาคอนขางมาก 

โดยผูบริหารเห็นดวยกับยุทธศาสตรฯ และยินดีใหการสนับสนุน รอยละ 94.9 แตมีขอจํากัด  



 
 

ดานงบประมาณ/บุคลากร  ทําใหการดําเนินงานยังไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว ปญหาอุปสรรค 

ไดแก (1) อปท.ขนาดเล็ก-กลางมีงบประมาณจํากัด และไมมีกองสาธารณสุขฯ ท่ีจะขับเคลื่อนกิจกรรม  

ตาง ๆ  (2) อปท.ขนาดใหญไมดําเนินการตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว   (3)   สํานักงานปศุสัตวเขต 2  

มีงบประมาณคอนขางจํากัด ไมสามารถขับเคลื่อนกิจกรรมได (4) ฐานขอมูลในสัตวมี 2 แหง และไมตรงกัน 

ทําใหการกําหนดเปาหมายเกิดความคลาดเคลื่อน (5) โรงพยาบาลของรฐัใชโปรแกรมรายงาน  

ผูสัมผัสโรคพิษสุนัขบา (ร.36) ไมครอบคลุม ขอเสนอแนะ ไดแก (1) ควรมีการทบทวนและวิเคราะหผล

การดําเนินงานของ อปท.แตละขนาด และแนวทางการสงเสริมสนับสนุนท่ีตรงกับสภาพปญหา และ  

(2) ควรมีการติดตามประเมินผลการใชโปรแกรมรายงานผูสัมผัสฯ หรือ โปรแกรม ร.36 ปญหาอุปสรรค 

และแนวทางแกไข เพ่ือใชเปนขอมูลในการติดตามผูสัมผัสใหมาทําการฉีดวัคซีนครบตามเกณฑท่ีกําหนดไว 
 

คําสําคัญ :  การประเมินผล  โครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563   

             และภาคตะวันออก 
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Abstract 
 

This study aims to evaluate Rabies Free Zones Project in 2020 in Eastern Areas 

Implementation stage or Midterm Evaluation in 2010-2013, CIPP model was used to 

evaluate Contexts, Input, Process and Output for Conclude problems, hazards, 

recommendations and suppliers. The population of this study (624 units) were 

administrators and officers in Eastern Areas Implementation: - Chonburi, Rayong, 

Chanthaburi, Trad, Samutpragarn, Chachoengsao, PrachinBuri and SaKaeo. The research 

instrument were questionnaires  and  interviews, the datas  were  analyzed  using  by  

mean, standard  deviation (the data were analyzed using  by frequency, percentage,  

mean,  standard  deviation) and content analysis. 

The results of the study were as  follows : 1) Contexts  evaluation : The project 

was co-operative of World Health Organization and World Organization for Animal 

Health, Thailand government by Department of Disease control Prevention Department 

of Livestock Development and Department of Local organizations setup Rabies Free 

Zones Project 2) Input evaluation: pass on knowledge from central organization to local 

was provide but least an evaluation 3) Process evaluation: most of administrators 

(84.8%) concern about of this project but small Local organizations (63.9 %)  least of 

budget to support, large Local organizations (36.1 %) have budget to support on Health 

Education and Public Relations for public health work but least an evaluation (82.5 %), 

no record of reservoir animals in database, no participation of people in residence areas 

(71.1 %). 4) Output evaluation: most of administrators (94.9%)  concern about of Rabies 

Free Zones Project but their recommendations of problems and hazards were (1) least 

of budget and personnel. (2) Department of Livestock Development has least of budget. 

(3) An error recording of reservoir animals. (4) Database Program for record the disease 

exposure was improper: Recorders want staff to review Rabies Free Zones Project, how 

to record data and continuous evaluation in Database Program. 5) The report contact 

rabies programe (R 36) in the hospitals are not cover. The recommendations 1) Review 



 
 

and analyze the performance of local authorities and support the problem pertinent. 

2) Monitor and evaluate the report contact rabies programe, problems and guidelines to 

solve the problem. 
 

Key word: - Evaluation, Rabies Free Zones Project Evaluation in 2020 and Eastern Areas 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 รายงานการประเมินโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563 ในพ้ืนท่ี 

ภาคตะวันออก ชวงระหวางดําเนินงาน ปงบประมาณ 2553 -2556 ฉบับนี้ สําเร็จลุลวงไปไดดวยดีจาก

ความรวมมือของภาคีเครือขายทุกภาคฝายท่ีใหการสนับสนุนการศึกษาวิจัยเปนอยางดียิ่ง 
 

 ขอขอบคุณ คณะ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูปฏิบัติงานปองกันควบคุม        

โรคพิษสุนัขบาทุกทาน ท่ีใหความรวมมือการตอบแบบสอบถาม สําหรับใชเปนขอมูลในการประเมินผล

นโยบายการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 
 

 ขอขอบคุณ ปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) ผูอํานวยการกลุมพัฒนาสุขภาพสัตว และผูรับ - 

ผิดชอบงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) ท่ีใหการสนับสนุนขอมูล

การเฝาระวังปองกันควบคุมโรคและผลการดําเนินงานสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาในพ้ืนท่ี  

ภาคตะวันออก 
 

 ขอบขอบคุณ ผูอํานวยการศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออกท่ีใหการสนับสนุน

ขอมูลเฝาระวังปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาในสัตวและผลการดําเนินงานสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา

ใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 
 

 ขอขอบคุณ  หัวหนากลุมงานควบคุมโรค สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี  และสํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัดปราจีนบุรีท่ีใหการสนับสนุนขอมูลการดําเนินงานเฝาระวังปองกันควบคุม              

โรคพิษสุนัขบาในคน และผลการดําเนินงานสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563  
 

 ขอขอบคุณ หัวหนากลุมงานพัฒนาสุขภาพสัตว สํานักงานปศุสัตวจังหวัดระยอง และสํานักงาน

ปศุสัตวจังหวัดฉะเชิงเทรา ท่ีใหขอมูลการดําเนินงานเฝาระวังปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาในสัตว และ  

ผลการดําเนินงานสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 
 

 ขอขอบคุณนายแพทยสมัย กังสวร ผูอํานวยการสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี และ

นางมาลี เกิดพันธุ หัวหนากลุมพัฒนาภาคีเครือขาย ท่ีใหขอเสนอแนะและแนวทางการศึกษาวิจัย 
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สารบัญ 
 

                     หนา 
 

บทคัดยอภาษาไทย          ข 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ (Abstract)         ง 

กิตติกรรมประกาศ          จ 

สารบัญ            ฉ 

สารบัญตาราง           ซ 

สารบัญภาพ ฎ 
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 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา       1 

 วัตถุประสงคการประเมิน        1 0 

 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ        1 0 

 ขอบเขตการประเมิน        1 1 

 กรอบแนวคิดการประเมิน        13 

 นิยามศัพทท่ีใชในการประเมิน       1 5 
 

บทท่ี 2 ทบทวนวรรณกรรม        1 6 

แนวคิดเก่ียวกับการประเมินผลโครงการ      1 6 

          แนวคิดนโยบายสาธารณะและการจัดการสาธารณะ              2 1 

 ความสําคัญของการประเมินนโยบายสาธารณะ     2 1 

 นโยบายการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563   27  

 แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตรกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563  28  

 แนวคิดโครงการเรงรัดกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563  3 0 
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บทท่ี 4 ผลการวิเคราะหขอมูล          46 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 โรคพิษสุนัขบายังคงเปนสาเหตุการเสียชีวิตของมนุษยชาติท่ัวโลก ในแตละปมีผูเสียชีวิตจาก

โรคพิษสุนัขบาไมต่ํากวา 55 ,000 ราย เนื่องจาก โรคพิษสุนัขบาเปนโรคติดตอจากสัตวสูคน (Zoonosis)  

ท่ีมีความรุนแรง ผูปวยทุกรายจะเสียชีวิตไมมียารักษา ซ่ึงเปนผลมาจากอาการทางสมองและไขสันหลัง

อักเสบ เกิดอาการกลามเนื้อคอกระตุกเกร็งขณะกลืนอาหาร หรือสําลักเวลาดื่มน้ํา แขนขาออนแรง  และ

อัมพาตของกลามเนื้อระบบทางเดินหายใจ  (กรมควบคุมโรค,2554 :56)  องคการอนามัยโลก (WHO)    

ไดทําการเฝาระวังสถานการณโรคพิษสุนัขบาในทุกภูมิภาคท่ัวโลก พบวา แตละปพบผูปวยเสียชีวิต 

ประมาณ 55,000 ราย สวนใหญเปนเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 15 ป พบมากในประเทศดอยพัฒนา และ  

กําลังพัฒนา (WHO,2008 : 66) ภูมิภาคท่ีพบผูปวยเสียชีวิตมาก ไดแก ทวีปเอเชีย และทวีปอัฟริกา พบ

ผูปวยเสียชีวิต 31,000 ราย  และ 24,000 ราย ตามลําดับ สําหรับทวีปเอเชียพบมากในประเทศอินเดีย 

จํานวน 20,000 ราย  ปากีสถาน จํานวน 5,000 ราย บังคลาเทศ  จํานวน 2,100 ราย จีน จํานวน 1,917

ราย กัมพูชา  จํานวน  800 ราย  เมียนมา ร จํานวน 245 ราย  ฟลิปปนส จํานวน 208 ราย  อินโดนีเซีย 

จํานวน 184 ราย และเวียดนาม จํานวน 170 ราย  นอกจากนั้น ผลการวิเคราะหสถานการณโรคยังพบวา  

สุนัขเปนแหลงโรคท่ีสําคัญ (Importance Reservior) เปนสาเหตุหลักการแพรเชื้อมาสูมนุษยมากถึง  

รอยละ 96 โดยในแตละปจะมีคนถูกสุนัขกัด (Dog bited) ประมาณ 10 ลานครั้ง จึงไดจัดใหโรคพิษสุนัขบา

เปนปญหาโรคและภัยสุขภาพท่ีสําคัญอีกโรคหนึ่งท่ีคุกคามการเสียชีวิตของมนุษย และกอใหเกิดความ

สูญเสียทางเศรษฐกิจเปนจํานวนมาก 

 จากการท่ีโรคพิษสุนัขบากอใหเกิดการสูญเสียชีวิตและเศรษฐกิจในหลายภูมิภาค องคการ

อนามัยโลก (WHO) และองคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (OIE)  จึงไดตกลงรวมกันกําหนด

นโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป  ภายในป พ.ศ.2563 หรือ ค.ศ.2020  และประกาศใหประเทศท่ีมี

อุบัติการณของโรค (Prevalence Area) รวมมือกันกําจัดโรคนี้ใหหมดไป  ซ่ึงปญหาโรคพิษสุนัขบานับวา

เปนปญหาสาธารณสุขท่ีสําคัญท่ีทําใหมีผูเสียชีวิตทุกป  ดังนั้น องคการท้ังสองแหง  จึงไดกําหนดเปาหมาย

รวมกันท่ีจะทําใหทุกประเทศกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ. 2563  (ค.ศ.2020) ประเทศ

ไทยเห็นดวยอยางยิ่งท่ีจะรวมกันกําจัดปญหาโรคนี้ใหหมดไป จึงไดจัดทําบันทึกขอตกลง ( MOU)  เพ่ือ

ดําเนินการกําจัดโรคพิษสุนัขบาอยางยั่งยืนและใหเปนผลอยางเปนรูปธรรม โดยท่ีประชุมคณะทํางาน



 
 

ควบคุมโรคพิษสุนัขบาเสนอใหมีการผลักดันใหโรคพิษสุนัขบาเปนวาระแหงชาติ อีกท้ังควรมีขอตกลง

รวมกันระหวางกรมควบคุมโรค  กรมปศุสัตว  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินในการกําจัดโรคพิษสุนัขบา

ใหหมดไปจากประเทศไทย จึงไดประกาศรับนโยบายนี้  เม่ือป พ.ศ.2553 โดยมอบหมายใหกระทรวง

สาธารณสุข  (กรมควบคุมโรค) และกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปศุสัตว)  รวมกันไปจัดทําแผน 
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ยุทธศาสตรเรงรัดกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563  และกําหนดเปาหมายตัวชี้วัด (KPI)  

เพ่ือใชเปนแนวทางการควบคุมกํากับการผลักดันสงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 

และภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของนําแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติงานใหสอดคลองตามบริบท 

สภาพแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว    

 ตอมา กรมควบคุมโรค และกรมปศุสัตว ไดรวมกันพิจารณาแลวเห็นวา ควรเพ่ิม 

กรมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย  เขามารวมเปนคณะทํางานดวย เนื่องจากเปนองคกร  

ท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการสงเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พรอมท้ังไดจัดใหมีการลงนามในบันทึกความรวมมือกําจัดโรคพิษสุนัขบาระหวางผูบริหารระดับสูงของ  

กรมควบคุมโรค กรมปศุสัตว กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศ

ไทย สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย และสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหง

ประเทศไทย เม่ือวันท่ี 9 มีนาคม พ.ศ.2555 ท่ีกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

 ยุทธศาสตรกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป  ภายในป พ.ศ.2563  แบงออกเปน 5 ยุทธศาสตร 

ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 การบริหารจัดการและบูรณาการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา  ยุทธศาสตรท่ี 2 

สรางเสริมบทบาทหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการเฝาระวังปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา  

ระดับทองถ่ิน ยุทธศาสตรท่ี 3 เฝาระวังปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาในคนและในสัตว ยุทธศาสตรท่ี 4  

สรางเสริมการมีสวนรวมทุกภาคฝายและประชาชน และยุทธศาสตรท่ี 5 เสริมสรางความรู  ทักษะ และการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

 สถานการณโรคพิษสุนัขบาประเทศไทย  ตั้งแต ป พ.ศ.2500-2555 (สํานักระบาดวิทยา,2556) 

พบวา สถานการณโรคมีแนวโนมลดลง โดยในอดีตพบผูปวยเสียชีวิต ปละ 200-300 คน ปจจุบันลดลงเหลือ 

ปละ 5-6 คน  แตพบผูสัมผัสโรคหรือสงสัยวาสัมผัสโรคมีแนวโนมสูงข้ึน ประกอบกับการแกไขปญหาสุนัข

จรจัดท่ีนับวันจะมีมากข้ึน ปญหาพฤติกรรมการเลี้ยงดูสุนัขท่ีไมถูกตอง  ปญหาพฤติกรรม 

การปองกันตนเองภายหลังถูกสุนัข / แมวกัดหรือขวนยังไมถูกตอง  และปญหาความครอบคลุมในการฉีด

วัคซีนใหกับสัตวเลี้ยง ทําใหยังมีการพบประชาชนเสียชีวิตดวยโรคพิษสุนัขบาอยางตอเนื่อง 

 สถานการณโรคพิษสุนัขบาภาคตะวันออก ตั้งแต ป พ.ศ.2536-2556 (สํานักงานปองกัน



 
 

ควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี,  2556: 78) พบวา มีผูปวยเสียชีวิตรวมท้ังสิ้น 113 ราย ป  พ.ศ.2542  

พบผูปวยเสียชีวิตสูงสุด 12 ราย  และป พ.ศ.2554 2555 พบผูปวยเสียชีวิตต่ําสุด2 ราย เฉลี่ยปละ 5 ราย  

พ้ืนท่ีพบผูปวยเสียชีวิตมากท่ีสุด ไดแก ชลบุรี 44 ราย  รองลงมา ไดแก จังหวัดระยอง  จังหวัดจันทบุรี 

จังหวัดสระแกว  จังหวัดฉะเชิงเทรา  จังหวัดสมุทรปราการ  จังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัดตราด จํานวน 

20  16  9  8  7  7  และ 2 ราย ตามลําดับ และขอมูลการสัมผัส หรือสงสัยวาสัมผัสโรคพิษสุนัขบา 

ตั้งแตปพ.ศ. 2551-2556  พบผูสัมผัสโรค จํานวน 17,546   21,221   24,070   15,256   10,445  และ 

11,121 ราย   นอกจากนั้น จากขอมูลเฝาระวังโรคในสัตวของสํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา)  

ตั้งแตป พ.ศ.2545-2556  โดยวิธีการสุมตรวจหาเชื้อโรคพิษสุนัขบาในสุนัข แมว และสัตวอ่ืน ๆ ผลการสุม 
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ตัวอยางพบเชื้อในตัวอยางสงตรวจ ( Positive) จํานวน  63  50  32  30  59  43  46  27  39  29  45   

และ 29 ตามลําดับ จากขอมูลดังกลาวจัดไดวาพ้ืนท่ีภาคตะวันออกยังมีการแพรระบาดของโรคพิษสุนัขบา  

เนื่องจาก ยังมีการพบผูปวยและผูสัมผัสโรคพิษสุนัขบา และพบเชื้อในสัตวเลี้ยงอยางตอเนื่อง 

 ภายหลังจากท่ีกรมควบคุมโรค และกรมปศุสัตวไดรับมอบหมายใหดําเนินการเรงรัดกําจัด  

โรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 ไดดําเนินการดังนี้ 

 1.  ปงบประมาณ 2552 ไดทําการศึกษาสภาพปญหาโรคพิษสุนัขบาดานสาธารณสุข  ปศุสัตว 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และระดมความเห็นจากภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของกับการจัดทํา  

แผนยุทธศาสตรและหลักเกณฑการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา ตามแนวทางหลักเกณฑขององคการ

อนามัยโลก (WHO)  และองคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (OIE) 

 2.  ปงบประมาณ 2553 ถายทอดแผนยุทธศาสตรและหลักเกณฑใหกับจังหวัดนํารอง 12 

จังหวัดถอดบทเรียน ปญหาอุปสรรคขอเสนอแนะ และจัดทําชุดความรู “โรคพิษสุนัขบา” 

 3.  ปงบประมาณ 2554 ขยายผลการดําเนินงานใหครอบคลุมทุกจังหวัดท่ัวประเทศ และสราง

เสริมความเขมแข็งของเครือขาย ท้ังในสวนของหนวยงานสาธารณสุข ปศุสัตว และองคกรปกครอง  

สวนทองถ่ิน โดยการถายทอดยุทธศาสตรใหกับสํานักงานปองกันควบคุมโรคทุกแหง  สํานักงาน  

ปศุสัตวเขตทุกแหง   สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.)  สํานักงานปศุสัตวจังหวัด (ปศจ.) สนับสนุน  

สื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธ   ตลอดจนอบรมฟนฟูเวชปฏิบัติโรคพิษสุนัขบาสําหรับแพทยและบุคลากร

สาธารณสุขภาคเหนือ 

 4.  ปงบประมาณ 2555 หนวยงาน 6 หนวยงาน  ไดแก   กรมควบคุมโรค   กรมปศุสัตว 

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน   สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย   สมาคมองคการ

บริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย  และสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย ลงนามใน



 
 

บันทึกความรวมมือกําจัดโรคพิษสุนัขบา ( MOU)  เสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายความรวมมือการ

เรงรัดกําจัดโรคพิษสุนัขบา ปรับปรุง / จัดพิมพแนวทางเวชปฏิบัติโรคพิษสุนัขบาและอบรมฟนฟู  

เวชปฏิบัติฯ  สําหรับแพทยและบุคลากรสาธารณสุขภาคกลาง   ตลอดจนการสนับสนุนสื่อสุขศึกษา

ประชาสัมพันธ 

 5.  ปงบประมาณ 2556 จัดสัมมนาแลกเปลี่ยนประสบการณความรวมมือการเรงรัดกําจัด 

โรคพิษสุนัขบาระดับเขตและ ระดับ ภาค จัดพิมพและสนับสนุนคูมือหลักเกณฑการสรางพ้ืนท่ีปลอด  

โรคพิษสุนัขบา  อบรมฟนฟูเวชปฏิบัติโรคพิษสุนัขบาสําหรับแพทยและบุคลากรสาธารณสุขภาคใต  

อีกท้ังการสนับสนุนสื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธ 

 6. ปงบประมาณ 2557 ประชุมเรงรัดกําจัดโรคพิษสุนัขบา อบรมฟนฟูเวชปฏิบัติ 

 โรคพิษสุนัขบา  สําหรับแพทย และบุคลากรสาธารณสุขภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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 ภายหลังจากท่ีไดรับการ ถายทอดนโยบายเรงรัดกําจัดโรคพิษสุนัขบา ใหหมดไป ภายในป พ.ศ.

2563 หรือ ค.ศ.2020 และยุทธศาสตรแนวทางการดําเนินงานตัวชี้วัดการสรางพ้ืนท่ีปลอ ดโรคพิษสุนัขบา  

(Rabies Free Area)   สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี  3 จังหวัดชลบุรี จึงไดประสานสํานักงานปศุสัตว

เขต 2 (ฉะเชิงเทรา) เพ่ือรวมมือกันดําเนินงาน ดังนี้ 

 (1)  แตงตั้งคณะกรรมการกําจัดโรคพิษสุนัขบาภาคตะวันออก ประกอบดวย สํานักงาน 

ปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี ศูนยวิจัยและพัฒนาการ 

สัตวแพทยภาคตะวันออก  สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 2 (ศรีราชา)  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี

และฉะเชิงเทรา  สํานักงานปศุสัตวจังหวัด 8 จังหวัด  สํานักงานพุทธศาสนาจังหวัดชลบุรีและ จังหวัด

ฉะเชิงเทรา  ทองถ่ินจังหวัดชลบุรีและ จังหวัด ฉะเชิงเทรา   คณะสัตวแพทยศาสตร  มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก วิทยาเขตบางพระ  และคณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 

 (2)  จัดทําแผนท่ียุทธศาสตรสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาภาคตะวันออก  ป พ.ศ.2555-2563 

สําหรับใชเปนแนวทางการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 

 (3)  จัดประชุมถายทอดแนวทางการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาใหกับองคกรปกครอง   

สวนทองถ่ิน  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ปศุสัตวอําเภอ และปศุสัตวตําบล รวม  8 จังหวัด  ๆ ละ  

1 วันทําการ 



 
 

 (4)  สนับสนุนชุดความรู เรื่อง “โรคพิษสุนัขบา” ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 

624 แหง  อบรมฟนฟูความรูแนวทางเวชปฏิบัติและโปรแกรมรายงานผูสัมผัส หรือสงสัยวาสัมผัส  

โรคพิษสุนัขบา (โปรแกรม ร.36)  จํานวน 4 ครั้ง ๆ ละ 1 วันทําการ 

 (5)  จัดประชุมคณะกรรมการกําจัดโรคพิษสุนัขบาภาคตะวันออก ปละ 1-2 ครั้ง  

 (6)  จัดประชุมพัฒนาศักยภาพภาคีเครือขายโรคพิษสุนัขบา จํานวน 2 ครั้ง ๆ ละ 2 วันทําการ 

 (7)  สรางเครือขายปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาภาคกลาง 25 จังหวัด  และจัดทําบันทึกความ

รวมมือปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาภาคกลาง 

 (8)  ประสานผูวาราชการจังหวัด หรือรองผูวาราชการจังหวัดท่ีควบคุมกํากับการดําเนินงาน

ของหนวยงานปศุสัตว จํานวน 8 จังหวัด เพ่ือประสานความรวมมือการปองกันควบคุมโรคและ 

สรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

 (9)  ติดตามผลการดําเนินงานสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาของเครือขายควบคุม            

โรคพิษสุนัขบาจังหวัด 8 จังหวัด เพ่ือติดตามผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ  และความ

ตองการสิ่งสนับสนุนจากศูนยวิชาการ 

 (10)  สงเสริมสนับสนุนการสรางตนแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีผลการดําเนินงาน

ควบคุมโรคพิษสุนัขบาดีเดนระดับเขต และรางวัลรองชนะเลิศ อันดับ 2 กรมควบคุมโรค หรือรางวัล 

Rabies Award 2013  ไดแก เทศบาลตําบลบางเสร  อําเภอสัตหีบ  จังหวัดชลบุรี 
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 (11)  สนับสนุนสื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธใหกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินทุกแหง 

 (12)  เฝาระวังขอมูลการพบเชื้อในสัตวและสงตอขอมูลใหกับเครือขาย ผานจดหมาย          

อิเลคโทรโทรนิคส  (E-mail)  และไลนกรุป (Line group) 

 จากการท่ีกรมควบคุมโรค กรมปศุสัตว และกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กําหนด

นโยบายเรงรัดกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป  ภายในป พ.ศ.2563 หรือ ค.ศ.2020 เปนนโยบาย

สาธารณะ (Public Policy)  ท่ีกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานดําเนินการ 

(Focal Point) โดยมีศูนยวิชาการในพ้ืนท่ีเปนพ่ีเลี้ยงใหการสนับสนุนทางดานวิชาการ เทคโนโลยี 

นวัตกรรม และสื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธตนแบบ เครือขายปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา  

ภาคตะวันออก รวม 9 จังหวัด ประกอบดวย  สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี  สํานักงาน 

ปศุสัตวเขต 2  (ฉะเชิงเทรา)  ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออก   สํานักบริหารพ้ืนท่ี



 
 

อนุรักษท่ี 2 (ศรีราชา)   คณะสัตวแพทยศาสตร  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก วิทยาเขต

บางพระ  คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  สํานักงานปศุสัตว

จังหวัด  สํานักงานพระพุทธศาสนา และทองถ่ินจังหวัด จึงไดรวมมือกันดําเนินงานมาตั้งแต ป พ.ศ.2554 

แตยังไมมีการประเมินผลอยางจริงจัง ทําใหไมทราบวาขณะนี้ผลการดําเนินงานสรางพ้ืนท่ี 

ปลอดโรคพิษสุนัขบาในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกมีความกาวหนาอยางไร  เกิดปญหาอุปสรรคระหวาง

ดําเนินงานหรือไม ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูปฏิบัติงานควบคุมโรคพิษสุนัขบา  

มีความพึงพอใจตอนโยบายนี้อยางไร และตองการสิ่งสนับสนุนอะไรบาง เพ่ือนําไปพัฒนาการดําเนินงาน

ใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมายตัวชี้วัด สามารถประกาศเปนพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา  

ไดภายใน ป พ.ศ.2563 

 การประเมินโครงการ ( Project  Evaluation)  เปนกิจกรรมท่ีประกอบดวยกระบวนการ

พิจารณาสิ่งท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการ  โดยการคนควา เก็บรวบรวมขอมูลตางๆ จากการดําเนิน

กิจกรรมในโครงการตามข้ันตอน   เพ่ือตรวจสอบวัตถุประสงคของโครงการวาเปนไปตามเปาหมายท่ีได

กําหนดไวหรือไม  จากนั้นจึงนําผลการประเมินมาวิเคราะห และหาแนวทางในการตัดสินวา สิ่งใดท่ีควรจะ

ดําเนินการตอไปตามวัตถุประสงค  อาทิเชน  ประสิทธิภาพ และคุณภาพของโครงการ  ตลอดจนจุดเดน 

และจุดท่ีควรพัฒนาของโครงการวา มีสิ่งท่ีควรปรับปรุงแกไขเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของโครงการ (เยาวดี 

วิบูลยศรี, 2551: 56, สมหวัง พิธิยานุวัฒน, 2551 : 89) 

จากการศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับการประเมินโครงการ  พบวา  ผูประเมินโครงการ    มักใช

แบบจําลองการประเมินประเภทท่ีเนนการเก็บรวบรวมผลสํารวจจากบุคลากรท่ีเขารวมโครงการ 

เปนหลัก ซ่ึงแบบจําลองประเภทนี้มุงเนนใหผูเขารวมโครงการ  อาทิเชน  ผูปฏิบัติงาน ผูใชบริการ ผูมีสวน

เก่ียวของ เปนผูใหขอมูลและประเมินผลสําเร็จของโครงการ โดยแบบจําลองประเภทดังกลาวอาจใชวิธีการ

ประเมินความตองการ (Needs  Assessment)  ดวยการมุงตรวจสอบโครงการท่ีจัดทําวามีความจําเปน 
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และตอบสนองความตองการ หรือมีประโยชนตอกลุมเปาหมายโดยตรงหรือไม รวมถึงการใชแบบจําลอง 

CIPP (Context–Input – Process - Product : CIPP) ตามแนวคิดของ Stufflebeam and  Shinkfield  

(2007) (รัตนะ บัวสนธ, 2540: 66) 

 แบบจําลอง CIPP Model เปนแบบจําลองการประเมินโครงการท่ีนิยมใชกันอยางแพรหลาย 

เนื่องจาก องคประกอบหลักท่ีใชประกอบการประเมินโครงการ ซ่ึงกําหนดไวในแบบจําลอง CIPP นั้น 

เปนหลักการเชิงระบบท่ีเขาใจงาย  และสามารถนําไปปรับใชสําหรับการประเมินโครงการไดหลากหลาย

ประเภท อาทิเชน โครงการฝกอบรม โครงการวิชาการ โครงการบริการสาธารณะ (จําเนียร สุขหลายและ



 
 

คณะ, 2551,67, ญาฐิณี  บูรณเกษมชัย , 2553 : 56)  องคประกอบของแบบจําลอง CIPP  มีอยูดวยกัน  

4 ดาน ไดแก (Stufflebeam  and  Shinkfield, 2007) 

 (1)  ดานบริบท  (Context) เปนการศึกษาสภาพแวดลอม นโยบาย ความจําเปนของการ

ดําเนินงานโครงการ ความสนใจ ความคาดหวัง และประสบการณของผูรวมโครงการ 

 (2)  ดานปจจัยนําเขา ( Input)  เปนการคนหาประสิทธิภาพของสิ่งท่ีจะนํามาเปนปจจัยนําเขา

ของโครงการ  อาทิเชน  บุคลากร  ขอมูลและสารนิเทศท่ีเก่ียวของ  วัสดุอุปกรณ  และงบประมาณ 

 (3)  ดานกระบวนการ (Process) เปนการศึกษาวากระบวนการดําเนินงานของโครงการเปนไป

ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือไม  อาทิเชน การวางแผนงาน การดําเนินกิจกรรมตามแผนงาน การใช

วัสดุอุปกรณ และการเตรียมการเพ่ือดําเนินโครงการ 

 (4) . ดานผลผลิต ( Product) เปนการตรวจสอบประสิทธิผลของโครงการ อาทิเชน  

ความพึงพอใจของบุคลากรหลังรวมโครงการ ความรูและความสามารถของบุคลากรท่ีไดรับหลังรวม

โครงการ สภาพปญหาและอุปสรรค 

 ข้ันตอนการนําแบบจําลอง CIPP  มาใชเพ่ือประเมินดานบริบท   ปจจัยนําเขา   กระบวนการ

และผลผลิตของโครงการ   สามารถแบงได 8 ข้ันตอน ดังนี้  

 (1)  ศึกษาและสํารวจเอกสารท่ีเก่ียวของกับการดําเนินโครงการท่ีตองการประเมิน 

 (2) กําหนดจุดมุงหมายของการประเมิน โดยระบุกลุมเปาหมายหลักท่ีเปนผูใชผลการประเมิน  

ท่ีเก่ียวของ จากนั้นจึงกําหนดสิ่งท่ีจะประเมิน พิจารณาวัตถุประสงคของโครงการและกําหนดนโยบาย     

ท่ีเก่ียวของกับการประเมินโครงการอยางชัดเจน 

 (3)  กําหนดกลุมประชากรท่ีตองการใหประเมินโครงการ  และออกแบบพัฒนาสรางเครื่องมือ 

ประเมิน 

 (4)  รวบรวมขอมูล โดยระบุแหลงขอมูลท่ีจะเก็บรวบรวม จากนั้นจึงทําการออกแบบเครื่องมือ

และเลือกวิธีการท่ีจะเก็บรวบรวมขอมูลท่ีตองการ   แลวจึงพิจารณาเลือกกลุมตัวอยางท่ีจะใชประเมิน 

พรอมท้ังกําหนดเง่ือนไข  และระยะเวลาท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
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 (5) จัดระบบขอมูล ดวยการคัดเลือกรูปแบบขอมูลท่ีจะจัดเก็บท่ีสอดคลองกับประเภทของ

ขอมูลท่ีเก็บรวบรวมมา อาทิเชน การจัดเก็บในแฟมเอกสาร การบันทึกลงในฐานขอมูล เปนตน 

แลวจึงออกแบบวิธีการท่ีจะเขารหัส เพ่ือการจัดระบบการจัดเก็บ และการสืบคนขอมูล 



 
 

 (6)  วิเคราะหขอมูล โดยเลือกวิธีวิเคราะหขอมูลท่ีเหมาะสม และออกแบบการแสดงผลการ  

ประเมินโครงการ 

 (7)  สรุปผลการประเมิน โดยทบทวนและตรวจสอบถึงจุดเดน จุดท่ีควรพัฒนาของการ

ดําเนินงานโครงการผลลัพธท่ีไดวา โครงการสําเร็จเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีวางไวหรือไม คุมคาตอการ

ลงทุนหรือไม 

 (8) รายงานผลการประเมิน โดยระบุกลุมผูอานรายงานผลการประเมินท่ีเปนเปาหมายหลัก  

เลือกวิธีการเผยแพรการประเมิน  จากนั้นจึงจัดทํารายงานใหอยูในรูปแบบท่ีอานงาย พรอมท้ังวางแผน

กําหนดชวงเวลาสําหรับการเผยแพรรายงานไวดวย 

 แนวปฏิบัติของกรมควบคุมโรค และสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี ท่ีเก่ียวกับ

การดําเนินงานตามนโยบาย กําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ. 2563  หรือ  ค.ศ.2020   

มีการจัดทําแผนงานกิจกรรม  เพ่ือสงเสริมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาภาคตะวันออก 

ป พ.ศ. 2554 -2563 โดยกรมควบคุมโรคจัดทําแผนงานกิจกรรมเพ่ือสงเสริมการขับเคลื่อนกิจกรรม  

ในภาพรวมของประเทศ  สวนสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี ดําเนินการขับเคลื่อน

กิจกรรมในระดับพ้ืนท่ีผลการดําเนินงาน ดังนี้ 

 1.  แผนงานกิจกรรมในสวนของกรมควบคุมโรค  

  (1) โครงการถายทอดแนวทางยุทธศาสตร/ตัวชี้วัดการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาใหกับ

เครือขายควบคุมโรคพิษสุนัขบา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเครือขายมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ  

การสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา และสามารถถายทอดความรูใหกับเครือขายในจังหวัดไดอยางถูกตอง 

กลุมเปาหมาย ประกอบดวย  สํานักโรคติดตอท่ัวไป สํานักงานปองกันควบคุมโรคทุกแหง กรมปศุสัตว  

สํานักควบคุมปองกันและบําบัดโรคสัตวทุกแหง  สํานักงานปศุสัตวเขตทุกแหง สํานักงานสาธารณสุข

จังหวัด สํานักงานปศุสัตวจังหวัด และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  (2) โครงการสรางภาคีเครือขายควบคุมโรคพิษสุนัขบาภาคกลาง 25 จังหวัด วัตถุประสงค

เพ่ือสงเสริมความรวมมือและแลกเปลี่ยนเรียนรูการดําเนินงานสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา  

ของเครือขายภาคกลาง 25 จังหวัด กลุมเปาหมาย ประกอบดวย สํานักควบคุมปองกันและบําบัดโรคสัตว 

(สคบ.) สํานักงานปศุสัตวเขต 1  2 และ 7 ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออกและ 

ภาคตะวันตก   สํานักงานปศุสัตวจังหวัด สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 1 2 3 และ 4 สํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัด และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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  (3)  จัดการประกวด Rabies Award แบงออกเปน อปท.ท่ีมีผลการควบคุมโรคพิษสุนัขบา

ดีเดน สํานักงานปศุสัตวจังหวัดท่ีมีผลการควบคุมโรคพิษสุนัขบาดีเดน และสํานักงานปศุสัตวจังหวัดท่ีมีผล

การปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาดีเดน 

  (4)  สนับสนุนสื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธโรคพิษสุนัขบาใหกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด   

สํานักงานปศุสัตวจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก 

   ก.  ชุดคูมือ “โรคพิษสุนัขบา”  

   ข.  สื่อสุขศึกษา อาทิเชน โปสเตอร  แผนพับ   

  ( 5)  เผยแพรความรูผานสื่อสาธารณะ อาทิเชน โทรทัศน  วิทยุ และวารสาร  

  (6)  จัดอบรมฟนฟูความรูโปรแกรมผูสัมผัสโรคพิษสุนัขบา (ร.36)  กลุมเปาหมาย  ไดแก 

ผูแทนสํานักงานปองกันควบคุมโรคทุกแหง และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดทุกแหง 

  (7)  สอบสวนผูปวยโรคพิษสุนัขบาเสียชีวิต  โดยรวมกับสํานักระบาดวิทยา   สํานักควบคุม

ปองกันและบําบัดโรคสัตว สํานักงานปองกันควบคุมโรค และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด กรณีพบผูปวย

เสียชีวิต 

 2.  กิจกรรมในสวนของสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี 

  (1)  จัดประชุมเครือขายควบคุมโรคพิษสุนัขบาจังหวัด  9  จังหวัด  ปงบประมาณ 2556  

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรวมวางแผนการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา/แลกเปลี่ยนเรียนรูปญหาอุปสรรค

การดําเนินงาน กลุมเปาหมาย ไดแก สํานักงานปศุสัตวเขต2 (ฉะเชิงเทรา) ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตว -

แพทยภาคตะวันออก  สํานักงานปศุสัตวจังหวัด สํานักงานพุทธศาสนาจังหวัด  ทองถ่ินจังหวัด สํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เขต 6 และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

  (2)  จัดประชุมเครือขายควบคุมโรคพิษสุนัขบาจังหวัด 9 จังหวัด  ปงบประมาณ 2557  

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือบูรณาการแผนการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา/ติดตามผลการดําเนินงานและ

แลกเปลี่ยนเรียนรู ปญหาอุปสรรคขอขัดของการดําเนินงาน กลุมเปาหมาย ไดแก สํานักควบคุมปองกัน

และบําบัดโรคสัตว สํานักโรคติดตอท่ัวไป สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) ศูนยวิจัยและพัฒนาการ

สัตวแพทยภาคตะวันออก  สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 2 (ศรีราชา) สํานักงานปศุสัตวจังหวัด/อําเภอ    

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ทองถ่ินจังหวัด ผูแทนองคกรปกครอง  

สวนทองถ่ิน และสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี 

  (3)  จัดประชุมฟนฟูความรูการใชโปรแกรมรายงานผูสัมผัสโรคพิษสุนัขบา (โปรแกรม  

ร.36) จํานวน 3 ครั้ง รวม ท้ังหมด  8 จังหวัด กลุมเปาหมาย ไดแก เจาหนาท่ีจาก สํานักงานสาธารณสุข



 
 

จังหวัด  โรงพยาบาลศูนย  โรงพยาบาลท่ัวไป และโรงพยาบาลชุมชน 

  (4) ประชุมถายทอดความรูแนวทางยุทธศาสตรสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา  

ปงบประมาณ 2556 จํานวน 8 จังหวัด  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเครือขายมีความรูความเขาและสามารถ

สรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาไดอยางถูกตอง กลุมเปาหมาย ไดแก สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
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สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  สํานักงานปศุสัตวจังหวัด สํานักงาน  

ปศุสัตวอําเภอ อาสาสมัครปศุสัตว และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 

  (5) จัดประชุมคณะกรรมการกําจัดโรคพิษสุนัขบาภาคตะวันออก ประกอบดวย สํานัก

ควบคุมปองกันและบําบัดโรคสัตว  สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา)  สํานักงานปองกันควบคุมโรค  

ท่ี 3 จังหวัดชลบุรี  ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออก  สํานักงานปศุสัตวจังหวัด  

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  ผูแทนสํานัก งานพระพุทธศาสนาจังหวัด 2 จังหวัด  ผูแทนทองถ่ินจังหวัด  

2 จังหวัด  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน วัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหภาคีเครือขาย

ขับเคลื่อนกิจกรรมในระดับภาค และเพ่ือสงเสริมใหเครือขายจังหวัดสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา  โดย

กําหนดใหมีการประชุมคณะกรรมการฯ ปละ 1-2 ครั้ง 

  (6) ประสานผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดท่ีดูแลควบคุมกํากับการ

ดําเนินงานของหนวยงานปศุสัตว เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล ปญหาอุปสรรคและขอความรวมมือในการติดตาม

ผลการดําเนิน งานในเวทีการประชุมหัวหนาสวนราชการจังหวัด ดําเนินการ 2 ครั้ง ไดแก ปงบประมาณ 

2556 และ ปงบประมาณ 2557 

  (7)  จัดประชุมติดตามงานสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาของเครือขายควบคุมโรคฯ 

จังหวัด เพ่ือติดตามผลความกาวหนาการดําเนินงาน  ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ กลุมเปาหมาย 

ไดแก สํานักงานปศุสัตวจังหวัด  สํานักงานปศุสัตวอําเภอ  และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  ดําเนินการ  

2 ครั้ง ไดแก ปงบประมาณ 2556 และ 2557 

  (8) รวมสงเสริมสนับสนุนการสรางตนแบบ อปท.ท่ีมีผลงานควบคุมโรคพิษสุนัขบาดีเดน 

ไดแก เทศบาลตําบลบางเสร  อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี จนไดรับรางวัลรองชนะเลิศ อันดับ 2 ในงาน 

Rabies Award ป 2557 และเพ่ือสงเสริมผลักดันใหเปนพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาตอไป 

  (9) รวมสอบสวนโรค กรณีพบผูปวยโรคพิษสุนัขบาเสียชีวิตท่ีจังหวัดปราจีนบุรี และ

ฉะเชิงเทรา 

  (10) ใหการสนับสนุนวิทยากรการอบรมความรูใหกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  

(อสม.)และแกนนําชุมชน จังหวัดปราจนีบุรี 



 
 

  (11)  สนับสนุนรายงานผูสัมผัสโรคพิษสุนัขบา(โปรแกรม ร.36) และสื่อสุขศึกษา

ประชาสัมพันธใหกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี  จังหวัด ฉะเชิงเทรา จังหวัด ชลบุรี จังหวัด

สระแกว และจังหวัดปราจีนบุรี 

  (12) ประสานเครือขายท่ีเก่ียวของ เพ่ือบูรณาการความรวมมือในการสรางพ้ืนท่ีปลอด 

โรคพิษสุนัขบา โดยใชหลักการสุขภาพหนึ่งเดียว หรือ One Health ไดแก สํานักงานบริหารพ้ืนท่ี 

อนุรักษท่ี 2 (ศรีราชา) คณะสัตวแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก วิทยาเขต

บางพระ และคณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
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 จากขอมูลดังกลาว ผูประเมินซ่ึงมีหนาท่ีในการบริหารจัดการงานเฝาระวังปองกันควบคุม     

โรคพิษสุนัขบาและสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา จึงเล็งเห็นวาจากการท่ีไดมีการดําเนินงานตามแผน

ยุทธศาสตรมาแลว ในชวงระหวาง ป พ.ศ.2553-2556 ควรมีการประเมินระหวางการดําเนินงานโครงการ 

ซ่ึงเปนข้ันตอนในการแสวงหา ขอมูล สารสนเทศ  สําหรับใชในการบริหารจัดการโครงการในระหวาง  

ท่ีโครงการกําลังดําเนินการอยู เพ่ือเปนการกํากับควบคุมโครงการ และเรงผลักดันใหการดําเนินโครงการ  

มีความกาวหนาเปนไปตามแผนการดําเนินงานท่ีกําหนดไวหรือไม กิจกรรมใดทําได กิจกรรมใดทําไมได  

เพราะเหตุใด มีจุดเดน จุดดอย มีปญหา อุปสรรคอะไรบาง (พิชิต ฤทธิ์จรูญ , 2557) ซ่ึงควรมีการเก็บ

รวบรวมผลการประเมินผานมุมมองของผูเขารวมโครงการ หรือผูมีสวนเก่ียวของ ( Stake  Holder) โดยใช

แบบจําลอง CIPP (CIPP Model) เพ่ือศึกษาดานบริบท ปจจัยนําเขา กระบวนการ และผลผลิต  

ของโครงการ ในชวงระหวาง ป พ.ศ.2553 –2556 ขอมูลท่ีไดจากการประเมินนาจะเกิดประโยชน  

ตอหนวยงานท่ีผูประเมินปฏิบัติงานอยู การติดตามความกาวหนา ตรวจสอบผลการดําเนินงาน และ

ปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานใหสามารถดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคของโครงการกําจัด  

โรคพิษสุนัขบาใหหมดไปจากประเทศไทย ภายในป พ.ศ. 2563 
 

วัตถุประสงคการประเมิน 

1. เพ่ือประเมินบริบทของโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 ในพ้ืนท่ี 

ภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด  8 จังหวัด ชวงระหวางดําเนินงาน ปงบประมาณ 2553 -2556 เก่ียวกับ

นโยบายและเปาหมายของโครงการ 

 2. เพ่ือประเมินปจจัยนําเขา โครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563       

ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด  8 จังหวัด ชวงระหวางดําเนินงาน ปงบประมาณ 2553 -2556  



 
 

เก่ียวกับงบประมาณ สิ่งสนับสนุนการดําเนินงาน 

 3. เพ่ือประเมินกระบวนการดําเนินงานของ โครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน     

ป พ.ศ.2563 ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวมท้ังหมด 8 จังหวัด ชวงระหวางดําเนินงาน ปงบประมาณ 2553 -

2556 เก่ียวกับความเหมาะสมของกระบวนการดําเนินงาน 

 4. เพ่ือประเมินผลผลิตของโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563ในพ้ืนท่ี

ภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด 8  จังหวัด ชวงระหวางดําเนินงาน ปงบประมาณ 2553 -2557 เก่ียวกับ  

ระดับความพึงพอใจของผลการดําเนินงาน 
 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบความกาวหนาผลการดําเนินงานโครงการตามนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบา      

ใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563 ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกรวม ท้ังหมด  

8 จังหวัด ปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในระหวางดําเนินงาน และความตองการสิ่งสนับสนุน 
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 2. ทําใหทราบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด  8 จังหวัด 

สามารถดําเนินการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาไดตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวหรือไม 

 3. ไดสารสนเทศจากการประเมินมาใชในการวางแผนสงเสริมพัฒนาการดําเนินงานสรางพ้ืนท่ี

ปลอดโรคพิษสุนัขบาและแกไขปญหาอุปสรรค เพ่ือใหพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด 8 จังหวัด สามารถ

เรงรัดกําจัดโรคพิษสุนัขบาไดตามหลักเกณฑ  ตัวชี้วัด และระยะเวลาท่ีกําหนดไว 
 

ขอบเขตการประเมิน 

ก. รูปแบบการประเมิน 

  การประเมินโครงการ กําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป  ภายใน ป พ.ศ.2563 ในพ้ืนท่ี       

ภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด  8 จังหวัด  ชวงระหวางดําเนินงาน ปงบประมาณ 2553 -2556  ครั้งนี้ 

ประยุกตใชรูปแบบการประเมินแบบซิปป (CIPP Model) ของสตัปเฟล บีม รปูแบบการประเมิน  

ประกอบดวย 4 ดาน ดังนี้  

   1.  บริบทของโครงการ (Context) 

   2.  ปจจัยนําเขาของโครงการ  (Input) 

   3.  กระบวนการของโครงการ  (Process) 



 
 

   4.  ผลผลิตของโครงการ  (Output) 
 

ข. พ้ืนท่ีดําเนินงาน 

  การประเมินโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป  ภายในป  พ.ศ.2563  ในพ้ืนท่ี         

ภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด  8 จังหวัด  ชวงระหวางดําเนินการ ปงบประมาณ 2553 -2556 เปนการ

ประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายเรงรัดกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป  พ.ศ.2563   

ตามแนวทางยุทธศาสตร และหลักเกณฑตัวชี้วัดของกรมควบคุมโรค และกรมปศุสัตว  โดย พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 8 จังหวัด ไดแก จังหวัด ชลบุรี  จังหวัด ระยอง  จังหวัด จันทบุรี  จังหวัด ตราด จังหวัด

สมุทรปราการ  จังหวัดฉะเชิงเทรา  จังหวัดปราจนีบรุี  จังหวัดสระแกว และจังหวัดนครนายก 
 

ค. ประชากรศึกษา 

  ประชากรศึกษาแบงออกเปน 2 สวน ไดแก 

  1. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย เมืองพัทยา เทศบาลนคร เทศบาลเมือง  

เทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) แบงออกเปน 2 สวน ไดแก  

     1.1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 1 ทาน ไดแก   

      - นายกเมืองพัทยา   

      - หรือ นายกเทศมนตรีเทศบาลนคร  เทศบาลเมือง  เทศบาลตําบล  

       - หรือรองนายกเทศมนตรีฯ  

      - หรือปลัดเทศบาลนคร ปลัดเทศบาลเมือง  ปลัดเทศบาลตําบล   
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      - หรือนายกองคการบริหารสวนตําบล  

      - หรือรองนายกองคการบริหารสวนตําบล   

      - หรือปลัดองคการบริหารสวนตําบล   

1.3  ผูปฏิบัติงานควบคุมโรคพิษสุนัขบา จํานวน 1 ทาน  ไดแก   

  - ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม  

  - หรือรักษาการผูอํานวยการกองสาธารณสุขฯ   

  - หรือเจาหนาท่ีสาธารณสุข   

  - หรือผูท่ีไดรับมอบหมาย   

   2. เครือขายท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการสงเสริมสนับสนุนการสรางพ้ืนท่ีปลอด 

โรคพิษสุนัขบาในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 6 ไดแก 



 
 

       2.1 สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี   

       2.2 สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) 

       2.3 ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออก 

       2.4 สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 2 (ศรีราชา)  

       2.5 คณะสัตวแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก   

                                 วิทยาเขตบางพระ 

       2.6 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรีและปราจีนบุรี  

       2.7 สํานักงานปศุสัตวจังหวัดชลบุรีและฉะเชิงเทรา 
 

ง. ระยะเวลา 

 การวิจัยครั้งนี้ จะประเมินผลการดําเนินงานสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาในพ้ืนท่ี 

ภาคตะวันออก รวมท้ังหมด 8 จังหวัด  ชวงระหวางดําเนินงาน  ตั้งแตปงบประมาณ 2553 – 2556 
 

จ. ขอจํากัดการประเมิน 

 การประเมินโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 ในพ้ืนท่ี 

ภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด  8 จังหวัด ชวงระหวางดําเนินการ ปงบประมาณ 2553 -255 ไมสามารถใช

วิธีการสุมเก็บขอมูลกลุมเปาหมายตามหลักสถิติ ได เนื่องจากใชวิธีการเก็บขอมูลโดยสงแบบสอบถาม  

ทางไปรษณีย ซ่ึงจะมีอัตราการตอบกลับเพียง รอยละ 40-50 เทานั้น แตผูศึกษาไดบริหารความเสี่ยง  

โดยวิธีการสงหนังสือถึงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแนบแบบสอบถาม   อีกท้ังอํานวยความ

สะดวกในการสงจดหมายกลับ โดยวิธีจาหนาซองจดหมายตอบกลับ พรอมติดแสตมปเพ่ือความสะดวก  

ในการสงแบบสอบถามกลับคืน 
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กรอบแนวคิดการประเมิน (Conceptual Framework) 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการประเมินโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563   

ซ่ึงเปนการประเมินผลการดําเนินงาน ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก  รวม ท้ังหมด  8 จังหวัด ระหวาง

ปงบประมาณ 2553-2556 ชวงระหวางดําเนินการตามแผนงาน ( Implementation  Stage) เปนการ

ติดตามประเมินผลชวงระหวางดําเนินการ (Formative  Evaluation) หรือการประเมินกลางน้ํา 



 
 

(Midsterm Evaluation) ภายหลังจากท่ีกรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข กรมปศุสัตว กระทรวง

เกษตรและ สหกรณ และกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ไดรวมกันผลักดัน

แผนงานยุทธศาสตร และเปาหมายตัวชี้วัด เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

นํายุทธศาสตรและแนวทางไปแปลงเปนแผนปฏิบัติงาน (Action  Plan) ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยใช

รูปแบบการประเมินผล “CIPP Model” ประกอบดวย การประเมินบริบท (Context  Evaluation)   

การประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) และ

การประเมินผลผลิต  (Product Evaluation)  ดังภาพท่ี 1 
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                      ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการศึกษา ( Conceptual Frame work) 
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              บริบท 

- WHO /OIE ประกาศ

นโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบา

ใหหมดไป ภายในป พ.ศ.

2563 (ค.ศ.2020) 

- ประเทศไทยประกาศรับ

นโยบาย 

- สถานการณโรคพิษสุนัขบา 

มีแนวโนมลดลงแตยังพบมี

ผูปวยเสียชีวิต 

- สถานการณโรคพิษสุนัขบา 

ประเทศเพื่อนบานยังพบการ

ระบาด 

- รัฐบาลมีนโยบายสงเสริม 

การทองเที่ยวปลอดภัย 

- นโยบายประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (AEC) 

 กระทรวงสาธารณสข 

 

      ปจจัยนําเขา 

- บันทึกความรวมมือ (MOU) 

สรางพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขฯ

ระหวาง 3 องคกร 

   (1) กรมควบคุมโรค 

   (2) กรมปศุสัตว 

   (3) กรมสงเสริมการปก 

ครองสวนทองถิ่นสนับสนุน

คูมือแนวทางหลักเกณฑ และ

ตัวชี้วัดการสรางพื้นที่ปลอด 

โรคพิษสุนัขบา 

- สนับสนุนบุคลากรวัสดุ

อุปกรณ  และส่ือสุขศึกษา 

ของหนวยงานปศุสัตว 

- สนับสนุนขอมูลเฝาระวังโรค 

ในคนและในสัตว 

      กระบวนการ 

- จัดต้ังคณะทํางานกําจัด 

โรคพิษสุนัขบาระดับเขตและ

จังหวัด 

- เครือขายฯสนับสนุนให 

อปท.จัดทําแผนงานโครงการ 

รณรงคปองกันควบคุม 

โรคพิษสุนัขบา 

- การประสาน ผวจ.เรงรัด

การดําเนินงานปองกัน

ควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

- ติดตามประเมินผลการ 

ดําเนินงานของเครือขายฯ

จังหวัด 

- จัดประชุมถายทอดแนวทาง 

การสรางพื้นที่ปลอดโรค 

- สรางขวัญกําลังใจ โดยวิธี

จัดประกวด Rabies Award 

 

 

 

           ผลผลิต 

- อปท.ในพื้นที่ภาคตะวันออก 

จํานวน 624 แหง มีสวนรวม

ในการสรางพื้นที่ปลอดโรค

พิษสุนัขบาตามหลักเกณฑ

ของกรมควบคุมโรค และกรม

ปศุสัตว 

ป พ.ศ.2553 องคการอนามัยโลกและองคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ

ประกาศนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปภายในป พ.ศ.2563 

รัฐบาลไทยประกาศรับนโยบาย และมอบหมายใหกรมควบคุมโรค กรมปศุสัตว  

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินเปนเจาภาพหลักดําเนินการ เมื่อป 2553 

สคร.3 ชลบุรี /ปศข.2 (ฉะเชิงเทรา) /ศวพ. สงเสริมสนับสนุนให อปท.เรงรัด 

สรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา (Rabies Free Areas) 



 
 

นิยามศัพทที่ใชในการประเมิน 

 โครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563 (ค.ศ.2020)  ซ่ึงเปนการ

ประเมินผลการดําเนินงาน  ระหวางปงบประมาณ 2553 -2556 ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด   

8 จังหวัด หมายถึง แผนงานกิจกรรมท่ีกรมควบคุมโรค  สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี และ  

สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) ไดดําเนินการเพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหเครือขายโรคพิษสุนัขบา

จังหวัดเรงรัดผลักดันสงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

(Rabies Free Area) ตามแนวทางท่ีกรมควบคุมโรค และกรมปศุสัตวกําหนดไว ภายในป พ.ศ.2563 

 การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการติดตาม ตรวจสอบ พิจารณา คนหาแนวทาง      

ในสิ่งท่ีดําเนินการไปแลว และเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการตัดสินคุณคา และประสิทธิผลของโครงการ 

โดยเปรียบเทียบผลการประเมินกับเกณฑท่ีกําหนดไว เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการสนับสนุน        

หรือยุติโครงการ โดยประเมินโครงการเปนรายดาน ดังนี้ 

 1.  การประเมินบริบท หมายถึง การประเมินสภาพแวดลอมในการกําหนดโครงการพัฒนา

สภาพแวดลอมในการประเมินโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563 ซ่ึงเปนการ

ประเมินผลการดําเนินงานระหวางปงบประมาณ 2553 -2556 ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก  รวม ท้ังหมด  

8 จังหวัด เก่ียวกับการรับรูและความคิดเห็นท่ีมีตอนโยบายการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

 2.  การประเมินปจจัยนําเขา หมายถึง การประเมินความเหมาะสมของทรัพยากรในการจัดทํา

โครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563 ซ่ึงเปนการประเมินผลการดําเนินงาน

ระหวางปงบประมาณ 2553 -2556 ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด 8  จังหวัด เก่ียวกับบุคลากร

งบประมาณ  เอกสาร  และวัสดุอุปกรณ 

 3.  การประเมินกระบวนการ  หมายถึง  การประเมินความเหมาะสมของกระบวนการ

ดําเนินงานตามโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563 ซ่ึงเปนการประเมินผล 

การดําเนินงานระหวางปงบประมาณ 2553-2556 ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกรวมท้ังหมด 8 จังหวัด 

 4.  การประเมินผลผลิต หมายถึง การประเมินความสอดคลองของผลการดําเนินโครงการกับ

วัตถุประสงค และเปาหมายของโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 ซ่ึงเปนการ

ประเมินผลการดําเนินงานระหวางปงบประมาณ 2553 -2556 ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก  รวม ท้ังหมด  

8 จังหวัด 
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บทท่ี 2 

ทบทวนวรรณกรรม 
 

 การศึกษา ครั้งนี้เปนการประเมินโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป  ภายในป พ.ศ.2563 

หรือ ค.ศ.2020  ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด 8  จังหวัด ชวงดําเนินงานระหวางปงบประมาณ 

2553-2556 ผูประเมินไดทําการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  ดังนี้ 
 

  1. แนวคิดเก่ียวกับการประเมินผลโครงการ 

  2. แนวคิดนโยบายสาธารณะ และการจัดการสาธารณะ 

  3. ความสําคัญของการประเมินนโยบายสาธารณะ 

  4. นโยบายการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 

  5. แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตรกําจัดโรคพิษสุนัขบา 

  6. แนวคิดโครงการเรงรัดกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 

  7. แนวคิดเก่ียวกับหลักเกณฑการประเมินพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

  8. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

1.  แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลโครงการ 
 

การประเมินผลโครงการเปนการวิจัยเชิงปริมาณ  (Evaluation Research)  ซ่ึงจัดอยูในประเภท

การวิจัยประยุกต เปนการศึกษาคนควาอยางเปนระบบดวยวิธีการท่ีเชื่อถือได 

 1.1 ความหมายของการประเมินผลโครงการ  

   นักวิชาการหลายทานดานการประเมินผลไดใหความหมายของการประเมินผลโครงการไว และจาก

ความหมายตาง ๆ นี้ จะถูกนําไปพัฒนาเปนวิธีการประเมินท่ีแตกตางกันออกไป  ไดแก 

  ทวีป ศิริรัศมี กลาววา  การประเมินผลโครงการ หมายถึง กระบวนการในการแสวงหาสารสนเทศ   

เพ่ือกําหนดคุณคาของสิ่งใด ๆ  สําหรับนําไปสูการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงดําเนินการอยางเปนระบบ 

ระเบียบ และมีหลักเกณฑท่ีสมเหตุสมผล เชื่อถือได 

  ประชุม รอดประเสริฐ  กลาววา  การประเมินโครงการ  หมายถึง กระบวนการทางวิทยาศาสตร 

หรือการใชวิธีการวิจัย เพ่ือหาขอมูลท่ีเปนจริงและมีความเชื่อถือไดของโครงการแลวพิจารณาตัดสินใจวา  



โครงการนั้นบรรลุถึงวัตถุประสงคหรือไม และดวยคุณภาพของความสําเร็จนั้นเปนเชนใด 

  รัตนะ บัวสนธ กลาววา  การประเมินผลโครงการ หมายถึง กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับ

โครงการ เพ่ือนําขอมูลท่ีไดนั้นมาเปรียบเทียบกับเกณฑ และตัดสินใจใหคุณคาตอขอมูล หรือโครงการท่ีกําหนดไว 
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  สมพิศ สุขแสน  กลาววา  การประเมินผล โครงการ  หมายถึง  กระบวนการท่ีมุงแสวงหาคําตอบวา

นโยบาย แผนงาน โครงการบรรลุตามวัตถุประสงค และเปาหมายท่ีกําหนดหรือไมเพียงใด โดยมีมาตรฐานและ

เครื่องมือในการวัดท่ีแมนตรง เชื่อถือได 

  สมคิด พรมจุย กลาววา การประเมินผลโครงการ  หมายถึง กระบวนการท่ีกอใหเกิดสารสนเทศ   

เพ่ือชวยใหผูบริหารตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพ 

  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  กลาววา ประเมินผลโครงการ หมายถึง การศึกษา วิเคราะหสภาพ

ท่ีเปนปญหาอุปสรรค  ความกาวหนา หรือความสัมฤทธิ์ผลของโครงการ  ตลอดจนผลกระทบท่ีสืบเนื่องมาจากการ

ปฏิบัติโครงการท้ังทางตรง และทางออม  สําหรับนํามาเปนขอมูลยอนกลับในการใชปรับปรุง แกไขปญหาอุปสรรค

ท่ีพึงเกิดข้ึนจากการปฏิบัติโครงการ และใชเปนเครื่องมือสําหรับการบริหารของผูบังคับบัญชาในการตัดสินใจ 

ท่ีจะดําเนินโครงการในระยะตอไป หรือเปดโครงการใหมท่ีมีผลเก่ียวเนื่องกับโครงการท่ีปฏิบัติในปจจุบัน 

  สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ  กลาววา  การประเมินผลโครงการ  หมายถึง  กระบวนการศึกษาแสวงหา

ความรู ความเขาใจ เก่ียวกับการดําเนินโครงการวาเปนไปตามหลักเกณฑ และข้ันตอนตาง  ๆ  

ท่ีไดกําหนด ไวหรือไม มีปญหาและอุปสรรคอะไร และบรรลุตามเปาหมายท่ีตองการหรือไม มีผลกระทบในแงมุม

ตาง ๆ อยางไรท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 

  สุภาพร พิศาลบุตร  กลาววา การประเมินผลโครงการ หมายถึง กระบวนการในการเก็บรวบรวม  

วิเคราะหขอมูลของการดําเนินโครงการ และพิจารณาบงชี้ใหทราบถึงจุดเดน หรือจุดดอยของโครงการนั้นอยางมี

ระบบแลวตัดสินใจวาจะปรับปรุงแกไขโครงการนั้น เพ่ือดําเนินงานตอไป  หรือจะยุติการดําเนินโครงการนั้น 

  สุวิมล ตีรกานันท  กลาววา  การประเมินผล โครงการ หมายถึง การพิจารณาคุณคาของสิ่ง ๆ หนึ่ง 

ประกอบดวยการจัดการสารสนเทศ เพ่ือตัดสินคุณคา แผนงาน ผลผลิต กระบวนการทํางานหรือบรรลุ

วัตถุประสงค หรือการพิจารณาศักยภาพของทางเลือกตาง ๆ  ท่ีใชในการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 

     อรทัย  ศักดิ์สูง  กลาววา  การประเมินผลโครงการ  หมายถึง  กระบวนการท่ีกอใหเกิดสารนิเทศ 

ในการปรับปรุงโครงการ และสารนิเทศในการตัดสินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ   การจัดการประเมินโครงการเพ่ือให

ทราบวา โครงการนั้นบรรลุผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไวเพียงใด  มีปญหาอุปสรรคอยางไร จะไดเปนขอมูลในการ



ปรับปรุงโครงการ 

     กลาวโดยสรุป  การประเมินผลโครงการ  หมายถึง  กระบวนการแสวงหาขอเท็จจริงเก่ียวกับ

โครงการ เพ่ือจะไดมาซ่ึงผลสรุปของแผนงาน หรือกิจกรรมท่ีไดดําเนินการในระยะเวลาท่ีกําหนด โดยมี

วัตถุประสงค และเปาหมายของการประเมินท่ีชัดเจน  พิจารณาเปรียบเทียบ ผลการดําเนินงานกับเกณฑมาตรฐาน 

หรือสิ่งท่ีกําหนดไว  ซ่ึงจะนําไปสูการตัดสินใจ และปรับปรุงแผนการดําเนินงานตอไปในอนาคต 
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1.2 ประเภทการประเมิน  

  ประเภทการประเมินแบงตามจุดมุงหมายในการใชขอมูลประกอบการตัดสินใจ  แบงออกเปน  2        

ประเภท ดังนี้ 

   ก. การประเมินความกาวหนา  (Formative  Evaluation) มีข้ันตอน ดังนี ้

    -  พิจารณาการปฏิบัติงานไดตามแผนหรือไม รายการใดทําได รายการ ใดทําไมได 

                                เพราะเหตุใด 

    -  มีปญหาอุปสรรค ขอขัดแยง ความไมราบรื่นในลักษณะใดบาง 

    -  เริ่มเกิดผลงาน หรือ แนวโนมจะเกิดผลงานเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม จุดประสงค 

                                เพ่ือหาขอมูลประกอบการวางแผนปรับปรุงโครงการในโอกาสตอไป 

   ข. การประเมินรวมสรุป (Summative  Evaluation) เปนการประเมินรวบยอด เพ่ือตัดสิน

ความสําเร็จของโครงการ และนําไปสูการตัดสินใจวา จะดําเนินการโครงการนั้นๆ ตอไปหรือไม 

   ค.  ระยะการประเมินผลโครงการ จําแนกตามชวงเวลาของแผนงาน แบงออกเปน  3 ระยะ 

(Phase) ไดแก 

    - การประเมินตนน้ํา (Upstream Evaluation) เปนการประเมินความจําเปนของ 

แผนงาน เพ่ือกําหนดเปาหมาย  ออกแบบกิจกรรมเพ่ือใหแผนงานมีเนื้อหาครบถวนสมบูรณ  ครอบคลุมสิ่งท่ี

ตองดําเนินการท้ังหมด 

     - การประเมินกลางน้ํา (Midstream Evaluation) เปนการประเมินผลชวงระหวาง

ดําเนินการ  (Formative Evaluation) เพ่ือชวยควบคุม หรือตรวจสอบวา กระบวนการปฏิบัติงานสอดคลอง



กับแผนงานท่ีกําหนดไวหรือไม  มีปญหาอุปสรรคอะไรเกิดข้ึนบาง  เพ่ือท่ีจะไดปรับปรุงแกไข วิธีดําเนินการ 

กระบวนการจัดการ หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมตาง ๆ ไดทันทวงที 

       - การประเมินปลายน้ํา (Downstream Evaluation) เปนการประเมินผลในชวงสิ้นสุด

การดําเนินแผนงาน เปนการประเมินผลสําเร็จของการดําเนินงาน  เพ่ือใชประกอบการตัดสินใจ  

ขยายการดําเนินแผนงานตอไป หรือยุติแผนงาน หรือนําบทเรียน (Lesson learned)  ท่ีไดจากการ

ดําเนินงานไปใชประโยชนในแผนงานอ่ืน ๆ ท่ีมีลักษณะใกลเคียงกัน 
 

1.3  รูปแบบการประเมินโครงการ 

      รูปแบบการประเมินโครงการ (Evaluation Models) หมายถึง กรอบแนวคิดหรือแบบแผน 

ท่ีเปนระบบ  แสดงใหเห็นรายการท่ีควรประเมินใชเปนแนวทางในการประเมิน ซ่ึงคลายกับพิมพเขียว 

โดยท่ัวไปรูปแบบการประเมินจะบอกสาระสําคัญ 2 ประการ คือ ประเมินอะไร หรือเรื่องอะไร (What)    

และประเมินอยางไร (How) ซ่ึงรูปแบบการประเมินมีหลายประเภท สาํหรับการประเมินใน 

ครั้งนี้  ผูประเมินขอนําเสนอรูปแบบการประเมินของแดเนียล แอล สตัฟเฟลบีม และคณะ Stufflebeam 

and Shinkfield  มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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 สตัฟเฟลบีม ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับรูปแบบการประเมิน เรียกวา ซิปโมเดล (CIPP Model) 

เปนการประเมินท่ีเปนกระบวนการตอเนื่อง โดยมีจุดเนนท่ีสําคัญคือ ใชควบคูกับการบริหารโครงการ  

เพ่ือหาขอมูลประกอบการตัดสินใจอยางตอเนื่องตลอดเวลา วัตถุประสงค การประเมิน คือ การให

สารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ คําวา CIPP เปนคํายอมาจาก คําวา Context  Input  Process และ Product  

โดย สตัฟเฟลบีม มีแนวคิดวา การประเมินเปนกระบวนการของการบรรยาย การเก็บขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลขาวสาร เพ่ือนําขอมูลไปใชประโยชนในการตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสม ซ่ึงการ

ประเมินเพ่ือใหไดสารสนเทศท่ีสําคัญมุงประเมิน  4  ดาน ไดแก การประเมินสภาพแวดลอม  (Context 

Evaluation) การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation) การประเมินกระบวนการ  (Process 

Evaluation)  และการประเมินผลผลิต  (Product Evaluation) 

 ประเภทการประเมิน  และลักษณะของการตัดสินใจ ตามกรอบความคิดของรูปแบบ      

การประเมินซิป (CIPP)  แสดงไดดังรายละเอียดในภาพท่ี 2 
 

        ภาพท่ี 2  แผนภูมิความสัมพันธระหวางการประเมินกับการตัดสินใจในแบบจําลอง ซิป (CIPP Model) 
 

        ประเภทของการประเมิน          ลักษณะการตัดสินใจ  
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    (.4 )  แนวทางการประเมินในดานตาง ๆ มีรายละเอียดดังนี้ 

  ก.  การประเมินสภาพแวดลอม (Context  Evaluation : C) เปนการประเมินกอนดําเนิน

โครงการ เพ่ือพิจารณาหลักการ  เหตุผล ความจําเปนท่ีตองดําเนินโครงการ  ประเด็นปญหา และความเหมาะสม

ของเปาหมายโครงการ  อาทิเชน โครงการอาหารเสริมแกเด็กวัยกอนเรียน จะตองมีการวัดสวนสูง ชั่งน้ําหนัก 

ตลอดจนดูหิด  เหา  กลาก  เกลื้อน ของเด็กกอน 

  ข.  การประเมินปจจัยเบื้องตน ( I npu t  Evaluation : I)   เปนการประเมินเพ่ือประเมินความ

เปนไปไดของโครงการ  ความเหมาะสมและความเพียงพอของทรัพยากรท่ีจะใชดําเนินโครงการ อาทิเชน 

งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ เวลา รวมท้ังเทคโนโลยี และแผนดําเนินการ 

  ค. การประเมินกระบวนการ ( Process  Evaluation : P) เปนการประเมินเพ่ือหาขอ 

บกพรองของการดําเนินโครงการ  สามารถใชเปนขอมูลในการพัฒนา แกไข ปรับปรุง ใหดําเนินการตอไป

อยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และเปนการตรวจสอบกิจกรรม   เวลา  ทรัพยากรท่ีใชในโครงการ   

ภาวะผูนํา    การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ  โดยมีการบันทึกไวเปนหลักฐานทุกข้ันตอน การ

การประเมินสภาพแวดลอม 

(Context Evaluation) 

เลือก/ปรับวัตถุประสงค 

การประเมินปจจัยเบื้องตน 

(Input Evaluation) 

การประเมินกระบวนการ 

(Process Evaluation) 

การประเมินผลผลิต 

(Product Evaluation) 

ปรับปรุง/ขยาย/ลมเลิก  

หรือ ยุติโครงการ 

ปรับปรุงแผนงานหรอื 

กระบวนการทํางาน 

เลือก/กิจกรรม/ปรับเปลี่ยน 

ปจจัยเบื้องตน 



ประเมินกระบวนการนี้ จะเปนประโยชนอยางมากตอการคนหาจุดเดน หรือจุดแข็ง (Strengths) และ  

จุดดอย (Weakness) ของนโยบาย  แผนงาน โครงการ  ซ่ึงมักจะไมสามารถศึกษาไดภายหลังจากเสร็จสิ้น

โครงการไปแลว  

  ง. การประเมินผลผลิต ( Product Evaluation : P ) เปนการประเมินเพ่ือเปรียบเทียบ

ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนกับวัตถุประสงคของโครงการ   หรือมาตรฐานท่ีกําหนดไว รวมท้ังการพิจารณาในประเด็น

ของการยุบ เลิก  ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการ แตการประเมินแบบนี้มิไดใหความสนใจตอเรื่อง 

ผลกระทบ (Impact) และผลลัพธ (Outcomes) ของนโยบาย แผนงานและโครงการเทาท่ีควร 
 

 (5)  เกณฑ และตัวชี้วัดความสําเร็จ 

  การประเมินผลโครงการจําเปนตองมีเกณฑ และตัวชี้วัด (Indicator) ระดับความสําเร็จของ

โครงการใหทราบ ซ่ึงโดยท่ัวไปเกณฑท่ีใชในการประเมินผลโครงการมีดังนี้ 

ก. เกณฑประสิทธิภาพ (Efficiency) มีตัวชี้วัด ไดแก สัดสวนของผลผลิตตอคาใชจาย  

1 ผลิตภาพตอหนวยเวลา  ผลิตภาพตอกําลังคน  และระยะเวลาในการใหบริการ 

ข. เกณฑประสิทธิผล (Effectiveness) มีตัวชี้วัด ไดแก ระดับการบรรลุเปาหมาย  ระดับการบรรล ุ

ตามเกณฑมาตรฐาน  ระดับการมีสวนรวม  และระดับความเสี่ยงของโครงการ 

  ค.  เกณฑความพอเพียง (Adequacy) มีตัวชี้วัด  ไดแก  ระดับความพอเพียงของทรัพยากร 

  ง.   เกณฑความพึงพอใจ (Satisfaction) มีตัวชี้วัด  ไดแก  ระดับความพึงพอใจ  

  จ.   เกณฑความเปนธรรม (Equity) มีตัวชี้วัด  ไดแก การใหโอกาสกับผูดอยโอกาส ความเปนธรรม

ระหวางเพศ หรือระหวางกลุมอาชีพ 

  ฉ.   เกณฑความกาวหนา (Progress)  มีตัวชี้วัด ไดแกผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมายรวม

กิจกรรมท่ีทําแลวเสร็จ ทรัพยากร และเวลาท่ีใช 
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  ช.  เกณฑความยั่งยืน (Sustainability) ตัวชี้วัด  ไดแก  ความอยูรอดของโครงการดานเศรษฐกิจ  

สมรรถนะดานสถาบัน และความเปนไปไดในการขยายผลของโครงการ 

  ซ.  เกณฑความเสียหายของโครงการ (Externalities) มีตัวชี้วัด ไดแก ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม    

ผลกระทบดานเศรษฐกิจ ผลกระทบดานสังคม  และวัฒนธรรม 
 

2. แนวคิดนโยบายสาธารณะและการจัดการสาธารณะ 
 

 นโยบายสาธารณะเปนการจัดสรรผลประโยชนหรือคุณคาทางสังคม  กระทําโดยผูมีอํานาจ   



สิ่งท่ีรัฐบาลตัดสินใจกระทําหรือไมกระทํา  เปนผลมาจากการจัดสรรสิ่งท่ีสังคมยอมรับ และปฏิบัติตาม 

โดยครอบคลุมประเด็นท่ีสําคัญ ๆ ไดแก 

  (1) เปนกิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทํา  หรือไมกระทํา  

  (2)  มีการใชอํานาจรัฐในการจัดสรรกิจกรรมเพ่ือตอบสนองสังคม  

  (3)  ผูมีอํานาจในการกําหนดโยบายสาธารณะ ไดแก ผูนําทางการบริหาร นิติบัญญัติ 

  ตุลาการ พรรคการเมือง และขาราชการ 

  (5)  เปนกิจกรรมท่ีมีแบบแผน  ระบบ  และกระบวนการท่ีชดัเจน  

  (6)  เปนกิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทําตองมีเปาหมาย วัตถุประสงค หรือจุดหมาย   

เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนจํานวนมาก 

  (7) เปนกิจกรรมท่ีตองกระทําใหปรากฏจริง  

  (8) เปนท่ีเลือกกระทํา และมีผลลัพธในการแกไขปญหาท่ีสําคัญของสังคม  

  (9) เปนกิจกรรมท่ีเลือกกระทํา เพ่ือประโยชนของประชาชนจํานวนมาก  

  (10)  เปนกิจกรรมท่ีครอบคลุมท้ังกิจกรรมภายในประเทศ และระหวางประเทศ  

  (11) เปนกิจกรรมท่ีชอบดวยกฎหมาย  
 

3. ความสําคัญของการประเมินนโยบายสาธารณะ 

 สาเหตุท่ีหนวยงานภาคราชการตองมีการประเมินนโยบายท้ังกอนดําเนินการ ระหวาง

ดําเนินการ และหลังดําเนินการ เนื่องจาก 

(1)  เปนการติดตามตรวจสอบอยูเสมอวา นโยบายแผนงาน  และโครงการตาง ๆ ซ่ึงเปนสวน 

ประกอบของนโยบายสาธารณะนั้น ไดมีการปฏิบัติอยางถูกตองหรือไม  มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล

ในการดําเนินการเพียงใด  มีปญหาอุปสรรค  หรือขอบกพรองเกิดข้ึนอยางไร หรือไมมีการเบี่ยงเบนไปจาก

นโยบายท่ีกําหนดไวตั้งแตตนหรือไม ถามีเบี่ยงเบนเพราะเหตุใด จะไดหาทางแกไขปรับปรุงกระบวนการ

ปฏิบัติในโครงการใหมีความเหมาะสมตอไป เพราะนโยบายบางอยางเหมาะสําหรับสถานการณ และ

สภาพแวดลอมหนึ่ง แตเม่ือสถานการณเปลี่ยนแปลงไป  นโยบายนั้นอาจนําไปใชไมบรรลุผลสําเร็จก็ได    
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นโยบายสาธารณะจึงควรตองมีการปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณดังกลาวดวย การประเมินนโยบาย

สาธารณะจึงมีความสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่ง เพราะเปนเรื่องท่ีเก่ียวของหรือมีผลตอประชาชน  



ท้ังประเทศ หรือเปนผลตอสวนรวมของชาติ 

 (2) เปนเครื่องมือท่ีสําคัญท่ีจะใชวัดความสําเร็จ หรือความลมเหลวของนโยบาย สมรรถนะของ

หนวยงานท่ีปฏิบัติ ตลอดจนประสิทธิผลและประสิทธิภาพของนโยบายตาง ๆ ดวย  หนวยงานบาง

หนวยงานไมมีการประเมินผลนโยบายสาธารณะอยางจริงจัง  ความคิดเชนนี้เปนความคิดท่ีไมถูกตอง   

ซ่ึงผูบริหารจะตองเปลี่ยนคานิยมและแนวคิดเสียใหม โดยชี้ใหผูปฏิบัติงานเห็นความสําคัญของการ

ประเมิน  เพราะถามีการประเมินนโยบายอยางถูกตองเปนระบบ และนําผลการประเมินนั้นมาใชอยาง

จริงจัง  ยอมทําใหเกิดประโยชนหลายประการ  โดยเฉพาะจะทําใหทราบผลการปฏิบัติตามนโยบายนั้น  

วาบรรลุวัตถุประสงคเพียงใด  มีขอผิดพลาดอะไร อะไรเปนปญหาและอุปสรรคของการนํานโยบาย  

ไปปฏิบัติ  เพ่ือนําผลการประเมินไปปรับปรุงแกไขนโยบายใหเหมาะสมตอไป หรือประเมินผลแลว  

ปรากฏวาลมเหลว  เกิดผลกระทบทางลบมาก  ก็อาจตัดสินใจยุตินโยบายนั้น หรือนโยบายนั้นบังเกิดผลดี

ตอสวนรวม  ก็จะไดดําเนินการตอไปเรื่อย ๆ  และขยายผลไปหลาย ๆ พ้ืนท่ี 

 (3) เปนการประเมินความกาวหนาในการปฏิบัติงานของรัฐบาล  ซ่ึงจะใชเปนขอมูลตัดสินใจ  

ในนโยบายเก่ียวกับการกระจายทรัพยากร และนําไปใชเปนขอมูลดานงบประมาณตอไป 
 

 จุดมุงหมายการประเมินนโยบายสาธารณะ 
 

 จากการศึกษาทัศนะของนักวิชาการดานการประเมินผลท้ังตางประเทศ  และในประเทศไทย  สามารถ

สรุปจุดมุงหมายท่ีสําคัญของการประเมินนโยบายสาธารณะได  ดังนี้ 

 (1)  เพ่ือทราบความกาวหนาของการปฏิบัติงานตามนโยบาย  แผนงาน โครงการวาเปนไปตาม

วัตถุประสงค และเปาหมายท่ีกําหนดไวหรือไมเพียงใด 

 (2)  เพ่ือใหทราบถึงขอบกพรอง สิ่งเบี่ยงเบนไปจากวัตถุประสงคของนโยบาย แผนงาน และ 

โครงการ 

 (3.) เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการและการบริหารงาน  เพราะการประเมินผลจะทําใหทราบวา

องคกรท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติมีสรรถภาพในการบริหารจัดการมากนอยเพียงใด โดยเฉพาะการใชทรัพยากร  

งบประมาณ  บุคลากร  ตลอดจนวัสดุอุปกรณตาง ๆ  ท่ีจําเปนสําหรับการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 (4)  เพ่ือปรับปรุงแผนงาน และโครงการใหเกิดความเหมาะสม ในกรณีท่ีแผนงานหรือโครงการนั้น     

นํา ไปปฏิบัติแลวอาจจะบกพรอง  หรือไมบรรลุวัตถุประสงคเทาท่ีควร  และพบวาอะไรเปนจุดออน  จุดแข็ง จะ

ไดพัฒนาแผนงานและโครงการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  เพราะถาโครงการบรรลุผลสําเร็จยอมหมายถึง

ความสําเร็จของแผนงานและนโยบายนั้น ๆ ดวย 

 (5)  เพ่ือตัดสินใจในการขยายผล หรือยุตินโยบาย แผนงาน โครงการนั้นๆ ในกรณีท่ีโครงการนั้น   



นําไปปฏิบัติแลวบรรลุผลสําเร็จ ก็จะไดตัดสินใจขยายผลในหลาย ๆ พ้ืนท่ี  สวนนโยบาย แผนงาน หรือโครงการใด

ไมประสบผลสําเร็จ หรือใหผลกระทบเชิงลบมาก หรือใหผลตอบแทนไมคุมคาก็อาจยุติ หรือเลิกลม 
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 (6)  เพ่ือทดสอบแนวความคิดริเริ่มใหม ๆ  หรือนวัตกรรมในการแกไขปญหาของชุมชน และองคการ  

เนื่องจากการประเมินผลจะชี้ใหเห็นวา  ความคิดเริ่มใหมในการแกไขปญหาของชุมชนนั้น ประสบผลสําเร็จตาม

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวเพียงใด  มีอะไรเปนอุปสรรคบาง 

 (7)  เพ่ือขยายผลองคความรูเก่ียวกับการประเมินผลใหกวางขวาง และเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไป 

ท้ังภาคราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และภาคเอกชน 
 

 ประโยชนของการประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
 

 การประเมินนโยบายสาธารณะกอใหเกิดประโยชนดานตาง ๆ หลายประการ ดังนี้  

 (1)  เกิดผลดีตอนักบริหาร และนักปฏิบัติ ในแงท่ีชวยใหนักบริหาร และนักปฏิบัติหลีกเลี่ยงความผิด 

พลาดท่ีซํ้าซากจําเจ โดยเปดโอกาสใหแสวงหา กลยุทธใหม ๆ  มาแกไขปรับปรุงนโยบาย แผนงาน และโครงการ  

ใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพตามท่ีกําหนดวัตถุประสงคไว 

 (2)  ทําใหทราบถึงความกาวหนา หรือความสําเร็จของนโยบาย และทราบถึงความลมเหลว หรือความ 

เบี่ยงเบนของนโยบายได  กรณีถาประเมินผลแลวพบวา  นโยบายนัน้ประสบความสําเร็จก็อาจสนับสนุนให 

ดําเนินการตอไปในหลาย ๆ พ้ืนท่ี แตถาผลการประเมินพบวา ไมบรรลุผลสําเร็จ ก็อาจนํามาปรับปรุงแกไข 

กระบวนการดําเนินงาน   หรืออาจยุตินโยบายนั้นก็ได 

 (3)  ชวยทําใหมีการใชทรัพยากรในการดําเนินงานใหเกิดประโยชนอยางเต็มท่ี  เพราะถาทุกหนวยงาน 

กําหนดเปนมาตรการวา  เม่ือมีการนํานโยบายไปปฏิบัติแลวระยะหนึ่ง  จะตองมีการประเมินผลใหหนวยเหนือ 

ข้ึนไปทราบ  ยอมจะทําใหหนวยงานท่ีรับเอานโยบายไปปฏิบัติมีการวางแผนการใชทรัพยากรอยางคุมคา และ

ผลักดันใหมีการปฏิบัติอยางจริงจัง  เพราะถาผลการประเมินพบวา  นโยบายดังกลาวเกิดผลกะทบเชิงลบตอ

ประชาชน และสิ่งแวดลอม  ผูมีอํานาจตัดสินใจอาจเคลื่อนยายทรัพยากรไปใชในการสนับสนุนนโยบายอ่ืน ๆ        

ท่ีจําเปนกวานี้ได 

 (4)  ชวยในการควบคุมคุณภาพงานใหเปนไปตามท่ีกําหนดวัตถุประสงค หรือเปาหมายไว ถาไมมีการ

ประเมินผลนโยบายใดนโยบายหนึ่งท่ีไดนําไปปฏิบัติแลว คุณภาพของงานไมไดตามเกณฑมาตรฐาน ท้ัง ๆ ท่ี 

นโยบายนั้นทําสําเร็จตามเปาหมาย 

 (5)  ชวยสรางขวัญกําลังใจใหแกผูปฏิบัติงานตามโครงการ เพราะการประเมินผลมิใชการควบคุม

บังคับบัญชา หรือการสั่งการ หรือจับผิดผูปฏิบัติงาน แตเปนการวิเคราะห หรือประเมินเพ่ือปรับปรุง และ



เสนอแนะวิธีการใหม ๆ ในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ดังนั้น ถาผูปฏิบัติงานใจกวาง เขาใจถึง

จุดมุงหมายของการประเมินแลว ยอมเปดใจรับผลการประเมิน ไมวาผลการประเมินนั้นจะเปนเชิงบวกหรือเชิงลบ

ก็ตาม ถาผลการประเมินเปนไปในเชิงบวก  ผูท่ีมีสวนรวมในการปฏิบัติงานทุกฝายยอมมีขวัญกําลังใจท่ีดี นั่น

หมายถึงการไดรับคําชมเขย หรือผลประโยชนตอบแทนในรูปอ่ืน ๆ กรณีท่ีผลการประเมินเปนไปในเชิงลบ 

ผูปฏิบัติงานก็ไมควรทอถอย    ควรคิดวา “ความผิดพลาดถือเปนบทเรียนท่ีไมใหกระทําผิดซํ้าอีก”หรือ“ไมมีใคร

ทําอะไรท่ีไมเคยผิดพลาด ยกเวนผูท่ีไมเคยทําอะไรเลย”เม่ือบกพรอง หรือผิดพลาดก็ควรแกไขปรับปรุง เพ่ือให

บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคตอไป 
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 ลักษณะการประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
 

 การประเมินนโยบายสาธารณะทําไดหลายลักษณะ ข้ึนกับวัตถุประสงควา ตองการทราบขอมูล

เก่ียวกับ นโยบายในลักษณะใด อาทิเชน ตองการทราบความกาวหนาในการดําเนินงาน และผลผลิตนโยบาย 

ในชวงใดชวงหนึ่ง  หรือตองการทราบขอมูลเก่ียวกับประสิทธิภาพในการดําเนินงาน  หรือประสิทธิผลของนโยบาย   

ซ่ึงลักษณะของการประเมินผล  ก็ยอมจะแตกตางกันออกไป  แตโดยท่ัว ๆ ไป ลักษณะของการประเมินนโยบาย 

อาจแบงออกเปน 3 รูปแบบ  ดังนี้ 

 (1)  การกํากับติดตามนโยบาย  (Policy Mornitoring) 

 เปนการประเมินผลในขณะท่ีกําลังมีการดําเนินงานหรือการปฏิบัติตามนโยบายอยู  การกํากับติดตามนี้   

จะชวยใหผูบริหารรับทราบขอมูลเก่ียวกับการใชทรัพยากรในการดําเนินงานตามเง่ือนไขของเวลา งบประมาณ   

ผลผลิตท่ีไดรับจากการดําเนินงาน   ตลอดจนความกาวหนาและปญหาอุปสรรคตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในขณะท่ี 

ดําเนินงาน ซ่ึงจะเปนประโยชนอยางสูงตอการบริหารนโยบาย และการประเมินผล นโยบายโดยรวม กลาวคือ   

การกํากับติดตามนโยบายอาจครอบคลุมถึงประเด็นตอไปนี้ 

 ก.  การกํากับติดตามการใชประโยชนจากทรัพยากร (Input  Mornitoring) เปนการตรวจสอบปจจยั 

นําเขา หรือการนําเอาทรัพยากรตาง ๆ  อาทิเชน งบประมาณ วัสดุอุปกรณ บุคลากร มาใชเปนประโยชนครบถวน

ตามแผนงาน  โครงการหรือไมอยางไร  มีปญหาอุปสรรคอะไรบาง 

 ข.  การกํากับติดตามกิจกรรม หรือกระบวนการ (Activity / Process Mornitoring) เปนการตรวจสอบ

การดําเนินกิจกรรมวา เปนไปตามเง่ือนไขเวลาในแผนดําเนินงานหรือไม  กิจกรรมใดเกิดความลาชา และแตกตาง

ไปจากท่ีกําหนดไวบาง 

 ค.  การกํากับติดตามผลผลิต (Out put  Mornitoring)  เปนการตรวจสอบผลการดําเนินงานวาไดรับ

ผลผลิต ซ่ึงแสดงออกมาในรูปของหนวยวัดตาง ๆ วา ตรงตามเปาหมายท่ีกําหนดไวหรือไม มีปญหาอุปสรรค



อยางไร ซ่ึงปกติอาจทําไดหลายวิธี ดังนี้ 

  -  ระบบการรายงาน โดยใหหนวยงานปฏิบัติกรอกขอมูลตาง ๆ ตามตารางเอกสาร หรือแบบฟอรม

ท่ีกําหนดไว อาทิเชน แบบรายงานประจําเดือนของหนวยงาน  ซ่ึงมีขอดี  คือ เสียคาใชจายต่ํา สะดวก รวดเร็ว 

ในการรายงานสรุป แตวิธีนี้อาจมีปญหาในแงความถูกตอง และความเชื่อถือไดของขอมูลท่ีรายงานข้ึนมา 

  -  ระบบการตรวจงาน โดยการสงเจาหนาท่ีตรวจการออกไปตรวจงานภาคสนาม หรือพ้ืนท่ี

ปฏิบัติการในประเด็นตาง ๆ ท่ีตองการ ซ่ึงมีขอดีของการไดเห็นผลการปฏิบัติจริง สามารถรับทราบขอมูล

รายละเอียดตาง ๆ ไดมาก ขอมูลถูกตอง  แตขอจํากัด คือ สิ้นเปลืองคาใชจายคอนขางสูง 
 

 (2)  การวัดประสิทธิภาพ (Effeciency Measurement) 

 เปนการประเมินผลท่ีมุงเนนการเปรียบเทียบตนทุน หรือคาใชจายกับผลผลิตท่ีไดรับ (ทศพร ศิริ-

สัมพันธ , 2539: 155- 156) โดยคํานวณออกมาเปนสัดสวนในรูปตนทุนตอหนวย อาทิเชน กรมท่ีดิน  

ไดดําเนินการตามนโยบายเรงรัดออกโฉนดท่ีดินท่ัวประเทศ ท่ีผานมา  รวมท้ังสิ้น 50,000 แปลง  คิดเปนคาใชจาย 
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รวมท้ังสิ้น 100,000,000 ลานบาท  หมายความวา ตนทุนตอหนวยในการออกโฉนดท่ีดินเปน 2,000 บาท 

เปนตน ซ่ึงการประเมินประสิทธิภาพนี้  เปนการประเมินผลนโยบายของภาคราชการมักนิยมใช โดยเฉพาะ

นโยบายท่ีเก่ียวกับโครงสรางพ้ืนฐาน หรือนโยบายอ่ืน ๆ ท่ีสามารถวัดผลตอบแทนเปนตัวเงินได 
 

 (3)  การวัดประสิทธิผล (Effectiveness Evaluation) 

 เปนการตรวจสอบวานโยบายท่ีนําไปปฏิบัติแลว ไดกอใหเกิดผลลัพธตรงตามวัตถุประสงคท่ีวางไว

หรือไม เกิดผลขางเคียง หรือผลกระทบท่ีไมคาดหวังหรือไมอยางไร โดยปกติการวัดประสิทธิผลของนโยบาย 

มักจะทําเม่ือนโยบายนั้นสิ้นสุดลง  โดยการประเมินภาพรวม หรือการประเมินชวงดําเนินงานผานไประยะหนึ่งแลว 

และสรุปผล ถาผลการประเมินเบี่ยงเบนจากวัตถุประสงคก็จะปรับปรุงแกไข ในชวงเวลาท่ีเหลือตอไป 
 

 กระบวนการประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
 

 กระบวนการ หรือข้ันตอนการประเมินผลนโยบาย แบงออกเปน 3  ข้ันตอน ดังนี้ 

 ข้ันตอนท่ี 1  การกําหนดรายละเอียด (Specification) วาจะประเมินอะไร เหตุท่ีตองมีการกําหนด 

รายละเอียด  เพราะเปาหมายบางนโยบายก็มีความชัดเจน  อาทิเชน  นโยบายเพ่ิมท่ีอยูอาศัย สามารถทราบแนชัด

วาเพ่ิมปละเทาไร แตบางนโยบายอาจมีเปาหมายไมชัดเจน ไดแก นโยบายดานเศรษฐกิจ เพราะจะกําหนดไว 

กวาง ๆ  ดังนั้น  การกําหนดรายละเอียดของสิ่งท่ีตองการประเมิน จะทําใหนักประเมินผลสามารถ ทราบประเด็น

ปญหาท่ีเก่ียวของกับการประเมินนโยบาย  และสามารถกําหนดวัตถุประสงคในการประเมินผลนโยบายนั้น ๆ  



ไดชัดเจน 

 ข้ันตอนท่ี 2  การวัดผล ( Measurement ) เม่ือกําหนดรายละเอียดวาจะประเมินอะไรไดแลว  

ข้ันตอนตอมา ก็คือ จะตองมีการวัดผล  การวัดผลจะกระทําไดตองอาศัยการเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับสิ่งท่ีจะทํา

การประเมิน  ข้ันตอนนี้เชนเดียวกับข้ันตอนแรก คือ มีความแตกตางและเบี่ยงเบนไปไดมาก ตั้งแตการเก็บ

รวบรวมขอมูลอยางมีหลักเกณฑมีระบบ  จนกระท่ังเปนขอมูลเชิงคุณภาพท่ีเก็บจากความรูสึก หรือ  

ความประทับใจท่ีตางกันออกไปในแตละบุคคล อยางไรก็ตามการวัดผลจําเปนตองมีเครื่องมือ และสิ่งท่ีจะทํา 

การวัด  การเก็บรวบรวมขอมูล  ถามีหลักเกณฑ มากเพียงใด ก็ยอมทําใหขอมูลมีความถูกตอง และเท่ียงตรง 

มากเทานั้น 

 ข้ันตอนท่ี 3  การวิเคราะห ( Analysis ) โดยการวิเคราะหขอมูลท่ีเก็บมา หรือวัดผลออกมาแลว 

วิธีการวิเคราะหมีความแตกตางในรูปแบบ และวิธีวิเคราะห เริ่มตั้งแตการวิเคราะหเชิงปริมาณท่ีมีความแนนอนสูง 

อาทิเชน  การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน  ไปจนกระท่ังการใชความประทับใจ  หรือการใชประสบการณ  

 จุดมุงหมายของการวิเคราะหก็คือ เพ่ือใหสามารถจัดทําขอสรุปไดวา ประสิทธิผลของนโยบาย        

เปนอยางไร เพ่ือท่ีจะไดตัดสินคุณคาของนโยบาย ซ่ึงเปนจุดมุงหมายของการประเมินนโยบาย 
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 รูปแบบการประเมินผลนโยบายสาธารณะ  
 

 รูปแบบการประเมินผลมีหลายทัศนะ  แตท่ีนิยมอยางแพรหลาย ไดแก รูปแบบ CIPP Model  

(เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี. 2548 : 58-59 ) โดยสตัฟเฟลบีม (Stufflebeam) ดังนี้ 
 

C : Context Evaluation หมายถึง การประเมินสภาวะแวดลอม      
 

I  : Input Evaluation หมายถึง การประเมินปจจัยนําเขา 
 

P : Process Evaluation หมายถึง การประเมินกระบวนการ 
 

P : Product Evaluation หมายถึง การประเมินผลผลิต 

 

 การประเมินสภาวะแวดลอม (Context Evaluation) 

 เปนการศึกษาลักษณะท่ัวไปของนโยบายแผนงาน โครงการท่ีมีอยูแลว และจากสภาพท่ีเปนอยู



ปจจุบัน เพ่ือนําไปศึกษาเปรียบเทียบกับสภาพท่ีควรจะเปน  อาทิเชน  ประเมินความเขาใจใน

วัตถุประสงคของโครงการ สภาพปญหา และความตองการของผูท่ีเก่ียวของกับนโยบาย แผนงาน 

โครงการ สภาพความผันผวนของเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เปนตน 

 การประเมินสภาวะแวดลอมนี้จะชวยในการตัดสินในวานโยบาย แผนงาน โครงการควรจะทํา

ในสภาพแวดลอมใด และตองการบรรลุวัตถุประสงคอะไร 
 

 การประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation) 

 เปนการประเมินการใชทรัพยากรตาง ๆ ในนโยบาย แผนงาน โครงการนั้น  ๆ วา เหมาะสม

หรือไม เพียงใด อาทิเชน มีงบประมาณเพียงพอหรือไม ใชตามวัตถุประสงคหรือไม บุคลากรท่ีใชในการ

ดําเนินงาน ตามโครงการเพียงพอหรือไม วัสดุอุปกรณไดมาตรฐานตามท่ีกําหนดหรือไม  สมรรถนะของ

หนวยงานท่ีรับผิดชอบเปนอยางไร และมีกลยุทธในการปฏิบัติงานอยางไร 
 

 การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) 

 เปนการประเมินติดตามและควบคุมการดําเนินงานตามนโยบาย แผนงาน โครงการ โดยมุงเนน

การเก็บรวบรวมขอมูล เพ่ือรายงานความกาวหนาในการดําเนินงาน ตลอดจนคนหาขอบกพรองในการ

ดําเนินงาน  การประเมินกระบวนการจึงตองประเมินเปนระยะ และตองอาศัยเครื่องมือท่ีหลากหลาย  

ในการประเมิน ถาการดําเนินงานมีขอบกพรองจะไดปรับแกไข และหาวิธีการท่ีเหมาะสมดําเนินการ  

ในชวงเวลาท่ีเหลือตอไปใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายท่ีกําหนดไว 
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 การประเมินผลผลิต  (Product Evaluation) 

 เปนการประเมินท่ีเกิดข้ึนทันทีจากการดําเนินงานตามนโยบาย แผนงาน โครงการนั้น ๆ 

สวนใหญจะเปนการประเมินท้ังระหวาง และภายหลังท่ีนโยบายแผนงาน โครงการนั้นสิ้นสุดแลว อาทิเชน 

กรณีโครงการบานเอ้ืออาทร  รัฐบาลมีวัตถุประสงคใหผูมีรายไดนอยมีท่ีอยู ,อาศัยปละไมนอยกวา  

100,000  หลัง ผลผลิตของโครงการจะหมายถึง การวัดระดับความสําเร็จและความลมเหลวเชิงปริมาณ 

โดยเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว  และมีตัวชี้วัดดานผลผลิต ไดแก  ปริมาณบานท่ีสราง  

คาใชจาย ระยะเวลา คุณภาพ และความพึงพอใจ 
 



4.  นโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563 (ค.ศ.2020) 
 

 โรคพิษสุนัขบาเปนโรคติดตอจากสัตวสูคน  (Zoonosis) ท่ีเปนอันตรายรายแรง  จากสถิติผูเสียชีวิตดวย

โรคติดเชื้อตางๆ ท่ัวโลก  พบวา โรคพิษสุนัขบาก็เปนสาเหตุตน ๆ ท่ีคราชีวิตชาวโลก ปละประมาณ 55,000 ราย   

โดยสถิติของผูเสียชีวิตมากกวาครึ่งมาจากประเทศอินเดีย  สาเหตสุําคัญท่ีโรคพิษสุนัขบาแพรระบาดอยางมาก 

ในประเทศอินเดีย  เพราะมีสุนัขติดเชื้อเปนจํานวนมาก  และสวนใหญก็เปนสุนัขจรจัดท่ีไมไดรับการฉีดวัคซีน 

อีกท้ังยังพบวามีการแพรโรคทุกทวีป แตพบชุกชุมในทวีปเอเชีย/ทวีปอัฟริกา และมีหลายประเทศ 

ท่ีมีรายงานวาปลอดจากโรคพิษสุนัขบา ซ่ึงสวนใหญจะมีภูมิประเทศเปนเกาะ  อาทิเชน  สหราชอาณาจักร   สเปน  

โปรตุเกส  สวีเดน  ฟนแลนด  นอรเวย  กรีซ  ญี่ปุน  และสิงคโปร  โดยท่ีแตเดิมประเทศออสเตรเลียก็มีชื่อติดอยูใน

กลุมนี้ แตมาเม่ือป พ.ศ. 2539 มีคนถูกคางคาวท่ีเรียกวา flying  fox กัดและเสียชีวิต เนื่องจากติดเชื้อไวรัส 

โรคพิษสุนัขบา  ตํานานของการเปนประเทศท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาจึงเปนอันสิ้นสุด และยังเปนท่ีมาของ 

genotype ลาสุดท่ี 7 ท่ีใหชื่อวา Australian bat lyssavirus อีกดวย  ดังนั้น องคการอนามัยโลก (WHO) และ

องคการควบคุมโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (OIE)  จึงไดตกลงรวมกันกําหนดเปาหมายใหประเทศท่ีมี

อุบัติการณของโรคจะตองรวมมือกันกําจัดโรคนี้ใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563  (ค.ศ.2020) ประเทศไทยซ่ึงเปน

ประเทศหนึ่งท่ีเปนสมาซิกองคกรท้ังสองแหง และมีการระบาดของโรคท้ังในคน ในสัตว จึงไดประกาศรับนโยบาย

ดังกลาว  พรอมท้ังมอบหมายใหกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข และกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ เปนหนวยงานหลักในการดําเนินงาน (Focal  point)  หลังจากนั้น ไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรในการ

ดําเนินการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา เพ่ือนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม  

สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  ท้ังในประเทศและนอกประเทศ  ตอมาไดมีการเพ่ิม

หนวยงานหลักการดําเนินงานข้ึนมา อีก  1 หนวยงาน ไดแก กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวง  

กระมหาดไทย 
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5.  แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563 

 กรมควบคุมโรค และกรมปศุสัตว ไดรวมกันจัดทําแผนยุทธศาสตรกําจัดโรคพิษสุนัขบา    

ใหหมดไปจากประเทศไทย ภายในป พ.ศ.2563 (ค.ศ.2020)  เพ่ือนําไปใชเปนแผนแมบทในการปองกันควบคุมและ



กําจัดโรคพิษสุนัขบา ประกอบกับ ป พ.ศ. 2542 รัฐบาลไดกําหนดนโยบายกระจายอํานาจสูทองถ่ิน มีการจัดตั้ง

องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.) ทําหนาท่ีบริหารจัดการทุกดาน เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน  

รวมท้ังดานสุขภาพอนามัย ซ่ึงครอบคลุมถึงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปจากชุมชนดวย แผนยุทธศาสตร

กําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ. 2563  มีดังตอไปนี้ 

 (1)  วิสัยทัศน (Vision) :  กําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปจากประเทศไทย ภายใน ป พ.ศ.2563  

 (2)  พันธกิจ (Mission)  ไดแก 

    ก.  ผลักดันใหทุกภาคสวนมีบทบาทในการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในพ้ืนท่ี 

     ข.  สงเสริมใหมีการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาใหกับสุนัขทุกตัว  

    ค.  ควบคุมจํานวนสุนัขท่ีไมมีผูรับผิดชอบใหนอยลง หรือหมดไป  

    ง.  มีการเฝาระวัง ปองกัน และควบคุมโรคพิษสุนัขบาในสัตวและคนอยางตอเนื่องทุกพ้ืนท่ี 

    จ.  สรางความ ความเขาใจและความตระหนักใหกับประชาชนในการปองกันโรคพิษสุนัขบา 

    ฉ.  ดําเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

 (3)  เปาประสงค (Goals) : ไมมีคน และสัตวเสียชีวิตดวยโรคพิษสุนัขบาแบบยั่งยืน 

 (4)  ยุทธศาสตรกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปจากประเทศไทย  ภายใน ป พ.ศ. 2563 ไดแก  

   ยุทธศาสตรท่ี 1 การบริหารจัดการ และบูรณาการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา  

                           ประกอบดวย 3  กลยุทธ ไดแก 

    กลยุทธท่ี 1 บูรณาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในทุกระดับ 

                    ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ภายใตนโยบายการกระจายอํานาจ 

    กลยุทธท่ี 2 จัดตั้งเครือขาย และบูรณาการดําเนินงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

    กลยุทธท่ี 3 สงเสริมการนํากฎหมายท่ีเก่ียวของมาบังคับใชปองกันควบคุมโรค 

    กลยุทธท่ี 4 สนับสนุนการศึกษาวิจยัแบบครบวงจรในการปองกันควบคุม 

                                                โรคพิษสุนัขบา 

    กลยุทธท่ี 5 เรงรัด ควบคุม กํากับ ติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 

        ยุทธศาสตรท่ี 2 สรางเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการปองกันควบคุม 

                            โรคพิษสุนัขบา ในระดับทองถ่ิน ประกอบดวย 5 กลยุทธ  ไดแก 

    กลยุทธท่ี 1 บริหารจัดการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาตามบทบาท หนาท่ี ภายใต 

                        บูรณาการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

       กลยุทธท่ี 2 พัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการปองกันควบคุม 

                                                โรคพิษสุนัขบา 
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       กลยุทธท่ี 3 สงเสริมการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของในการควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

       กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการนําผลงานวิจัย เทคนิค อุปกรณ เครื่องมือใหม ๆ มาใชในการ  

                                                ปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

       กลยุทธท่ี 5 พัฒนาระบบฐานขอมูลในแตละชุมชน อาทิเชน จํานวนสุนัขและแมว  

                                                จํานวนสัตวท่ีฉีดวัคซีน จํานวนสัตวท่ีทําหมัน จํานวนสัตวท่ีเกิดใหม  

                                                จํานวนคนถูกกัด หรือสัมผัสโรค และไดรับการฉีดวัคซีน 

   ยุทธศาสตรท่ี 3 การเฝาระวัง ปองกัน และควบคุมโรคพิษสุนัขบาในคนและในสัตว 

                             ประกอบดวย 5 กลยุทธ ไดแก 

    กลยุทธท่ี 1 การเฝาระวังโรคพิษสุนัขบาในสัตว 

    กลยุทธท่ี 2   การปองกันโรคพิษสุนัขบาในสัตว 

    กลยุทธท่ี 3   การเฝาระวังโรคพิษสุนัขบาในคน 

    กลยุทธท่ี 4   การปองกันโรคพิษสุนัขบาในคน 

    กลยุทธท่ี 5   การควบคุมโรคพิษสุนัขบาเม่ือเกิดโรคระบาด 

   ยุทธศาสตรท่ี 4 เสริมสรางการมีสวนรวมทุกภาคสวนและประชาชน  

                        ประกอบดวย 6 กลยุทธ   ไดแก 

    กลยุทธท่ี 1 สรางเครือขายการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนและประชาชนในการ 

                                         ปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

    กลยุทธท่ี 2 พัฒนาศักยภาพของเครือขายใหสามารถดําเนินกิจกรรมปองกัน  

                                         ควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

    กลยุทธท่ี 3 ปลุกกระแสหนาท่ีความรับผิดชอบ สรางความตระหนักแกประชาชน 

    กลยุทธท่ี 4 สงเสริม สนับสนุน สรรหาทรัพยากร และขอมูลทางดานวิชาการ  

                                         ในการดําเนินงานกิจกรรมปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

    กลยุทธท่ี 5 สรางเสริมแรงจูงใจเพ่ือเปนขวัญกําลังใจการดําเนินงานของเครือขาย 

   ยุทธศาสตรท่ี 5  เสริมสรางความรู ทักษะ และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการปองกัน  

                                         ควบคุมโรคพิษสุนัขบา ประกอบดวย 4 กลยุทธ ไดแก 

    กลยุทธท่ี 1  พัฒนามาตรการสื่อสารความเสี่ยงท่ีมีคุณภาพ และสงผลตอการ 

                                        ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

    กลยุทธท่ี 2  ประชาสัมพันธถายทอดองคความรูแกประชาชนในแนวกวาง 



                                         และแนวลึก 

    กลยุทธท่ี 3  พัฒนาระบบการสนเทศการสื่อสาร รูปแบบ ชองทางการสื่อสาร 

    กลยุทธท่ี 4  สงเสริมการศึกษาวิจัย และพัฒนาการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
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6. แนวคิดโครงการเรงรัดกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563 

 ประเทศไทยยังพบผูเสียชีวิตดวยโรคพิษสุนัขบาทุกป และมีแนวโนมลดลงมาก  จากป พ.ศ. 2533 

ท่ีมีรายงานพบผูเสียชีวิต จํานวน 370 ราย ตอมาใน ป พ.ศ. 2555 มีรายงานพบผูเสียชีวิตเพียง 5 ราย เทานั้น   

สําหรับแนวทางของประเทศไทยในการกําจัดโรคพิษสุนัขบา เพ่ือเตรียมพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน (AEC)  

ในป พ.ศ. 2558  ไดกําหนดแผนยุทธศาสตรการกําจัดโรคพิษสุนัขบา  กลยุทธ  และกิจกรรมท่ีนําไปสูการปฏิบัติ

ดวยการบูรณาการจากทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค ประชาชน ท้ังกระทรวง

สาธารณสุข โดยกรมควบคุมโรค กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมปศุสัตว กระทรวงมหาดไทย 

โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และองคกรเอกชนตาง ๆ อาทิเชน สมาคมองคการบริหารสวนตําบล  

แหงประเทศไทย  สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย  สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย   

สงเสริมและสนับสนุนใหองคการบริหารสวนตําบล และเทศบาล  รวมมือกับหนวยงานสาธารณสุขและหนวยงาน

ปศุสัตวในการดูแลพ้ืนท่ีเขตชนบท และเขตเมือง  เพ่ือดําเนินการตามนโยบายการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

พรอมท้ังกําหนดเปาหมายท่ีจะกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปจากประเทศไทย ภายในป พ.ศ.2563 หรือ ค.ศ. 

2020  เพ่ือใหสอดรับกับเปาหมายขององคการอนามัยโลก  (WHO)  องคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (OIE)  

และสมาชิกประเทศกลุมประชาคมอาเซียน   

7. แนวคิดเกี่ยวกับหลักเกณฑการประเมินพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบา 

กรมควบคุมโรค และกรมปศุสัตว  ไดรวม มือ กันกําหนดหลักเกณฑการสรางพ้ืนท่ีปลอด  

โรคพิษสุนัขบา (Rabies Free Area) เพ่ือใหเปนแนวทางการประเมินความเสี่ยง จัดลําดับความสําคัญ  

ของพ้ืนท่ี และการปฏิบัติงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาของเครือขายในพ้ืนท่ี ดังนี้ 
 

 (1)  การจัดระดับพ้ืนท่ี แบงเปน 2 พ้ืนท่ี ไดแก 

   ก.  พ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา หมายถึง พ้ืนท่ีไมปรากฏโรคพิษสุนัขบา  ท้ังในคนและในสัตว      

ทุกชนิด  มีการเฝาระวังคนหาโรคอยางท่ัวถึง  มีมาตรการควบคุมอ่ืน ๆ อยางตอเนื่อง และมีการเฝาระวัง  

การนําสัตวเขามาในพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ จนผลตรวจทางหองปฏิบัติการไมพบค นและสัตว  

เปนโรคพิษสุนัขบา ตลอดระยะเวลา 2 ป ติดตอกัน 



  ข. พ้ืนท่ีควบคุมโรคพิษสุนัขบา แบงออก เปน 3 ระดับ ไดแก 

   ระดับ A หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีไมพบรายงานโรคในคนและในสัตว ตลอดระยะเวลา 2 ป 

   ระดับ B หมายถึง พ้ืนท่ีไมพบรายงานคนเสียชีวิตดวยโรคพิษสุนัขบาตลอดระยะ เวลา 2 ป  

            แตยัง พบรายงานสัตวตายดวยโรคพิษสุนัขบา 

   ระดับ C  หมายถึง พ้ืนท่ีท่ียังมีรายงานคน และ สัตวเสียชีวิตดวยโรคพิษสุนัขบา 
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 (2)  แนวทางการเลื่อนระดับพ้ืนท่ีควบคุมโรคพิษสุนัขบา  

      ระดับ C ดําเนินการควบคุมโรคไมใหมีผูเสียชีวิตดวยโรคพิษสุนัขบา  2 ปติดตอกัน 

                                     เพ่ือยกระดับเปนพ้ืนท่ี  B 

      ระดับ B ดําเนินการควบคุมโรคไมใหมีรายงานท้ังในคนและในสัตวติดตอกัน อยางนอย 2 ป 

                                    เพ่ือยกระดับเปนพ้ืนท่ี  A โดยมีการเฝาระวังโรคในสัตวอยางตอเนื่อง 

      ระดับ A ดําเนินการควบคุมโรค รักษาสภาพไมใหมีรายงานโรคพิษสุนัขบาท้ังในคน 

                                    และในสัตว เปนเวลาอยางนอย  2 ป ติดตอกันและมีการเฝาระวังคนหาโรค  

                                    อยางท่ัวถึง พรอมท้ังมีมาตรการอ่ืน ๆ อยางตอเนื่อง  และมีการเฝาระวัง  

                                    การนําสัตวเขามาในพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ  จนผลการตรวจทางหองปฏิบัติการ        

                                    ไมพบคนและสัตวเปนโรคพิษสุนัขบา เพ่ือยกระดับเปนพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 
 

8. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

ธนวัน แสงพิศุทธิ์ และคณะ  ทําการศึกษาประสิทธิผลของโครงการประกวดบานนี้ปลอดลูกน้ํายุงลาย  

ปงบประมาณ 2545 โดยใชรูปแบบ CIPP Model  สุมเก็บขอมูลจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ในพ้ืนท่ี

สาธารณสุข เขต 5 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ สถานีอนามัย อาสาสมัครสาธารณสุข  และประชาชน  

ผลการศึกษาพบวา ในระดับจังหวัด อําเภอ และตําบลมีการจัดทําแผนงานโครงการ ประชุมถายทอดแนวทาง

ครอบคลุมทันเวลา และมีการติดตามงานอยางสมํ่าเสมอ  ประชาชนมีการรับรูโครงการและไดรับจัดสรร  

ทรายทีมีฟอสจากผูนําชุมชน  มีการกําจัดลูกน้ํายุงลายทางวิธีกายภาพ / ทางเคมี  เดือนละ 1 ครั้ง  พรอมท้ัง 



เสนอแนะวา  ในระดับจังหวัด ควรมีการติดตาม ความกาวหนาการดําเนินงานอยางตอเนื่อง  สวนในระดับอําเภอ

และตําบลควรมีการใชกระบวนการมีสวนรวม  หรือการทําประชาคม เพ่ือกระตุนใหประชาชนเกิดความตระหนัก 

และมีสวนรวมมากข้ึน 
 

สุนทร หาญศึก  และคณะ ทําการประเมินโครงการปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออก อําเภอ 

กันทรลักษ   จังหวัดศรีสะเกษ  ตามรูปแบบของ CIPP Model  ดานบริบท ปจจัยนําเขา กระบวนการ และ

ผลผลิต สุมเก็บขอมูลในกลุมผูบริหาร ผูรับผิดชอบโครงการ และ ประชาชน  ผลการศึกษาพบวา กลุมผูบริหารมี

ความ คิดเห็นดานบริบทของโครงการระดับมาก  ดานปจจัยนําเขาระดับปานกลาง  ดานกระบวนการทํางานระดับ 

ปานกลาง และดานผลผลิตพบผูปวยโรคไขเลือดออก  121 ราย  (อัตราปวย 80.7 ตอแสนประชากร) ไมมีผูปวย

เสียชีวิต   ผูรับผิดชอบแผนงานโครงการมีความพึงพอใจในการดําเนินงาน รอยละ  91.4 ประชาชนมีความรูในการ

ปองกันควบคุมโรคไขเลือดออกสูงข้ึน และมีสวนรวมในการดําเนินงานระดับปานกลาง สําหรับขอเสนอแนะ 

พบวา   ผูบริหารเห็นวาควรมีแผนงานท่ีชัดเจน โดยเนนการมีสวนรวม ของประชาชน และมีการติดตามงานอยาง 

ตอเนื่อง   ผูรับผิดชอบงานเห็นวาควรมีการวางแผนตั้งแตตนปงบประมาณ  และมีการประชาสัมพันธผานชองทาง

สื่อตาง ๆ   ท่ีมีในชุมชน  สวนประชาชนเห็นวา อปท. ควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนใหเพียงพอ 
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มรุต จิรเศรษฐสิริและคณะ ทําการประเมินผลโครงการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดใหญ 

สายพันธุใหม 2009   อําเภอศรีราชา  จังหวัดชลบุรี โดยใชรูปแบบ CIPP Model สุมเก็บขอมูลในผูบริหารระดับ

อําเภอ เจาหนาท่ีสาธารณสุข  อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ประชาชน และนักเรียน พบวา  

ผูบริหารระดับอําเภอ และเจาหนาท่ีสาธารณสุข มีความคิดเห็น ตอปจจัยโครงการ ท้ัง 4 ดาน อยูในระดับ

คอนขางมาก  อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานมีความคิดเห็นตอกระบวนการ และผลผลิตในระดับ 

ปานกลาง  ประชาชนมีความคิดเห็นตอปจจัย ดานผลผลิตระดับคอนขางมาก  นักเรียนมีความคิดเห็นตอผลผลิต

ในระดับมาก  และการมีสวนรวมของทุกภาคสวนระดับปานกลาง  สําหรับปญหาอุปสรรค ไดแก ระยะเวลา 

ในแผนปฏิบัติการไมสอดคลองกับการปฏิบัติงานจริง  งบประมาณไมเพียงพอ เจาหนาท่ีอําเภอมีสวนรวม  

ในโครงการคอนขางนอย และ อสม. ขาดความรูเรื่องโรคเพ่ือแนะนําประชาชน 
 

 

พุทธชาด ลิ้มละมัย  ทําการประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพบริการพยาบาล  :  Routine  to Research 

กลุมงานการพยาบาล  โรงพยาบาลเจาพระยายมราช จังหวัดสุพรรณบุรี โดยใชรูปแบบ  CIPP Model เก็บขอมูล

ในผูบริหาร  วิทยากร  ผูบริหารโครงการ  คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพบริการพยาบาล และผูรับการอบรมตาม

โครงการ  พบวา ดานบริบทวัตถุประสงคของโครงการมีความสอดคลองกับนโยบายของกลุมงานการพยาบาล 

ในระดับดีมาก และสอดคลองกับความตองการฝกอบรมของพยาบาล  ดานปจจัยนําเขา พบวา ความพรอมของ



วิทยากร บุคลากร และความพอเพียงในการสนับสนุนงบประมาณมีความเหมาะสมระดับมาก สําหรับ 

ความเหมาะสมของหลักสูตรฝกอบรม และความพอเพียงในการสนับสนุนวัสดุอุปกรณมีความเหมาะสม 

ปานกลาง โดยเฉพาะอยางยิ่งการประชุมเพ่ือแกไขปญหาระหวางดําเนินโครงการและการประเมินผลโครงการ 

อยางเปนระบบ  ดานผลผลิต พบวา ผลการประเมินความรูในการทําวิจัยของผูเขารับการอบรมภายหลัง 

เขารับการอบรมเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ขอเสนอแนะ ไดแก ควรมีการดําเนินงาน  

อยางตอเนื่อง  มีการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ  และแหลงสืบคนงานวิจัยท่ีเพียงพอ  มีการวิจัยแบบสหวิชาชีพ    

ตลอดจน มีการนําผลการศึกษาวิจัยไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 

เอกอนันต ทิมภากรณ ทําการประเมินผลโครงการพัฒนาประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษา           

ในภูมิภาค โดยใชรูปแบบการประเมิน CIPP Model  เก็บขอมูลในผูบริหารและครูในโรงเรียนท่ีเขารวมการพัฒนา

ประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในภูมิภาค จํานวน 14 โรงเรียน โดยใชแบบสอบถาม แบบมาตราสวน

ประมาณคา และแบบปลายเปด  ผลการศึกษา  พบวา ปจจัยดานสภาพแวดลอม ปจจัยนําเขา และกระบวนการ

ดําเนินการ มีอิทธิพลตอการดําเนินการพัฒนาโรงเรียนตามโครงการพัฒนาประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษา 

ในภูมิภาคของ 14 โรงเรียนนํารองไมมีความแตกตางกัน  ผลผลิตของการดําเนินการพัฒนาโรงเรียนตามโครงการ

พัฒนาประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในภูมิภาคของ 14 โรงเรียนนํารองอยูในระดับสงู และผลกระทบจาก

การดําเนินการพัฒนาโรงเรียนตามโครงการพัฒนาประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในภูมิภาคของ  

14  โรงเรียนนํารองอยูในระดับต่ํา 
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ชัยสิทธิ์ พิมละมาศ   ทําการประเมินผลรูปแบบการติดตามผูปวยยาและสารเสพติดในชุมชน พ้ืนท่ีสูง    

หลังผานการบําบัดรักษาของโรงพยาบาลธัญญารักษแมฮองสอน  โดยใชแนวคิดการศึกษาตามกรอบ CIPP Model    

สุมเก็บขอมูลในผูบริหาร  เจาหนาท่ีติดตามเยี่ยมผูปวย  กลุมผูปวยยาและสารเสพติด  กลุมครอบครัว และแกนนํา

ชุมชน ผลการประเมิน  พบวา  ดานบริบท รูปแบบการติดตามท่ีใชแนวคิดการบริการสุขภาพท่ีบาน (Home 

Health Care) ไดรับการสนับสนุนจากผูบริหาร และมีความสอดคลองกับบทบาท หนาท่ีขององคกร  วัฒนธรรม

ของชุมชนพ้ืนท่ีสูง  ดานปจจัยนําเขา  พบวา  มีการกําหนดคณะทํางานท่ีมาจากสหวิชาชีพ  มีการถอดบทเรียน    

และไดรับการสนับสนุนงบประมาณ  วัสดุอุปกรณจากหนวยงานและนอกหนวยงานดี ดานกระบวนการทํางาน 

และวิธีการทํางาน พบวา  มีการดําเนินงานชวยเหลือผูปวยและครอบครัวอยางตอเนื่อง ตามปญหาและความ

ตองการรายบุคคล  โดยเนนการมีสวนรวมของครอบครัว ทําใหเกิดการแกไขปญหาอยางเปนระบบ และเกิดความ

ยั่งยืน ดานผลลัพธ พบวา การใหความชวยเหลือตามสภาพปจเจกบุคคล  ทําใหประสบความสําเร็จ สามารถคนหา 



ผูปวยรายใหม  สรางความพึงพอใจใหกับครอบครัวและชุมชนได สําหรับปญหาอุปสรรค  ไดแก ไมสามารถ

ดําเนินการไดครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีหางไกล และทุรกันดาร  ดังนั้น จึงควรมีการสรางเครือขาย

เพ่ือชวยแบงเบาภาระการทํางาน 
 

อัญชลี ประกายเกียรติ  ทําการประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพนักเรียนดวยระบบการดูแล ชวยเหลือ

นักเรียนของโรงเรียนสตรีอัปสรสวรรค โดยใชรูปแบบ CIPP Model  สุมเก็บขอมูลในผูบริหาร  ครู บุคลากร   

นักเรียน และผูปกครอง  ผลการศึกษา พบวา ดานบริบทพบวาวัตถุประสงคโครงการมีความสอดคลองกับ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี2) พ.ศ.2545 นโยบาย

กระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ตลอดจนผูปกครองนักเรียน ดานปจจัย 

นําเขา พบวา ผูบริหารมีความเปนผูนําในการใหนโยบาย ครูมีเจตคติท่ีดี ผูปกครองมีสวนรวมในการดูแลนักเรียน    

บุคลากรมีเพียงพอ งบประมาณ สื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธ  วัสดุอุปกรณมีเพียงพอ   ระยะเวลามีความเหมาะสม 

ดานกระบวนการ พบวา ครูรูจักนักเรียนเปนรายบุคคล  มีการคัดกรอง และจัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนา

นักเรียนมีการนิเทศกํากับติดตามการดําเนินงานของระบบ  ดานผลผลิต พบวา ผูบริหาร ครู บุคลากร และ

ผูปกครอง  เห็นวานักเรียนมีคุณลักษณะพึงประสงคอยูในระดับดี  มีความพึงพอใจตอผลการดําเนินงาน 
 

อารีย ชัยมารินทร ทําการประเมินโครงการปองกันการแพรเชื้อเอ็ชไอวีจากแมสูลูกจังหวัดนครปฐม    

ป พ.ศ. 2543 - 2545  โดยประยุกตใชแบบจําลอง CIPP Model  เก็บขอมูลจากรายงานประจําเดือนโครงการ

ปองกันการแพรเชื้อเอ็ชไอวีจากแมสูลูก  รายงานการติดตามเด็กอายุต่ํากวา 2 ป ท่ีคลอดจากแมติดเชื้อเอ็ชไอวี  

ผลการศึกษา พบวา  การจัดเก็บตัวแปรไมครอบคลุมกิจกรรม  ความชุกการติดเชื้อของหญิงตั้งครรภคอนขางคงท่ี  

การจัดบริการใหคําปรึกษา และการเจาะโลหิตตรวจหาเชื้อทําไดมากกวา รอยละ 90  การจัดบริการยาตานไวรัส

เอดสใหกับหญิงตั้งครรภท่ีติดเชื้อเอ็ชไอวี  มีความครอบคลุมมากข้ึนมากกวา รอยละ 80 การไดรับยาตานไวรัส 

ในเด็กมีความครอบคลุมรอยละ 75-90   อัตราการแพรเชื้อเอ็ชไอวี จากแมสูลูก เทากับ รอยละ 4.2 และ รอยละ

12.8  โดยพบวาสาเหตุท่ีไมมีการเจาะเลือด เนื่องจากผูปกครองไมใหความรวมมือมากกวารอยละ 50 
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บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการ 
 

 การประเมินโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ. 2563 (ค.ศ.2020) ในพ้ืนท่ี

ภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด 8  9จังหวัด ชวงระหวางดําเนินการ ปงบประมาณ 2553 -2556 เปนการ

ประเมินผลภายหลังจากท่ีไดดําเนินการมาแลวระยะหนึ่ง หรือท่ีเรียกวา “ประเมินกลางน้ํา” โดยมีข้ันตอน

การดําเนินงาน  ดังนี้ 
 

               1. กลุมผูใหขอมูล 

               2. วิธีการประเมินและรูปแบบการประเมิน 

               3. เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

               4. การพัฒนาเครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

               5. การเก็บรวบรวมขอมูล 

               6. สถิติและการวิเคราะหขอมูล 
 

1. กลุมผูใหขอมูล 

 กลุมผูใหขอมูล การศึกษาครั้งนี้ แบงออกเปน 2 สวน ไดแก  

 (1) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย เมืองพัทยา เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 

เทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) แบงออกเปน 2 สวน ไดแก ผูบริหารองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  อาทิเชน นายกเทศมนตรี หรือรองนายกฯ   ปลัดเทศบาล   นายกองคการบริหารสวนตําบล   

หรือรองนายกฯ  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ทานใดทานหนึ่ง จํานวน 1 คน และผูปฏิบัติงาน 

ควบคุมโรคพิษสุนัขบาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาทิเชน  ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและอนามัย

สิ่งแวดลอม หรือรักษาการผูอํานวยการกองสาธารณสุขฯ หรือผูท่ีไดรับมอบหมาย ทานใดทานหนึ่ง 

จํานวน 1 คน  โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมด จํานวน 624 แหง ไดแก 
 

   ก. เมืองพัทยา จํานวน 1 แหง  

   ข. เทศบาลนคร จํานวน 4 แหง  

   ค. เทศบาลเมือง จํานวน 28 แหง  

   ง. เทศบาลตําบล จํานวน 191 แหง  



 
 

   จ. องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 400 แหง  
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  (2) เครือขายท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการผลักดันสงเสริมสนับสนุนการปองกันควบคุม 

โรคพิษสุนัขบ า ไดแก สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) 

ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออก สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 2  (ศรีราชา)   

คณะสัตวแพทยศาสตร  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก วิทยาเขตบางพระ  สํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัดชลบุรี/ปราจีนบุรี  และสํานักงานปศุสัตวจังหวัดชลบุรี/ฉะเชิงเทรา   โดยสุมประเมิน

แบบเฉพาะเจาะจงจากผูรับผิดชอบงานควบคุมโรคพิษสุนัขบา ไดแก 
 

   ก. สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) 

   ข. สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี  

   ค. ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออก  

   ง. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรีและปราจีนบุรี  

   จ. สํานักงานปศุสัตวจังหวัดจังหวัดระยองและเชิงเทรา  
 

2. วิธีการประเมิน และรูปแบบการประเมิน 
 

 วิธีการประเมิน 
 

 (1)  ศึกษาจากเอกสารวิชาการ  รายงานผลการปฏิบัติงาน และแผนงานโครงการฯ ในระดับ

กระทรวง กรม จังหวัด และคนควาจากหนังสือ บทความ วิชาการใน วารสาร และรายงานวิจัยเก่ียวกับ  

การเฝาระวังปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา และการประเมินผลแผนงานโครงการท่ีใช CIPP Model 

 (2) การศึกษาภาคสนาม โดยการสรางแบบสอบถาม (Questionnaire) เก่ียวกับการพัฒนา  

การสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก เพ่ือเก็บ รวบรวม ขอมูลจากผูบริหารและ

เจาหนาท่ีปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก  ชวงเวลาเก็บขอมูลระหวาง

เดือนมีนาคม - พฤษภาคม พ.ศ. 2557 

 (3) เก็บขอมูลเชิงคุณภาพ ( In-dept  Interview)  โดยวิธีสุมสัมภาษณผูบริหาร และเจาหนาท่ี



 
 

รับผิดชอบงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาของสํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา)  สํานักงานปองกัน

ควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี  ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออก  สํานักงานสาธารณสุข

จังหวัดชลบุรี/จังหวัดปราจีนบุรี และสํานักงานปศุสัตวจังหวัดระยองและจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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 รูปแบบการประเมิน 
 

 การประเมินโครงการ กําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป  พ.ศ.2563 ในพ้ืนท่ี            

ภาคตะวันออก  รวม ท้ังหมด  8 จังหวัด  ชวงระหวางดําเนินงาน ปงบประมาณ 2553 -2556 ครั้งนี้ 

ประยุกตใชรูปแบบการประเมินแบบซิปป (CIPP  Model)  ของสตัปเฟลบีม  โดยมีรูปแบบการประเมิน  

แบงออกเปน 4 ดาน  ดังนี้  
 

   ก.  บริบทของโครงการ  (Context) 

   ข.  ปจจัยนําเขาของโครงการ  (Input) 

   ค.  กระบวนการของโครงการ  (Process) 

   ง.   ผลผลติของโครงการ (Output) 
 

3. เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 เครื่องมือท่ีใชโนการประเมินผล ประกอบดวย แบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบ

สัมภาษณ (Interview) ดังนี้ 

 (1)  แบบสอบถามสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  แบงออกเปน 2 สวน ไดแก 

   ก. แบบสอบถามสําหรับผูบริหาร แบงออกเปน 3 สวน ประกอบดวย 

   สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป จํานวน 6 ขอ ไดแก 

   สวนท่ี 2 ความคิดเห็นท่ีมีตอนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563  

                                ประกอบดวย  

- การรับรูนโยบาย 



 
 

- การรับรูแนวทางสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

- แบบมีสวนรวมของภาครัฐและประชาชน 

- การสนับสนุนการดําเนินงาน 

- ปญหาสุนัขจรจัด 

- ความพึงพอใจท่ีมีตอนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน 

ป พ.ศ.2563 

   สวนท่ี 3 การสนับสนุนการดําเนินงานท่ีมีตอนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป                   

                                ภายใน ป พ.ศ.2563 ประกอบดวย 

- ใหนโยบายหรือแนวทางการดําเนินงาน 

- การสนับสนุนงบประมาณดําเนินการ 

- การติดตามควบคุมกํากับและประเมินผล 

- การแกไขปญหาขอรองเรียนเก่ียวกับสุนัขจรจัด 
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  ข.  แบบสอบถามสําหรับเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีรับผิดชอบงานปองกัน

ควบคุมโรคพิษสุนัขบา  แบงออกเปน 4 สวน ไดแก 

   สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 

   สวนท่ี 2 ความรูเก่ียวกับโรคพิษสุนัขบา  ประกอบดวย 

- โรคพิษสุนัขบาเกิดจากเชื้อโรคอะไร 

- อาการโรคพิษสุนัขบา 

- การติดตอของโรคพิษสุนัขบา 

- พฤติกรรมเสี่ยงโรคพิษสุนัขบา 

- พฤติกรรมการปองกันโรคพิษสุนัขบา 

- การรับรูนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563 

- แหลงรับรูขอมูลขาวสารโรคพิษสุนัขบา 
 

   สวนท่ี 3 การดําเนินงานตามนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563  

           ประกอบดวย 



 
 

      -     การจัดตั้งคณะกรรมการกําจัดโรคพิษสุนัขบา 

      -     กิจกรรมรณรงคปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

      -     ปญหาการรองเรียนเก่ียวกับสุนัขจรจัด 

      -     ปญหาประชาชนรองเรียนเก่ียวกับถูกสุนัขกัด 

              -     การจัดทําประชาคมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

                                                เก่ียวกับปญหาการเลี้ยงดูสุนัข และการปองกันควบคุม 

                                                โรคพิษสุนัขบา 

      -     การจัดทําแผนพัฒนาตําบล 3-5 ป เก่ียวกับการปองกันควบคุม 

                 โรคพิษสุนัขบา 

      -     การเฝาระวังโรคพิษสุนัขบาในชุมชน 

      -     การใหสุขศึกษาประชาสัมพันธโรคพิษสุนัขบา 

 -     ปญหาอุปสรรคการดําเนินงานตามนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบา 

   สวนท่ี 4 ความพึงพอใจท่ีมีตอนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป  ภายใน  

                                                              ป พ.ศ.2563 ประกอบดวย 

- ยุทธศาสตรการมีสวนรวมในการกําจัดโรคพิษสุนัขบาแนวทางท่ี

กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเจาภาพหลัก 

การกําจัดโรคพิษสุนัขบา 

- หลักเกณฑการประเมินพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 
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- ข้ันตอนการประกาศรับรองพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

- การสนับสนุนความรู คูมือปฏิบัติงาน และสื่อสุขศึกษา-

ประชาสัมพันธจากสวนกลาง 

- การประสานงาน แลกเปลี่ยนขอมูล และรวมดําเนินงานกับ

เครือขายภายในจังหวัด 

- การติดตามนิเทศงานของหนวยงานระดับจังหวัดและสวนกลาง 

- การสรางแรงจูงใจ โดยจัดใหมีรางวัลองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี

มีผลงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาดีเดน  หรือ Rabies 

Award 
 



 
 

                      โดยแบงระดับความพึงพอใจออกเปน 5 ระดับ ไดแก 
 

พึงพอใจมากท่ีสุด 5 คะแนน 
พึงพอใจมาก 4 คะแนน 
พึงพอใจปานกลาง 3 คะแนน 
พึงพอใจนอย 2 คะแนน 
พึงพอใจนอยท่ีสุด 1 คะแนน 

 

 (2)  แบบสัมภาษณ (Interview) เปนคําถามแบบปลายเปด (Open ended question) ไดแก 

   ก.  นโยบายและแนวทางการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ. 2563  

                          ของพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวม 9 จังหวัด 

   ข.  ยุทธศาสตรเชิงรุกการดําเนินงาน  

   ค.  แผนท่ียุทธศาสตรและเปาหมายตัวชี้วัดการดําเนินงาน  

   ง.  การสนับสนุนทรัพยากร  และองคความรูเทคโนโลยี ในการดําเนินงาน  

                          ใหกับเครือขายท่ีเก่ียวของ 

   จ.  การติดตาม นิเทศงาน ประเมินผล และใหขอเสนอแนะกับเครือขายท่ีเก่ียวของ  

   ฉ.  ปญหาอุปสรรคการดําเนินงาน  และขอเสนอแนะ 

   ช.  การมีสวนรวมในการแกไขปญหา  และอุปสรรค 

   ซ.  การแสวงหาเครือขาย/พันธมิตรในการทํางาน  

   ฌ. การจัดทําฐานขอมูลโรคพิษสุนัขบาท้ังในคน  และในสัตว 
 

 

 

 

- 39 - 
 

4.  การพัฒนาเครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 (1) ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร แนวคิด นโยบาย และยุทธศาสตรท่ีเก่ียวกับการกําจัด 

โรคพิษสุนัขบา แลวนํามาสรางเปนกรอบแนวคิดในการกําหนดกรอบแนวทางการประเมิน โดยกําหนด

ประเด็นการประเมิน (ตัวแปร/ตัวบงชี้ท่ีมุงประเมิน) ใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการประเมิน 

 (2) กําหนดขอบขายนิยามของตัวแปร/ตัวบงชี้ท่ีมุงประเมิน แลวรางแบบสอบถาม            



 
 

แนวคําถามท่ีใชในการสัมภาษณใหสอดคลอง และครอบคลุมกับนิยามของตัวแปร/ตัวบงชี้ท่ีมุงประเมิน 

 (3) การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยใหผูเชี่ยวชาญจํานวน 3 ทาน ตรวจสอบคุณภาพ

ของเครื่องมือดาน ความตรงเชิงเนื้อหา โดยดูจากคาดัชนีความสอดคลองของขอคําถามกับ  

วัตถุประสงค และเลือกเอาขอคําถามท่ีมีคาดัชนีความสอดคลอง ตั้งแต  .50 ข้ึนไป ความเหมาะสม 

และความชัดเจนเก่ียวกับภาษา  แลวปรับปรุงแกไขใหมีความครอบคลุมและสมบูรณมากข้ึน 

 (4)  จัดทําแบบสอบถาม และแนวคําถามท่ีใชในการสัมภาษณแลวนําไปทดลองใช 

เพ่ือตรวจสอบคุณภาพความเท่ียงกับกลุมท่ีไมใชกลุมตัวอยาง แตมีลักษณะใกลเคียงกับกลุมตัวอยาง 

 (5)  วิเคราะหคุณภาพ ของแบบสอบถาม  โดยคํานวณคาความเท่ียง  ( Reliability) โดยใชสูตร

สัมประสิทธิ์แอลฟา ของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ไดคาความเท่ียง .86 

 (6)  จัดทําแบบสอบถามและแนวคําถามท่ีใชในสัมภาษณฉบับสมบูรณ เพ่ือใชดําเนินการเก็บ

รวบรวมขอมูลตอไป 
 

5. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ทําการเก็บขอมูลแบงออกเปน 2 แบบ ไดแก  

 (1)  การเก็บขอมูลเชิงปริมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (อปท.)  โดยใชแบบสอบถาม

ดําเนินการดังนี้ 

  ก.  กําหนดรหัสควบคุมแบบสอบถาม เพ่ือการติดตาม โดยใชรหัสเลขคณิต จํานวน 5 

ตัวอักษร นับเรียงจากซายไปขวา ตังนี้ รหัสตัวท่ี 2 ตัวแรก หมายถึง จังหวัด  ไดแก 

    01 = ชลบุรี  

    02 = ระยอง  

    03 = จันทบุรี  

    04 = ตราด 

    05 = สมุทรปราการ  

    06 = ฉะเชิงเทรา  

    07 = ปราจีนบรุี  

    08 = สระแกว  
     

 รหัสตัวท่ี 3-5 หมายถึง ลําดับท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ 
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 ตัวอยาง 



 
 

- แบบสอบถามเลขท่ี 01001 หมายถึง แบบสอบถามจังหวัดชลบุรี ลําดับท่ี 1 

- แบบสอบถามเลขท่ี 02005 หมายถึง แบบสอบถามจังหวัดระยอง ลําดับท่ี 5 
 

  ข.  ทําหนังสือขออนุญาตเก็บขอมูลจากทองถ่ินจังหวัด และนายแพทยสาธารณสุขจังหวัด  

  ค.  เม่ือไดรับอนุญาตแลว จึงทําหนังสือขออนุญาตผูบริหารขององคปกครองสวนทองถ่ิน  

ทุกแหง และแนบแบบสอบถามสําหรับผูบริหาร (ชุดสีขมพู) และเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน (ชุดสีขาว) 

ผานทางระบบไปรษณีย พรอมท้ังจาหนาซองท่ีอยู และแสตมปสําหรับสงแบบสอบถามกลับคืน 

  ง.  รวบรวมแบบสอบถาม ตรวจสอบความครบถวน ถูกตองและความสมบูรณของขอมูล 

  จ.  นําแบบสอบถามท่ีตรวจสอบความสมบูรณแลวไปวิเคราะหขอมูล  
 

 (2) การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพจากหนวยงานวิชาการ และเครือขายท่ีเก่ียวของ  ไดแก  

สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี ศูนยวิจัยและพัฒนาการ

สัตวแพทยภาคตะวันออก  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดปราจีนบุรี 

และสํานักงานปศุสัตวจังหวัดระยอง  สํานักงานปศุสัตวจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยวิธีการสัมภาษณ  และเก็บ

รวบรวมขอมูลจากเอกสารรายงานตาง ๆ ข้ันตอนการดําเนินงาน ดังนี้  

  ก. ทําหนังสือขออนุญาตผูบริหารของหนวยงาน และแจงวัน เวลา สถานท่ี เพ่ือนัดหมาย

การสัมภาษณ  

  ข. ดําเนินการสัมภาษณตามประเด็นท่ีกําหนดไว  

  ค. รวบรวมขอมูลเอกสารท่ีเก่ียวของ  

  ง.  สรุปผลการสัมภาษณ และสถิติตาง ๆ จากเอกสารรายงาน 
 

6.  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 (1).  ขอมูลเชิงปริมาณท่ีไดจาก แบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติบรรยาย ไดแก 

ความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย และสวน เบี่ยงเบนมาตรฐาน แลวแปลความหมายตามเกณฑท่ีกําหนดไว 

 (2) ขอมูลเชิงคุณภาพท่ีไดจากการสัมภาษณ ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (content  analysis) 

 สรุปผลการวิเคราะหจําแนกเปนหมวดหมู เพ่ือมุงตอบประเด็นคําถามการประเมิน 
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7.  เกณฑการประเมิน 

 เกณฑการประเมินจากขอมูลเชิงปริมาณ พิจารณาจากคาเฉลี่ยของความคิดเห็นแปล 

ความหมายตามเกณฑของคาเฉลี่ย ดังตอไปนี้ (ประคอง กรรณสูต, 2538)  

  4.50 – 5.00   หมายถึง   มีระดับความพึงพอใจมากท่ีสุด 

  3.50 – 4.49   หมายถึง   มีระดับความพึงพอใจมาก 

  2.50 – 3.49   หมายถึง   มีระดับความพึงพอใจปานกลาง 

  1.50 – 2.49   หมายถึง   มีระดับความพึงพอใจนอย 

1.0 – 1.49   หมายถึง   มีระดับความพึงพอใจนอยท่ีสุด 

 เกณฑการประเมินจากขอมูลเชิงคุณภาพ โดยใชการสรุปเชิงเหตุผล (logical  approach) ตาม

ความเห็นของผูใหขอมูลสวนใหญ 



 
 

                                                                             - 42 - 

กรอบแนวทางการประเมินโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ปพ.ศ.2563  ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวม 8 จังหวัด 

                                                                     ชวงระหวางดําเนินงาน ปงบประมาณ 2553-2556    

 

วัตถุประสงคการประเมิน ประเด็นการประเมิน 

(ตัวบงชี/้ตัวแปร) 

แหลงขอมูล /ผูใหขอมูล

หลัก 

เครื่องมือและเทคนิควิธี 

เก็บรวบรวมขอมูล 

การวิเคราะหขอมูล เกณฑการประเมิน 

1. เพ่ือประเมินบริบทของ

โครงการกําจัดโรคพิษสุนัข

บาใหหมดไป ภายใน  

ป พ.ศ.2563 ในพ้ืนท่ีภาค

ตะวันออก รวม 8 จังหวัด 

ชวงระหวางดําเนินงาน    

ป งบประมาณ2553-2556 

เก่ียวกับนโยบาย และ

เปาหมายของโครงการ 

 

 

- การรับรูและความคิด 

เห็นตอนโยบายการสราง

พ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

- การสนับสนุนนโยบาย

กําจัดโรคพิษสุนัขบาให     

หมดไป ภายในป พ.ศ.

2563 

 

- ผูบริหารของเทศบาล

หรือองคการบริหารสวน

ตําบล (อบต.) 

- แบบสอบถาม - ความถ่ีและคารอยละ 

- การวิเคราะหเนื้อหา   

  (content  analysis) 

 

- รอยละ 70 ข้ึนไปมี

การรับรูและใหการ

สนับสนนุ 
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วัตถุประสงคการประเมิน ประเด็นการประเมิน 

(ตัวบงชี้/ตัวแปร) 

แหลงขอมูล /ผูใหขอมูล

หลัก 

เครื่องมือและเทคนิควิธี 

เก็บรวบรวมขอมูล 

การวิเคราะหขอมูล เกณฑการประเมิน 

2. เพ่ือประเมินปจจัย

นําเขาโครงการกําจัด 

โรคพิษสุนัขบาใหหมดไป 

ภายใน ป พ.ศ.2563 

ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

รวมท้ังหมด 8  จังหวัด 

ชวงระหวางดําเนินงาน 

ปงบประมาณ 2553-2556  

เก่ียวกับงบประมาณ และ 

สิ่งสนับสนุนการดําเนินงาน 

 

 

- บุคลากร (หนวยงาน 

ตําแหนง ประสบการณ

ทํางาน ) 

- งบประมาณ 

- ความรู/การรับรูขอมูล

ขาวสารโรคพิษสุนัขบา 

 

- ผูรับผิดชอบงาน

ปองกันควบคุม 

โรคพิษสุนัขบาของ

เทศบาล และองคการ

บริหารสวนตําบล 

(อบต.) 

- แบบสอบถาม - ความถ่ีและคารอยละ 

- การวิเคราะหเนื้อหา   

  (content  analysis) 

 

- สรุปเชิงเหตุผลตาม

ความเห็นของผูให

ขอมูลสวนใหญ 
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วัตถุประสงคการประเมิน ประเด็นการประเมิน 

(ตัวบงชี้/ตัวแปร) 

แหลงขอมูล /ผูใหขอมูล

หลัก 

เครื่องมือและเทคนิควิธี 

เก็บรวบรวมขอมูล 

การวิเคราะหขอมูล เกณฑการประเมิน 

3. เพ่ือประเมินกระบวน 

การดําเนินงานของ

โครงการกําจัดโรคพิษ - 

สุนัขบาใหหมดไปภายใน 

ปพ.ศ.2563 ในพ้ืนท่ี 

ภาคตะวันออก รวม

ท้ังหมด 8 จังหวัด ชวง

ระหวางดําเนินงาน 

ปงบประมาณ 2553 -

2556 เก่ียวกับความ

เหมาะสมของกระบวน 

- ความเหมาะสมของ

กระบวนการดําเนินงาน 

- ผูรับผิดชอบงาน

ปองกันควบคุมโรคพิษ - 

สุนัขบาของเทศบาล 

และองคการบริหารสวน

ตําบล (อบต.) 

- แบบสอบถาม - ความถ่ีและคารอยละ 

- การวิเคราะหเนื้อหา   

(content  analysis) 

 

- สรุปเชิงเหตุผลตาม

ความเห็นของผูให

ขอมูลสวนใหญในแต

ละประเด็น 



 
 
วัตถุประสงคการประเมิน ประเด็นการประเมิน 

(ตัวบงชี้/ตัวแปร) 

แหลงขอมูล /ผูใหขอมูล

หลัก 

เครื่องมือและเทคนิควิธี 

เก็บรวบรวมขอมูล 

การวิเคราะหขอมูล เกณฑการประเมิน 

การดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

-  
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วัตถุประสงคการประเมิน ประเด็นการประเมิน 

(ตัวบงชี้/ตัวแปร) 

แหลงขอมูล /ผูใหขอมูล

หลัก 

เครื่องมือและเทคนิควิธี 

เก็บรวบรวมขอมูล 

การวิเคราะหขอมูล เกณฑการประเมิน 



 
 
วัตถุประสงคการประเมิน ประเด็นการประเมิน 

(ตัวบงชี้/ตัวแปร) 

แหลงขอมูล /ผูใหขอมูล

หลัก 

เครื่องมือและเทคนิควิธี 

เก็บรวบรวมขอมูล 

การวิเคราะหขอมูล เกณฑการประเมิน 

4. เพ่ือประเมินผลผลิตของ

โครงการกําจัดโรคพิษสุนัข-

บาใหหมดไป ภายใน  

ป พ.ศ.2563 ในพ้ืนท่ี 

ภาคตะวันออก รวม

ท้ังหมด 8 จังหวัด  

ชวงระหวางดําเนินงาน 

ปงบประมาณ 2553-2556 

เก่ียวกับระดับความพึง

พอใจของผลการ

ดําเนินงาน 

 

 

- ความพึงพอใจเก่ียวกับ 

การสรางพ้ืนท่ีปลอด 

โรคพิษสุนัขบา 

- ผูรับผิดชอบงาน 

ปองกันควบคุม 

โรคพิษสุนัขบาของ 

เทศบาล และองคการ

บริหารสวนตําบล 

(อบต.) 

- แบบสอบถาม - รอยละ 

- การวิเคราะหเนื้อหา

(content  analysis) 

 

- รอยละ 80 ข้ึนไปมี

ระดับความพึงพอใจ

มาก 

- สรุปเชิงเหตุผลตาม

ความเห็นของผูให

ขอมูลสวนใหญในแต

ละประเด็น 
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บทท่ี 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

 ในบทนี้เปนผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณซ่ึงไดจากแบบสอบถาม และขอมูลเชิงคุณภาพ   

ท่ีไดจากการสัมภาษณ  นําเสนอผลการวิเคราะหตามวัตถุประสงคของการประเมิน โดยแบงออ กเปน        

5 ตอน คือ 
 

 ตอนท่ี  1 ผลการประเมินบริบทของโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.

2563 ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด 8 จังหวัด ชวงระหวางดําเนินงาน ปงบประมาณ 2553 -2556 

เก่ียวกับนโยบายและเปาหมายของโครงการ 
 

 ตอนท่ี 2 ผลการประเมินปจจัยนําเขาโครง การกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.

2563  ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด 8 จังหวัด ชวงระหวางดําเนินงาน ปงบประมาณ 2553 -2556  

เก่ียวกับงบประมาณ และสิ่งสนับสนุนการดําเนินงาน 
 

 ตอนท่ี  3 ผลการประเมินกระบวนการดําเนินงานของ โครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบา 

ใหหมดไปภายในป พ.ศ.2563  ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวม ท้ังหมด 8  จังหวัด ชวงระหวางดําเนินงาน 

ปงบประมาณ 2553-2556 เก่ียวกับความเหมาะสมของกระบวนการดําเนินงาน 
 

 ตอนท่ี 4  ผลการประเมินผลผลิตของ โครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.

2563  ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวมท้ังหมด 8 จังหวัด  ชวงระหวางดําเนินงาน ปงบประมาณ 2553 -2556 

เก่ียวกับระดับความพึงพอใจของผลการดําเนินงาน 
 

 ตอนท่ี 5  ผลการประเมินการดําเนินงานโครงการท่ีไดจากการสัมภาษณ 
 

 รายละเอียดของแตละตอน มีดังนี้ 

 ตอนท่ี 1 ผลการประเมินบริบทของโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ. 

2563 ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวม 8 จังหวัด ชวงระหวางดําเนินงาน ปงบประมาณ 2553- 2556 

เกี่ยวกับนโยบาย และเปาหมายของโครงการ 

1. ดานการรับรูและความคิดเห็นท่ีมีตอนโยบายการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป           

ภายในป พ.ศ.2563   ผูประเมินแสดงรายละเอียดผลการประเมินเปนตารางประกอบความเรียง  



 
 

รายละเอียดดังตารางท่ี 1 –16 

(1)  ทานเห็นดวยหรือไม ? กับนโยบายเรงรัดกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ. 

2563  

 ผลการวิเคราะหวา ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นดวยหรือไม ? กับนโยบายเรงรัด 

กําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 พบวา สวนใหญเห็นดวยมาก จํานวน 252 คน หรือ 
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คิดเปนรอยละ 84.8 รองลงมา ไดแก  เห็นดวยปานกลาง และไมเห็นดวย จํานวน 39 และ 8 คน 

หรือคิดเปนร้อยละ 13.1 และ 2.1 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 1 

ตารางท่ี 1 จํานวน และรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอนโยบายเรงรัดกําจัด  

โรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 
 

รายการ จํานวน (N =297) รอยละ 

ไมเห็นดวย 8 2.1 

เห็นดวยปานกลาง 

 

39 13.1 

เห็นดวยมาก 252 84.8 
 

(2)  ทานเคยทราบนโยบายการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา  ภายใน ป พ.ศ.2563 

 บางหรือไม ? 

 ผลการวิเคราะหการรับรูนโยบายการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา ภายในป พ.ศ.2563    

ของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา สวนใหญทราบนโยบายการสรางพ้ืนท่ี  

ปลอดโรคพิษสุนัขบา ฯ จํานวน 257 คน หรือคิดเปนรอยละ 86.5 โดยสวนใหญรับรูนโยบายจากปศุสัตว

อําเภอ จํานวน 123 คน หรือคิดเปนรอยละ 24.1  รองลงมา ไดแก ปศุสัตวจังหวัด  สาธารณสุขจังหวัด 

สาธารณสุขอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  และอ่ืน ๆ จํานวน 113  82 

78  53  46 และ 15 คน หรือคิดเปนรอยละ 22.2  16.1  15.3  10.4   9.0 และ 2.9 ตามลําดับ สําหรับ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไมเคยรับรูนโยบายการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาฯ จํานวน   

40 คน หรือคิดเปน รอยละ 13.5  ดังตารางท่ี 2 
 

ตารางท่ี 2 จํานวนและรอยละของผูบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอการรับทราบ  

นโยบายสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา ภายในป พ.ศ.2563 
 

รายการ จํานวน (N=297) รอยละ 

ไมเคย 40 13.5 



 
 

เคย โดยรับรูจาก 247 86.5 
                   ผูวาราชการจังหวัด/รองผูวาราชการฯ 43 10.4 

ปศุสัตวจังหวัด 113 22.2 

ปศุสัตวอําเภอ 123 24.1 

สาธารณสุขจังหวัด 82 16.1 

สาธารณสุขอําเภอ 78 15.3 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 46 9.0 

อ่ืนๆ 15 2.9 
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 (3)  ทานเห็นดวยหรือไม ? กับแนวทางท่ีกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเจาภาพ

หลักในการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแนวทาง 

ท่ีกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเจาภาพหลักในการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา พบวา 

สวนใหญเห็นดวยปานกลาง จํานวน 163 คน หรือคิดเปนรอยละ 549  รองลงมา ไดแก เห็นดวยมาก และ

ไมเห็นดวย จํานวน 88 และ 46  หรือคิดเปนรอยละ 29.6 และ 15.5 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 3 
 

ตารางท่ี 3  จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแนวทางท่ีกําหนด  

ให อปท. เปนเจาภาพหลักในการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 
 

รายการ จํานวน (N=297) รอยละ 

ไมเห็นดวย 46 15.5 

เห็นดวยปานกลาง 163 54.9 

เห็นดวยมาก 88 29.6 

 

 (4)  ทานเห็นดวยหรือไม ? กับแนวทางการนํากฎหมายมาใชในการแกไขปญหาสุนัขไมมี

เจาของ 

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแนวทางการนํา

กฎหมายมาใชในการแกไขปญหาสุนัขไมมีเจาของ พบวา เห็นดวยมาก จํานวน 168 คน หรือคิดเปน 

รอยละ 56.6 รองลงมา ไดแก เห็นดวยปานกลาง และไมเห็นดวย จํานวน 120 และ 9 คนหรือคิดเปน 

รอยละ 44.4 และ 3.0 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 4 
 



 
 

ตารางท่ี 4 จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแนวทางการนํากฎหมาย  

มาใชในการแกไขปญหาสุนัขไมมีเจาของ (สุนัขจรจัด) 
 

รายการ จํานวน (N=297) รอยละ 

ไมเห็นดวย 9 3.0 
เห็นดวยปานกลาง 120 40.4 

เห็นดวยมาก 168 46.6 
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 (5 ) ทานเห็นดวยหรือไม ? กับแผนพัฒนาตําบล 3-5 ป ท่ีมีการกําหนดแผนงานกิจกรรมการ

ปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแผนพัฒนา    

ตําบล 3-5 ป ท่ีมีตอการกําหนดกิจกรรมปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา พบวา สวนใหญเห็นดวยมาก 

จํานวน 200 คน หรือคิดเปนรอยละ 32.3และ 0.4 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 5 
 

ตารางท่ี 5  จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแผนพัฒนาตําบล 3-5 ป 

 ท่ีมีการกําหนดแผนงานกิจกรรมปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
 

รายการ จํานวน (N=297) รอยละ 

ไมเห็นดวย 

 

1 

 

0.4 

 เห็นดวยปานกลาง 

 

96 

 

32.3 

 เห็นดวยมาก 

 

200 

 

67. 3 

  

 (6)  ทานเห็นดวยหรือไม ? กับแนวทางบูรณาการความรวมมือการสรางพ้ืนท่ีปลอด           

โรคพิษสุนัขบา ระหวาง อปท. หนวยงานปศุสัตว  หนวยงานสาธารณสุข และภาคประชาชน 

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแนวทาง 

บูรณาการความรวมมือการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาระหวาง อปท.  หนวยงานปศุสัตว หนวยงาน



 
 

สาธารณสุข  และภาคประชาชน พบวา สวนใหญเห็นดวยมาก จํานวน 243 คน หรือคิดเปนรอยละ 82.1 

รองลงมา ไดแก เห็นดวยปานกลาง และไมเห็นดวย จํานวน 41 และ 2 คน หรือคิดเปน 

รอยละ 17.2 และ 0.7 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 6 
 

ตารางท่ี 6 จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแนวทางบูรณาการ  

ความรวมมือระหวาง อปท. ปศุสัตว  สาธารณสุข  และภาคประชาชน 
 

รายการ จํานวน (N=297) รอยละ 
ไมเห็นดวย 1 0.4 
เห็นดวยปานกลาง 

 

96 

 

32.3 

 เห็นดวยมาก 

 

200 

 

67.3 
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 (7) ทานเห็นดวยหรือไม ? กับแนวทางการสํารวจและจัดทําทะเบียนสุนัข/แมวในชุมชน 

 เพ่ือใชเปนขอมูลในการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแนวทางการ

สํารวจ และจัดทําทะเบียนสุนัข/แมวในชุมซน เพ่ือใชขอมูลในการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา พบวา 

สวนใหญ เห็นดวยมาก จํานวน 202 คน หรือคิดเปนรอยละ 68.0 รองลงมา ไดแก เห็นดวยปานกลาง 

และไมเห็น ดวย จํานวน 87 และ 8 คน หรือคิดเปนรอยละ 29.3 และ 2.7 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 7 
 

ตารางท่ี 7 จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแนวทางการสํารวจ  

 และจัดทําทะเบียนสุนัข/แมวในชุมชน  
 

รายการ จํานวน (N=297) รอยละ 
ไมเห็นดวย 8 2.7 
เห็นดวยปานกลาง 87 29.3 
เห็นดวยมาก 202 68.0 

  



 
 

 (8)  ทานคิดวาพ้ืนท่ีใดควรเปนพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา (เลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ)  

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอการเลือกสราง

พ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา พบวา สวนใหญเห็นวา ควรเลือกโรงเรียนเปนพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา     

มากท่ีสุด จํานวน 280 คน หรือคิดเปนรอยละ 94.3  รองลงมา ไดแก ศูนยเด็กเล็ก  วัด ชุมชน ตลาด 

แหลงทองเท่ียว และอ่ืนๆ จํานวน 268  2 58  245  245  230 และ 23 หรือคิดเปนรอยละ 90.2  86.9  

84.5 82.5 77.4 และ 7.7 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 8 
 

ตารางท่ี 8 จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอการเลือกพ้ืนท่ี  

 ปลอดโรคพิษสุนัขบาในชุมชน  
 

รายการ จํานวน (N=297) รอยละ 
โรงเรียน 280 94.3 

วัด 258 86.9 
ตลาด 245 82.5 
แหลงทองเท่ียว 230 77.4 
ศูนยเด็กเล็ก 268 90.2 
ชุมชน 251 84.5 
อ่ืน ๆ 23 7.7 
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 (9)  ทานเห็นดวยหรือไม ? กับแนวทางการแกไขปญหาสุนัขไมมีเจาของในชุมชน 

โดยวิธีการจัดสรางศูนยรับเลี้ยงสุนัขจรจัด 

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแนวทางการแกไข

ปญหาสุนัขไมมีเจาของในชุมซน โดยวิธีการจัดสรางศูนยรับเลี้ยงสุนัขจรจัด พบวา สวนใหญ  เห็นดวยปาน

กลาง จํานวน 119 คน หรือคิดเปนรอยละ 40.1 รองลงมา ไดแก เห็นดวยมาก และ 

ไมเห็นดวย จํานวน 110 และ 68 คน หรือคิดเปนรอยละ 37.0 และ 22.9 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 9 
 

ตารางท่ี 9 จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอแนวทางการแกไข  

 ปญหาสุนัขไมมีเจาของในชุมซน โดยวิธีการจัดสรางศูนยรับเลี้ยงสุนัขจรจัด  
 

รายการ จํานวน (N=297) รอยละ 



 
 

ไมเห็นดวย 68 22.9 

เห็นดวยปานกลาง 119 

 

 

 

40.1 

  เห็นดวยมาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

110 37.0 

  

 (10)  ทานมีความคิดเห็นอยางไร ? กับปญหาประชาชนเลี้ยงดูสุนัขอยางขาดความรับผิดชอบ 

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอปญหาประชาชน

เลี้ยงดูสุนัขอยางขาดความรับผิดขอบ พบวา สวนใหญวิตกกังวล จํานวน 261 คน หรือคิดเปนรอยละ 

87.6 รองลงมา ไดแก อ่ืน ๆ และเฉย ๆ จํานวน 24 และ 12 คน หรือคิดเปนรอยละ 8.1 และ 4.0 

ตามลําดับ ดังตารางท่ี 10 
 

ตารางท่ี 10 จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอปญหาประชาชน  

  เลี้ยงดูสุนัขอยางขาดความรับผิดชอบ  
 

รายการ จํานวน (N=297) รอยละ 
วิตกกังวล 261 87.6 
เฉย ๆ 12 4.0 

    อ่ืนๆ 24 8.1 
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 (11) ทานเห็นดวยหรือไม ? กับวิธีการแกไขปญหาสุนัขไมมีเจาของโดยวิธีการกําจัดใหตาย 

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอวิธีการแกไขปญหา

สุนัขมีเจาของ โดยวิธีการกําจัดใหตาย พบวา สวนใหญไมเห็นดวย จํานวน 23 5 คน หรือคิดเปนรอยละ 

79.1  รองลงมา ไดแก เห็นดวยปานกลาง และเห็นดวยมาก จํานวน 44 และ17 คน หรือคิดเปนรอยละ 

15.2 และ 5.7 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 11 
 

ตารางท่ี 11 รอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอวิธีการแกไขปญหาสุนัข  



 
 

   ไมมีเจาของ (สุนัขจรจัด) โดยวิธีการกําจัดใหตาย 
 

รายการ จํานวน (N=297) รอยละ 

ไมเห็นดวย 235 79.1 

เห็นดวยปานกลาง 44 15.2 

เห็นดวยมาก 17 

 

5.7 

  

 (12)  ทานเห็นดวยหรือไม ? กับหลักเกณฑการประกวด อปท.ท่ีมีผลงานปองกันควบคุม 

โรคพิษสุนัขบาดีเดน หรือ Rabies Award 

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอหลักเกณฑการ

ประกวด อปท. ท่ีมีผลงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาดีเดน หรือ Rabies Award พบวา สวนใหญ   

เห็นดวยปานกลาง จํานวน 164 คน หรือคิดเปนรอยละ 55.2 รองลงมา ไดแก เห็นดวยมาก และ 

ไมเห็นดวย จํานวน 109 และ 24 คน หรือคิดเปนรอยละ 36.7 และ 8.1 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 12 
 

ตารางท่ี 12 จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอหลักเกณฑการประกวด  

  อปท.ท่ีมีผลงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาดีเดน หรือ Rabies  Award  
 

รายการ จํานวน (N=297) รอยละ 

ไมเห็นดวย 24 8.1 

เห็นดวยปานกลาง 164 55.2 

เห็นดวยมาก 109 36.7 
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2. การสนับสนุนนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป  ภายใน ป พ.ศ.2563 

      ประเด็นการสนับสนุนนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563 

ประกอบดวย  การสนับสนุนงบประมาณ  การใหแนวทางนโยบายการดําเนินงานกับผูปฏิบตัิงาน  



 
 

การติดตามประเมินผล และความพึงพอใจท่ีตอนโยบาย  ดังนี้ 

                (1) ทานยินดีใหการสนับสนุนงบประมาณในการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาหรือไม ? 

        ผลการวิเคราะหการสนับสนุนงบประมาณดําเนินการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาของ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา สวนใหญยินดีใหการสนับสนุนงบประมาณดําเนินงานจํานวน 

282 คน  หรือคิดเปนรอยละ 94.9  และไมยินดีใหการสนับสนุนงบประมาณ จาํนวน 14 คน  หรือคิดเปน

รอยละ 4.1 ดังตารางท่ี 13 
 

ตารางท่ี 13  จํานวนและรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ียินดีใหการสนับสนุน  

   งบประมาณดําเนินการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
 

 

รายการ จํานวน (N=297) รอยละ 

ไมยินดี 15 8.1 
ยินดี 282 94.9 

 

 (2) ทานเคยใหนโยบาย หรือแนวทางการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบากับผูรับผิดชอบ 

งานควบคุมโรคหรือไม  ? 

        ผลการวิเคราะหการใหนโยบาย หรือแนวทางการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบากับ

ผูรับผิดชอบงานควบคุมโรค พบวา สวนใหญผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการใหนโยบาย หรือ

แนวทางการดําเนินงาน จํานวน 215: คน หรือคิดเปนรอยละ 72.5 และไมเคยใหนโยบาย จํานวน 82 คน 

หรือคิดเปนรอยละ 27.6 ดังตารางท่ี 14 
 

ตารางท่ี 14 จํานวนและรอยละการสนับสนุนนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาฯ ภายใน ป พ.ศ.2563 
 

รายการ จํานวน (N=297) รอยละ 

ไมเคย 

เคย 

82 27.6 

215 72.5 
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(3)  ทานมีการติดตามผลการดําเนินงานกําจัดโรคพิษสุนัขบากับผูรับผิดชอบบางหรือไม 

      ผลการวิเคราะหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการติดตามผลการดําเนินงานกําจัด

โรคพิษสุนัขบากับผูรับผิดชอบงานควบคุมโรค พบวา สวนใหญมีการติดตามผลการดําเนินงาน จํานวน 

245  คน หรือคิดเปนรอยละ 82.5 และไมมีการติดตามผลการดําเนินงาน จํานวน 42 คน หรือคิดเปน 

รอยละ 17.5 ดังตารางท่ี 15  
 

ตารางท่ี 15 จํานวนและรอยละการติดตามผลการดําเนินงานกําจัดโรคพิษสุนัขบา 
 

 

รายการ จํานวน (N=297) รอยละ 

ไมเคย 

เคย 

52 17.5 

245 82.5 

 

 (4)  ทานมีความพึงพอใจตอนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563 

อยางไร ?  

      ผลการวิเคราะหความพึงพอใจของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอนโยบาย

กําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 พบวา สวนใหญมีความพึงพอใจมาก จํานวน 173 คน 

หรือคิดเปนรอยละ 58.2 รองลงมา ไดแก  พึงพอใจปานกลาง และไมพึงพอใจ จํานวน 123 และ 1 คน 

หรือคิดเปนรอยละ 41.4 และ 0.3  ตามลําดับ ดังตารางท่ี 16 
 

ตารางท่ี 16  จํานวน และรอยละของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพึงพอใจ  

   ตอนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 
 

 

รายการ จํานวน(N=297) รอยละ 

     ไมพึงพอใจ 1 0.3 

     พึงพอใจปานกลาง 123 41.4 

     พึงพอใจมาก 173 58.2 
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ตอนท่ี 2  ผลการประเมินปจจัยนําเขาโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563 

            ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก  ชวงระหวางดําเนินงาน ปงบประมาณ 2553-2556 เกี่ยวกับ   

            งบประมาณ และส่ิงสนับสนุนการดําเนินงาน 

ดานขอมูลเบื้องตน 
 

ตารางท่ี 17  ขอมูลของปจจัยนําเขาในการดําเนินงานโครงการฯ 

                                                                                                            (N=297) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 

เพศ ชาย 255 85.9 

หญิง 42 14.1 

อายุ กลุมอายุ 21-30 ป 1 0.3 

กลุมอายุ 31-40 ป 24 8.1 

กลุมอายุ 41-50ป 131 44.1 

กลุมอายุ 41-60 ป 107 36.0 

กลุมอายุมากกวา 60 ป 34 11.4 

ตําแหนง นายกเทศมนตรี 47 15.8 

รองนายกเทศมนตรี 21 7.1 

ปลัดเทศบาล 40 13.5 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 94 31.6 

รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 23 7.7 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 72 24.2 

หนวยงาน เทศบาลนคร 2 0.7 

เทศบาลเมือง 17 5.7 

เทศบาลตําบล 88 29.6 



 
 

องคการบริหารสวนตําบล 190 63.9 

กองสาธารณสุขอนามัย

และสิ่งแวดลอม 

มีกองสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม   175 58.9 

ไมมีกองสาธารณสุขและอนามัยฯ 122 41.1 

งบประมาณ นอยกวา 4ลานบาท 125 41.9 

4-10 ลานบาท 17 5.7 

11-14 ลานบาท        15 5.1 

16-20 ลานบาท 40 13.5 

มากกวา 20 ลานบาท 100 33.7 
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ตารางท่ี 17  ขอมูลของปจจัยนําเขาในการดําเนินงานโครงการฯ (ตอ) 

                                                                                                            (N=297) 

รายการ จํานวน รอยละ 

ประสบการณทํางาน 

เก่ียวกับโรคพิษสุนัขบา 

 

 

 

ไมมีประสบการณ 

มี 1-5 ป 

มี 6-10 ป 

มี 11-15 ป 

มี 16-20 ป 

มี 21-25 ป 

มีมากกวา 25 ป 

80 

139 

51 

6 

13 

3 

6 

26.8 

46.6 

11.0 

2.0 

4.3 

1.0 

2.0 

สถานท่ีสําคัญในพ้ืนท่ี

รับผิดชอบ 

โรงเรียน 

         ไมมีโรงเรียน 

         มีโรงเรียน 1-5 แหง 

         มีโรงเรียน 6-10 แหง 

         มีโรงเรียนมากกวา 10 แหง 

 

20 

235 

38 

5 

 

6.7 

78.9 

12.7 

1.7 

วัด 

         ไมมีวัด 

         มีวัด 1-5 แหง 

         มีวัด 6-10 แหง 

 

22 

220 

43 

 

7.4 

73.8 

14.4 



 
 

         มีวัดมากกวา 10 แหง 13 4.4 

 ศูนยเด็กเล็ก 

         ไมมีศูนยเด็กเล็ก 

         มีศูนยเด็กเล็ก 1-5 แหง 

         มีศูนยเด็กเล็ก 6-10 แหง 

 

27 

256 

15 

 

9.1 

85.9 

5.0 

ตลาด 

         ไมมีตลาด 

         มีตลาด 1-5 แหง 

         มีตลาด 6-10 แหง 

 

168 

126 

4 

 

56.4 

42.3 

1.3 

แหลงทองเท่ียว 

        ไมมีแหลงทองเท่ียว 

        มีแหลงทองเท่ียว 1-5 แหง 

  มีแหลงทองเท่ียว 6-10 แหง 

 

219 

78 

1 

 

73.5 

26.2 

0.3 
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 (1)  เพศ 

 ผลการวิเคราะหเพศผูตอบแบบสอบถาม ชุดท่ี 1 พบวา สวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 255 คน 

หรือคิดเปนรอยละ 85.9 และเพศหญิง จํานวน 42 คน หรือคิดเปนรอยละ 141 
 

 (2)  กลุมอายุ  

  ผลการวิเคราะหกลุมอายุผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตอบแบบสอบถาม ชุดท่ี 1

พบวา สวนใหญมีกลุมอายุ 41-50 ป จํานวน 131 คน หรือคิดเปนรอยละ 44.1 รองลงมา ไดแก กลุมอายุ 

51- 60 ป มากกวา 60 ป กลุมอายุ 31 -40 ป และกลุมอายุ 21-30 ป จํานวน 107 34 24 และ 1 คน 

หรือคิดเปนรอยละ 36.0  11.4  8.1 และ 0.3 ตามลําดับ  
 

 (3)   ตําแหนง  

 ผลการวิเคราะหตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตอบแบบสอบถามชุดท่ี 1 

พบวา สวนใหญเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จํานวน 94 คน หรือคิดเปนรอยละ 31.6 

รองลงมา ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  นายกเทศมนตรี  ปลัดเทศบาล  รองนายกองคการ

บริหารสวนตําบล  และรองนายกเทศมนตรี จํานวน 72  47  40  23 และ 21 คน หรือคิดเปนรอยละ 

24.2  14.8  13.4  7.7 และ 7.1 ตามลําดับ 
 



 
 

 (4)  หนวยงาน 

 ผลการวิเคราะหหนวยงานผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตอบแบบสอบถาม ชุดท่ี 1 

พบวา สวนใหญเปนองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จํานวน 190 แหง หรือคิดเปนรอยละ 63.9 

รองลงมา ไดแก เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร จํานวน 88 17 และ 2 แหง ตามลําดับ 

หรือคิดเปนรอยละ 29.6  4.7 และ 0.7 ตามลําดับ  
 

 (5)  กองสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม  

 ผลการวิเคราะหการมีกองสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอมของผูบริหารองคกรปกครอง   

สวนทองถ่ินท่ีตอบแบบสอบถาม ชุดท่ี 1 พบวา สวนใหญมีกองสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม  

จํานวน 175 แหง หรือคิดเปนรอยละ 58.9  และไมมีกองสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม จํานวน 122 

แหง หรือคิด เปนรอยละ 41.1  
 

 (6) งบประมาณดําเนินงานตอป (บาท) 

 ผลการวิเคราะหงบประมาณดําเนินการตอปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตอบแบบ 

สอบถาม ชุดท่ี 1 พบวา สวนใหญมีงบประมาณดําเนินการตอป นอยกวา 5 ลานบาท จํานวน 12 4 แหง 

หรือคิดเปนรอยละ 41.9  รองลงมา ไดแก มากกวา 20 ลานบาท 16-20 ลานบาท 5-10 ลานบาท และ 

11-15 ลานบาท ตามลําดับ หรือคิดเปนรอยละ 33.7  13.5  5.7 และ 5.1 ตามลําดับ  
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 (7)  ประสบการณทํางานเก่ียวกับโรคพิษสุนัขบา  

 ผลการวิเคราะหประสบการณของผูตอบแบบสอบถามชุดท่ี 1 พบวา สวนใหญมีประสบการณ 

1-4 ป จํานวน 139 คน หรือคิดเปนรอยละ 46.6 รองลงมา ไดแก ไมมีประสบการณมีประสบการณ  

6-10 ป  11-15 ป  16-20ป  21-25 ป 26-30ป  และมากกวา 30 ป จํานวน 80  51  13  35 และ 1 คน 

หรือคิดเปนรอยละ 26.8  11.0  2.0  4.3  1.0  1.6 และ 0.3 ตามลําดับ  
 

 (8) สถานท่ีสําคัญในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  

 ผลการวิเคราะหสถานท่ีสําคัญในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ พบวา สวนใหญมีโรงเรียน  1-5 แหง หรือ  

คิดเปนรอยละ 78.9   วัด 1-5 แหง  จํานวน 220 แหง  หรือคิดเปนรอยละ 73.8  ศูนยเด็กเล็ก 1-5 แหง 

หรือคิดเปนรอยละ 85.9  ไมมีตลาด 168 แหง  หรือคิดเปนรอยละ 56.4  และไมมีแหลงทองเท่ียว  



 
 

219 แหง หรือคิดเปนรอยละ 73.5  
 

ดานความรูและการรับรูขอมูลขาวสารโรคพิษสุนัขบา 
 

 ผูวิจัยนําเสนอรายละเอียดดังตารางท่ี 18-24 ดังนี้ 
 

 (1)  โรคพิษสุนัขบาเกิดจากเชื้อโรคใด ? 

 ผลการวิเคราะหโรคพิษสุนัขบาเกิดจากเชื้อโรคใด  พบวา สวนใหญตอบวาเกิดจากเชื้อ Rabies 

Virus จํานวน 251 คน หรือคิดเปนรอยละ 84.2  รองลงมา ไดแก Dengue Virus และไมทราบ จํานวน  

4 และ 43 คน หรือคิดเปนรอยละ 1.3 และ 14.4 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 18 
 

ตารางท่ี 18  จํานวนรอยละโรคพิษสุนัขบาเกิดจากเชื้อโรคใด 
 

 

โรคพิษสุนัขบาเกิดจากเชื้อโรค จํานวน (N=297) รอยละ 

Dengue Virus   4 1.3 

Rabies Virus 250 84.2 

ไมทราบ   43 14.4 

  

 (2)  สัตวท่ีเปนพาหะนําโรคพิษสุนัขบามากท่ีสุด ไดแก 

 ผลการวิเคราะหสัตวท่ีเปนพาหะนําโรคพิษสุนัขบามากท่ีสุด พบวา สวนใหญตอบวาสุนัข 

จํานวน 291 คน หรือคิดเปนรอยละ 97.7 รองลงมา ไดแก แมว และคางคาว จํานวน 4 และ 3 หรือ 

คิดเปนรอยละ 1.3 และ 1.0 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 19 
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ตารางท่ี 19 จํานวน และรอยละสัตวท่ีเปนพาหะนําโรคพิษสุนัขบามากท่ีสุด 
 

สัตวท่ีเปนพาหะนําโรคพิษสุนัขบา จํานวน (N=297) รอยละ 

   สุนัข 

   แมว 

   คางคาว 

290 

  4 

  3 

97.7 

1.3 

1.0 



 
 

 (3) อาการท่ีเปนอันตรายของโรคพิษสุนัขบา 

 ผลการวิเคราะหอาการท่ีเปนอันตรายของโรคพิษสุนัขบา พบวา สวนใหญตอบวา กลืนน้ําไมได 

จํานวน 20 7 คน หรือคิดเปนรอยละ 69.8 รองลงมา ไดแก ไขสูง และกลัวน้ํา จํานวน 65 และ 

 25 คน หรือคิดเปนรอยละ 21.8 และ 8.4 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 20 
 

ตารางท่ี  20 จํานวนและรอยละอาการท่ีเปนอันตรายของโรคพิษสุนัขบา 
 

           อาการท่ีเปนอันตรายของโรคพิษสุนัขบา จํานวน (N =297) รอยละ 

                       ไขสูง 65 21.8 

                       กลัวลม 25 8.4 

                       กลืนไมได 207 69.8 
 

(4)  การปองกันโรคพิษสุนัขบาท่ีดีท่ีสุด 

 ผลการวิเคราะหการปองกันโรคพิษสุขบาท่ีดีท่ีสุด พบวา สวนใหญตอบวาฉีดวัคซีน จํานวน 

228 คน หรือคิดเปนรอยละ 76.8  รองลงมา  ไดแก ปองกันไมใหสุนัข /แมวกัด หรือขวน และเม่ือถูกสุนัข

กัดใหลางแผลดวยน้ําสะอาดและสบู จํานวน  65  และ 4 คน หรือคิดเปนรอยละ 21.8 และ 1.3

ตามลําดับ ดังตารางท่ี 21 
 

ตารางท่ี 21  จํานวนและรอยละการปองกันโรคพิษสุนัขบาท่ีดีท่ีสุด 
 

 

การปองกันโรคพิษสุนัขบาท่ีดีท่ีสุด จํานวน (N =297) รอยละ 

                  ฉีดวัคซีน 

                  ปองกันไมใหถูกสุนัข/แมวกัดหรือขวน 

                  ลางแผลดวยน้ําสะอาดและสบู 

228 

 65 

 4 

76.8 

21.8 

1.3 
 

 (5)  เม่ือประชาชนถูกสุนัขไมมีเจาของกัด ทานจะแนะนําอยางไร  

 ผลการวิเคราะหเม่ือประชาชนถูกสุนัขไมมีเจาของกัดทานจะแนะนําอยางไร  พบวา สวนใหญ

แนะนําใหไปฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา จํานวน 223 คน  หรือคิดเปนรอยละ 74.8 รองลงมา ไดแก 

กักขังไวดูอาการ 10 วัน และฆาสุนัขแลวตัดหัวสงตรวจหาเชื้อโรคพิษสุนัขบา จํานวน 64 และ 9 คน หรือ

คิดเปนรอยละ 21.8 และ 3.0 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 22 
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ตารางท่ี 22 จํานวนและรอยละการแนะนําประชาชนท่ีถูกสุนัขไมมีเจาของกัด  
 



 
 

คําแนะนําประชาชนท่ีถูกสุนัขกัด จํานวน (N=297) รอยละ 

ฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา 223 74.8 

กักขังสุนัขไวดูอาการ 10 วัน 64 21.8 

ฆาสุนัขแลวตัดหัวสงตรวจหาเชื้อโรคพิษสุนัขบา 9 

 

3.0 

  

 (6)  ทานรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.

2563 จากหนวยงานใด ? 

 ผลการวิเคราะหการรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับนโยบายการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป  

ภายใน ป พ.ค.2563 พบวา สวนใหญรับรูขอมูลขาวสารจากสํานักงานปศุสัตวจังหวัด / อําเภอ จํานวน 

211 คน หรือคิดเปนรอยละ 71.1 รองลงมา ไดแก สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด / อําเภอ สํานักงาน

ปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา)  ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตว

แพทยภาคตะวันออก  และอ่ืน ๆ จํานวน 1 50   114   17   6 และ 33 คน หรือคิดเปนรอยละ 40.3  

38.3 4.7  2.0 และ 11.1 ตามสําดับ ดังตารางท่ี 23 
 

ตารางท่ี 23 จํานวนและรอยละแหลงรับรูขอมูลขาวสารนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ฯ 
 

 

     การรับรูนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาจากหนวยงาน... จํานวน (N=297) รอยละ 

  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด/อําเภอ 150 50.3 

  สํานักงานปศุสัตวจังหวัด/อําเภอ 211 71.1 
  สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) 17 5.7 
  สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี 114 38.3 

  ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออก 6 2.0 
  อ่ืน ๆ 33 11.1 

 

 

 

  

 (7)  ชองทางการรับรูขอมูลขาวสารนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบา 

  ผลการวิเคราะหชองทางการรับรูขอมูลขาวสารนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบา พบวา 

สวนใหญรับรูขอมูลขาวสารจากการประชุมหัวหนาสวนราชการจังหวัด / อําเภอ จํานวน 198 คน หรือคิด

เปนรอยละ 66.8  รองลงมา ไดแก  Website  คูมือ  โทรทัศน  หนังสือพิมพ  วิทยุ และอ่ืน ๆ จํานวน 

146  109   96  67  29  และ 48 คน หรือคิดเปนรอยละ 49.0  36.6  32.2   22.4   9.7 และ 16.1 

ตามลําดับ ดังตารางท่ี 24 
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ตารางท่ี 24  จํานวนและรอยละชองทางการรับรูขอมูลขาวสารนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปฯ 
 

   ชองทางการรับรูขอมูลขาวสารนโยบายกําจัดโรคฯ จํานวน (N =297) รอยละ 

      การประชุมหัวหนาสวนราชการจังหวัด/อําเภอ 

      คูมือ 

      หนังสือพิมพ 

      โทรทัศน 

      วิทยุ 

      Website 

      อ่ืนๆ 

198 

109 

67 

96 

29 

146 

48 

66.8 

36.6 

22.4 

32.2 

9.7 

49.0 

16.1 
 

 

ตอนท่ี 3  ผลการประเมินกระบวนการดําเนินงานของโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป    

            ภายในป พ.ศ.2563  ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวม 9 จังหวัด ชวงระหวางดําเนินงาน  

            ปงบประมาณ 2553-2556 เกี่ยวกับความเหมาะสมของกระบวนการดําเนินงาน 
 

             ผูประเมินไดนําเสนอรายละเอียดไวตามตารางท่ี 25-75 
 

(1)  หนวยงานของทานมีการจัดตั้งคณะกรรมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาหรือไม ?  

 ผลการวิเคราะหการจัดตั้งคณะกรรมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา พบวา สวนใหญไมมี

การจัดตั้งคณะกรรมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา จํานวน 23 8 แหง หรือคิดเปนรอยละ 80.2  

และมีการจัดตั้งคณะกรรมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา จํานวน 59 แหง หรือคิดเปนรอยละ 19.8 

ดังตารางท่ี 25 
 

ตารางท่ี 25 จํานวนและรอยละการจัดตั้งคณะกรรมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปฯ 
 

 

การจัดตั้งคณะกรรมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขฯบา

 

จํานวน (N=297) รอยละ 

          ไมมี 238 80.2 

          มี 59 19.8 
 

 (2)  คณะกรรมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบามีการประชุมหรือไม ? 

 ผลการวิเคราะหการประชุมคณะกรรมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา พบวา มีการประชุม



 
 

คณะกรรมการฯ จํานวน 31 แหง หรือคิดเปนรอยละ 10.4  และไมมีการประชุมคณะกรรมการฯ จํานวน 

266 คน หรือคิดเปนรอยละ 89.6 ดังตารางท่ี 26 
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ตารางท่ี 26 จํานวนและรอยละการประชุมคณะกรรมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปฯ 
 

การประชุมคณะกรรมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคฯ จํานวน (N=297) รอยละ 

         ไมมี 266 89.6 

         มี 31 10.4 

 

 (3) ทานเคยเขารวมประชุมถายทอดความรูแนวทางสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาหรือไม ? 

 ผลการวิเคราะหการเขารวมประชุมเรื่องถายทอดแนวทางสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาพบวา 

สวนใหญไมเคยเขารวมประชุม จํานวน 197 คน หรือคิดเปนรอยละ 66.4 และเคยเขารวมประชุม จํานวน 

100 คน หรือคิดเปนรอยละ 33.6 ดังตารางท่ี 27 
 

ตารางท่ี  27 จํานวนและรอยละการเขารวมประชุมถายทอดแนวทางสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาฯ 
 

 

 การเขารวมประชุมถายทอดแนวทางสรางพ้ืนท่ีปลอดฯโรคฯ จํานวน (N=297) รอยละ 

         ไมเคย 197 66.4 

         เคย 100 33.6 

 

 (4)  ในรอบปท่ีผานมา  หนวยงานของทานมีการจัดกิจกรรมรณรงคปองกันควบคุม 

โรคพิษสุนัขบาหรือไม ? 

 ผลการวิเคราะหในรอบปท่ีผานมา อปท.จัดกิจกรรมรณรงคปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา

หรือไม  พบวา  สวนใหญ อปท.มีการจดักิจกรรมรณรงคปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา จาํนวน 27 4 แหง 

หรือคิดเปนรอยละ 92.3  และไมมีการจัดกิจกรรมรณรงค จํานวน 23 แหง หรือคิดเปนรอยละ 7.7 

สําหรับงบประมาณดําเนินการ พบวา สวนใหญมีงบประมาณดําเนินงาน จํานวน 10,001-50,000 บาท 

จํานวน 164 แหง หรือคิดเปนรอยละ 55.0 รองลงมา ไดแก 50,001-100,000 บาท 100,001-150,000 

บาท 150,001-200,000 บาท และ มากกวา 200,000 บาท จํานวน 97 14 18 และ 5 หรือคิดเปน  



 
 

รอยละ 32.5 4.76.1 และ 1.7 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 28 
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ตารางท่ี 28 จํานวน และรอยละการจัดกิจกรรมรณรงคปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา  
 

 

กิจกรรมรณรงคปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา จํานวน(N=297) รอยละ 

             ไมมี 

             มี 

                 งบประมาณ 10,000-50,000 บาท 

                 งบประมาณ 50,001-100,000 บาท 

                 งบประมาณ 100,001-150,000 บาท 

                 งบประมาณ 150,001-200,000 บาท 

                 งบประมาณมากกวา 200,000 บาท 

23 

274 

163 

97 

14 

18 

5 

7.7 

92.3 

55.0 

32.5 

4.7 

6.1 

1.7 

 

(5)  กิจกรรมรณรงคท่ีดําเนินการ  (เลือกตอบไดมากกวา 1 ตัวเลือก) 

 ผลการวิเคราะหกิจกรรมรณรงค พบวา สวนใหญ อปท.จัดบริการฉีดวัคซีน จํานวน 291 แหง 

หรือคิดเปนรอยละ 97.7 รองลงมา  ไดแก ประชาสัมพันธ  สํารวจสุนัขทําหมัน  กําจัดสุนัขไมมีเจาของ

นิทรรศการ และอ่ืน ๆ จํานวน 208  155  142  32  25 และ 16 หรือคิดเปนรอยละ 69.8 52.0 47.7 

10.7  8.4 และ 5.4 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 29 
 

ตารางท่ี 29 จํานวนและรอยละกิจกรรมรณรงคปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
 

กิจกรรมรณรงคปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา จํานวน (N=297) รอยละ 

                 สํารวจสุนัข 155 52.0 



 
 

                 ฉีดวัคซีน 

                 ทําหมัน 

                 นิทรรศการ 

                 ประชาสัมพันธ 

                 กําจัดสุนัขไมมีเจาของ 

                 อ่ืน ๆ  

291 

142 

25 

208 

32 

16 

97.7 

47.7 

8.4 

69.8 

10.7 

5.4 

 

  (6)  หนวยงานท่ีเขารวมกิจกรรมรณรงคโรคพิษสุนัขบา (เลือกตอบไดมากกวา 1 ตัวเลือก)  

  ผ ลการวิ เคราะหหนวยงานท่ีเขารวมกิจกรรมรณรงค พบวา สวนใหญเปน อสม. จํานวน 

245 แหง หรือคิดเปนรอยละ  82.2 รองลงมา ไดแก ปศุสัตว  ประชาชน  กํานัน/ผูใหญบาน  นักเรียน 

มูลนิธิ และอ่ืนๆ จํานวน 21 5   206   169   140   42 1 และ 21 แหง หรือคิดเปนรอยละ 72.1  69.1 

46.7  40.3  17.4  0.3 และ 7.0 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 30 
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ตารางท่ี 30  หนวยงานท่ีเขารวมกิจกรรมรณรงคปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
 

หนวยงานท่ีเขารวมกิจกรรมรณรงคโรคพิษสุนัขบา จํานวน (N=297) รอยละ 

             ปศุสัตว 

             โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 

             อสม. 

             กํานัน / ผูใหญบาน 

             นักเรียน 

             ประชาชน 

             มูลนิธิ 

             อ่ืน ๆ  

215 

169 

245 

150 

52 

206 

  1 

21 

72.1 

56.7 

82.2 

50.3 

17.4 

69.1 

0.3 

7.0 

 

(7)  หนวยงานของทานเคยไดรับการรองเรียนจากประชาชนเก่ียวกับปญหาสุนัขจรจัด 

หรือไม ? 

 ผลการวิเคราะหการรองเรียนจากประชาชนเก่ียวกับปญหาสุนัขจรจัด พบวา สวนใหญไมมีการ

รองเรียน จํานวน 199 แหง หรือคิดเปนรอยละ 66.8 และมีการรองเรียน 99 แหง หรือคิดเปน 



 
 

รอยละ 33.2 โดยมีการรองเรียน เฉลี่ยปละ 1- 5 ครั้ง 6-10 ครั้ง และมากกวา 10 ป จํานวน 76 14 และ  

9 ครั้ง  หรือคิดเปนรอยละ 25.5  4.7 และ 1.9 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 31 
 

ตารางท่ี 31 จํานวนและรอยละประชาชนรองเรียนปญหาสุนัขจรจัดเฉลี่ยตอป (ครั้ง) 
 

 

จํานวนครั้งการรองเรียนเฉลี่ยตอป จํานวน (N=297) รอยละ 

        ไมมีการรองเรียน                  199 66.8 

         มีการรองเรียน 

    

99 33.2 
          เฉลี่ยปละ 1-5 ครั้ง 

   

                  76 76.8 
          เฉลี่ยปละ 8-10 ครั้ง 

 

   

14 14.1 

          เฉลี่ยปละมากกวา 10 ครั้ง  9 9.1 
 

(8)  หนวยงานของทาน มีการจัดประชาคมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับ 

โรคพิษสุนัขบาหรือไม ? 

 ผลการวิเคราะหการจัดทําประชาคมของ อปท.  เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับ

การปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา พบวา สวนใหญไมมีการจัดประชาคม จํานวน 212 แหง หรือ  

คิดเปนรอยละ 71.1 และมีการจัดทําประชาคม จํานวน 85 แหง หรือคิดเปนรอยละ 28.9 ดังตารางท่ี 32 
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ตารางท่ี 32 จํานวนและรอยละของ อปท.ท่ีมีการจัดทําประชาคมรับฟงความคิดเห็นประชาชนฯ 
 

 

การจัดทําประชาคมรับฟงความคิดเห็น จํานวน (N=297) รอยละ 

        ไมมี 212 71.1 

        มี 85 

 
28.9 

 

(9)  ในรอบปท่ีผานมาพ้ืนท่ีรับผิดชอบของทาน มีประชาชนถูกสุนัขกัดบางหรือไม ? 

 ผลการวิเคราะหในรอบปท่ีผานมา ประชาชนถูกสุนัขกัดบางหรือไม พบวา สวนใหญประชาชน

ไมถูกสุนัขกัด  จํานวน 173 แหง หรือคิดเปนรอยละ 58.1 และมีประชาชนถูกสุนัขกัด  จํานวน 124 แหง 

หรือคิดเปนรอยละ 01.9 โดยถูกสุนัขกัด 1-5 ครั้ง  8-10 ครั้ง  11-15 ครั้ง และมากกวา 15 ครั้ง จํานวน 

83  24  7 และ 10 ครั้ง หรือคิดเปนรอยละ 28.2 8.0  2.4  2.2 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 33 
 



 
 

ตารางท่ี 33 จํานวนและรอยละประชาชนท่ีถูกสุนัขกัดเฉลี่ยตอป (ครั้ง) 
 

 

จํานวนครั้งการรองเรียนเฉลี่ยตอป จํานวน (N=297) รอยละ 

                ไมถูกกัด 173 58.1 

                ถูกกัด 

    

124 41.9 
                     เฉลี่ยปละ 1-5 ครั้ง 

  

83 67.2 
                     เฉลี่ยปละ 8-10 ครั้ง 

 

   

24 19.2 
                     เฉลี่ยปละ 11-15 ครั้ง 

 

7 5.6 
                     เฉลี่ยปละมากกวา 15 ครั้ง 

 

 

10 

 

8.0 

  

(10)  ประชาชนท่ีถูกสุนัขกัดฉีดวัคซีนครบหรือไม ? 

 ผลการวิเคราะหการฉีดวัคซีนภายหลังจากถูกสุนัขกัดหรือขวน พบวา สวนใหญไมทราบวา    

ฉีดวัคซีนหรือไม จํานวน 194 คน หรือคิดเปนรอยละ 65.4 รองลงมา ไดแก  ฉีดวัคซีน จํานวน 103 คน

หรือคิดเปนรอยละ 34.6 โดยฉีดวัคซีนครบตามเกณฑท่ีกําหนด 97 คน หรือคิดเปนรอยละ 94.2 และ 

ฉีดวัคซีนไมครบ จํานวน 6 คน หรือคิดเปนรอยละ 4.8 ดังตารางท่ี 34 
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ตารางท่ี 34  จํานวนและรอยละการฉีดวัคซีนภายหลังจากท่ีถูกสุนัขกัด 
 

 

การฉีดวัคซีนภายหลังจากท่ีถูกสุนัขกัด(คน) จํานวน (N=297) รอยละ 

           ไมทราบวาฉีดวัคซีนหรือไม 

           ฉีดวัคซีน 

                  ฉีดวัคซีนครบ 

                  ฉีดวัคซีนไมครบ 

194 

103 

97 

6 

65.4 

34.6 

94.2 

5.8 

 

(11)   หนวยงานของทานเคยมีการควบคุมสุนัขจรจัดบางหรือไม ? 



 
 

 ผลการวิเคราะหการควบคุมสุนัขจรจัดของ อปท. พบวา สวนใหญไมมีการควบคุม จํานวน  

228 แหง หรือคิดเปนรอยละ 76.8 รองลงมา ไดแก  มีการควบคุมสุนัขจรจัด จํานวน 69 แหง หรือ       

คิดเปนรอยละ 23.2  วิธีการควบคุมสุนัขจรจัด ไดแก  กําจัดใหตาย  ฝากเลี้ยงท่ีศูนยรับเลี้ยงใกลเคียง 

จัดทําท่ีรับเลี้ยงสุนัขจรจัด และอ่ืน ๆ จํานวน  5 9 18 และ 37 หรือคิดเปนรอยละ 7.2  13.1  26.1 

และ 43.6 ตามลําดับ  ดังตารางท่ี 35 
 

ตารางท่ี 35 จํานวนและรอยละวิธีการควบคุมสุนัขจรจัดของ อปท. (แหง) 
 

 

วิธีการควบคุมสุนัขจรจัด จํานวน(N=297) รอยละ 

  ไมมีการควบคุมสุนัขจรจัด 228 76.8 

  มีการควบคุมสุนัขจรจัด 69 23.2 
   กําจัดใหตาย   5 7.2 
   ฝากเลี้ยงท่ีศูนยรับเลี้ยงใกลเคียง  9 13.1 

   จัดทําศูนยรับเลี้ยงสุนัขจรจัด 18 26.1 
   อ่ืน ๆ 37 53.6 

 

(12)  แผนพัฒนาตําบล 3-5 ป มีการบรรจุแผนงานโครงการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

หรือไม  

 ผลการวิเคราะห แผนพัฒนาตําบล 3-5 ป ของอปท.วามีการบรรจุแผนงานปองกันควบคุมโรค

พิษสุนัขบาหรือไม  พบวา  สวนใหญมีแผนงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา จํานวน 27 5 แหง หรือ  

คิดเปนรอยละ 92.6  และไมมีการบรรจุแผนงานปองกันควบคุมโรคพิษสนุัขบา จํานวน 22 แหง หรือ  

คิดเปนรอยละ 7.4  ดังตารางท่ี 36 
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ตารางท่ี 36  จํานวนและรอยละแผนพัฒนาตําบล 3-5 ป ของ อปท. ท่ีมีแผนงานโครงการปองกัน 

                ควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
 

อปท.มีแผนงานโครงการฯ (แหง) จํานวน (N=297) รอยละ 
มีแผนงานโครงการปองกันควบคุมโรค 275 92.6 

ไมมีแผนงานโครงการปองกันควบคุมโรค 22 7.4 



 
 

 

 (13)  ทานทราบหรือไมวา พ้ืนท่ีรับผิดชอบจัดอยูในพ้ืนท่ีกําจัดโรคพิษสุนัขบาระดับใด ? 

 ผลการวิเคราะหการรับรูวาพ้ืนท่ีรับผิดขอบจัดอยูในพ้ืนท่ีกําจัดโรคพิษสุนัขบาระดับใด พบวา  

สวนใหญ  ทราบวาพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตนเองอยูในระดับใด จํานวน 151 แหง หรือคิดเปน 

รอยละ 50.7  โดยจําแนกเปน ระดับ A  จํานวน 125 แหง   ระดับ B จํานวน 25 แหง  และระดับ  C 

จํานวน 1 แหง หรือคิดเปนรอยละ 82.8   16.6  และ 0.6 ตามลําดับ และไมทราบวาพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  

อยูในระดับใด จํานวน 146 แหง หรือคิดเปนรอยละ 49.3 ดังตารางท่ี 37 
 

ตารางท่ี 37 จํานวนและรอยละการรับรูระดับพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา (แหง) 
 

 

วิธีการควบคุมสุนัขจรจัดของ อปท.(แหง) จํานวน (N=297) รอยละ 

           ไมทราบ 146 49.3 

           ทราบ 141 40.7 
            พ้ืนท่ี A 124 82.8 

            พ้ืนท่ี B 24 16.6 
            พ้ืนท่ี C 1 0.6 
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(13)  ในรอบปท่ีผานมา หนวยงานของทานเคยสงหัวสุนัขตรวจหาเชื้อโรคพิษสุนัขบาบา 

หรือไม ? 



 
 

 ผลการวิเคราะหการสงหัวสุนัขตรวจหาเชื้อโรคพิษสุนัขบา  พบวา  สวนใหญไมเคยสงหัวสุนัข

ตรวจหาเชื้อโรคพิษสุนัขบา จํานวน 27 1 แหง หรือคิดเปนรอยละ 91.2 และเคยสงหัวสุนัขตรวจฯ  

จํานวน 26 แหง หรือคิดเปนรอยละ 8.8  ผลการตรวจพบเชื้อ จํานวน 13 ตัวอยาง หรือคิดเปนรอยละ 50 

และไมพบเชื้อ จํานวน 13 ตัวอยาง หรือคิดเปนรอยละ 50  ดังตารางท่ี 38 
 

ตารางท่ี 38  จํานวนและรอยละของ อปท.ท่ีมีการสงหัวสุนัขตรวจหาเชื้อโรคพิษสุนัขบา 
 

วิธีการควบคุมสุนัขจรจัดของ อปท.(แหง) จํานวน (N=297) รอยละ 

              ไมเคยสง 

              เคยสง 

                      พบเชื้อ 

                      ไมพบเชื้อ 

271 

26 

13 

13 

91.2 

8.8 

50.0 

50.0 
 

(14)   ชองทางการประชาสัมพันธความรูใหกับประชาชน  (เลือกตอบไดมากกวา 1 ตัวเลือก)  

 ผลการวิเคราะห ชองทางการประชาสัมพันธความรูใหกับประชาชนของ อปท. พบวา 

สวนใหญเปนเสียงตามสาย จํานวน 192 แหง หรือรอยละ 64.4 รองลงมา ไดแก  แผนพับ  ปายไวนิวส  

หอกระจายขาว  วิทยุชุมชน   จดหมายขาว  ปายตัววิ่ง  และอ่ืน ๆ จํานวน 173  139  121  41  38  13 

และ  9 แหง หรือคิดเปนรอยละ 48.1  46.6  40.6  17.1  12.8  4.4  3.0 และ 17.4 ตามลําดับ   

ดังตารางท่ี 39 
 

ตารางท่ี 39 จํานวนและรอยละชองทางการประชาสัมพันธความรูใหกับประชาชน 
 

 

ชองทางการประชาสัมพันธ (แหง) จํานวน (N=297) รอยละ 

         เสียงตามสาย 

         หอกระจายขาว 

         จดหมายขาว 

         วิทยุชุมชน 

         ปายตัววิ่ง 

         ปายไวนิ่วส 

         แผนพับ 

        ปายโฆษณาขนาดใหญ (Cut out) 

        อ่ืน ๆ  

192 

121 

38 

41 

13 

139 

173 

9 

52 

64.4 

40.6 

12.8 

17.1 

4.4 

46.6 

48.1 

3.0 

17.4 
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(15)   อปท.มีการนํากฎหมายมาใชปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพบางหรือไม ? 

 ผลการวิเคราะห อปท. มีการนํากฎหมายมาใชปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ พบวา 

สวนใหญมีการนํากฎหมายมาใชในการดําเนินการ จํานวน 16 0 แหง หรือคิดเปนรอยละ 44.0 โดยนํา 

มาใชเก่ียวกับการปองกันควบคุมโรคไขเลือดออก  ควบคุมการบริโภคสุรา/บุหรี่  และปองกันควบคุมโรค

พิษสุนัขบา จํานวน 99 43 และ 19 แหง หรือคิดเปนรอยละ 61.4 26.7 และ 11.8 ตามลําดับ และ    ไม

มีการนํากฎหมายมาใชในการปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ จํานวน 137 แหง หรือคิดเปน    รอยละ 

46.0 ดังตารางท่ี 40 
 

ตารางท่ี 40 จํานวนและรอยละ อปท.ท่ีมีการนํากฎหมายมาใชในการปองกันควบคุมโรค/ภัยสุขภาพ 
 

  อปท.ท่ีมีการนํากฎหมายมาใชปองกันควบคุมโรคฯ จํานวน (N =297) รอยละ 

        ไมมี 

         มี 

               ควบคุมการบริโภคสุรา/บุหรี ่

               ปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

               ปองกันควบคุมโรคไขเลอืดออก 

137 

160 

43 

19 

99 

46.0 

44.0 

26.7 

11.8 

61.4 
 

 (17)  หนวยงานของทานเคยไดรับชุดความรู  เรื่อง “โรคพิษสุนัขบา” หรือไม 

 ผลการวิเคราะห อปท.เคยไดรับชุดความรู เรื่อง“โรคพิษสุนัขบา”หรือไม พบวา สวนใหญไม

เคยไดรับการสนับสนุนชุดความรูโรคพิษสุนัขบา จํานวน 155 แหง หรือคิดเปนรอยละ 52.3 และเคยไดรับ

ชุดความรู จํานวน 142 แหง หรือคิดเปนรอยละ 47.7 ดังตารางท่ี 41 
 

ตารางท่ี 41 จํานวนและรอยละ อปท.ท่ีเคยไดรับชุดความรู เรื่อง “โรคพิษสุนัขบา” 
 

 

การนํากฎหมายมาใชปองกันควบคุมโรคฯ(แหง) จํานวน (N=297) รอยละ 

   ไมมี 155 52.3 

    มี 142 47.7 
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(17)  แหลงการไดรับความรูโรคพิษสุนัขบา ? 

 ผลการวิเคราะห อปท.ไดรับความรูโรคพิษสุนัขบาจากหนวยงานใด พบวา สวนใหญเปน

สํานักงานปศุสัตวอําเภอ จํานวน 188 แหง หรือคิดเปนรอยละ 63.1 รองลงมา ไดแก สํานักงานปศุสัตว

จังหวัด   สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด   สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 

สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี  อาสาสมัครปศุสัตว สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) 

และ อ่ืน ๆ จํานวน 149  146  117  94  89  23  14  และ8 แหง หรือคิดเปนรอยละ 50.0  49.0  39.3  

31.9   29.9  7.7   4.0 และ 2.7 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 42 
 

ตารางท่ี 42 จํานวนและรอยละ อปท.ไดรับความรูโรคพิษสุนัขบาจากหนวยงาน... 
 

 

หนวยงานท่ีสนับสนุนความรูใหกับ อปท. จํานวน (N=297) รอยละ 

     สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 146 49.0 

     สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 117 39.3 
    โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 94 31.9 
     สํานักงานปศุสัตวจังหวัด 149 50.0 
     สํานักงานปศุสัตวอําเภอ 199 63.1 
     อาสาสมัครปศุสัตว 23 7.7 
     สํานักงานปองกันควบคมโรคท่ี 3 ชลบุรี 89 29.9 
     สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) 8 2.7 

     อ่ืน ๆ 14 4.0 

 

(18)   เม่ือเกิดเหตุการณผิดปกติเก่ียวกับโรคพิษสุนัขบาทานคิดถึงหนวยงานใด ? 

 ผลการวิเคราะห เม่ือเกิดเหตุการณผิดปกติเก่ียวกับโรคพิษสุนัขบา อปท. คิดถึงหนวยงานใด 

พบวา สวนใหญคิดถึงสํานักงานปศุสัตวอําเภอ จํานวน 232 แหง หรือคิดเปนรอยละ 77.9 รองลงมา  

ไดแก  สํานักงานปศุสัตวจังหวัด  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 



 
 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี  สํานักงานปศุสัตวเขต 2 

(ฉะเชิงเทรา) และ อ่ืนๆ  จํานวน 122 112 73 49 4 และ 4 หรือคิดเปนรอยละ 40.9  37.6  36.6  24.4  

16.4 1.7 และ 1.7 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 43 
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ตารางท่ี 43  จํานวน/รอยละ หนวยงานท่ี อปท.คิดถึงเม่ือเกิดเหตุการณผิดปกติเก่ียวกับโรคพิษสุนัขบา 
 

 

หนวยงานท่ี อปท.คิดถึงเม่ือเกิดเหตุการณผิดปกติ จํานวน (N=297) รอยละ 

    สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 73 24.4 

    สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 109 36.6 

    โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 112 37.6 

    สํานักงานปศุสัตวจังหวัด 122 40.9 

    สํานักงานปศุสัตวอําเภอ 232 77.9 

    สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี 49 16.4 

    สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) 

 

4 

                  

1.7 

     อ่ืน ๆ                    4 

 

1.7 

 

 
 

ตอนท่ี 4  ผลการประเมินผลผลิตของโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป  ภายใน ป พ.ศ.2563  

            ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก ชวงระหวางดําเนินงาน ป 2553-2556 เกี่ยวกับระดับ 

            ความพึงพอใจของผลการดําเนินงาน 
 

           ผลการวิเคราะหความพึงพอใจของผูรับผิดชอบงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาของ อปท. 

แสดงรายละเอียดดังตารางท่ี 44 –55 

 ผลการวิเคราะหมีดังนี้ 

(1)   แนวทางยุทธศาสตรกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563  

 ผลการวิเคราะหความพึงพอใจตอแนวทางยุทธศาสตรกําจัดโรคพิษสุนัขบาพบวา สวนใหญเห็น



 
 

ดวยอยางยิ่ง จํานวน 138 คน หรือคิดเปนรอยละ 46.3  รองลงมา ไดแก เห็นดวย  เห็นดวยปานกลาง  

ไมเห็นดวย และไมเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 106 47 4 และ 2 หรือคิดเปนรอยละ 35.6 14.8 1.7 และ 

0.7 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 44 
 

ตารางท่ี 44  จํานวนและรอยละความพึงพอใจตอแนวทางยุทธศาสตรกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปฯ 
 

 

ความพึงพอใจแนวทางยุทธศาสตรกําจัดโรคพิษสุนัขบา จํานวน (N=297) รอยละ 

   ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 2 0.7 
   ไมเห็นดวย 4 1.7 

   เห็นดวยปานกลาง 47 14.8 

   เห็นดวย 

 

 

 

 

106 34.6 
   เห็นดวยอยางยิ่ง 138 46.3 
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(2)  นโยบายโรงเรียน วัด ตลาด และแหลงทองเท่ียวปลอดโรคพิษสุนัขบา  

 ผลการวิเคราะหความพึงพอใจท่ีมีตอนโยบายโรงเรียน วัด  ตลาด และแหลงทองเท่ียวปลอด  

โรคพิษสุนัขบา พบวา สวนใหญเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 16 4 คน หรือคิดเปนรอยละ 44 .4  รองลงมา 

ไดแก   เห็นดวย   เห็นดวยปานกลาง  ไมเห็นดวย  และไมเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 94  33  4 และ 2 

คน หรือคิดเปนรอยละ 31.5  11.1  1.3  และ 0.7 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 45 
  

ตารางท่ี 45  จํานวนและรอยละความพึงพอใจตอนโยบายโรงเรียน วัด ตลาด และแหลงทองเท่ียว 

   ปลอดโรคพิษสุนัขบา  
 

ความพึงพอใจตอนโยบายโรงเรียน วัด ตลาด และ 

       แหลงทองเท่ียวปลอดโรคพิษสุนัขบา (แหง) 

จํานวน (N=297) รอยละ 

     ไมเห็นดวยอยางยิ่ง   2 0.7 
     ไมเห็นดวย   4 1.3 

     เห็นดวยปานกลาง  33 111 

     เห็นดวย  94 31.4 
     เห็นดวยอยางยิ่ง 164 44.4 

 

(3)   นโยบาย 1 จังหวัด มี อปท.ปลอดโรคพิษสุนัขบา 1 แหง 

 ผลการวิเคราะหความพึงพอใจตอนโยบาย 1 จังหวัด มี อปท.ปลอดโรคพิษสุนัขบา 1 แหง



 
 

พบวา   สวนใหญเห็นดวย จํานวน 11 0 คน หรือคิดเปนรอยละ 37.2 รองลงมา ไดแก  เห็นดวยอยางยิ่ง 

เห็นดวยปานกลาง  ไมเห็นดวย  และไมเห็นดวยอยางยิ่ง  จํานวน 111  74  24  และ 14 คน หรือคิดเปน 

รอยละ 24.8 248 8.4และ 4.7 ตามลําดับ  ดังตารางท่ี 46 
 

ตารางท่ี 46 จํานวนและรอยละความพึงพอใจตอนโยบาย 1 จังหวัด มี อปท.ปลอดโรคฯ 1 แหง 
 

 

ความพึงพอใจตอนโยบาย 1 จังหวัด มี อปท. เปนพ้ืนท่ี 

    ปลอดโรคพิษสุนัขบา 1 อปท. (แหง) 

  จํานวน (N=297) รอยละ 

   ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 14 4.7 
   ไมเห็นดวย 24 8.4 
   เห็นดวยปานกลาง 74 24.8 

   เห็นดวย 110 37.2 
   เห็นดวยอยางยิ่ง 74 24.8 
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(4)   เทศบาล หรือ อบต. เปนเจาภาพหลักการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

 ผลการวิเคราะหความพึงพอใจตอการดําเนินงานท่ีกําหนดใหเทศบาล หรือ อบต.เปนเจาภาพ

หลักการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา  พบวา สวนใหญเห็นดวยปานกลาง 127 แหง  หรือคิดเปน  รอย

ละ 43.0 รองลงมา ไดแก  เห็นดวย  เห็นดวยอยางยิ่ง ไมเห็นดวย และไมเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 81 39  

33  และ 17 หรือคิดเปนรอยละ 27.2  13.1  11.1 และ 4.7 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 47 
 

ตารางท่ี 47 จํานวนและรอยละความพึงพอใจตอมาตรการท่ีกําหนดใหเทศบาล หรือ อบต. เปน  

 เจาภาพหลักในการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา  
 

ความพึงพอใจตอการดําเนินงานท่ีกําหนดใหเทศบาลหรือ 

อบต. เปนเจาภาพหลักการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคฯ (แหง) 

 

จํานวน (N =297) รอยละ 

   ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 17 5.7 
   ไมเห็นดวย 33 11.1 
   เห็นดวยปานกลาง 127 43.0 
   เห็นดวย 81 27.2 
   เห็นดวยอยางยิ่ง 39 13.1 

  



 
 

 (5) แนวทางการมีสวนรวมของภาคีเครือขายในการสงเสริมสนับสนุนให อปท. สรางพ้ืนท่ีปลอด

โรคพิษสุนัขบา 

 ผลการวิเคราะหความพึงพอใจท่ีมีตอแนวทางการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย ในการสงเสริม

สนับสนุนให อปท. สรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา พบวา สวนใหญเห็นดวย จํานวน 13 0 แหง หรือคิด

เปนรอยละ 44.0 รองลงมา ไดแก   เห็นดวยปานกลาง  เห็นดวยอยางยิ่ง ไมเห็นดวย และ 

ไมเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 88  63  10  และ 6 แหง  หรือคิดเปนรอยละ 29.4 21.1 3.4 และ 2.0 

ตามลําดับ ดังตารางท่ี 48 

ตารางท่ี 48 จํานวนและรอยละความพึงพอใจตอแนวทางการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย  

  ในการสงเสริมสนับสนุนให อปท.สรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา  
 

ความพึงพอใจตอแนวทางการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย 

ในการสงเสริมสนับสนุนให อปท.สรางพ้ืนท่ีปลอดฯ (แหง) 

 

 

จํานวน (N=297) รอยละ 

 ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 6 2.0 
 ไมเห็นดวย 10 3.4 
 เห็นดวยปานกลาง 88 29.5 

 เห็นดวย 130 44.0 
 เห็นดวยอยางยิ่ง 63 21.1 
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(6)   นโยบายการนํากฎหมายในรูปของเทศปญญัติ หรือขอบัญญัติมาใชโนการปองกันควบคุม 

โรคพิษสุนัขบา 

 ผลการวิเคราะหความพึงพอใจท่ีมีตอนโยบายการนํากฎหมายในรูปของเทศบัญญัติ หรือ

ขอบัญญัติมาใชในการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา พบวา สวนใหญเห็นดวย จํานวน 12 6 แหง หรือคิด

เปนรอยละ 42.6 รองลงมา ไดแก  เห็นดวยปานกลาง  เห็นดวยอยางยิ่ง  ไมเห็นดวย และไมเห็นดวย

อยางยิ่ง จํานวน 100   46 16  และ 9 แหง หรือคิดเปนรอยละ 33.6  14.4  4.4   และ 3.0 ตามลําดับ 

ดังตารางท่ี 49 
 

ตารางท่ี 49 จํานวนและรอยละความพึงพอใจท่ีมีตอนโยบายการนํากฎหมายมาใชในการปองกันฯ  
 

 

ความพึงพอใจตอนโยบายการนํากฎหมายในรูปของ 

เทศบัญญัติ หรือขอบัญญัติมาใชโนการปองกันควบคุม 

โรคพิษสุนัขบา (แหง) 

จํานวน (N=297) รอยละ 



 
 

       ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 

       ไมเห็นดวย 

       เห็นดวยปานกลาง 

       เห็นดวย 

       เห็นดวยอยางยิ่ง 

9 

16 

100 

126 

46 

3.0 

5.4 

33.6 

42.6 

15.4 
 

 (7)  เทศบาล / อบต. สํารวจและจัดทําทะเบียนสุนัข-แมว ปละ 1 ครั้ง เพ่ือใชเปนขอมูลในการ

วางแผนจัดทํากิจกรรมรณรงคฉีดวัคซีนและทําหมัน 

 ผลการวิเคราะหความพึงพอใจท่ีมีตอแนวทางท่ีกําหนดใหเทศบาล / อบต. ทําการสํารวจ และ

จัดทําทะเบียนสุนัข-แมว ปละ 1 ครั้ง  เพ่ือใชเปนขอมูลในการวางแผนจัดทํากิจกรรมรณรงคฉีดวัคซีนและ

ทําหมัน พบวา สวนใหญเห็นดวย จํานวน 12 5 แหง  หรือคิดเปนรอยละ 42.3 รองลงมา ไดแก เห็นดวย

ปานกลาง  เห็นดวยอยางยิ่ง ไมเห็นดวย และไมเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 80  66  18 และ 8 หรือคิดเปน

รอยละ 26.8  22.1  6.0 และ 2.7  ตามสําดับ ดังตารางท่ี 50 

ตารางท่ี 50 จํานวนและรอยละความพึงพอใจตอแนวทางท่ีกําหนดใหเทศบาล / อบต.สํารวจ / จัดทําฯ 
 

      ความพึงพอใจตอแนวทางการสํารวจ/จัดทํา    

      ทะเบียน สุนัข-แมว ปละ 1 ครั้ง   (แหง) 

จํานวน (N=297) รอยละ 

          ไมเหน็ดวยอยางยิ่ง 

         ไมเห็นดวย 

         เห็นดวยปานกลาง 

         เห็นดวย 

         เห็นดวยอยางยิ่ง 

8 

18 

80 

125 

66 

2.7 

6.0 

26.8 

42.3 

21.1 
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 (8)  อปท. เฝาระวังโรคพิษสุนัขบา โดยวิธีสงหัวสุนัขตรวจหาเชื้อโรคพิษสุนัขบา  

 ผลการวิเคราะห  ความพึงพอใจท่ีมีตอการดําเนินงานท่ีกําหนดให อปท .เฝาระวัง 

โรคพิษสุนัขบา โดยวิธีการสงหัวสุนัขตรวจหาเชื้อโรคพิษสุนัขบา พบวา สวนใหญเห็นดวยปานกลาง  

จํานวน 125 แหง  หรือคิดเปนรอยละ 40.9  รองลงมา ไดแก   เห็นดวยอยางยิ่ง  ไมเห็นดวย ไมเห็นดวย

อยางยิ่ง และเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 19.8  19.8  12.8 และ 6.7 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 51 
 

ตารางท่ี 51 จํานวนและรอยละความพึงพอใจ อปท.เฝาระวังโรค โดยวิธีสงหัวสุนัขตรวจหาเชื้อโรคฯ 
 

 



 
 

    ความพึงพอใจ อปท.เฝาระวังโรคพิษสุนัขบา  

   โดยวิธีสงหัวสุนัขตรวจหาเชื้อฯ (แหง) 

จํานวน (N=297) รอยละ 

           ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 

           ไมเห็นดวย 

           เห็นดวยปานกลาง 

           เห็นดวย 

           เห็นดวยอยางยิ่ง  

38 

59 

125 

59 

20 

12.8 

19.8 

40.9 

19.8 

6.7 

 

 (9) การจัดตั้งคณะกรรมการกําจัดโรคพิษสุนัขบาระดับตําบล เพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมสรางพ้ืนท่ี

ปลอดโรคพิษสุนัขบา 

 ผลการวิเคราะหความพึงพอใจท่ีมีตอการจัดตั้งคณะกรรมการกําจัดโรคพิษสุนัขบาระดับตําบล  

เพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา พบวา สวนใหญเห็นดวยปานกลาง จํานวน 1 39 

แหง หรือคิดเปนรอยละ 47.0 รองลงมา ไดแก  เห็นดวย  เห็นดวยอยางยิ่ง ไมเห็นดวย และไมเห็นดวย

อยางยิ่ง จํานวน 111  31  12 และ 4 แหง หรือคิดเปนรอยละ 37.2  10.4  4.0 และ 1.3 ตามลําดับ  

ดังตารางท่ี 52 

ตารางท่ี 52  จํานวนและรอยละความพึงพอใจตอการจัดตั้งคณะกรรมการกําจัดโรคพิษสุนัขบา  

   ระดับตําบล เพ่ือขับเคลื่อนการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา (แหง)  
 

   ความพึงพอใจท่ีมีตอการจัดตั้งคณะกรรมการกําจัด 

   โรคพิษสุนัขบาระดับตําบล เพ่ือขับเคลื่อนฯ (แหง) 

 

จํานวน (N=297) รอยละ 

    ไมเห็นดวยอยางยิ่ง   4 1.3 
    ไมเห็นดวย   12 4.0 

    เห็นดวยปานกลาง 139 47.0 

    เห็นดวย 111 37.2 

           เห็นดวยอยางยิ่ง  11 10.4 
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 (10) การสนับสนุนสื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธของสวนกลาง 

 ผลการวิเคราะห  ความพึงพอใจท่ีมีตอการสนับสนุนสื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธของสวนกลาง 

พบวา สวนใหญเห็นดวย จํานวน 112 แหง หรือคิดเปนรอยละ 37.6 รองลงมา ไดแก เห็นดวยอยางยิ่ง   



 
 

เห็นดวยปานกลาง  ไมเห็นดวย  และไมเห็นดวยอยางยิ่ง  รอยละ 30.9  23.8  4.0 และ 2.7 ตามลําดับ 

ดังตารางท่ี 53 

ตารางท่ี 53  จํานวนและรอยละความพึงพอใจท่ีมีตอการสนับสนุนสื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธ  

    ของหนวยงานสวนกลาง 
 

     ความพึงพอใจตอการสนับสนุนสื่อสุขศึกษา 

     ประชาสัมพันธของหนวยงานสวนกลาง (แหง) 

 

จํานวน (N=297) รอยละ 

   ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 8 2.7 

   ไมเห็นดวย 15 5.0 

    เห็นดวยปานกลาง 71 23.8 

    เห็นดวย 112 37.6 

    เห็นดวยอยางยิ่ง  91 30.9 

 

 

 

 (11) การเผยแพรประชาสัมพันธขาวสารผานสื่อสาธารณะของสวนกลาง (วิทยุ โทรทัศน 

หนังสือพิมพ และอินเตอรเน็ต) 

 ผลการวิเคราะหความพึงพอใจตอการเผยแพรประชาสัมพันธขาวสารผานสื่อสาธารณะของ

สวนกลาง  พบวา  สวนใหญเห็นดวย จํานวน 121 แหง หรือคิดเปนรอยละ 40.6 รองลงมา ไดแก เห็นดวย

ดวยอยางยิ่ง   เห็นดวยปานกลาง  ไมเห็นดวย  และไมเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 10 2  59  12  และ 3 

แหง หรือคิดเปนรอยละ 34.6 19.8 4.0 และ 1.0 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 54 

ตารางท่ี 54  จํานวนและรอยละความพึงพอใจการเผยแพรประชาสัมพันธขาวสารผานชองทาง 

    สื่อสาธารณะของสวนกลาง 
 

   ความพึงพอใจการเผยแพรประชาสัมพันธขาวสาร    

   ผานชองทางสื่อสาธารณะของสวนกลาง (แหง) 

 

  จํานวน (N=297) รอยละ 

  ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 3 1.0 
  ไมเห็นดวย 12 4.0 

  เห็นดวยปานกลาง 59 19.8 

  เห็นดวย 121 40.6 
  เห็นดวยอยางยิ่ง 102 34.6 
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 (12) การประกวด อปท.ปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาดีเดน หรือ Rabies Award  



 
 

 ผลการวิเคราะหความพึงพอใจท่ีมีตอการประกวด อปท. ปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาดีเดน 

พบวา สวนใหญเห็นดวยปานกลาง จํานวน 12 1 แหง หรือคิดเปนรอยละ 40.9 รองลงมาไดแก  เห็นดวย   

เห็นดวยอยางยิ่ง  ไมเห็นดวย  และไมเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 109  43  19 และ 5 แหง หรือคิดเปน  

รอยละ 36.6  14.4   6.4 และ 1.7 ตามลําดับ  ดังตารางท่ี 55 
 

ตารางท่ี 55  จํานวนและรอยละความพึงพอใจตอการประกวด  อปท. ปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาฯ 

                หรือ Rabies Award 
 

     ความพึงพอใจการประกวด อปท.ปองกัน  

     ควบคุมโรคพิษสุนัขบาดีเดน (แหง) 

จํานวน (N=297) 

 

รอยละ  

 

                                   ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 4 0.7 

     ไมเห็นดวย 19 6.4 
              เห็นดวยปานกลาง 121 40.9 

              เห็นดวย 109 36.6 
              เห็นดวยอยางยิ่ง 43 144 

 

 (13)  การติดตามประเมินผลเพ่ือพัฒนายกระดับการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา  

 ผลการวิเคราะห  ความพึงพอใจการติดตามประเมินผลเพ่ือพัฒนายกระดับการสรางพ้ืนท่ี

ปลอดโรคพิษสุนัขบา พบวา สวนใหญเห็นดวย จํานวน 13 8 แหง หรือคิดเปนรอยละ 46.6 รองลงมา 

ไดแกเห็นดวยปานกลาง  เห็นดวยอยางยิ่ง ไมเห็นดวย และไมเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 97  41  8 และ 3 

หรือคิดเปนรอยละ 32.4  17.1  2.7 และ 1.0 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 56 
 

ตารางท่ี 56  จํานวนและรอยละความพึงพอใจการติดตามประเมินผลเพ่ือพัฒนายกระดับการสราง  

   พ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 
 

   ความพึงพอใจการติดตามประเมินผลเพ่ือพัฒนายกระดับ 

   การสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา (แหง) 

จํานวน (N=297) รอยละ 

     ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 3 1.0 
     ไมเห็นดวย 8 2.7 
     เห็นดวยปานกลาง 97 32.4 

     เห็นดวย 138 46.6 
     เห็นดวยอยางยิ่ง 41 17.1 
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ตอนท่ี 5   ผลการประเมินการดําเนินงานโครงการท่ีไดจากการสัมภาษณผูบริหาร และผูปฏิบัติงาน 

             สรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาของเครือขายกําจัดโรคพิษสุนัขบา ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก  
 

 ผลการสัมภาษณผูบริหารและผูปฏิบัติงานสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาเครือขายกําจัด     

โรคพิษสุนัขบาในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 6 ประกอบดวย 

1. กลุมผูบริหาร ไดแก ปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา)  ผูอํานวยการสํานักงานปองกันควบคุมโรค 

ท่ี 3 ชลบุรี และผูอํานวยการศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออก 

2. ผูปฏิบัติงานสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา ไดแก ผูรับผิดชอบงานปองกันควบคุม         

โรคพิษสุนัขบาของสํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี  สํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัดปราจีนบุรี   สํานักงานปศุสัตวจังหวัดระยอง  และสํานักงานปศุสัตวจังหวัดฉะเชิงเทรา 

โดยใชแบบสัมภาษณปลายเปด (Open ended question) จํานวน 9 ประเด็น ผลการสัมภาษณ

ดังตอไปนี้ 

 1. กลุมผูบริหาร 

    1.1 ปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) 
 

ท่ี ประเด็น ผลการสัมภาษณ 

1. นโยบายและแนวทางการกําจัด 

โรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน 

ปพ.ศ.2563 ของพ้ืนท่ี 

ภาคตะวันออก 

ภาคตะวันออกยังมีการระบาดของโรคพิษสุนัขบา 

เนื่องจาก 3-4 ป ท่ีผานมาพบผูปวยเสียชีวิตทุกป ๆ ละ    

3-4 คน และ ,พบเชื้อเรบี่สในสุนัขดวย ดังนั้น สํานักงาน      

ปศุสัตวเขต 2 จึงไดรวมมือกับสํานักงานปองกันควบคุมโรค

ท่ี 3 ชลบุรี และศูนยวิจัย/พัฒนาการสัตวแพทยเรงรัด

กําจัดโรคพิษสุนัขบา โดยสงเสริมสนับสนุนให อปท. 

ดําเนินการตามแนวทางท่ีกรมปศุสัตว และกรมควบคุมโรค

กําหนดไว และมีการติดตามประเมินผล ปละ 1-2 ครั้ง   

อีกท้ังติดตามผลการดําเนินงาน และปญหาอุปสรรคผาน

การประชุมผูบริหารสํานักงานปศุสัตวจังหวัดทุกเดือน    

ผลการดําเนินงานประสบผลสําเร็จระดับหนึ่ง สามารถ

ประสาน อปท.ใหเขามามีสวนรวมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรค

พิษสุนัขบาไดเกือบรอยละ 70  และสงเสริมสนับสนุน       



 
 

ท่ี ประเด็น ผลการสัมภาษณ 

ใหเทศบาลตําบลบางเสร  อําเภอสัตหีบ เปนตนแบบ อปท .

ท่ีมีผลงานดีเดน จนไดรับรางวัลรองชนะเลิศอันดับ 2   

การประกวด RabiesAward เม่ือป 2556 แตเนื่องจาก

พ้ืนท่ีเขตสุขภาพ ท่ี 6 มีความหลากหลายทางภูมิศาสตร

และเศรษฐกิจสังคม   แหลงทองเท่ียว   ชุมชนแออัด  แหลง 
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ท่ี ประเด็น ผลการสัมภาษณ 

  อุตสาหกรรม และพ้ืนท่ีชายแดน จึงจําเปนตองเรงรัดใหมี

การสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาเพ่ือลดเสี่ยงลดโรค 

 2. ยุทธศาสตรเชิงรุกการดําเนินงาน คณะกรรมการกําจัดโรคพิษสุนัขบาภาคตะวันออกมองเห็น

ปญหาโรคนี้ เนื่องจากพบผูปวยเสียชีวิตทุกปและมีแนวโนม

วาจะมากข้ึน เพราะมีปจจัยท่ีเอ้ือตอการเกิดโรค อาทิเชน 

การพบเชื้อในสุนัขเพ่ิมข้ึน  ปญหาสุนัขจรจัดท่ีมีจํานวนมาก

ข้ึนเรื่อย ๆ และยังไมมีหนวยงานใดเขาไปแกไขอยางจริงจัง 

อีกท้ัง บางจังหวัดพบวา อปท.ยังมีสวนรวมรณรงคฯ       

ไมมาก ดังนั้น จึงไดวางแผนดําเนินงานเชิงรุก เพ่ือให

เครือขายจังหวัดมีความเขมแข็ง โดยการเขาพบผูวาราชการ

จังหวัด หรือรองผูวาฯ ท่ีมีหนาท่ีควบคุมกํากับหนวยงาน  

ปศุสัตวเพ่ือรายงานผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรคและ

ขอความรวมมือในการติดตามผลการดําเนินงาน 

นอกจากนั้น ยังไดกําหนดนโยบาย “ 1 จังหวัด 1 อปท.” 

เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหทุกจังหวัดสรางตนแบบพ้ืนท่ีปลอด

โรคพิษสุนัขบา และติดตามประเมินผลการดําเนินงานของ

เครือขายควบคุมโรคพิษสุนัขบาทุกจังหวัด ซ่ึงจะสงเสริม

ความเขมแข็งของเครือขายฯ รวมแกไขปญหาและ

ขอเสนอแนะ ซ่ึงท่ีผานมาไดรับความรวมมือจากเครือขาย

เปนอยางดี 



 
 

3. แผนท่ียุทธศาสตรและเปาหมาย

ตัวชี้วัดการดําเนินงาน 

คณะกรรมการกําจัดโรคพิษสุนัขบาภาคตะวันออก ไดนํา

แนวยุทธศาสตรการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาของ

กรมปศุสัตว และกรมควบคุมโรคมาใชดําเนินการ ยังไมมี

แผนท่ียุทธศาสตรของเราเอง แตวางแผนวาในอนาคตจะมี

การทําแผนท่ียุทธศาสตร  โดยบูรณาการกับแนวทาง

สุขภาพหนึ่งเดียว หรือ One Health ซ่ึงจะเก่ียวของกับคน 

สัตว  สิ่งแวดลอม  หนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงาน

ปศุสัตว เขต 2  ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทย       

ภาคตะวันออก  สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 2 (ศรีราชา) 

สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี   และสํานักงาน   
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  สิ่งแวดลอมภาค 13 สําหรับตัวชี้วัดนั้น เปาหมายไว ดังนี้ 

   ป พ.ศ. 2558 อปท.รอยละ 40 เปนพ้ืนท่ี A  

   ป พ.ศ. 2559 อปท.รอยละ 80 เปนพ้ืนท่ี A  

   ป พ.ศ.2560  อปท.ทุกแหงเปนพ้ืนท่ี A  

   ป พ.ศ.2561  อปท.รอยละ 40 เปนพ้ืนท่ีปลอดโรค  

   ป พ.ศ.2562  อปท.รอยละ 80 เปนพ้ืนท่ีปลอดโรค  

   ป พ.ศ. 2563 ประกาศพ้ืนท่ีปลอดโรค  

การท่ีจะสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคไดนั้น ทุกเครือขายจะตอง 

รวมมือกันอยางจริงจัง และมีการติดตามประเมินผลอยาง 

ตอเนื่อง เพ่ือรวมแกไขปญหาใหขอเสนอแนะและสนับสนุน 

องคความรู/เทคโนโลยี 

4. การสนับสนุนทรัพยากรองคความรู 

เทคโนโลยีการดําเนินงานใหกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ท่ีผานมาสํานักงานปศุสัตวเขต 2 ไดสนับสนุนการ

ดําเนินงาน โดยสนับสนุนงบประมาณ/วัคซีนใหกับปศุสัตว

จังหวัด สําหรับใชในการปองกันโรคพิษสุนัขบาในสัตว    

สงตัวอยางตรวจหาเชื้อ  เม่ือพบเชื้อจะประกาศพ้ืนท่ี



 
 

ควบคุมโรคชั่วคราว ตาม พรบ. โรคพิษสุนัขบา พ.ศ.253 5 

และควบคุมโรคในสัตว โดยการฉีดวัคซีนรอบ ๆ จุดท่ีเกิด

เหตุ  และเฝาระวังโรคตอไปอีก 6 เดือน รวมสอบสวนโรค 

  เม่ือพบผูปวยเสียชีวิตหรือพบเชื้อเรบี่สในสัตวเลี้ยง  

นอกจากนั้น มีการติดตามผลการดําเนินงานในการประชุม

หนวยงานสังกัดปศุสัตวจังหวัดทุกเดือน ปญหาอุปสรรค 

ไดแก ปศุสัตวมีงบประมาณคอนขางจํากัด ไมมีวัคซีนสํารอง 

สําหรับใชกรณีเรงดวน จึงไดเสนอปญหานี้ใหกับ          

กรมปศุสัตวพิจารณาแกไข และสถานท่ีรับเลี้ยงสุนัขท่ีมี

คอนขางจํากัด ไมสามารถรองรับปญหาสุนัขจรจัด           

ท่ีมีจํานวนมากได   ดังนั้น จึงไดแกไขโดยเสนอแนะให 

อปท.จัดหาท่ีเลี้ยงสุนัขของตนเองเพ่ือแบงเบาภาระ       

แตการดําเนินงานก็ยังไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร 
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5. การติดตามนิเทศงาน ประเมินผล 

และใหขอเสนอแนะกับเครือขาย 

ท่ีเก่ียวของ 

สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) และสํานักงาน

ปองกันควบโรคท่ี 3 ชลบุรี ไดรวมกันติดตามผล การ 

ดําเนินงานของเครือขาย 8 จังหวัด เพ่ือสงเสริมใหเครือขาย

มีการแลกเปลี่ยนขอมูล ปญหาอุปสรรค และรวมกันกัน

ดําเนินงาน โดยจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการกําจัดโรค

พิษสุนัขบาภาคตะวันออก ปละ 1-2 ครั้ง และการติดตาม 

นิเทศงานเครือขายๆ ทุกจังหวัด ปแรกใหปศุสัตวจังหวัด

เปนเจาภาพหลัก ปตอไปผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกับ

สาธารณสุข หรือ ตามความพรอมของแตละพ้ืนท่ีและอาจ

บูรณาการ กับการเขาพบ ผวจ. ถาทําได  อีกท้ังหากมีเวลา

จะไปติดตาม ประเมิน ผลการดําเนินงานสรางพ้ืนท่ีปลอด  



 
 

โรคพิษสุนัขบาของ อปท.ดวย 

6. 

 

 

 

  ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 

   

 

ปญหาอุปสรรคของสํานักงานปศุสัตวเขต 2 ไดแก 

งบประมาณท่ีคอนขางจํากัด การยุบเลิกหองปฏิบัติการ 

ตรวจหาเชื้อ ทําใหไมสะดวกในการตรวจหาเชื้อ และ 

นโยบายไมสํารองวัคซีนสําหรับใชในกรณีเรงดวน  

ซ่ึงสํานักงานฯ ไดนําเสนอปญหานี้ใหกรมปศุสัตวทราบ 

และมีการแกไข โดยใหมีการสํารองวัคซีนแลว            

สวนงบประมาณท่ีคอนขางจํากัดนั้น เนื่องจากกรมปศุสัตว 

มีนโยบายเรงดวนดานอ่ืน อาทิเชน การสงเนื้อสัตว 

ออกไปจําหนายยังตางประเทศ จะตองมีการรับรอง 

คุณภาพการผลิต จึงจําเปนตองจัดสรรงบประมาณไป 

ใชดําเนินงานคอนขางมาก แตก็ไดพยายามจัดสรร 

งบประมาณใหกระจายไปครอบคลุมการดําเนินงาน      

ดานอ่ืน ๆ ดวย 

7. การมีสวนรวมแกไขปญหาและ

อุปสรรค 

สํานักปศุสัตวเขต 2 พยายามเขาไปมีสวนรวมในการ 

แกไขปญหาตาง ๆ เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหการสราง 

พ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย  

ตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว ซ่ึงท่ีผานมาก็ไดรับความรวมมือจาก  

เครือขายฯ เปนอยางดี โดยเฉพาะ ผวจ.และนายอําเภอ 

ท่ีมีการติดตามผลการดําเนินงานผานการประชุมหัวหนา 
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  สวนราชการจังหวัด/อําเภอ สงผลให อปท.มีแผนงาน 

กิจกรรมรณรงคฯ มากยิ่งข้ึน จนบางครั้งทําใหปศุสัตว 

ใหการสนับสนุนไมทัน เนื่องจาก มีขอจํากัดเรื่อง 

บุคลากร จึงไดแกไขโดยวิธีการแสวงหาเครือขายฯ 

ท่ีมีศักยภาพ อาทิเชน มหาวิทยาลัยท่ีมีคณะสัตวแพทย 

เขามาชวย แตก็ยังติดขัดปญหาบางประการ คาดวาใน 



 
 

อนาคตนาจะดีข้ึน 

8. การแสวงหาเครือขายและพันธมิตร

การดําเนินงาน 

การดําเนินงานสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาจะมีความ  

เก่ียวของกับหนวยงานตาง ๆ จึงจําเปนตองดําเนินงาน 

ในลักษณะของการบูรณาการ โดยใชหลักการสุขภาพ 

หนึ่งเดียว หรือ One Health ซ่ึงท่ีผานมาคณะกรรมการ  

ไดแสวงหาเครือขายมารวมทํางาน โดยการเขาไปพบปะ  

พูดคุยกับหัวหนาหนวยงาน อาทิเชน คณบดีคณะสัตว-  

แพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนฯ วิทยาเขตบางพระ  

เนื่องจากมีบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถทางดานวิจัย  

ศาสตรตาง ๆ เก่ียวกับสัตว  หองปฏิบัติการท่ีทันสมัย และ  

สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 2 (ศรีราชา) ซ่ึงดูแลรับผิดชอบ

สัตวปาอีกท้ังในอนาคตวางแผนวาจะไปประสานสํานักงาน 

สิ่งแวดลอมภาพ 13 ซ่ึงมีหนาท่ีดูแลสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีภาค

ตะวันออก 

9. การจัดทําฐานขอมูลโรคพิษสุนัขบาใน

สัตว 

กรมปศุสัตวไดจัดทําโปรแกรมเฝาระวังโรคพิษสุนัขบา 

ในสัตว เรียกวา Thai Rabies Net มีการเฝาระวังโรค  

ในสุนัข แมว สัตวอ่ืนๆ อาทิเชน การตรวจหาเชื้อเรบี่สใน  

สัตวเลี้ยง  การสํารวจ/ข้ึนทะเบียนสุนัขและแมว โดยให 

อปท.บันทึกขอมูลการสํารวจ แตผลการดําเนินงานยังไม  

ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี เนื่องจาก อปท.บางแหงยังไมมีระบบ  

สารสนเทศ หรือไมมีการสํารวจ/จัดทําทะเบียนสัตวเลี้ยง  

หรือไมมีกองสาธารณสุขฯซ่ึงรับผิดชอบงานปองกัน 

ควบคุมโรคพิษสุนัขบาแตก็ไดเรงรัดประชาสัมพันธผาน    
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  ปศุสัตวจังหวัด/อําเภอ เพ่ืออธิบายให อปท.เห็นถึงความสําคัญ 



 
 

และมีสวนรวมในการดําเนินงานคาดวา ในอนาคตนาจะมี 

ความครอบคลุมมากข้ึน 

 

1.2  ผูอํานวยการสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี 
 

ท่ี ประเด็น ผลการสัมภาษณ 

1. นโยบายและแนวทางการกําจัด

โรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน 

ป พ.ศ.2563 ของพ้ืนท่ีภาค

ตะวันออก 

เนื่องจากโรคพิษสุนัขบาเปนอันตรายรายแรง และยังมีผูปวย

เสียชีวิต กรมควบคุมโรคจึงกําหนดนโยบายใหเรงรัดกําจัดโรค

พิษสุนัขบา โดยสงเสริมสนับสนุนให อปท.ดําเนินการดังกลาว  

ท่ีผานมาสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี ได

รวมมือกับสํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา)  โดยจัดใหมี

การถายทอดความรูโรคพิษสุนัขบา และการสรางพ้ืนท่ีปลอด

โรคใหกับ อปท. 8 จังหวัด และติดตามประเมินผลอยาง

ตอเนื่อง เพ่ือใหการดําเนินการบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว ผล

การดําเนินงานประสบผลสําเร็จ   สามารถขับเคลื่อน อปท. ให

มีสวนรวมดําเนินงาน  แตเนื่องจากการสรางพ้ืนท่ีปลอด     

โรคพิษสุนัขบาจะเก่ียวของกับหลายหนวยงาน  จึงตอง

แสวงหาเครือขายใหครอบคลุม  พรอมท้ังพูดคุยปรึกษาหารือ

แนวทางการดําเนินงานใหเปนหนึ่งเดียว  ลดความซํ้าซอนการ

ทํางานแลกเปลี่ยนขอมูล และแบงปนทรัพยากร เพ่ือใหเกิด

ความเขมแข็งการดําเนินงาน 

2. ยุทธศาสตรเชิงรุกการดําเนินงาน ภาคตะวันออกยังมีการพบผูปวยเสียชีวิตและพบเชื้อ ในสัตว

อยางตอเนื่อง ดังนั้น จําเปนตองดําเนินการเชิงรุกเพ่ือ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมประชาชนใหสามารถดูแลตนเองไตอยาง

ถูกตอง หรือเม่ือเกิดเหตุการณผิดปกติสามารถเขาถึง

แหลงขอมูลขาวสารไดอยางถูกตองและรวดเร็ว ซ่ึงท่ีผานมา

สํานักงานฯ ก็ไดรวมมือกับเครือขายถายทอดความรูการสราง

พ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาใหกับเครือขายฯ และเขาพบผูวา -

ราชการจังหวัด หรือรองผูวาราชการจังหวัด เพ่ือขอ ความ 

รวมมือการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคฯ และการติดตามผลการ 



 
 

- 84 - 
 

ท่ี ประเด็น ผลการสัมภาษณ 

  ดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ ทําใหขณะนี้ อปท.ใหความรวมมือ

มากข้ึน และมีการติดตามผลการดําเนินงานผานการประชุม

หัวหนาสวนราชการจังหวัด/อําเภอ แตก็ยังตองดําเนินการ

ตอเนื่อง  เนื่องจากขณะนี้พ้ืนท่ียังมีการผูปวยเสียชีวิต และพบ

เชื้อในสัตวเลี้ยง 

 3. แผนท่ียุทธศาสตรและเปาหมาย

ตัวชี้วัดการดําเนินงาน 

ในการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาเราใชแผนท่ี ยุทธศาสตร 

และเปาหมายตัวชี้วัดการดําเนินงานของกรมควบคุมโรค  

ซ่ึงกําหนดวาตั้งแตป พ.ศ.2548 เปนตนไปตองไมมีผูปวย

เสียชีวิต แตท่ีผานมายังมีการพบผูปวยเสียชีวิต ป พ.ศ.2544 

พบ 2 รายและ ป พ.ศ. 2547 พบ 3 ราย ดังนั้นจึงจําเปนตองมี

การดําเนินการอยางเขมขน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีเสี่ยง อาทิเชน 

ปราจีนบุรี และสระแกว 

4. การสนับสนุนทรัพยากร   

องคความรู เทคโนโลยี 

การดําเนินงานใหกับเครือขาย 

ท่ีเก่ียวของ 

ท่ีผานมาสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี ไดให

การสนับสนุนการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบากับเครือขาย

ท้ังทรัพยากรจากกรมควบคุมโรค และสํานักงานโดยพยายาม

สํารวจวาเครือขายตองการใหสนับสนุนอะไร   แตก็ตองยอมรับ

วาในขณะนี้ภาครัฐก็ถูกจํากัดงบประมาณ  ดังนั้น จึงสนับสนุน

ตนแบบ หากตองการปริมาณเพ่ิมข้ึน ก็ใชงบประมาณของ

ตนเอง 

5. การติดตามนิเทศงานประเมินผล 

และใหขอเสนอแนะกับเครือขาย

ท่ีเก่ียวของ 

การติดตามประเมินผลเปนเรื่องสําคัญ เพราะจะทําให ทราบ

ความกาวหนา  ปญหาอุปสรรค  และรวมแกไขปญหาอุปสรรค

ท่ีเกิดข้ึนระหวางดําเนินการ ซ่ึงท่ีผานมาสํานักงานไดติดตาม

ประเมินผลการดําเนินงาน  โดยรวมกับสํานักงานปศุสัตวเขต 2 

ซ่ึงก็ไดรับความรวมมือจากเครือขายฯ เปนอยางดี แตก็มี    

บางจังหวัดท่ีตองมีการพัฒนาความรวมมือเพ่ิมข้ึน 

6. ปญหาอุปสรรคการดําเนินการ ปญหาอุปสรรคท่ีพบในการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 



 
 

และขอเสนอแนะ ไดแก การบันทึกขอมูล ร.36 ยังไมครอบคลุมทุกโรงพยาบาล  

ทําใหเกิดความซํ้าซอนการใหวัคซีน หรือยังไมมีขอมูลวา

โรงพยาบาลเอกชนมีการใชโปรแกรม ร.36 หรือไม 

นอกจากนั้น นโยบายกระทรวงสาธารณสุขท่ีใหยกเลิก  

การบันทึกขอมูลโปรแกรมตาง ๆ หรือใชเทาท่ีจําเปน เพ่ือลด  
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  ความซํ้าซอนการทํางาน  ทําใหลดภาระงานของเจาหนาท่ี

โรงพยาบาล ทําใหเกิดความไมชัดเจนการใชโปรแกรม ร.36 

และยังไมมีการแกท่ีถูกตอง 

7. การมีสวนรวมในการแกไขปญหา

และอุปสรรค 

สํานักงานฯ มีสวนรวมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา    

ท่ีเก่ียวของกับคน อาทิเชน การเฝาระวังโรคในคนการ

ถายทอดความ รูใหกับ อปท. พ้ืนฟูการใชโปรแกรม ร. 36 

สงเสริมการใหความรูแกประชาชน เพ่ือปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมปองกันควบคุมโรคท่ีถูกตอง การติดตาม

ประเมินผลการดําเนินงาน ของเครือขายฯ และให

ขอเสนอแนะการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 

8. การแสวงหาเครือขายและพันธมิตร 

ในการดําเนินงาน 

สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี ไดประสาน

สมาคมปองกันทารุณกรรมสัตวแหงประเทศไทย เพ่ือรวมมือ

การแกไขปญหาสุนัขจรจัด แตการบูรณาการความรวมมือยัง

ไมชัดเจนมากนัก เพราะมีขอจํากัดบางประการ 

9. การจัดทําฐานขอมูลโรคพิษสุนัขบา 

ในคน 

ฐานขอมูลการเฝาระวังโรคพิษสุนัขบา ท้ังในคนและในสัตว  

ยังอยูกระจัดกระจายหลายหนวยงาน ทําใหไมสะดวกในการ 

  แลกเปลี่ยนขอมูล ดังนั้น สํานักงานฯ จึงไดปรึกษาสํานักงาน

ปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) เพ่ือรวบรวมขอมูลตาง ๆ ท้ังใน

คน สัตวเลี้ยง สัตวปาและจัดหมวดหมูใหถูกตอง สะดวกแก

การเขาถึง โดยเผยแพรผานระบบสารสนเทศ แตการ

ดําเนินงานยังไมสําเร็จ จําเปนจะตองมีการพัฒนาอีกสัก  



 
 

ระยะหนึ่ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 86 - 
 

 1.3  ผูอํานวยการศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออก 
 

ท่ี                  ประเด็น                        ผลการสัมภาษณ 

1. นโยบายและแนวทางการกําจัด       

โรคพิษสุนัขบา ใหหมดไป ภายใน      

ป พ.ศ.2563 ของพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออก ไมคอยมี

บทบาทเก่ียวกับนโยบายและแนวทางกําจัดโรคพิษสุนัขบา

ใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.2563  พ้ืนท่ีภาคตะวันออกมาก

เทาไร กิจกรรมท่ีเก่ียวของสวนใหญจะสนับสนุนการ

ดําเนินงานตามนโยบาย  ท่ีผานมาก็ชวยเปนวิทยากรเรื่อง

การตรวจหาเชื้อเรบี่สในสัตวเลี้ยงและการแจงผลการตรวจ

ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบผลโดยดวนเม่ือพบเชื้อ เพ่ือใช

เปนขอมูลในการควบคุมโรคไมใหแพรกระจายออกไปยัง

พ้ืนท่ีใกลเคียง แตในอนาคตวางแผนวาจะสนับสนุนงานวิจัย  

อาทิเชน การใหวัคซีนโดยการใหกินเหยื่อ  เนื่องจากสุนัขจร

จัดไมสามารถจับได จึงทําใหไมสามารถใหวัคซีนได 

จําเปนตองใชวิธีการอ่ืนๆ  หรือการตรวจหาภูมิตานทาน  

ในสุนัขท่ีไดรับวัคซีนไปแลว เนื่องจากมีขอมูลวาสุนัขท่ีเคย

ไดรับวัคซีนไปแลว มีการแพรเชื้อโรค 

2. ยุทธศาสตรเชิงรุกการดําเนินงาน 

 

ภาคกิจหนวยงานเราสวนใหญจะเปนการสนับสนุน        

การสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาไมคอยมีกิจกรรมเชิงรุก  



 
 

ท่ี                  ประเด็น                        ผลการสัมภาษณ 

แตในอนาคตวางแผนวา นาจะมีการฟนฟูความรูของ อปท. 

เก่ียวกับการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา เพราะใกลถึง 

ป พ.ศ.2563 ท่ีกําหนดใหเปนปประกาศปลอดโรค ท้ังนี้จะ

ไดประสานสํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) และ 

สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี เพ่ือ

ดําเนินการตอไป หรืออาจจะมีงานวิจัยเก่ียวกับโรคท่ีนํา  

โดยสัตว (Zoonosis) 

3. แผนท่ียุทธศาสตรและเปาหมาย

ตัวชี้วัดการดําเนินงาน 

หนวยงานเราใชยุทธศาสตรสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา

และเปาหมายตัวชี้วัดของกรมปศุสัตว โดยมีภารกิจหลักใน

การตรวจหาเชื้อเรบี่สในสุนัข แมว หรือสัตวอ่ืน ๆ อาทิเชน 

โค  และกระตาย  เพ่ือเฝาระวังโรคในสัตว และการจัดทํา

ฐานขอมูลการพบเชื้อเรบี่สในสัตวเลี้ยง  สําหรับใชสนับสนุน

พ้ืนท่ีในกรณีท่ีตองการขอมูลเฝาระวังในสัตวเลี้ยง เพ่ือใช

ประกอบการประกาศพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 
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4. การสนับสนุนทรัพยากร องคความรู 

เทคโนโลยีการดําเนินงานใหกับ

เครือขายท่ีเก่ียวของ 

สวนใหญจะเปนการสนับสนุนการตรวจหาเชื้อในสุนัข/แมว 

และสัตวเลี้ยงอ่ืนๆ เพ่ือเฝาระวังโรคพิษสุนัขบาดานอ่ืน ๆ   

ก็จะเปนการใหความรูวิธีการเก็บตัวอยางสงตรวจ  ซ่ึงท่ี 

ผานมา  ก็มีหลายหนวยงานโทรศัพทมาสอบถามวิธีการเก็บ

ตัวอยาง วิธีการสงตัวอยาง  แตเนื่องจากหนวยงานเราอยู

คอนขางหางไกลชุมชน บางคนอาจไมรูจักวาอยูตรงไหน ทํา

ใหไมสะดวกในการสงตัวอยางมาตรวจ  จึงไดทําการแกไข

โดยใหแนะนําใหฝากมากับรถประจําทางแลวเราออกไปรับ

ตามจุดท่ีนัดหมาย หรือประสานการสงผานปศุสัตวจังหวัด 

หรืออําเภอก็ได 

5. การติดตามนิเทศงานประเมินผลและ ศูนยวิจัยฯ มีการติดตาม ประเมินผล และใหขอเสนอแนะ



 
 

ใหขอเสนอแนะกับเครือขายท่ีเก่ียวของ ผานการประชุมปศุสัตวจังหวัด สวนในระดับพ้ืนท่ีไมมีการ

ติดตามประเมินผลโดยตรง  แตคิดวาหากเปนไปได ในครั้ง

ตอไปจะเขาไปมีสวนรวมดวย เพ่ือใหขอเสนอแนะแก

เครือขายฯ เก่ียวกับการเก็บตัวอยางสงตรวจ 

6. ปญหาอุปสรรคการดําเนินงานและ

ขอเสนอแนะ 

การดําเนินงานของเราไมคอยมีปญหาอุปสรรค เนื่องจาก

ภารกิจสวนใหญของเราจะเปนการตรวจหาเชื้อ เพ่ือเฝา

ระวังโรคพิษสุนัขบา จะมีก็แตเรื่องหนวยงานท่ีอยูไกลจาก

ชุมชน เครือขายไมคอยรูจัก บางคนมาแลวหลงทาง  

ตองโทรศัพทมาสอบถาม  คงตองเพ่ิมการประชาสัมพันธ

ท่ีตั้งหนวยงานใหมากข้ึน 

7. การมีสวนรวมการแกไขปญหาและ

อุปสรรค 

เรายินดีในการใหความรวมมือการเฝาระวังโรคพิษสุนัขบา

ทุกดาน   เนื่องจากมีความรูในการดําเนินงาน ตลอดจน

วิทยากรท่ีมีเชี่ยวชาญทางหองปฏิบัติการชันสูตรโรคในสัตว  

ท่ีผานมาก็ใหการสนับสนุนคณะกรรมการกําจัดโรค ฯ  

ท่ีขอความรวมมือในทุก ๆ เรื่อง อาทิเชน วิทยากร ถายทอด

ความรู  หรือเขารวมประชุม หรือใชสถานท่ีจัดประชุม 

8. การแสวงหาเครือขายและพันธมิตรใน

การดําเนินงาน 

ศูนยวิจัยฯ เปนเครือขายกับสภากาชาด และสถาบันวิจัย 

สุขภาพสัตว (สวส.) มีการประชุมแลกเปลี่ยนความรูอยูเปน

ประจํา ทราบวาขณะนี้มีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

ตะวันออก และสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 2 (ศรีราชา)   
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  เขามาเปนเครือขาย และมีแนวคิดท่ีจะมีการวิจัย ทางเรา

ยินดีใหการสนับสนุน ไมวาจะเปนบุคลากรหรือความรูทาง

หองปฏิบัติการฯ เทาท่ีหนวยงานเราจะทําได เพ่ือใหเกิด

ความรวมมือในการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาในพ้ืนท่ี

ภาคตะวันออก 

 



 
 

 2. ผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของการสนับสนุนการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 
 

2.1 ผูรับผิดชอบงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) 
 

 

ท่ี ประเด็น ผลการสัมภาษณ 

1. นโยบายและแนวทางการกําจัดโรค

พิษ-สุนัขบาใหหมดไปภายใน 

ป พ.ศ.2563 ของพ้ืนท่ีภาค 

ตะวันออก  

ภาคตะวันออกมีการดําเนินงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัข -

บามานานหลายปแลว  ชวงแรก ๆ มีการสรางพ้ืนท่ีตนแบบ  

ท่ีเกาะเสม็ด และเกาะสีชัง แตปจจุบันไมสามารถรักษา

สถานภาพเดิมไวได ตอมาไดมีการกําหนดเปาหมายเรงรัด

กําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในปพ.ศ.2563 โดย

ผลักดันสงเสริมสนับสนุนให อปท.ดําเนินการ และมี       

ปศุสัตว  สาธารณสุข ใหการสนับสนุนทางดานวิชาการ 

เทคโนโลยี  ขณะนี้มีพ้ืนท่ี A รอยละ41พ้ืนท่ี B รอยละ 

44.8 และพ้ืนท่ี C  รอยละ 15 ซ่ึงจะไดผลักดันใหมีพ้ืนท่ี A 

มากข้ึน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว 

2. ยุทธศาสตรการดําเนินงานเชิงรุก สํานักงานปศุสัตวท่ี 2 (ฉะเชิงเทรา ) และสํานักงานปองกัน

ควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี ไดรวมกันทํางานเชิงรุก โดยเรงรัด

การเฝาระวังโรคในสัตว  หากพบสัตวเลี้ยงมีอาการนาสงสัย

ใหเก็บตัวอยางสงตรวจ  สอบสวนและควบคุมโรคทันที  

พรอมท้ังประชาสัมพันธผานการประชุมผานหัวหนาสวน

ราชการจังหวัดและอําเภอ เพ่ือรายงานสถานการณ ปญหา

อุปสรรค และสิ่งท่ีตองการใหเครือขายสนับสนุน 

นอกจากนั้น ยังไดเขาปรึกษาหารือผูวาราชการจังหวัด  

เพ่ือรายงานสถานการณ ผลการดําเนินงานปญหาอุปสรรค 

และสิ่งท่ีตองการใหจังหวัดสนับสนุน ท่ีผานมาทําให อปท.   

เขามามีสวนรวมมากข้ึน และมีการประสานความรวมมือ 
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  ของเครือขายในจังหวัดมากข้ึนอีกดวย  แตก็ยังมีการตัดขัด

บางประการ  ทําให อปท.บางแหงยังไมไดเขามามีสวนรวม



 
 

ในการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา คงตองเรงใหปศุสัตว

อําเภอประสานชี้แจงเหตุผลความจําเปนการทํางานตอไป 

3. แผนท่ียุทธศาสตรและเปาหมาย

ตัวชี้วัดการดําเนินงาน 

สํานักงานปศุสัตวเขต 2 ใชแผนท่ียุทธศาสตรจากสวนกลาง 

ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก  

(1) การบริหารจดัการและบูรณาการปองกันควบคุม 

 โรคพิษสุนัขบา  

      (2) เสริมสรางบทบาท อปท.  

      (3) เฝาระวังปองกันควบคุมโรคในคนและในสัตว    

      (4) เสริมสรางการมีสวนรวมทุกภาคสวน รวมท้ัง 

ประชาชน 

      (5) เสริมสรางความรู ทักษะการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม   

ปองกันควบคุมโรค  สําหรับเปาหมาย ตัวชี้วัด กําหนดใหใน

ป 2558 ไมมีผูปวยเสียชีวิต   แตท่ีผานมาพบผูปวยเสียชีวิต

ทุกป ๆ ละ 3-4 ราย และมีแนวโนมวาจะพบ มากข้ึน 

ดังนั้น เครือขายฯ ไดรวมมือกันดําเนินงานอยางเขมขน 

เพ่ือลดจํานวนผูปวยเสียชีวิต 

4. การสนับสนุนทรัพยากร  องคความรู 

เทคโนโลยี และการดําเนินงานใหกับ 

เครือขายท่ีเก่ียวของ 

 

สํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) สนับสนุนวัคซีน

ใหกับปศุสัตวจังหวัดท่ีมีการแพรระบาดโรค และเวชภัณฑ

การทําหมัน แตเนื่องจาก กรมปศุสัตวมีงบประมาณ

คอนขางจํากัด  ทําใหไมเพียงพอ  จึงแกโขโดยใหปศุสัตว

จังหวัดประสาน อบจ.เพ่ือขอรับการสนับสนุนเวชภัณฑ 

วัคซีน และสงเสริมให  ปศุสัตวอําเภอประสาน อปท.     

เพ่ือขอรับการสนับสนุนวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาในสัตว 

แตพบวา อปท.บางแหงมีขนาดเล็ก งบประมาณไมเพียงพอ 

ทําใหไมสามารถใหการสนับสนุนไดตามท่ีรองขอ 

นอกจากนั้น ยังมีการสนับสนุนสื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธ

การใหความรูแกประชาชน เพ่ือสรางจิตสํานึกการเลี้ยงดู

สัตวเลี้ยง และปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาท่ีถูกตอง  
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5. การติดตามนิเทศงาน ประเมินผล 

และใหขอเสนอแนะกับเครือขาย       

ท่ีเก่ียวของ 

สํานักงานปศุสัตวเขต 2 มีการติดตามงานโรคพิษสุนัขบา 

ทุกเดือนในการประชุมปศุสัตวจังหวัด และบูรณาการกับ

การนิเทศงานปกติ นอกจากนั้นยังรวมกับสํานักงานปองกัน 

ควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี ติดตามผลการดําเนินงานเครือขาย

ควบคุมโรคพิษสุนัขบา ปละ 1 ครั้ง 

6. ปญหาอุปสรรคการดําเนินงานและ

ขอเสนอแนะ 

ปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญ มี 2-3 ประเด็น ไดแก 

(1) มีฐานขอมูลจํานวนสัตว 2 ฐานขอมูล และไมตรงกัน 

ทําใหการกําหนดเปาหมายคลาดเคลื่อน ทําอยางไรจะมี

ฐานขอมูลเดียวกันและเปนปจจุบัน  

(2) นโยบายการยกเลิกหองปฏิบัติการฯ ทําใหการตรวจ 

หาเชื้อไมสะดวก และการไมสํารองวัคซีน ทําใหเม่ือเกิดการ

แพรโรค ไมมีวัคซีนสนับสนุนพ้ืนท่ีไดทันเหตุการณ 

   (3) ความชัดเจน/ตอเนื่องของนโยบาย ทําใหเจาหนาท่ี

เกิดความสับสนในการดําเนินงาน สําหรับขอเสนอแนะ 

ตองการใหมีการบูรณาการฐานขอมูลทะเบียนสุนัข มีการ

สํารองวัคซีนสวนหนึ่ง สําหรับใชในกรณีเรงดวน  และ 

ความชัดเจนตอเนื่องของนโยบาย 

7. การมีสวนรวมในการแกไขปญหาและ

อุปสรรค 

เม่ือเกิดปญหาอุปสรรคการดําเนินงานเก่ียวกับ             

โรคพิษสุนัขบา  กลุมพัฒนาสุขภาพสัตวเขาไปมีสวนรวม  

ในการแกไขปญหาเทาท่ีทําได แตบางเรื่องก็ไมสามารถเขา

ไปรวมแกไขได  แตก็สงตอเรื่องใหผูบริหารรับทราบและ 

หาทางแกไข เชน ไมมีวัคซีนสํารองก็อธิบายเหตุผล         

ใหกรมปศุสัตวทราบและมีการแกไข โดยใหมีการสํารอง

วัคซีนไดเหมือนเดิม แตในปริมาณท่ีไมมากจนเกินความ

จําเปนเกิดการตกดาง หรือการยุบเลิกหองปฏิบัติการฯ   

ไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากขอจํากัดบุคลากรแตก็



 
 

ประสานศูนยวิจัยฯ เพ่ือปรับวิธีการสงตัวอยางตรวจหาเชื้อ

ใหสะดวก ซ่ึงท่ีผานมาทําใหปศุสัตวจังหวัด/อําเภอ

ดําเนินงานไดสะดวก 

 
 

- 91 - 
 

ท่ี ประเด็น ผลการสัมภาษณ 

8. การแสวงหาเครือขาย และพันธมิตร 

ในการดําเนินงาน 

งานควบคุมโรคพิษสุนัขบาเก่ียวของกับคน  สัตวเลี้ยง     

สัตวปา  และสิ่งแวดลอม ประกอบกับขอจํากัดดาน

บุคลากรและงบประมาณ จึงตองหาเครือขายมารวม

แลกเปลี่ยนความรู  ระดมทรัพยากร เชน ประสาน

มหาวิทยาลัยเพ่ือบูรณาการงานวิจัย  ประสาน อปท. เพ่ือ

ขอสนับสนุนงบประมาณ  แตผลการดําเนินงานก็ยังไมเกิด

เปนรูปธรรมมากนัก  คงตองใชระยะเวลาสักอีกระยะหนึ่ง 

 

 2.2  ผูรับผิดชอบงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา  สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี 
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1. นโยบายและแนวทางการกําจัด 

โรคพิษสุนัขบา ใหหมดไป ภายในป 

พ.ศ.2563 ของพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

คณะกรรมการกําจัดโรคพิษสุนัขบาภาคตะวันออกได

รวมกันกําหนดนโยบายและแนวทางทางการกําจัด       

โรคพิษสุนัขบา  ใหหมดไปภายในป พ.ศ.2563 ของพ้ืนท่ี     

ภาคตะวันออกโดยใชนโยบายและแนวทางของ           

กรมควบคุมโรคและกรมปศุสัตว พรอมท้ังถายทอด

แนวทางใหเครือขายฯ ทราบ และใชประกอบการ

ดําเนินงาน   นอกจากนั้น ยังมีนโยบายสงเสริมการสราง

พ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาในภาคตะวันออก  ไดแก  

เทศบาลตําบลบางเสร อําเภอสัตหีบ ชลบุรี และ 1 จังหวัด  

1 อปท. เพ่ือใหเครือขายระดับจังหวัดเรงสรางตนแบบ 

อปท.ปลอดโรคพิษสุนัขบาในจังหวัดตนเอง และขยายผล
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ไปยัง  อปท.อ่ืน ๆ ท่ีอยู ใกลเคียง ซ่ึงท่ีผานมาทุกจังหวัด 

ไดสราง อปท.ท่ีมีผลงานเดนครบทุกจังหวัด 

2. ยุทธศาสตรเชิงรุกการดําเนินงาน พ้ืนท่ีภาคตะวันออกมีความหลากหลายของปจจัยการสราง

พ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา ประกอบกับยังมีการแพร

ระบาดของโรคพิษสุนัขบา มีการพบผูปวยเสียชีวิตและมี

การพบเชื้อเรบี่สในสุนัข แมว และโค ดังนั้น จึงจําเปนตอง

มีการดําเนินงานเชิงรุก เพ่ือเรงแกไขปญหา อาทิเชน  

การเขาพบผูวาราชการจังหวัด เพ่ือรายงานสถานการณ

โรค ปญหาอุปสรรค และสิ่งท่ีตองการใหจังหวัดชวยเหลือ      

ท่ีผานมาไดรับความรวมมือเปนอยางดี  ทราบวาภายหลัง 
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  จากท่ีเขาพบ ผวจ. มีการติดตามผลการดําเนินงานในเวที

การประชุมหัวหนาสวนราชการจังหวัด/อําเภอ  และการ

ติดตามประเมินผลการ ดําเนินงานของเครือขายจังหวัด 

โดยหมุนเวียนผลัดเปลี่ยนกันเปนเจาภาพ เพ่ือสรางความ

รวมมือ และแลกเปลี่ยนขอมูลหรือการผลักดันการ

ดําเนินงานเวทีตรวจราชการ เพ่ือใหเกิดการบูรณาการ

แผนงานกิจกรรม ผานระบบสุขภาพอําเภอ ซ่ึงจะทําใหเกิด

ความเขมแข็ง และยั่งยืนในการดําเนินงาน 

3. แผนท่ียุทธศาสตรและเปาหมาย

ตัวชี้วัดการดําเนินงาน 

การดําเนินงานท่ีผานมาใชแผนท่ีทางเดินยุทธศาสตรและ

เปาหมายตัวชี้วัดการดําเนินงานของกรมควบคุมโรค แตใน

อนาคตอยากใหมีการจัดแผนท่ียุทธศาสตรสรางพ้ืนท่ี

ปลอดโรคพิษสุนัขบาของภาคตะวันออก โดยวิธีการเชิญ

เครือขายท่ีเก่ียวของมาประชุมจัดทําแผนท่ีทางเดิน

ยุทธศาสตร  หลังจากนั้น  แตละหนวยงานนําแผนท่ี

ทางเดินยุทธศาสตร ไปทําเปนแผนปฏิบัติการตามบริบท



 
 

ของหนวยงานตนเอง ซ่ึงหากทําไดตามนี้ จะทําใหเกิด

บูรณาการดําเนินงานท่ีเปนทิศทางเดียวกัน สามารถ

ขับเคลื่อนการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาไดสําเร็จตาม

เปาหมายท่ีกําหนดไว ซ่ึงจะสงผลใหภาคตะวันออก

สามารถประกาศเปนพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาได ภายใน

ป พ.ศ.2563 

4. การสนับสนุนทรัพยากร องคความรู 

เทคโนโลยีการดําเนินงานใหกับ

เครือขายท่ีเก่ียวของ 

สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี ใหการสนับสนุน

การสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

หรือเขตบริการสุขภาพท่ี 6 อยางตอเนื่อง  อาทิเชน  

ชุดความรู “โรคพิษสุนัขบา”  สื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธ 

คูมือเวชปฏิบัติโรคพิษสุนัขบา   การถายทอดความรู/แนว

ทางการดําเนินงานใหกับ อปท. และการอบรมพ้ืนฟู 

โปรแกรม ร.36 นอกจากนั้น ยังไดจัดทําชองทาง  

การติดตอสื่อสารผานระบบสารสนเทศ หรือไลนกรุป มีชื่อ

วา “Rabies ตะวันออก” เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล หรือ  

สงขาวสารอยางไมเปนทางการในกรณีท่ีมีความเรงดวน 
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5. การติดตามนิเทศงานประเมินผล และ

ใหขอเสนอแนะกับเครือขายท่ีเก่ียวของ 

สํานักงานฯ ทําการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน

รวมกับสํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) ปละ 1 ครั้ง 

และจัดประชุมคณะกรรมการกําจัดโรคพิษสุนัขบาฯ  

ปละ 1-2 ครั้ง โดยผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเปนเจาภาพ

จัดประชุม 

6. ปญหาอุปสรรคการดําเนินงาน และ

ขอเสนอแนะ 

การดําเนินงานท่ีผานมาพบวา ยังมีปญหาอุปสรรค ไดแก

ปญหาสุนัขจรจัดท่ียังไมมีเจาภาพในการแกไขอยางจริงจัง  

ทําใหหลายพ้ืนท่ีมีสุนัขจรจัดมากข้ึน สรางความรบกวน

ใหกับประชาชน และเปนแหลงแพรโรค นโยบายลดการ

บันทึกขอมูลดวยระบบคอมพิวเตอร ทําใหเกิดผลกระทบ



 
 

ตอการใชโปรแกรม ร.36   การขาดแคลนงบประมาณของ

หนวยงานปศุสัตวทําใหการติดตามประเมินผลในระดับ

พ้ืนท่ีลดลง หรือไมมีเลย 

7. การมีสวนรวมในการแกไขปญหาและ

อุปสรรค 

เนื่องจาก การสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาเก่ียวของกับ

คน สัตวเลี้ยง และสัตวปา  ทําใหเกิดปญหาได  อาทิเชน 

นโยบายลดการบันทึกขอมูลทางคอมพิวเตอรทําให

โรงพยาบาลไมใชโปรแกรม ร.36 เกิดความซํ้าซอนการ

ไดรับวัคซีน หรือปญหาขาดการแลกเปลี่ยนขอมูลของ

เครือขาย หรือปญหาสุนัขจรจัดท่ีไมมีเจาภาพหลัก  

(Focal point) หรือฐานขอมูลสุนัข/แมว ท่ียังไมเปน

ปจจุบันดังนั้น สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัด

ชลบุรี  จึงไดประสานสํานักงานปศุสัตวท่ี 2 (ฉะเชิงเทรา) 

เพ่ือรวมมือกันแกไขปญหา ซ่ึงปญหาบางอยางก็แกไขได

แลว แตปญหาบางอยางก็ยังไมไดแกไข หรือไมสามารถ

ดําเนินการได ตองขอรับการสนับสนุนจากสวนกลาง  

โดยไดรายงานใหสวนกลางทราบแลว 

8. การแสวงหาเครือขาย และพันธมิตรใน

การดําเนินงาน 

การสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบามีความทาทาย  

เนื่องจากเก่ียวของกับคน สัตวเลี้ยง และสัตวปา 

จึงจําเปนตองสรางเครือขายในการทํางาน ซ่ึงท่ีผานมา  

เราไดสรางเครือขาย ไดแก อปท.  สนง.พระพุทธศาสนา 
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  ทองถ่ินจังหวัด สาธารณสุข ปศุสัตว  มหาวิทยาลัย  ทหาร 

องคการเอกซน นอกจากนั้น ยังไดรวมกับจังหวัดตาง ๆ ใน

ภาคกลางรวมท้ังหมด 25 จังหวัด เปนเครือขายโรคพิษ

สุนัขบาภาคกลาง  มีการประชุม / ทําบันทึกความตกลง 

(MOU)  ท่ีโรงแรมในจังหวัดนครปฐม มีการแลกเปลี่ยน



 
 

ขอมูลเฝาระวังโรค นอกจากนั้น หากมีการดําเนินการใน

ลักษณะของสุขภาพหนึ่งเดียว หรือ One Health คงจะ 

ตองเพ่ิมหนวยงานท่ีดูแลสัตวปา ไดแก สํานักบริหารพ้ืนท่ี

อนุรักษท่ี 2 (ศรีราชา) และหนวยงานท่ีดูแลสิ่งแวดลอม 

ไดแก สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 13 

9. การจัดทําฐานขอมูลโรคพิษสุนัขบาท้ัง

ในคนและในสัตว 

 

สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี ได ประสานหารือ

เพ่ือจัดทําฐานขอมูลเฝาระวังโรคพิษสุนัขบา ท้ังในคนและ

ในสัตว เผยแพรผานระบบสารสนเทศ  เพ่ือใหสะดวกกับ

การใชงานและการเขาถึงของเครือขาย  แตการดําเนินงาน

ยังติดขัดปญหาบางประการ ทําใหยังไมสามารถจัดทํา

ขอมูลในสัตวไดมีเพียงขอมูลในคนเทานั้น 

 

 2.3  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี (หัวหนากลุมงานควบคุมโรค) 
 

ท่ี                  ประเด็น                            ผลการสัมภาษณ 

1. นโยบายและแนวทางการกําจัดโรค

พิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.

2563 ของพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรีไดรับการถายทอด    

แนวทางการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายใน ป พ.ศ.

2563 จากกรมควบคุมโรค  ในเวทีการประชุม Rabies 

Award เม่ือปงบประมาณ 2556 หลังจากนั้น ยังไดรับการ

สนับสนุนคูมือ เอกสารตาง ๆ จากสํานักงานปองกันควบคุม

โรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี สําหรับเรื่องโรคพิษสุนัขบานั้น   

ในอดีตจังหวัดชลบุรีมีการพบผูปวยเสียชีวิต ตอมาไมพบ

ผูปวย แตยังพบเชื้อใน สุนัข/แมว  แสดงวายังมีแหลงเชื้อ

โรคในพ้ืนท่ี  จึงไดประสานปศุสัตวจังหวัดดําเนินการ

ปองกันควบคุมโรคตลอดมา 
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2. ยุทธศาสตรการดําเนินงานเชิงรุก ผลการดําเนินงานท่ีผานมา จังหวัดชลบุรีไมคอยมี กิจกรรม

โรคพิษสุนัขบาเชิงรุก เนื่องจากมีภารกิจดานอ่ืน ท่ีเปน

ปญหามากกวา อาทิเชน ไขเลือดออก อุจจาระรวง หรือโรค 

NCD  แตก็ใหการสนับสนุนการปองกันควบคุมโรคเม่ือพบ

เชื้อเรบี่สในสุนัข โดยประสานสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 

เพ่ือมอบหมายให รพสต.เขาไปทําการควบคุมโรคในพ้ืนท่ี

เกิดเหตุ สําหรับการบันทึกขอมูลการฉีดวัคซีนในโปรแกรม 

ร.36 พบวา โรงพยาบาลในจังหวัดชลบุรี ยังมีการใช

โปรแกรมคอนขางนอย แตไดมีการบันทึกขอมูลแบบ 

รายงาน ร.36  ซ่ึงผูรับผิดชอบงานควบคุมโรคของจังหวัด  

ก็ไดจัดใหมีการอบรมฟนฟูการใชโปรแกรมนี้  คาดวานาจะ

มีโรงพยาบาลท่ีใชโปรแกรม ร.36 มากข้ึน 

3. แผนท่ียุทธศาสตรและเปาหมาย 

ตัวชี้วัดการ ดําเนินงาน 

หนวยงานเราใชแผนท่ียุทธศาสตร และเปาหมายตัวชี้วัด

การสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาของสํานักงานปองกัน

ควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี และสํานักงาน ปศุสัตวเขต 2 

(ฉะเชิงเทรา)  เปนหลักในการดําเนินงาน แตจะมีการเพ่ิม

ประเด็นรายละเอียดอ่ืน ๆ เล็กนอย เชน การแกไขปญหา

รองเรียนสุนัขจรจัด 

4. การสนับสนุนทรัพยากร องคความรู 

เทคโนโลยีการดําเนินงานกับ 

เครือขายท่ีเก่ียวของ 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรีใหการสนับสนุนวัสดุ

สิ่งของท่ีใชในการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาท่ีไดรับการ

สนับสนุนมาจากกรมควบคุมโรค หรือสํานักงานปองกันโรค

ท่ี 3 จังหวัดชลบุรี อาทิเชน คูมือเวชปฏิบัติ โรคพิษสุนัขบา  

แบบฟอรมรายงาน ร.36  สื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธหรือ

ในบางครั้งก็มีการประสานแลกเปลี่ยนความรู 

5. การติดตาม นิเทศงาน ประเมินผล 

และใหขอเสนอแนะกับเครือขายท่ี

เก่ียวของ 

กลุมควบคุมโรคมีการติดตาม นิเทศงาน ประเมินผลการ

สรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาผานการนิเทศบูรณาการ 

สสอ. และรพสต.  ซ่ึงก็พบวามีปญหาอุปสรรคพอสมควร     

อาทิเชน การฉีดวัคซีนในสัตวไมครอบคลุม  เนื่องจากขอมูล

จํานวนสุนัข/แมวไมเปนปจจุบัน ประชาชนขาดความ



 
 

ตระหนักในการปองกันควบคุมโรค จึงไดเสนอแนะใหมีการ

สํารวจประชากรสุนัข  เพ่ือใชเปนขอมูลในการวางแผน  
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  หรือปญหาสุนัขจรจัดท่ีมีมากข้ึน และยังไมมีหนวยงานใด

เขามาดูแลอยางจริงจัง 

6. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ ปญหาอุปสรรคการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาพบวา 

อปท.หลายแหงยังขาดความรูความเขาใจท่ีถูกตอง      

สวนใหญเขาใจวาการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคฯ ทําแคการฉีด

วัคซีนยังไมมีการสํารวจจัดทําทะเบียนสัตวเลี้ยง ทําใหการ

ฉีดวัคซีนไมครอบคลุม    อีกท้ังไมมีการจําแนกสัตวเลี้ยงท่ีมี

เจาของและสามารถเขาถึงวัคซีนไดดวยตนเองนอกจากนั้น 

ยังไมมีการควบคุมจํานวนสัตวท่ีถูกตองโดยเฉพาะ  

สุนัขจรจัด  ทําใหนับวันจะมีจํานวนมากข้ึน 

7. การมีสวนรวมการแกไขปญหาและ 

อุปสรรค 

กลุมควบคุมโรคพยายามเขาไปมีสวนรวมในการแกไข 

ปญหาโรคพิษสุนัขบา แตก็มีขอจํากัดในการทํางาน ซ่ึงได 

แกไขใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี อาทิเชน การให อสม.  

ชวยสํารวจสุนัข -แมว  หรือการประชาสัมพันธให

โรงพยาบาลใชโปรแกรมร.36 ใหครอบคลุม 

8. การแสวงหาเครือขาย และพันธมิตร

ในการดําเนินงาน 

งานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบามีงบประมาณคอนขาง 

จํากัด จึงไดแกไขโดยประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ     

เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลและระดมทรัพยากรมาใชรวมกัน 

อาทิเชน การประสานหนวยงานทหารเรือ หรือมูลนิธิ เพ่ือ 

  รวมมือปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา หรือประสานสถาน ี

วิทยุประชาสัมพันธความรูใหกับประชาชนชวงฤดู รอน 

และโรงเรียนปดเทอม ซ่ึงก็ไดรับความรวมมือเปนอยางดี 

 

  2.4  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดปราจีนบุรี (หัวหนากลุมควบคุมโรค) 
 



 
 

ท่ี                  ประเด็น ผลการสัมภาษณ 

1. นโยบายและแนวทางการกําจัดโรค

พิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ. 

2563 ของพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

กลุมควบคุมโรคทราบนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาจาก 

กรมควบคุมโรคโดยการเขารวมประชุม และหนังสือ 

ราชการท่ีสงมา หลังจากนั้นไดแจงใหท่ีประชุมหัวหนากลุม

งาน /สสอ.ทราบ ตอมาไดรับการสนับสนุนชุด คูมือ“โรค

พิษสุนัขบา” จากสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3จังหวัด

ชลบุรี ซ่ึงเอกสารชุดนี้จะประกอบไปดวย คูมือยุทธศาสตร 
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  แนวทางการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรค หลักเกณฑการสรางพ้ืนท่ี

ปลอดโรค จึงไดกระจายให กับ สสอ.สงตอใหกับ อปท.    

ใชประกอบการดําเนินการตอไป 

2. ยุทธศาสตรการดําเนินงานเชิงรุก สถานการณโรคพิษสุนัขบาจังหวัดปราจีนบุรีท่ีผานมา     

ไมคอยพบผูปวยมากนัก ป พ.ศ.2550 พบผูปวยเสียชีวิต   

เพียง 1 ราย หลังจากนั้นก็เงียบหายไป จนกระท่ัง ป พ.ศ.

2556 พบผูปวยเสียชีวิต 2 ราย ท่ีอําเภอบานสราง จึงได

ประสาน ปศุสัตวจังหวัดเพ่ือดําเนินการควบคุมโรคในพ้ืนท่ี

เกิดเหตุ และประสานผูวาราชการจังหวัด เพ่ือขอความ

รวมมือในการเรงรัดให อปท.เขามามีสวนรวมปองกัน

ควบคุมโรคมากข้ึน และมีการติดตามงานอยางตอเนื่อง แต

ท่ีผานมาก็ยังพบวามีการตรวจพบเชื้อเรบี่สในสุนัขอยู

ตลอดเวลา   จึงได ประสาน อบจ.เพ่ือขอสนับสนุน

งบประมาณจัดทํา โครงการ เพ่ือเรงใหการปองกันควบคุม

โรคแกประชาชน ซ่ึงก็ไดรับความรวมมือเปนอยางดี 

3. แผนท่ียุทธศาสตรและเปาหมาย

ตัวชี้วัดการดําเนินงาน 

 

 

ในการปฏิบัติงานโรคพิษสุนัขบาเราใชแผนท่ียุทธศาสตร  

และเปาหมายตัวชี้วัดของกรมควบคุมโรคเปนหลักในการ

ดําเนินงานโดยมีการปรับเปาหมายบางเล็กนอยเนื่องจาก 

พ้ืนท่ีเรามี อปท.ขนาดเล็กคอนขางมากจึง มีขอจํากัดเรื่อง  



 
 

งบประมาณ ดํา เนินงาน  แต ท่ีผานมาก็พบวา อปท.

ดําเนินงานควบคุมโรคพิษสุนัขบาไดประสบผลสําเร็จ  

ในระดับหนึ่ง โดยมีปศุสัตวจังหวัดใหการสนับสนุนการ

ควบคุมโรคในสัตวเปนอยางดี 

4. การสนับสนุนทรัพยากร องคความรู 

เทคโนโลยี การดําเนินงานใหกับ 

เครือขายท่ีเก่ียวของ 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดใหการสนับสนุนการ

ดําเนินงานสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาทุกรูปแบบ   

ไมวาจะเปนการใหความรูแกสาธารณสุขอําเภอ นักวิชาการ

สาธารณสุข และเจาหนาท่ี รพสต.ในเวทีการประชุม

หัวหนากลุมงาน/สาธารณสุขอําเภอ หรือการประชุม

วิชาการ เพ่ือใหเจาหนาท่ีมีความรู และไปถายทอดใหกับ 

อปท.ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ตลอดจน อสม. เนื่องจากขณะนี้

จังหวัดปราจีนบุรีพบผูปวยโรคพิษสุนัขบาเสียชีวิต และ 
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  ในกรณีท่ีขาด แคลนสื่อสุขศึกษาก็ขอสนับสนุนจาก

สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี ซ่ึงก็ไดรับ

ความรวมมือเปนอยางดี 

5. การติดตาม นิเทศงาน ประเมินผล 

และใหขอเสนอแนะกับเครือขายท่ี

เก่ียวของ 

กลุมควบคุมโรค มีการติดตามประเมินผลการสรางพ้ืนท่ี

ปลอดโรคพิษสุนัขบาผานการประชุมหัวหนากลุมงานฯ  

และการนิเทศงาน รพสต. ซ่ึง ก็ไดรับแจงจากเจาหนาท่ี

ผู รับผิดชอบงานวาพบปญหาอุปสรรค ไดแก อปท . 

จัดหาวัคซีนไมเพียงพอกับจํานวนสุนัข ทําใหควบคุมได  

ไมครอบคลุม ปญหาสุนัขจรจัดในชุมชน และประชาชน  

ขาดความตระหนักในการเลี้ยง ดู สุนัข ท่ี ถูกตอง  

จึงไดดําเนินการแกไข  โดยให อสม.เขาไปให คําแนะนํา 

หรือในบางครั้งหาก จนท. เขาไปในชุมชน ก็จะใหความ รู 

แกประชาชน สําหรับขอเสนอแนะ ตองการให มีสื่อ 

สุขศึกษาเปนแผนไวนิ่วสขนาดใหญ ติดตั้งในชุมชนเพ่ือให



 
 

ประชาชนเห็นสื่อทุกวัน เนนการตอกยํ้า หรือมีสปอต

โฆษณาใชเผยแพรทางเสียงตามสาย หรือหอกระจายขาว  

เพ่ือสงเสริมการสรางความรูความเขาใจและความ  

ตระหนักการปองกันควบคุมโรคท่ีถูกตอง 

6. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ ปญหาอุปสรรคท่ีพบในการควบคุมโรคพิษสุนัขบาของ

จังหวัดปราจีนบุรี อาทิเชน สวนใหญ อปท . มีขนาดเล็ก   

ทําใหงบประมาณจัดหาวัคซีนมีนอย ไมครอบคลุมจํานวน

สัตวท่ีมีในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ สื่อท่ีใชเผยแพรความรู  

มีคอนขางนอย หรือผูบริหาร อปท. ใหความสนใจเรื่องนี้ 

ไมมากนัก  สําหรับวิธีการแกไข ควรท่ีจะมีการสํารวจ

จํานวนสุนัข และความพรอมของเจาของสุนัขท่ีจะยินยอม

เสียคาใชจายในการฉีดวัคซีนใหกับสุนัขตนเอง ซ่ึงจะทําให

จํานวนวัคซีนท่ีมีเพียงพอกับสุนัขท่ีไมมีเจาของ หากทําได

แบบนี้ จะทําใหสามารถฉีดวัคซีนไดครอบคลุมมากข้ึนหรือ

ควรมีการนําปญหานี้ไปบูรณาการกับระบบสุขภาพอําเภอ  

เพ่ือหาแนวทางแกไข  นอกจากนั้นเรื่องสื่อท่ีมีคอนขางนอย  
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  นาจะมีการเสนอใชงบประมาณจากกองทุนสุขภาพตําบล 

เพ่ือจัดทําสื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธ 

7. การมีสวนรวมในการแกไขปญหาและ

อุปสรรค 

จังหวัดปราจีนบุรี มีการแพรระบาดของโรคพิษสุนัขบา   

ใน 3-4 อําเภอ ไดแก อําเภอบานสราง อําเภอครีมโหสถ 

และอําเภอเมือง ดังนั้น กลุมควบคุมโรค และกลุมระบาด

วิทยาไดลงไปสอบสวนโรคและควบคุมโรครวมกับรพสต. 

และปศุสัตวจังหวัด/อําเภอ  บางครั้งเกิดเหตุการณในพ้ืนท่ี

ทหาร  ก็ประสานหัวหนาหนวยงานทหารเพ่ือรวมกัน

ปองกันควบคุมโรค แตก็ยังมีบางปญหาท่ียังไมสามารถ



 
 

แกไขได  อาทิเชน  สุนัขจรจัดตามบอปลาท่ีมีจํานวนมาก 

หรือสุนัขจรจัดตามวัด สําหรับปญหาประชาชนท่ีถูกสุนัขกัด

แลว  ไมไปฉีดวัคซีนไดกําชับให รพสต.เฝาระวังเหตุการณ 

โดยให อสม.สอดสองดูแลเหตุการณในพ้ืนท่ีตนเอง   

หากพบประชาชนถูกสุนัขกัด ใหแนะนําไปโรงพยาบาล 

หรือ รพสต.เพ่ือฉีดวัคซีนปองกันโรค พรอมท้ังแจง รพสต.

ใหทราบ เพ่ือลงไปสอบสวนโรค  และหากพบวาผูถูกสุนัข

กัดยังไมยอมไปฉีดวัคซีนจะจัดสงเจาหนาท่ีพรอมรถไปรับ

ถึงบานเพ่ือนําไปฉีดวัคซีนตอไป 

8. การแสวงหาเครือขาย และพันธมิตร

ในการดําเนินงาน 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดปราจีนบุรีไมไดนิ่งนอนใจกับ

ปญหานี้ ไดมีการพูดคุยกับผูบริหาร และปศุสัตวจังหวัด  

เพ่ือหาแนวทางแกไข เม่ือไดแนวทางจึงไดประสาน นายก 

อบจ.ปราจีนบรุี เพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณจัดทํา

แผนงานโครงการ ซ่ึงก็ไดรับการตอบรับเปนอยางดี 
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2.5. ผูรับผิดชอบงานสํานักงานปศุสัตวจังหวัดระยอง 
 

 

ท่ี ประเด็น ผลการสัมภาษณ 

1. นโยบายและแนวทางการกําจัด 

โรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป 

พ.ศ.2563  พ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

สํานักงานปศุสัตวจังหวัดระยองทราบนโยบายกําจัด 

โรคพิษสุนัขบามาตั้งแต ป พ.ศ.2553 โดยกรมปศุสัตว  

ไดมีการถายทอดแนวทาง หลังจากนั้น ปศุสัตวเขต 2 

(ฉะเชิงเทรา) ก็ไดนําเสนอในท่ีประชุมอีกครั้ง จึงได



 
 

ถายทอดแนวทางนี้ใหกับปศุสัตวอําเภอ  เพ่ือเรงไปทําการ

ประสาน อปท.ใหดําเนินการ ผลการดําเนินงานท่ีผานมา 

พบวา มี อปท.เขามามีสวนรวม รอยละ  40-50  ยังไม

ครอบคลุมทุกแหง เนื่องจาก มีขอจํากัด  แตก็ไดสั่งการให 

การมีการติดตามผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง หรือบาง 

ครั้งหากมีโอกาสเขาไปทํางานในพ้ืนท่ี ก็จะมีการพูดคุย  

กับผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือประสานความรวมมือ 

2. ยุทธศาสตรการดําเนินงานเชิงรุก จังหวัดระยองมีการดําเนินงานเชิงรุก ไดแก การ

ประชาสัมพันธใหผูบริหาร อปท.ทราบถึงแนวทางการสราง

พ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา ผานเวทีการประชุมหัวหนาสวน

ราชการประจําเดือน และการออกหนวยจังหวัดเคลื่อนท่ี 

อีกท้ังสงเสริมใหปศุสัตวอําเภอประชาสัมพันธผานการ

ประชุมหัวหนาสวนราชการอําเภอดวย 

3. แผนท่ียุทธศาสตรและเปาหมาย

ตัวชี้วัดการดําเนินงาน 

จังหวัดระยองกําหนดเปาหมายใหอําเภอทุกแหงตองมี 

อปท.เขารวมรณรงคสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา และ  

มีการขยายผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง แตก็ประสบ

ปญหาการดําเนินงานบาง  เนื่องจาก อปท.บางแหงมีขนาด

เล็ก ทําใหงบประมาณดําเนินการไมเพียงพอท่ีจะมา

สนับสนุนกิจกรรม ก็ไดมีการพูดคุยกันในคณะทํางานวาจะ

แกไขอยางไร  สรุปมีมติวานาจะมีการประสาน อบจ.เพ่ือ 

ขอแกไขอยางไร  สรุปมีมติวานาจะมีการประสาน อบจ.

เพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณดําเนินงาน แตยังไมประสบ

ผลสําเร็จ 
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4. การสนับสนุนทรัพยากร องคความรู ปศุสัตวจังหวัดระยองใหการสนับสนุนการดําเนินงานของ 



 
 

เทคโนโลยี การดําเนินงานใหกับ

เครือขายท่ีเก่ียวของ 

อปท.อยางตอเนื่อง  ไมวาจะเปนการใหบริการฉีดวัคซีน  

ทําหมัน และการใหความรูแกประชาชน แตก็มีขอจํากัด

เหมือนกัน อาทิเชน  บุคลากรไมเพียงพอ  ขาดแคลนวัสดุ

อุปกรณ โดยเฉพาะยาสลบ  แตก็ไดแกไขปญหาโดย

ประสาน อปท.ใหปรับเปลี่ยนระยะเวลารณรงคไมตรงกัน 

หรือการขอสนับสนุนวัสดุอุปกรณจากสํานักงานปศุสัตวเขต 

2  สวนเรื่องวัคซีนนั้นเราจะมีสํารองไวใชเฉพาะกรณีท่ีมี

การระบาด จําเปนตองปองกันควบคุมโรค เทานั้น สวนใน

ภาวะปกตินั้น ขอให อปท.จัดหาเอง 

5. การติดตาม นิเทศงาน ประเมินผล 

และใหขอเสนอแนะกับเครือขาย ท่ี

เก่ียวของ 

จังหวัดระยองมีการติดตามนิเทศงานหนวยงานตางๆ ใน

พ้ืนท่ี  ผานเวทีการประชุมหัวหนากลุมงาน/สาธารณสุข

อําเภอประจําเดือน  เพ่ือติดตามความกาวหนาผลการ 

  ดําเนินงานและปญหาอุปสรรค นอกจากนั้น ยังติดตามผาน

การนิเทศงาน ซ่ึงท่ีผานมาก็ทําใหเขาใจปญหาการ

ดําเนินงานของแตละพ้ืนท่ี หรือในบางครั้งก็ชวยประสาน

ผูบริหาร อปท.ดวย 

6. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ จังหวัดระยองเคยมีการแพรระบาดของโรคพิษสุนัขบา  

โดยพบผูปวยเสียชีวิตท่ีอําเภอเมือง และอําเภอบานฉาง 

เนื่องจากเปนแหลงนิคมอุตสาหกรรม มีการกอสรางหลาย

แหง มีแรงงานตางถ่ินยายเขามาทํางานเปนจํานวนมาก    

มีการท้ิงเศษอาหารไมเปนท่ีเปนทาง  สุนัขเขามา หากิน 

เกิดการแพรพันธุอยางรวดเร็ว  เม่ือการกอสรางแลวเสร็จ 

แรงงานยายออกไป  สุนัขจรจัดไมมีแหลงอาหาร ทําให  

เกิดปญหาในชุมชน ปศุสัตวไดเขาไปมีสวนรวมในการแกไข

ปญหารวมกับ อปท. แตก็ยังไมประสบผลสําเร็จมากนัก 

7. การมีสวนรวมในการแกไขปญหา

อุปสรรค 

ปศุสัตวระยองยินดีเขาไปมีสวนรวมในการสรางพ้ืนท่ีปลอด

โรคพิษสุนัขบากับ อปท.และภาคีเครือขายทุกแหง แตดวย

ขอจํากัดบางประการ อาจทําใหการดําเนินงานตองรอเวลา

บาง หรือมีการปรับเปลี่ยนวิธีการ  ซ่ึงเราก็พยายามปรับกล



 
 

ยุทธการทํางานใหสอดคลองกับบริบทและทรัพยากรท่ีมีอยู 
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8. การแสวงหาเครือขาย และพันธมิตร

ในการดําเนินงาน 

จังหวัดระยองมีการแสวงหาพันธมิตรในการดําเนินงาน 

อาทิเชน การเขาไปพูดคุยกับนายกเทศมนตรีหรือนายก 

อบต.เพ่ือสรางความเขาใจในการบูรณาการความรวมมือ

สรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา  แตก็พบวาบางครั้ง อปท. .

มีขอจํากัดเรื่องงบประมาณ ทําใหไมสามารถวางแผน

ดําเนินการอะไรไดมากนัก 

 

 2.6 สํานักงานปศุสัตวจังหวัดฉะเชิงเทรา (ผูรับผิดชอบงานควบคุมโรคพิษสุนัขบา) 
 

 

ท่ี ประเด็น ผลการสัมภาษณ 

1. นโยบายและแนวทางการกําจัดโรค

พิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป 

พ.ศ.2563 พ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

ภายหลังจากท่ีไดรับการถายทอดนโยบายและแนวทาง

กําจัดโรคพิษสุนัขบาฯ จากกรมปศุสัตว ปศุสัตวจังหวัดได

ถายทอดแนวทางดังกลาวใหกับหัวหนากลุมงานและ     

ปศุสัตวอําเภอผานการประชุมประจําเดือน นอกจากนั้น 

เม่ือไดรับการอบรมเพ่ิมเติมความรูจากสวนกลาง ก็จะนํามา

ถายทอดใหเจาหนาท่ีทราบเปนระยะ ๆ  ผลการดําเนินงาน

ท่ีผานมา พบวา สวนใหญ อปท.มีพ้ืนท่ี A และพ้ืนท่ี B 

ประมาณรอยละ 80-90  และผลการเฝาระวังเชื้อในสัตว  

ยังพบเชื้อเรบี่สในบางพ้ืนท่ี  จึงไดปองกันควบคุมโรคโดย

การฉีดวัคซีนใหมีความครอบคลุมมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได  

2. 

 

ยุทธศาสตรการดําเนินงานเชิงรุก จังหวัดฉะเชิงเทราไดประสานความรวมมือกับ อปท.เพ่ือ  

ขอความรวมมือในการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา   

ผานการประชุมหัวหนาสวนราชการจังหวัด แตก็ไดรับความ

รวมมือเปนบางสวน นอกจากนั้น ยังประสานผานการ

ทํางานในชุมชนขณะท่ีไปรวมกิจกรรมจังหวัดเคลื่อนท่ี หรือ 

อบจ.พบประชาชน โดยบริการฉีดวัคซีน 



 
 

3. แผนท่ียุทธศาสตรและเปาหมาย

ตัวชี้วัดการดําเนินงาน 

จังหวัดฉะเชิงเทราใชแผนท่ียุทธศาสตรของสํานักงาน    

ปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา)  และมีการประเมินตัวชี้วัดผล

การดําเนินงานทุกป ผลการประเมินพบวา อปท.ยังขาด

ความรูความเขาใจการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา  

ท่ีถูกตองและยังมีสวนรวมไมครอบคลุมทุกแหง  เนื่องจาก   
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  มีขอจํากัดการบริหารจัดการ สวนใหญเปน อปท.ขนาดเล็ก 

ทําใหงบประมาณดําเนินงานไมเพียงพอท่ีจะสนับสนุนงาน

ปศุสัตว 

4. การสนับสนุนทรัพยากร องค

ความรูเทคโนโลยี การดําเนินงาน

ใหกับเครือขายท่ีเก่ียวของ 

ปศุสัตวจังหวัดฉะเชิงเทราสนับสนุนการดําเนินงานสราง

พ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาใหกับหนวยงานในสังกัด และ  

อปท.อยางตอเนื่อง อาทิเชน รวมกับ อปท.รณรงคฉีดวัคซีน  

ทําหมัน  รวมกับ อบจ.จัดกิจกรรม อบจ.พบประชาชน   

โดยการฉีดวัคซีน/ทําหมัน  หรือการแกไขปญหาสุนัขจรจัด

ท่ีไดรับรองขอมาจากประชาชน 

5. การติดตาม นิเทศงาน ประเมินผล 

และใหขอเสนอแนะกับเครือขาย  

ท่ีเก่ียวของ 

จังหวัดฉะเชิงเทรามีการติดตามผลการดําเนินงานผานการ

ประชุมหัวหนางาน และปศุสัตวอําเภอ  หรือในบางครั้ง

บูรณาการไปกับการนิเทศงานปศุสัตวอําเภอ สําหรับการ

ติดตามงานของเครือขายในจังหวัดจะเปนการประสาน

แลกเปลี่ยนขอมูลอยางไมเปนทางการ 

6. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ ปศุสัตวจังหวัดฉะเชิงเทรามีขอจํากัดในการทํางานเรื่อง

ควบคุมโรคพิษสุนัขบา 2 เรื่อง ไดแก งบประมาณคอนขาง

จํากัด ทําใหไมสามารถวางแผนไปติดตามงานไดอยางท่ัวถึง  

จึงไดแกไข โดยวิธีบูรณาการกับภารกิจอ่ืน ๆ บุคลากรนอย 

ทําใหไมสามารถสนับสนนุกิจกรรมรณรงคของ อปท.       

ไดตามท่ีรองขอ  ซ่ึงไดแกไขโดยวิธีการปรับเปลี่ยน

ระยะเวลาไมใหตรงกัน 



 
 

7. 

 

การมีสวนรวมในการแกไขปญหา

อุปสรรค 

ปศุสัตวจังหวัดฉะเชิงเทรายินดีใหการสนับสนุนการแกไข

ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับการกําจัดโรคพิษสุนัขบาทุกเรื่อง  

ท่ีผานมาก็มีเรื่องการรองเรียนของประชาชนใหแกไขปญหา

สุนัขจรจัดในชุมชน หรือการปองกันควบคุมโรคในชุมชนท่ีมี

การตรวจพบเชื้อเรบี่สในสุนัข นอกจากนั้น บางครั้งยังไดรับ

การรองเรียนจากวัดและโรงเรียนวามีสุนัขจรจัดเปนจํานวน

มาก  ขอใหหนวยงานมีทําการแกไข  ซ่ึงท่ีผานมาก็สามารถ

ไขปญหาตาง ๆ จนสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
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 8. การแสวงหาเครือขาย และพันธมิตร

ในการดําเนินงาน 

เนื่องจากปศุสัตวจังหวัดฉะเชิงเทรามีขอจํากัดบางประการ

จึงตองแสวงหาพันธมิตร เพ่ือแบงเบาภาระ ซ่ึงท่ีผานมาก็มี

การประสาน อบจ.เพ่ือขอสนับสนุนวัสดุอุปกรณ /วัคซีน 

หรือการประสาน อปท.เพ่ือขอสนับสนุนวัคซีนชวงกิจกรรม

รณรงคปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา แตผลการดําเนินงาน

ยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี เนื่องจาก อปท.บางแหงมีขอจํากัด

เรื่องงบประมาณ 
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บทท่ี 5 

อภิปรายผลการศึกษา 
 

โรคพิษสุนัขบาเปนโรคติดตออันตรายรายแรง ผูปวยทุกรายจะเสียชีวิตดวยความทุกขทรมาน    

ปหนึ่ง ๆ ท่ัวโลกจะมีคนเสียชีวิตดวยโรคนี้ ประมาณ 55,000 ราย  ดังนั้น ในป พ.ศ.2553 องคการอนามัย

โลก (WHO)  และองคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ ( OIE) จึงไดกําหนดนโยบายใหประเทศสมาชิก

เรงรัดกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป ค.ศ.2020 หรือ พ.ศ.2563  รัฐบาลไทยประกาศ  

รับนโยบายดังกลาว พรอมท้ังมอบหมายใหกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

รวมมือกันดําเนินงานตามแนวทางและตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว  ซ่ึงหนวยงานท้ังสองแหงไดมอบหมาย  

ใหกรมควบคุมโรค และกรมปศุสัตวเปนหนวยงานหลักการดําเนินงาน ( Focal point)  โดยผลักดัน

สงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) กําจัดโรคโรคพิษสุนัขบาดวยวิธีสรางพ้ืนท่ีปลอด

โรคพิษสุนัขบา ( Rabies Free Areas)  ตามยุทธศาสตรแนวทางท่ีกําหนดไว  ตอมาไดมีการเพ่ิม  

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย เนื่องจากมีบทบาทหนาท่ีในการสงเสริม

สนับสนุนและควบคุมกํากับการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)  

การศึกษานี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ  วัตถุประสงคเพ่ือประเมินผลโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบา         

ใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวมท้ังหมด 8 จังหวัด ชวงระหวางดําเนินการ 

ปงบประมาณ 2553-2556  ปญหาอุปสรรค และความตองการสิ่งสนับสนุน  โดยใชแนวคิดการประเมิน 

CIPP Model ของแดเนียล แอล สตัฟเฟลบีม และคณะ ประกอบดวย (1) การประเมินบริบท ( Contex 

Evaluation)  (2) ประเมินปจจัยนําเขา ( Input Evaluation) (3) ประเมินกระบวนการ ( Process 

Evaluation)  และ (4) ประเมินผลผลิต ( Output Evaluation) ประชากรศึกษา ไดแก องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  อาทิเชน  ผูบริหาร /เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา จํานวน 624 

แหง และเจาหนาท่ีศูนยวิชาการท่ีมีหนาท่ีสงเสริมสนับสนุนการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาใหกับ

เครือขายท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย  สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี  สํานักงานปศุสัตวเขต 2  

(ฉะเชิงเทรา)  ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออก  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี 

สํานักงานสาธรณสุขจังหวัดปราจีนบุรี  สํานักงานปศุสัตวจังหวัดระยอง และสํานักงานปศุสัตวจังหวัด

ฉะเชิงเทรา  เครื่องมือเก็บขอมูล ไดแก แบบสอบถาม ( Questionnaire) และแบบสัมภาษณปลายเปด 

(Open ended question)  เก็บขอมูลโดยวิธีสงแบบสอบถามทางไปรษณีย และการสัมภาษณตาม



 
 

ประเด็นท่ีกําหนดไว ผลการศึกษามีดังนี้ 

1. การประเมินโครงการตามหลักการ CIPP Model 

1.1 บริบทโครงการ (Context Evaluation)  

                    โครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในปพ.ศ.๒๕๖๓ เปนโครงการท่ีรัฐบาลไทย

ประกาศรบันโยบายนี้มาจากองคการอนามัยโลก (WHO) และองคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ  
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(OIE)  เม่ือป พ.ศ.2553  เนื่องจากสถานการณโรคพิษสุนัขบาท่ัวโลกแพรระบาดรุนแรง ทําใหมีผูคน 

เสียชีวิตเปนจํานวนมาก ปละ 55,000 คน ประกอบกับสถานการณโรคพิษสุนัขบาประเทศไทยท่ียังมีการ

แพรระบาดอยูเนือง ๆ  โดยในชวงแรกมอบหมายใหกรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข  และ  

กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนเจาภาพหลัก ( Focal point)  ในการขับเคลื่อนกิจกรรม 

ตอมาไดเพ่ิมกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย รวมเปนเจาภาพหลักอีกหนึ่ง

หนวยงาน เนื่องจากมีบทบาทหนาท่ีในการสงเสริมสนับสนุนและควบคุมกํากับการดําเนินงานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)  กลยุทธการดําเนินงานกําหนดใหผลักดันสงเสริมสนับสนุนให อปท. เรงรัด

การสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา ( Rabies Free Areas หรือ Rabies Free Zones) ตามยุทธศาสตร 

ข้ันตอน และตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว แบงการดําเนินงานออกเปน 3 ระดับ ไดแก  

 (1) ระดับสวนกลาง ประกอบดวย สํานักโรคติดตอท่ัวไป กรมควบคุมโรค  สํานักควบคุม

ปองกันและบําบัดโรคสัตว (สคบ.) กรมปศุสัตว และกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  มีบทบาท

หนาท่ีในการสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยวิชาการระดับเขต  ไดแก สํานักงานปองกันควบคุม

โรค (สคร.)  สํานักงานปศุสัตวเขต  (ปศข.) และศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทย (ศวพ.) 

 (2) ระดับเขต  ประกอบดวย สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 1-12  สํานักงานปศุสัตวเขต 1-12  

และศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาค 4  แหง มีบทบาทหนาท่ีสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงาน  

เฝาระวังปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) และสํานักงานปศุสัตว

จังหวัด (ปศจ.) 

 (3) ระดับภูมิภาค ประกอบดวย สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด และสํานักงานปศุสัตวจังหวัด   

มีบทบาทหนาท่ีสงเสริมสนับสนุนใหสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ (สสอ.) /โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบล (รพสต.) และสํานักงานปศุสัตวอําเภอ (ปศอ.)/อาสาสมัครปศุสัตวตําบล (อสต.) รวมมือกันผลักดัน

สงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เรงรัดการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา ไดแก 

เมืองพัทยา เทศบาลนคร  เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบลสรางพ้ืนท่ีปลอด

โรคพิษสุนัขบา   



 
 

 สําหรับในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกจะมีหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก  

 (1) ระดับเขต ประกอบดวย สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี  สํานักงานปศุสัตวเขต 2 

(ฉะเชิงเทรา) และศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออก (ศวพ.)   

 (2) ระดับภูมิภาค  ประกอบดวยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด/สํานักงานปศุสัตวจังหวัด       

ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 8 จังหวัด ไดแก ชลบุรี  ระยอง  จันทบุรี  ตราด  สมุทรปราการ  ฉะเชิงเทรา 

ปราจีนบุรี  และสระแกว  

  (3) ระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ประกอบดวย  เมืองพัทยา 1 แหง  เทศบาลนคร       

(ทน.) 4 แหง   เทศบาลเมือง (ทม.)  28 แหง  เทศบาลตําบล (ทต.) 191 แหง และองคการบริหารสวน

ตําบล (อบต.) 400 แหง  รวมท้ังหมด 624 แหง 
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 1.2  การประเมินปจจัยนําเขาโครงการ ( Input Evaluation) 

       เม่ือปงบประมาณ 2553  กรมควบคุมโรค  กรมปศุสัตว และกรมสงเสริมการปกครอง      

สวนทองถ่ิน ไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานหลักการขับเคลื่อนโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป 

ภายในป พ.ศ.2563 ไดมีการจัดทํายุทธศาสตรแนวทางการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา เปาหมาย 

ตัวชี้วัด และติดตามประเมินผล  พรอมท้ังถายทอดแนวทางการดําเนินงานใหกับเครือขายท่ีเก่ียวของ  

โดยวิธีการจัดประชุมในสวนกลาง  กลุมเปาหมาย ไดแก  สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 1-12  สํานักงาน

ปศุสัตวเขต 1-12   สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  สํานักงานปศุสัตวจังหวัด และผูแทนองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน   สําหรับในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกนั้น หลังจากท่ีศูนยวิชาการไดรับการถายทอดยุทธศาสตร  

แนวทางการดําเนินงานจากสวนกลางแลว ในปงบประมาณ  2554  สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 

ชลบุรี สํานักงานปศุสัตวเขต 2 ไดรวมกันจัดประชุมชี้แจงถายทอดยุทธศาสตรแนวทางการดําเนินงาน 

ใหกับเครือขายระดับจังหวัด ไดแก ผูรับผิดชอบงานปองกันควบคุมโรคของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด

สํานักงานปศุสัตวจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ  รวมท้ังหมด 8  จังหวัด และ  

ในปงบประมาณ 2555  ไดจัดใหมีการถายทอดแนวทางหลักเกณฑการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา

ใหกับเครือขายระดับพ้ืนท่ี ประกอบดวย สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 

สํานักงานปศุสัตวอําเภอ  อาสาสมัครปศุสัตวตําบล  เทศบาล  และองคการบริหารสวนตําบล รวมท้ังหมด 

8 จังหวัด พรอมท้ังจัดใหมีการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค และแลกเปลี่ยนเรียนรู

การทํางาน หรือการแกไขปญหาอุปสรรค ผลการประเมินปจจัยนําเขาโครงการ พบวา เครือขาย

โดยเฉพาะผูบริหาร อปท.มีความพึงพอใจมากตอนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบา รอยละ 58.2            

และพึงพอใจปานกลาง รอยละ 41.4 โดยมีผูบริหารเพียงเล็กนอยไมพึงพอใจ รอยละ 0.3  



 
 

สวนผูปฏิบัติงานปองกันควบคุมโรคของ อปท.มีความพึงพอใจอยางยิ่งตอยุทธศาสตรแนวทางกําจัด  

โรคพิษสุนัขบา รอยละ 46.3   พึงพอใจ   รอยละ 35.6   พึงพอใจปานกลาง  รอยละ  15.8   โดยไมพึงพอใจ 

รอยละ 1.7  และไมพึงพอใจอยางมาก รอยละ 0.7 สําหรับการสนับสนุนชุดความรู “โรคพิษสุนัขบา” 

ใหกับ อปท.ทุกแหง  พบวา อปท.ไดรับชุดความรูเพียงรอยละ 47.7 สาเหตุอาจเกิดจากการสงตอ  

ชุดความรูผานสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  ทําใหการกระจายใหกับ อปท.ไมท่ัวถึง หรืออาจเกิดจากการ

ปรับปรุงสํานักงานตามนโยบาย 5 ส. ทําใหเอกสารเกิดการสูญหาย  สวนงบประมาณดําเนินงาน พบวา  

มีคอนขางจํากัด  เนื่องจากงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาไมไดเปนจุดเนน หรือตัวชี้วัดยุทธศาสตร  

ของกระทรวง  กรม หรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ทําใหไดรับการสนับสนุนงบประมาณไมเพียงพอ  

โดยเฉพาะสํานักงานปศุสัตวเขต 2 (ฉะเชิงเทรา) ท่ีถูกปรับลดงบประมาณเก่ียวกับการปองกันควบคุม  

โรคพิษสุนัขบาคอนขางมาก  ทําใหเจาหนาท่ีไมมีงบประมาณท่ีจะสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงาน

ในระดับพ้ืนท่ี  ตลอดจนการติดตามประเมินผล  แตก็ไดแกไขการทํางานโดยวิธีบูรณาการภารกิจกับ  

งานอ่ืน ๆ  หรือติดตามผลงานจากการประชุมหัวหนาสวนราชการประจําเดือน และยินดีใหการสนับสนุน

วิทยากรในการถายทอดความรูใหกับเครือขายหรือประชาชน  นอกจากนั้น สวนกลางมีนโยบายลดการ 
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ผลิตสื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธ และสงเสริมสนับสนุนใหหนวยงานในพ้ืนท่ีผลิตสื่อสุขศึกษา โดยขอ

สนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสงเสริมสุขภาพตําบล แตจากการติดตามประเมินผล พบวา หนวยงาน  

ท่ีเก่ียวของยังไมมีการดําเนินการในเรื่องนี้มากนัก และเขาใจวาไมสามารถใชงบประมาณนี้กับงานปองกัน

ควบคุมโรคพิษสุนัขบาได เนื่องจากเปนการทํางานท่ีเก่ียวของกับสัตว  ทําใหการประชาสัมพันธใหกับ

ประชาชนในพ้ืนท่ียังไมครอบคลุม 
  

 1.3 การประเมินกระบวนการโครงการ ( Process Evaluation) 

      การประเมินกระบวนการโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปภายในป พ.ศ.2563    

แบงออกเปน 4 ระดับ ไดแก  

      ก. ระดับสวนกลาง ไดแก กรมควบคุมโรค  กรมปศุสัตว  และกรมสงเสริมการปกครองสวน

ทองถ่ินรวมกันจัดทํายุทธศาสตรแนวทางการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา  เปาหมาย ตัวชี้วัดท่ีชัดเจน 

และมีการถายทอดใหกับศูนยวิชาการในระดับเขต  พรอมท้ังติดตามประเมินผล ปญหาอุปสรรค  

เปนระยะ ๆ  นอกจากนั้น ยังจัดใหมีการประกวด อปท.ท่ีมีผลงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาดีเดน 

หรือ Rabies Award โดยให อปท.ท่ีประสบผลสําเร็จในการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบามานําเสนอ

รูปแบบ / ผลการดําเนินงาน  ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไข  เพ่ือสรางเสริมแรงจูงใจการดําเนินงาน



 
 

ของเครือขาย ซ่ึงผลการประเมินหลักเกณฑการประเมิน พบวา ผูบริหาร อปท.เห็นดวยมาก รอยละ 36.7   

เห็นดวยปานกลาง รอยละ 55.2  ไมเห็นดวย รอยละ 8.1  สวนเจาหนาท่ี อปท. สวนใหญเห็นดวย  

ปานกลางกับการประกวด รอยละ 40.6  เห็นดวย รอยละ 36.6  และ เห็นดวยอยางยิ่ง รอยละ 14.4  

    ข. ระดับเขต ไดแก สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3  ชลบุรี  สํานักงานปศุสัตวเขต 2 และ

ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออก  มีการถายทอดยุทธศาสตรแนวทางสรางพ้ืนท่ีปลอด

โรคพิษสุนัขบา เปาหมาย ตัวชี้วัด ใหกับเครือขายจังหวัดและเครือขายในพ้ืนท่ี พรอมท้ังสนับสนุนชุดความ

ความรู “โรคพิษสุนัขบา” ใหกับ อปท.ทุกแหง  อีกท้ังสงเสริมการดําเนินงานโดยประสานผูวาราชการ

จังหวัด หรือรองผูวาราชการจังหวัดท่ีไดรับมอบหมายใหควบคุมกํากับการดําเนินงานของสํานักงาน  

ปศุสัตวจังหวัด จํานวน 8 จังหวัด  เพ่ือชี้แจงสถานการณ  ปญหาอุปสรรค แนวทางแกไข และความ

ตองการสิ่งสนับสนุนจากจังหวัด นอกจากนั้น ยังมีการติดตามประเมินผล ปญหาอุปสรรค และความ

ตองการสิ่งสนับสนุนในการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาของเครือขายจังหวัดอีกดวย 

   ค. ระดับจังหวัด  ไดแก สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  และสํานักงานปศุสัตวจังหวัด  พบวา    

การดําเนินงานยังไมเปนรูปธรรมมากนัก  ยังไมมีการกําหนดแผนงานกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป 

ภายในป พ.ศ.2563 และการติดตามประเมินผลท่ีเปนรูปธรรมชัดเจน  แตมีการแลกเปลี่ยนขอมูลอยาง  

ไมเปนทางการ และประสานความรวมมือเม่ือมีกิจกรรมรณรงคปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา หรือเม่ือเกิด

การระบาดของโรคในพ้ืนท่ีก็จะลงไปทําการสอบสวนสวนโรค  คนหาผูสัมผัส และฉีดวัคซีนใหกับผูสัมผัส

โรคพิษสุนัขบา 
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    ง. ระดบั อปท. พบวา ผูบริหาร อปท. เห็นดวยมากกับนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบา 

รอยละ 84.8    และสนับสนุนใหมีการดําเนินงานรวมกันระหวาง อปท. ปศุสัตว สาธารณสุข ประชาชน  

ท่ีเลี้ยงสุนัขและแมว มีการบรรจุแผนงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาในแผนงานพัฒนาตําบล 3-5 ป 

ยินดีใหการสนับสนุนงบประมาณ รอยละ 94.9  และมีความวิตกกังวลกับเลี้ยงสุนัขอยางไมถูกตองของ

ประชาชน เนื่องจากเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดปญหาสุนัขจรจัดในชุมชน   นอกจากนั้น ผูบริหาร อปท.

ยังมีการใหแนวทางการดําเนินงาน ติดตามผลงาน  และใหขอเสนอแนะอยางตอเนื่อง รอยละ 82.5 

                          สําหรับเจาหนาท่ี อปท.พบวา สวนใหญมีความรูเก่ียวกับโรคพิษสุนัขบาถูกตอง  

อาทิเชน ทราบวา   โรคพิษสุนัขบาเกิดจากเชื้อเรบี่สไวรัส ( Rabies Virus) รอยละ 84.2  โดยมีสุนัขเปน

พาหะท่ีสําคัญ รอยละ 97.7  เม่ือถูกสุนัข/แมวสงสัยกัดหรือขวนมีเลือดออกใหลางแผลดวยน้ําสะอาด   

สบู และไปพบแพทยเพ่ือพิจารณาฉีดวัคซีน รอยละ 74.8  แตการดําเนินงานพบวายังไมถูกตองตาม  



 
 

แนวทางการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษนัขบา จะเลือกทําเพียงบางกิจกรรมท่ีสามารถทําได เนื่องจาก อปท.

รอยละ 41.4  เปน อบต.ขนาดเล็ก  ไมมีกองสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม แตมีการแตงตั้งเจาหนาท่ี

รักษาการ  ซ่ึงไมมีความรูและประสบการณทางดานสาธารณสุข  อาทิเชน ไมมีการจัดตั้งคณะกรรมการฯ   

ไมบูรณาการภารกิจรวมกับหนวยงานสาธารณสุข  ปศุสัตว ภาคประชาสังคม และประชาชน ไมมีการ

จัดทําประชาคมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา หรือปญหา

สุนัขจรจัด รอยละ 71.1  และไมมีการจัดทําฐานขอมูลเฝาระวังโรคในคน/ในสัตวและแลกเปลี่ยนขอมูล 

โดยรอยละ 49.3  ไมทราบวาพ้ืนท่ีตนเองเปนพ้ืนท่ีปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาระดับใด  สําหรับ

กิจกรรมท่ีดําเนินการ อาทิเชน การสํารวจและข้ึนทะเบียนสุนัข/แมว รอยละ 52.0  กิจกรรมการรณรงค

ปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา ชวงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม รอยละ 92.3  สวนใหญเปนกิจกรรมเก่ียวกับ

การฉีดวัคซีนในสุนัข/แมว รอยละ 97.7  รองลงมา ไดแก การใหสุขศึกษาประชาสัมพันธ รอยละ 69.8   

และการทําหมัน รอยละ 47.7   มีการนํากฎหมายมาใชในการปองกันควบคุมโรค รอยละ 54.0 สวนใหญ

จะเปนเรื่องไขเลือดออก รอยละ 61.5  สุรา/บุหรี่ รอยละ 26.7  และโรคพิษสุนัขบา รอยละ 11.8  
 

 1.4  การประเมินผลผลิตของโครงการ ( Product Evaluation) 

       ภายหลังจากท่ีศูนยวิชาการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาภาคตะวันออกไดรวมมือกัน

สงเสริมใหเครือขายปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก รวมท้ังสิ้น 8 จังหวัด บูรณาการ

ความรวมมือขับเคลื่อนโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563  ตั้งแตปงบประมาณ 

2553  ถึงปงบประมาณ 2556  โดยผลักดันสงเสริมสนับสนุนให อปท.สรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

(Rabies Free Areas) ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว  พบวา อปท.ไดมีการรับรูรับทราบนโยบาย 

แนวทางการดําเนินงาน และขับเคลื่อนกิจกรรมไปบางสวน แตยังไมครอบคลุมแนวทางทุกข้ันตอน 

เนื่องจาก มีขอจํากัดการดําเนินงาน  โดยสวนใหญผูบริหาร อปท.เคยรับรูนโยบายฯ รอยละ 86.5  และ

เห็นดวยมากกับนโยบายฯ รอยละ 84.8  ยินดีเปนเจาภาพหลักในการดําเนินงาน  อีกท้ังพึงพอใจมากกับ

นโยบายฯ รอยละ 58.2 พึงพอใจปานกลาง รอยละ 41.3  มีเพียงรอยละ 0.3  เทานั้นท่ีไมพึงพอใจ 
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แตเนื่องจาก อปท.มีงบประมาณคอนขางจํากัด กลาวคือ เปน อปท.ขนาดเล็ก  รอยละ   42.1      

มีงบประมาณดําเนินงานนอยกวา   5 ลานบาท ทําใหไมเพียงพอท่ีจะใหการสนับสนุนโครงการไดมากนัก  

สําหรับผลผลิตการมีสวนรวมของ อปท.ในการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป โดยวิธีการสรางพ้ืนท่ี  

ปลอดโรคฯ  พบวา การดําเนินงานยังไมเปนไปตามข้ันตอนท่ีกําหนดไว เนื่องจาก เจาหนาท่ีขาดความรู

ความเขาใจท่ีถูกตอง  โดยเฉพาะ อปท.ท่ีไมมีกองสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม  ทําใหเจาหนาท่ี  

ขาดความรูความเขาใจและประสบการณทํางานดานสาธารณสุข  จึงไมมีการสํารวจและจัดทําทะเบียน



 
 

สุนัขและแมวใหครอบคลุมเปนปจจุบัน  สงผลไมมีฐานขอมูลในสัตวสําหรับนํามาใชวางแผนการฉีดวัคซีน

และทําหมัน ซ่ึงเปนกิจกรรมสําคัญของการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา  นอกจากนั้นยังพบวา

ฐานขอมูลในคนไมสมบูรณ เนื่องจากโรงพยาบาลไมใชโปรแกรมรายงานผูสัมผัสหรือสงสัยวาสัมผัสโรคพิษ

สุนัขบาหรือโปรแกรม ร.36 ทําใหขอมูลผูสัมผัสต่ํากวาความเปนจริง ( Under report) มีเพียงรายงาน

สอบสวนโรค กรณีพบผูปวยโรคพิษสุนัขบาเสียชีวิต และไมมีการติดตามประเมินผลของเครือขายท่ี

เก่ียวของทุกระดับ  
 

 ๒. ภาพรวมการประเมินโครงการ  

    โครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป ค.ศ.2020 หรือ พ.ศ.2563 เปนนโยบาย       

ภาครัฐท่ีมุงแกไขปญหาโรคพิษสุนัขบา โดยสงเสริมสนับสนุนให อปท.สรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา  

ตามหลักเกณฑแนวทางท่ีกรมควบคุมโรค กรมปศุสัตว และกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินกําหนดไว 

เริ่มดําเนินการตั้งแต ปงบประมาณ 2553 โดยสวนกลางมีการถายทอดแนวทาง เปาหมาย และตัวชี้วัด

ใหกับหนวยงานระดับเขต/จังหวัด  หลังจากนั้นหนวยงานระดับเขตมีการถายทอดความรู แนวทาง 

ตัวชี้วัด และสนับสนุนคูมือ สื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธใหกับเครือขายระดับจังหวัด/อําเภอ เพ่ือบูรณาการ

ความรวมมือผลักดันสงเสริมสนับสนุนให อปท.ในพ้ืนท่ีเรงรัดดําเนินการ แตเนื่องจาก อปท.เปนจํานวน

มากมีขนาดเล็ก ทําใหขาดความพรอมท่ีจะดําเนินการตามแนวทางท่ีกําหนดไว อาทิเชน ไมมีบุคลากร

สาธารณสุข งบประมาณมีจํากัด และไมมีการติดตามประเมินผล สงผลใหการดําเนินงานไมบรรลุตาม

เปาหมายท่ีกําหนดไว อาทิเชน ไมมีการสํารวจและจัดทําทะเบียนสุนัขและแมว  ความครอบคลุมการฉีด

วัคซีนต่ํากวาเปาหมาย ขาดการบูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐและประชาชน  ปญหาสุนัขจรจัด  

ท่ียังขาดการดูแลควบคุมท่ีดี  และการแลกเปลี่ยนขอมูลและแบงปนทรัพยากร จําเปนท่ีหนวยงาน  

ท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการสงเสริม อปท.จะตองเขามาชวยสนับสนุนปจจัยการดําเนินงานใหสอดคลอง  

กับบริบทของแตพ้ืนท่ี จึงจะทําใหการขับเคลื่อนกิจกรรมบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว 
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  3. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ  



 
 

                 3.1 ปญหาอุปสรรค 

         (1) อปท.ไมมีกองสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม และมีงบประมาณการดําเนินงาน

คอนขางจํากัด ทําใหขาดความรู/ทักษะการดําเนินงานท่ีถูกตอง และไมสามารถสนับสนุนการดําเนินงาน

ไดครอบคลุมกับจํานวนประชากรสัตวท่ีมีในพ้ืนท่ี 

        (2) ขาดตนแบบสื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธที่ใชในการใหความรูประชาชน 

        (3)  ขาดตนแบบ อปท.ปลอดโรคพิษสุนัขบา 

     3.2 ขอเสนอแนะ 

                      (1) ประสาน รพสต.ท่ีอยูในพ้ืนท่ีเพ่ือชวยดําเนินงานและติดตามประเมินผล โดยขอ

สนับสนุนงบประมาณดําเนินงานจากองคการบริหารสวนจังหวัด 

         (2) สวนกลางหรือสํานักงานปองกันควบคุมโรคผลิตสื่อสุขศึกษาตนแบบท่ีมีขอความ

หลัก (Key messages) เผยแพรใหกับ อปท.เพ่ือประยุกตผลิตสื่อฯ โดยใชงบประมาณกองทุนสุขภาพ

ตําบล 

        (3) ศูนยวิชาการเขตสงเสริมสนับสนุนใหมี อปท.ปลอดโรคพิษสุนัขบา เพ่ือใชเปนแหลง

แลกเปลี่ยนเรียนรูในพ้ืนท่ี 
    

 4. ขอเสนอแนะเพ่ือการศึกษาวิจัย  

     4.1 ควรมีการศึกษาตนทุนการใหวัคซีนโรคพิษสุนัขบาในสัตวเลี้ยงและทําหมัน เพ่ือใช

ขอมูลในการวางแผนการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาของเครือขายในพ้ืนท่ี 

     4.2 ควรมีการศึกษาปจจัยท่ีทําให อปท.ประสบผลสําเร็จการเฝาระวังปองกันควบคุมโรค

พิษสุนัขบาอยางยั่งยืน 

     4.3 ควรมีการศึกษาปจจัยท่ีทําใหประชาชนไมมารับวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาภายหลัง  

ท่ีถูกสุนัขหรือแมวกัดขวน 
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ภาคผนวก 
 

  เลขท่ีแบบสอบถาม........................... 

แบบสอบถาม 

การประเมินโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ. 2563 

ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก ชวงระหวางดําเนินการ ป 2553-2556 

(ชุดท่ี 1 : ผูบริหารของเทศบาล หรือองคการบริหารสวนตําบล ) 

ขอเสนอแนะ 

 (1) แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินผลโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป 

ภายในป พ.ศ.2563 ในพื้นที่ภาคตะวันออก 8 จังหวัด ชวงระหวางดําเนินการ ป 2553-2556 ขอมูลที่ไดรับ

จะนําไปพัฒนางานกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปจากประเทศไทย  ตามแนวทางที่องคการอนามัยโลกและ

องคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศกําหนดไว 

 (2) ขอความรวมมือทานตอบคําถาม โดยใสเคร่ือง X หรือเติมขอความใหสมบูรณ ตามความ

คิดเห็นของทาน 
 

สวนท่ี  1 : ขอมูลท่ัวไป 

1. เพศ   ชาย   หญิง 

2. อายุ   21-30 ป 31-40 ป  41-50 ป   

    51-60 ป  มากกวา 60 ป 

3. ตําแหนง  นายกเทศมนตรี  นายกองคการบริหารสวนตําบล 

    รองนายกเทศมนตรี  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 

    ปลัดเทศบาล   ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

4. หนวยงาน  เมืองพัทยา   เทศบาลนคร   เทศบาลเมือง 

    เทศบาลตําบล  องคการบริหารสวนตําบล 

5. กองสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม 



    ไมมี    

    มี 

6. งบประมาณดําเนินการตอป (บาท) 

    นอยกวา 5 ลานบาท 

    5-10 ลานบาท 

    11-15 ลานบาท 

    16-20 ลานบาท 

    มากกวาลานบาท 
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สวนท่ี 2 : การรับรูและความคิดเห็นท่ีมีตอนโยบายการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

1. ทานเห็นดวยหรือไม ? กับนโยบายเรงรัดกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 

   ไมเห็นดวย   เห็นดวยปานกลาง  เห็นดวยมาก 

2. ทานเคยทราบนโยบายการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาบางหรือไม ? 

   ไมเคย 

    เคย  จากหนวยงาน....................... 

    ผูวาราชการจังหวัด   รองผูวาราชการจังหวัด 

    ปศุสัตวจังหวัด  ปศุสัตวอําเภอ 

    สาธารณสุขจังหวัด  สาธารณสุขอําเภอ 

    โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 

    อ่ืน ๆ ระบุ............................................. 

3. ทานเห็นดวยหรือไม ? กับแนวทางท่ีกําหนดให อปท.เปนเจาภาพหลักการสรางพ้ืนท่ี 

ปลอดโรคพิษสุนัขบา 

   ไมเห็นดวย   เห็นดวยปานกลาง  เห็นดวยมาก 

4. ทานเห็นดวยหรือไม ? กับแนวทางการนํากฎหมายมาใชในการแกไขปญหาสุนัขไมมีเจาของ  

หรือสุนัขจรจดั 

   ไมเห็นดวย   เห็นดวยปานกลาง  เห็นดวยมาก 

5. ทานเห็นดวยหรือไม ? กับแผนพัฒนาตําบล 3- 5 ป ท่ีมีการกําหนดแผนงานกิจกรรม 

การปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

   ไมเห็นดวย   เห็นดวยปานกลาง  เห็นดวยมาก 



6. ทานเห็นดวยหรือไม ? กับแนวทางการบูรณาการความรวมมือการสรางพ้ืนท่ีปลอด 

โรคพิษสุนัขบาระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานปศุสัตว  หนวยงานสาธารณสุข 

และภาคประชาชน 

   ไมเห็นดวย   เห็นดวยปานกลาง  เห็นดวยมาก 

7. ทานเห็นดวยหรือไม ? กับแนวทางการสํารวจ และจัดทําทะเบียนสุนัข/แมว ในชุมชน 

เพ่ือใชเปนขอมูลในการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

   ไมเห็นดวย   เห็นดวยปานกลาง  เห็นดวยมาก 

8. ทานคิดวาพ้ืนท่ีใด ควรเปนพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา ? (เลือกตอบไดมากกวา 1 ตัวเลือก) 

   โรงเรียน   วัด    ตลาด 

   แหลงทองเท่ียว  ศูนยเด็กเล็ก  ชุมชน 

   อ่ืน ๆ ระบุ.............................................. 

9. ทานเห็นดวยหรือไม ? กับแนวทางการแกไขปญหาสุนัขไมมีเจาของในชุมชน โดยวิธี 

การจัดสรางศูนยรับเลี้ยงสุนัขไมมีเจาของ หรือสุนัขจรจดั 

   ไมเห็นดวย   เห็นดวยปานกลาง  เห็นดวยมาก 
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10. ทานมีความคิดเห็นอยางไร ? กับปญหาประชาชนเลี้ยงดูสุนัขอยางขาดความรับผิดชอบ 

   วิตกกังวล   เฉย ๆ     อ่ืน ๆ ระบ.ุ.................. 

11. ทานเห็นดวยหรือไม ? กับวิธีการแกไขปญหาสุนัขไมมีเจาของ โดยวิธีการกําจัดใหตาย 

   ไมเห็นดวย   เห็นดวยปานกลาง  เห็นดวยมาก 

12. ทานเห็นดวยหรือไม ?  กับหลักเกณฑการประกวด องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีผลการ 

ดําเนินงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาดีเดน หรือ Rabies Award 

   ไมเห็นดวย   เห็นดวยปานกลาง  เห็นดวยมาก 
 

สวนท่ี 3 : การสนับสนุนนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 

1. ทานยินดีท่ีจะสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาหรือไม ? 

   ไมเห็นดวย   เห็นดวยปานกลาง  เห็นดวยมาก 

2. ทานเคยใหนโยบาย หรือแนวทางการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบากับผูรับผิดชอบ 

งานควบคุมโรคหรือไม ? 

   ไมเคย   เคย  

3. ทานมีการติดตามผลการดําเนินงานกําจัดโรคพิษสุนัขบากับผูรับผิดชอบบางหรือไม ? 



   ไมมี    มี 

4. ทานมีความพึงพอใจตอนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 

อยางไร ? 

   ไมพึงพอใจ   พึงพอใจปานกลาง  พึงพอใจมาก 

5. ขอเสนอแนะ .................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

 

           “ ขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือการมีสวนรวมพัฒนางานกําจัดโรคพิษสุนัขบา ” 
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เลขท่ีแบบสอบถาม................................... 

แบบสอบถาม 

การประเมินโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 

ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก ชวงระหวางดําเนินงาน ป 2553-2556 

(ชุดท่ี 2  : ผูรับผิดชอบงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาของเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล) 
 

ขอเสนอแนะ 

 (1) แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินผลโครงการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป  

ภายในป พ.ศ.2563 ในพื้นที่ภาคตะวันออก 8 จังหวัด ชวงระหวางดําเนินการ ป 2553-2556 ขอมูลที่ไดรับ



จะนําไปพัฒนางานกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปจากประเทศไทยตามแนวทางที่องคการอนามัยโลกและ

องคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศกําหนดไว 

 (2) ขอความรวมมือทานตอบคําถาม โดยใสเคร่ือง X หรือเติมขอความใหสมบูรณ ตามความ

คิดเห็นของทาน 
 

สวนท่ี 1 : ขอมูลท่ัวไป 

1.  เพศ 

  ชาย   หญิง 

2.  หนวยงาน 

  เมืองพัทยา  เทศบาลนคร   เทศบาลเมือง 

  เทศบาลตําบล 

   ขนาดเล็ก  

   ขนาดกลาง 

   ขนาดใหญ 

  องคการบริหารสวนตําบล  

   ขนาดเล็ก  

   ขนาดกลาง 

   ขนาดใหญ 

3.  ตําแหนง 

  ผูอํานวยการ  นักวิชาการ  เจาพนักงานสาธารณสุข 

  พนักงาน  อ่ืน ๆ ระบุ................................................ 

4.  ประสบการณทํางานเก่ียวกับโรคพิษสุนัขบา 

  ไมมี 

  มี จํานวน .......... ป 
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5.  สถานท่ีสําคัญในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ไดแก 

  โรงเรียน จํานวน .......... แหง  วัด จํานวน............ แหง 

  ตลาด จํานวน.......... แหง   ศูนยเด็กเล็ก จํานวน.......... แหง 

  แหลงทองเท่ียว จํานวน ...........แหง 



 

สวนท่ี 2  :  ความรู และการรับรูขอมูลขาวสารโรคพิษสุนัขบา 

1.  โรคพิษสุนัขบาเกิดจากเชื้อโรคใด 

  Dengue Virus  Rabies Virus   ไมทราบ 

2.  สัตวท่ีเปนพาหะนําโรคพิษสุนัขบามากท่ีสุด ไดแก 

  สุนัข   แมว    คางคาว 

3.  อาการท่ีเปนอันตรายของโรคพิษสุนัขบา ไดแก 

  ไขสูง   กลัวลม   กลืนน้ําไมได 

4.  การปองกันโรคพิษสุนัขบาท่ีดีท่ีสุด คือ 

  ฉีดวัคซีนใหกับสุนัขและแมวทุกตัว 

  ปองกันไมใหสุนัขและแมวกัดหรือขวน 

   เม่ือถูกสุนัขกัดใหลางแผลดวยน้ําสะอาดและสบู 

5.  เม่ือประชาชนถูกสุนัขไมมีเจาของกัด  ทานจะแนะอยางไร ? 

  ฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา 

  กักขังสุนัขไวดูอาการ 10 วัน 

  ฆาสุนัขใหตาย แลวตัดหัวสงตรวจหาเชื้อโรคพิษสุนัขบา 

6.  ทานรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 

จากหนวยงานใด ?  (เลือกตอบไดมากกวา 1 ตัวเลือก) 

  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด   สํานักงานปศุสัตวจังหวัด 

  สํานักงานปศุสัตวเขต 2    สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี 

  ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออก 

  อ่ืน ๆ ระบุ........................... 

7.  ชองทางการรับรูขอมูลขาวสารนโยบายกําจัดโรคพิษสุนัขบา (เลือกตอบไดมากกวา 1 ตัวเลือก)  

  การประชุม  คูมือ  หนังสือพิมพ 

  โทรทัศน   วิทยุ  Website 

  อ่ืน ๆ  ระบุ..................................................... 
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สวนท่ี 2 : การดําเนินงานกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 

1.  หนวยงานของทานมีการจัดตั้งคณะกรรมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาหรือไม ? 

  ไมมี   มี 

2. คณะกรรมการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบามีการประชุมหรือไม ? 

  ไมมี   มี 

3. ทานเคยเขารวมประชุมถายทอดความรูแนวทางการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบาหรือไม ? 

  ไมเคย   เคย 

4.  ในรอบปท่ีผานมา หนวยงานของทานมีการจัดกิจกรรมรณรงคปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา  

หรือไม ? 

  ไมมี   

   มี   งบประมาณ จํานวน ............................. บาท 

5.  กิจกรรมรณรงคท่ีดําเนินการ ไดแก........... (เลือกตอบไดมากกวา 1 ตัวเลือก) 

   สํารวจสุนัข/แมว   ฉีดวัคซีน    ทําหมัน 

   นิทรรศการ   ประชาสัมพันธ   กําจัดสุนัขไมมีเจาของ 

   อ่ืน ๆ ระบุ ............................................................ 

6.  หนวยงานท่ีเขารวมกิจกรรมรณรงคปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา ประกอบดวย.............. 

(เลือกตอบไดมากกวา 1 ตัวเลือก) 

   ปศุสัตว    โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 

   อสม.    กํานัน/ผูใหญบาน 

   นักเรียน    ประชาชน 

   มูลนิธิ    อ่ืน ๆ ระบ.ุ......................................... 

7.  หนวยงานของทานเคยไดรับการรองเรียนจากประชาชนเก่ียวกับปญหาสุนัขจรจัดหรือไม ? 

   ไมเคย   เคย เฉลี่ยปละ ............ ครั้ง 

8.  หนวยงานของทาน   มีการจัดทําประชาคมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับ 

โรคพิษสุนัขบาบางหรือไม ? 

  ไมมี   มี 

9.  ในรอบปท่ีผานมา พ้ืนท่ีรับผิดชอบของทานมีประชาชนถูกสุนัขกัดบางหรือไม ? 

  ไมมี   มี  จํานวน....................ครั้ง 

10. ประชาชนท่ีถูกสุนัขกัดไดรับการฉีดวัคซีนครบหรือไม ? 

  ไมครบ เพราะ............................................................................. 



  ครบ 

  ไมทราบ 
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11.  หนวยงานของทานเคยมีการควบคุมสุนัขจรจัดบางหรือไม ? 

  ไมมี 

   มี  โดยวิธี....... 

    กําจัดใหตาย   

    นําไปเลี้ยงท่ีศูนยรับเลี้ยงสุนัขจรจัด 

    ฝากเลี้ยงท่ีศูนยรับเลี้ยงสุนัขท่ีอยูใกลเคียง 

    อ่ืน ๆ ระบุ ................................ 

12.  แผนพัฒนาตําบล 3-5 ป มีการบรรจุแผนงานโครงการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาหรือไม ? 

  ไมมี เพราะ.............................................................................................. 

   มี   

13.  ทานทราบหรือไมวา  พ้ืนท่ีรับผิดชอบอยูในพ้ืนท่ีควบคุมโรคพิษสุนัขบาระดับใด ? 

  ไมทราบ 

   ทราบ 

    ระดับ A :  ไมพบเชื้อโรคพิษสุนัขบาท้ังในคนและในสัตว 

    ระดับ B  : พบเชื้อโรคพิษสุนัขบาในสัตว 

    ระดับ C :  พบเชื้อโรคพิษสุนัขบาท้ังในคนและในสัตว 

14. หนวยงานของทานเคยสงหัวสุนัขตรวจหาเชื้อโรคพิษสุนัขบาหรือไม ? 

   ไมเคย 

    เคย ผลการตรวจ................ 

    พบเชื้อ 

    ไมพบเชื้อ 

     ไมทราบ 

15. หนวยงานของทานมีชองทางการประชาสัมพันธความรูใหกับประชาชน ไดแก................. 

(เลือกตอบไดมากกวา 1 ตัวเลือก) 

   เสียงตามสาย   หอกระจายขาว   จดหมายขาว 



   วิทยุชุมชน   ปายตัววิ่ง    ปายโฆษณาขนาดใหญ 

   ปายไวนิ่วส   แผนพับ    อ่ืน ๆ ระบ.ุ........................ 

16. หนวยงานของทานมีการนํากฎหมายมาใชปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพบางหรือไม ? 

  ไมมี เพราะ............................................................................................. 

   มี  ไดแก ....................... 

     บุหรี่ / สุรา 

     โรคพิษสุนัขบา 

     โรคไขเลือดออก 
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17. หนวยงานของทานไดรับชุดความรู “โรคพิษสุนัขบา” หรือไม ? 

  ไมไดรับ 

  ไดรับ 

18. ทานไดรับความรูเก่ียวกับโรคพิษสุนัขบาจากหนวยงานใด ? (เลือกตอบไดมากกวา 1 ตัวเลือก) 

  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 

  สํานักงานปศุสัตวจังหวัด   สํานักงานปศุสัตวอําเภอ 

  สํานักงานปศุสัตวเขต 2   สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี 

  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  อ่ืน ๆ ระบุ..................................... 

19. เม่ือเกิดเหตุการณผิดปกติเก่ียวกับโรคพิษสุนัขบา  ทานคิดถึงหนวยงานใด ?   (เลือกตอบได 

มากกวา 1 ตัวเลือก) 

  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 

  สํานักงานปศุสัตวจังหวัด   สํานักงานปศุสัตวอําเภอ 

  สํานักงานปศุสัตวเขต 2   สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี 

  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  อ่ืน ๆ ระบุ..................................... 
 

สวนท่ี 4 : ความพึงพอใจเกี่ยวกับการสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

  1  =  ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  

  2  =  ไมเห็นดวย  

  3  =   เห็นดวยปานกลาง 

  4 =  เห็นดวย 



  5    =         เห็นดวยอยางยิ่ง 
 

  ขอ                        ประเด็น ระดับความพึงพอใจ 

    1     2     3     4    5 

   1. แนวทางยุทธศาสตรกําจัดโรคพิษสุนัขบา 

ใหหมดไป ภายในป พ.ศ.2563 

     

   2. นโยบายโรงเรียน  วัด  ตลาด   และแหลง 

ทองเท่ียวปลอดโรคพิษสุนัขบา 

     

   3. นโยบาย 1 จังหวัด มี อปท.เปนพ้ืนท่ีปลอด 

โรคพิษสุนัขบา 1 แหง 

     

   4. นโยบายท่ีกําหนดใหเทศบาล หรือ อบต. 

เปนเจาภาพหลักการสรางพ้ืนท่ีปลอด 

โรคพิษสุนัขบา 

     

   5. แนวทางการมรสวนรวมของภาคีเครือขาย 

ในการสงเสริมสนับสนุนให อปท.สราง 

พ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 
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  ขอ                        ประเด็น ระดับความพึงพอใจ 

    1     2     3     4    5 

   6. นโยบายการนํากฎหมายในรูปของ 

เทศบัญญัติหรือขอบัญญัติมาใชในการ 

ปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

     

   7. เทศบาล / อบต.ตองสํารวจและข้ึนทะเบียน 

สุนัข-แมว ปละ 1 ครั้ง เพ่ือใชเปนขอมูล 

การวางแผนจัดทํากิจกรรมรณรงคฉีดวัคซีน 

และทําหมัน 

     

   8. อปท.ทําการเฝาระวังโรคพิษสุนัขบา โดยวิธี 

การสงตัวอยางตรวจหาเชื้อ 

     

   9. การจัดตั้งคณะกรรมการกําจัดโรคพิษสุนัข- 

บาระดับตําบล เพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรม 

สรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

     



 10. การสนับสนุนสื่อสุขศึกษาประชาสัมพันธ 

ของสวนกลาง 

     

  11. การเผยแพรประชาสัมพันธขาวสารผาน 

สื่อสาธารณะของสวนกลาง ไดแก วิทยุ 

โทรทัศน  หนังสือพิมพ  และอินเตอรเน็ต 

     

  12. กรมควบคุมโรคจัดประกวด อปท.ท่ีมีผลการ 

ดําเนินงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

ดีเดน 

     

  13. การติดตามประเมินผลเพ่ือพัฒนายกระดับ 

การสรางพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบา 

     

 

 

ขอเสนอแนะ......................................................................................................................... 

........................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................... 

 

 

 

           “ ขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือการมีสวนรวมพัฒนางานกําจัดโรคพิษสุนัขบา ” 
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แบบสัมภาษณ 
                  ผูบริหาร และเจาหนาท่ีปฏิบัติงานปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

       เครือขายศูนยวิชาการสนับสนุนการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

……………………………………………………………… 

 

ประเด็นการสัมภาษณ 

1. นโยบายและแนวทางการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปภายในป พ.ศ.2563 ของพ้ืนท่ี 

ภาคตะวันออก 8 จังหวัด 

2. ยุทธศาสตรการดําเนินงานเชิงรุก 

3. แผนท่ียุทธศาสตรและเปาหมายตัวชี้วัดการดําเนินงาน 



4. การสนับสนุนทรัพยากร  องคความรู  เทคโนโลยีการดําเนินงานใหกับหนวยงานท่ี 

เก่ียวของ 

5. การติดตาม นิเทศงาน ประเมินผล และใหขอเสนอแนะกับเครือขายท่ีเก่ียวของ  

6. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 

7. การมีสวนรวมในการแกไขปญหาอุปสรรค 

8. การแสวงหาเครือขายและพันธมิตรการดําเนินงาน 

9. การจัดทําฐานขอมูลโรคพิษสุนัขบา 
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